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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2019/1344
av den 12 augusti 2019

om inférande av en provisorisk utjimningstull pd import av biodiesel med ursprung i Indonesien

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot
subventionerad import frdn linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (nedan kallad grundforordningen),
sarskilt artikel 12,

efter samrdd med medlemsstaterna, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1. Inledande

(1)  Den 6 december 2018 inledde Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) en antisubventionsun-
dersokning betriffande import till unionen av biodiesel med ursprung i Indonesien (nedan kallat det berdrda
landet) p& grundval av artikel 10 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016
om skydd mot subventionerad import fran linder som inte 4r medlemmar av Europeiska unionen (nedan kallad
grundforordningen). Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella
tidning (%) (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde undersokningen till f6ljd av ett klagomal som ingavs den 22 oktober 2018 av European
Biodiesel Board (nedan kallad EBB eller klaganden) sdsom foretridare for tillverkare som svarar for 32 % av
unionens sammanlagda tillverkning. Tillverkare som svarade for 63 % av unionens sammanlagda tillverkning av
biodiesel stodde klagomalet.

(3)  Innan antisubventionsundersokningen inleddes underrittade kommissionen de indonesiska myndigheterna om att
kommissionen hade mottagit ett korrekt underbyggt klagomal och uppmanade dem att inleda samrad i enlighet
med artikel 10.7 i grundférordningen. De indonesiska myndigheterna godtog erbjudandet om samradd och ett
sadant holls den 3 december 2018. De synpunkter som de indonesiska myndigheterna limnade under samradet
och vid de efterfoljande skriftvixlingarna beaktades. Man fann emellertid ingen losning som kunde godtas av
bada parter.

(4)  Efter offentliggérandet av tillkinnagivandet om inledande mottog kommissionen synpunkter pé inledandet fran
Wilmar Group, en exporterande tillverkare (nedan kallad Wilmar). I sina synpunkter hidvdar Wilmar att

(a) klagomalet inte inneholl tillricklig bevisning for subventionering for att motivera inledandet av ett forfarande,
(b) Indonesiens myndigheter inte har infort ndgot subventionssystem till forman for biodieselindustrin, och

(c) dven om det skulle konstateras att de indonesiska myndigheterna tillimpar ett subventionssystem, erholl
Wilmar inte ndgon subvention enligt detta system.

() EUTL176,30.6.2016,s. 55.
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(10)

(14)

(15)

De indonesiska myndigheterna hivdade ocksa i det senare skedet av undersokningen att klagomalet inte inneholl
tillracklig bevisning for subventionering for att motivera inledandet av ett forfarande.

Med hinvisning till de olika subventionssystem som identifierats i klagomalet, hdvdar Wilmar inledningsvis att
EBB underldtit att ldgga fram tillrdcklig bevisning fér ndgon subvention och att klagomalet darfor 4r grundlost.

Med sdrskild hinvisning till den exportskatt och avgift som inférdes av de indonesiska myndigheterna pé
oraffinerad palmolja, anser Wilmar att klaganden inte lagt fram tillrdcklig bevisning fér de indonesiska
myndigheternas anfortroende eller dldggande av tillverkare av oraffinerad palmolja.

Wilmar hivdar vidare att inget av de subventionssystem som anges i klagomalet giller exportsubventioner. Enligt
Wilmar gav dessutom inte de péstddda subventionssystemen indonesiska tillverkare av biodiesel incitament att
silja biodiesel pd export, utan efterstrdvar snarare att nirma sig de inhemska indonesiska blandningsmélen for
biodiesel med mineral diesel (%).

Wilmar hdvdar slutligen att klagomadlet underldter att framligga tillricklig bevisning for risk for visentlig skada
som orsakats av import av biodiesel frin Indonesien till unionen och att, under alla omstandigheter, import av
biodiesel frin Indonesien inte gav upphov till sidan skada.

Angéende bevisningen for subventionering i det inledande skedet gjorde kommissionen den 6ppna versionen av
klagomalet tillgdnglig och limnade sin analys av den tillgingliga bevisningen i det skedet i promemorian om
bevisningens tillricklighet, som 1dg till grund for inledandet av undersokningen. Foljaktligen, och i motsats till
Wilmars pdstdende, ansdg och styrkte kommissionen i promemorian att det fanns tillricklig bevisning som
tenderade att visa forekomst av skadeviéllande subventionering.

Kommissionen mottog den 19 juni 2019 en inlaga frdn Wilmar i vilken det bland annat hivdades att importen
av biodiesel fran Indonesien inte medforde en risk for visentlig skada for unionsindustrin.

Tillkdnnagivandet om inledande specificerar dock att varje uppgift som hinfor sig till skedet med de provisoriska
undersokningsresultaten bor inges inom 70 dagar fran den dag som det offentliggjordes. Denna frist lopte ut den
14 februari 2019. Den del av inlagan som ror risk for skada kunde dérfor inte behandlas i det prelimindra skedet
och kommer i stillet att behandlas i det slutgiltiga skedet av undersokningen. I avsnitt 5.2 i tillkdnnagivandet om
inledande specificeras att alla synpunkter pa klagomalet, inbegripet fragor gillande skada och orsakssamband, ska
inlimnas inom 37 dagar frin offentliggorandet av tillkinnagivandet. De berorda parter som har lamnat skriftliga
inlagor eller uppgifter efter den 14 februari 2019 uppmanas att tillsammans med sina synpunkter pd de
provisoriska dtgdrderna ange huruvida de fortfarande anser inlagorna relevanta for den pagdende undersokningen
och ange hur sddan information bor beaktas i det slutliga skedet.

1.2. Undersokningsperiod och skadeundersokningsperiod

Undersokningen av subventionering och skada omfattade perioden 1 oktober 2017 — 30 september 2018 (nedan
kallad undersokningsperioden eller i tabeller UP). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ér relevanta
for bedomningen av skada omfattar perioden frin och med den 1 januari 2015 till och med slutet av undersok-
ningsperioden (nedan kallad skadeundersokningsperioden). Dir tillimpligt undersokte kommissionen &ven
uppgifter som inkommit efter undersokningsperioden.

1.3. Berorda parter

I tillkdnnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att kontakta kommissionen for att delta
i undersokningen. Dessutom underrittade kommissionen klaganden, andra kinda unionstillverkare, kidnda
exporterande tillverkare, de indonesiska myndigheterna, kdnda importorer, leverantorer och anvindare, handlare
samt intresseorganisationer som savitt kint var berérda om inledandet av undersokningen och uppmanade dem
att delta.

Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pé inledandet av undersokningen och att begira att bli horda
av kommissionen och/eller forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden.

(*) Idenna forordning avser mineraldiesel fossilbaserad konventionell diesel.
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1.4. Stickprovsforfarande

(16) I sitt meddelande om inledande meddelade kommissionen att den overvigde att utfora stickprov av de berorda
parterna i enlighet med artikel 27 i grundf6rordningen.

1.4.1. Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(17) I tillkinnagivandet om inledande meddelade kommissionen att den hade gjort ett preliminirt urval av
unionstillverkare. Kommissionen baserade urvalet den storsta representativa tillverkningsvolym som rimligen
kunde undersokas inom den tid som stod till férfogande.

(18) Det prelimindra urvalet bestod av tre unionstillverkare och representerade en bred geografisk spridning. De
unionstillverkare som ingick i urvalet svarade for mer dnl8 % av unionsindustrins sammanlagda tillverkning.
Kommissionen uppmanade berorda parter att limna synpunkter pa det preliminidra urvalet.

(19) Kommissionen mottog synpunkter pd det provisoriska urvalet frin Wilmar. Wilmar kommenterade urvalets
storlek och noterade att tre tillverkare inte var tillrdckligt for ett urval, och begirde att en ytterligare
foretagsgrupp bestdende av tvd tillverkare, Biopetrol, skulle ldggas till urvalet av unionstillverkare.

(20) Kommissionen ansdg att urvalet med unionens tre storsta tillverkare av biodiesel dr representativt (inbegripet
geografiskt sett) och att ett storre urval inte rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till forfogande.
Pastdendet avvisades darfor.

1.4.2. Stickprovsforfarande avseende importérer

(21)  For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvandigt och i sé fall gora ett urval, bad kommissionen
icke-nérstdende importorer att limna de uppgifter som anges i tillkdnnagivandet om inledande.

(22)  Tva icke-nidrstdende importorer limnade den begirda informationen och samtyckte till att ingd i urvalet. En av
dem importerade férsumbara volymer som inte sdldes vidare under undersdkningsperioden, varfor kommissionen
endast undersokte den andra icke ndrstiende importoren. Med hinsyn till det ldga antalet icke-ndrstdende
samarbetsvilliga importorer beslutade kommissionen att det inte var nédvindigt med ndgot stickprovsforfarande.

1.4.3. Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Indonesien.

(23)  For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvandigt och i sé fall gora ett urval, bad kommissionen
alla exporterande tillverkare i Indonesien att limna de upplysningar som angavs i tillkdnnagivandet om inledande.
Dessutom bad kommissionen de indonesiska myndigheterna att identifiera och/eller kontakta andra eventuella
exporterande tillverkare som kunde vara intresserade av att delta i undersokningen.

(24)  Fyra exporterande tillverkare i det berorda landet limnade den begirda informationen och gick med pa att ingd
i urvalet. De foretag eller foretagsgrupper som besvarade frageformuliret stod fér 100 % av exporten till unionen
under undersokningsperioden. P4 grund av det begrinsade antalet exporterande tillverkare och den hoga graden
av samarbetsvilja beslutade kommissionen att inte gora ett urval, utan att istdllet underséka alla indonesiska
exporterande tillverkare.

1.4.4. Svar pd frageformuldr och kontrollbesok

(25) Kommissionen skickade frageformular till de indonesiska myndigheterna, till de fyra exporterande tillverkarna, till
de tre unionstillverkare som ingick i urvalet och till tvd icke nirstdende importorer av biodiesel.

(26) Kommissionen tog emot besvarade frigeformulir frin de indonesiska myndigheterna, samtliga grupper av
exporterande tillverkare, samtliga unionstillverkare som ingick i urvalet och bdda de icke-nirstdende
importorerna.

(27) Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg vara nodvindiga for ett faststdllande av
subventionering, ddrav foljande skada (inbegripet risk for skada) och unionens intresse. Ett kontrollbesok
genomfordes pd plats hos de indonesiska myndigheterna, Republiken Indonesiens handelsministerium i Djakarta,
under vilket dven tjanstemin frdn andra berérda ministerier ndrvarade.



L 212/4 Europeiska unionens officiella tidning 13.8.2019

(28)  Kontrollbesok enligt artikel 26 i grundférordningen genomférdes pé plats hos f6ljande foretag:

Unionstillverkare och nirstdende foretag:
— Masol Iberia Biofuel, S.L.U., El Grao (Castellén) och Campa Iberia S.A.U. Barcelona, Spanien.
— Saipol, Grand-Couronne, Frankrike.
— Verbio Vereinigte BioEnergie AG, Leipzig, Tyskland
Icke-nirstidende importor:
— Gunvor BV, Geneve, Schweiz ()
Exporterande tillverkare i Indonesien och nirstdende foretag:
— Wilmar Group:

— PT Wilmar Nabati Indonesia, Medan

— PT Wilmar Bioenergi Indonesia, Medan

— Wilmar Trading Pte. Ltd., Singapore
— Musim Mas Group:

— PT Intibenua Perkasatama, Medan

— PT Musim Mas, Medan

— Inter-Continental Oils & Fats Pte. Ltd., Singapore

— Campa Iberia S.A.U., Barcelona, Spanien

— IM Biofuel Italy S.R.L., Milano, Italien
— PT Ciliandra Perkasa, Jakarta, and First Resources Trading Pte. Ltd., Singapore
— Permata Group:

— PT Pelita Agung Agrindustri, Medan

— PT Permata Hijau Palm Oleo, Medan

— Virgoz Oils & Fats Pte. Ltd., Singapore

(29)  Efter mottagande av svar pd frageformuldren, skrivelser med begiran om komplettering och kontrollbesok pa
plats, och som vidare forklaras i skilen 219-227, noterade kommissionen att de indonesiska myndigheterna och
Wilmar Group inte samarbetade fullt ut i unders6kningen. Narmare bestimt:

(a) Perkebunan Nusantara (nedan kallat PTPN), en tillverkare av oraffinerad palmolja som ir heldgd av den
indonesiska staten, svarade inte pd tilligg B i myndigheternas frigeformulir inom den faststillda tidsfristen,
trots att det var ett av de foretag som skulle ha svarat. and,

(b) Wilmar besvarade inte fullstindigt tabell 2 i skrivelsen med begiran om komplettering, och tillhandaholl
endast delvis den information som begardes.

(30) Kommissionen utfirdade darfor en skrivelse enligt artikel 28 till bade de indonesiska myndigheterna och Wilmar

Group som var begrinsad till de specifika uppgifter som inte ldmnats. Foljaktligen anvinde kommissionen
tillgdngliga uppgifter for den information som saknades.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1. Berord produkt
(31) Den berorda produkten (nedan kallad den berorda produkten) dr fettsyramonoalkylestrar och/eller paraffiniska
gasoljor framstillda genom syntes och/eller vitebehandling, av icke-fossilt ursprung, vanligtvis kallad biodiesel,
i ren form eller i en blandning, med ursprung i Indonesien.
(32)  Undersokningen visade att biodiesel som framstills i Indonesien huvudsakligen bestdr av metylestrar som utvinns
fran palmolja (PME). Den biodiesel som framstills i unionen bestdr & andra sidan av metylestrar frin raps (RME),

men 4ven frén andra ravaror, inbegripet spilloljor liksom jungfruoljor.

(*) Kontroll av den icke-nirstdende importoren, med site i Schweiz, genomfordes vad galler import till EU.
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(33) PME och RME tillhor bada kategorin fettsyramonoalkylestrar. Termen ester hinfor sig till resultatet frin
transforestring av vixtoljor, dvs. blandning av en olja med en alkohol, vilket producerar biodiesel och som en
biprodukt ocksd glycerin. Termen metyl hianfor sig till metanol, som 4r den mest anvinda alkoholen i denna
process. Fettsyramonoalkylestrar gdr ocksd under bendmningen fettsyrametylestrar (FAME).

(34) Metylestrar frdn palmolja respektive rapsolja dr fettsyramonoalkylestrar och har delvis olika fysiska och kemiska
egenskaper, och i synnerhet olika filtrerbarhetstemperaturer. Filtrerbarhetstemperatur dr den temperatur vid vilken
ett brinsle orsakar stopp i branslefiltret pa grund av kristallisering eller gelning av vissa branslekomponenter. For
metylestrar frén rapsolja kan denna temperatur vara — 14 °C jimfort med 13 °C for metylestrar frdn palmolja.
Marknaden beskriver ofta biodiesel vid en viss filtrerbarhetstemperatur som FAMEX, till exempel FAMEOQ eller
FAMED5.

(35) Den berorda produkten klassificeras for nidrvarande enligt KN-nummer ex 1516 20 98 (Taric-nummer
1516 20 98 21, 1516 20 98 29 och 1516 20 98 30), ex 1518 00 91 (Taric-nummer 1518 00 91 21,
1518 00 91 29 och 1518 00 91 30), ex 1518 00 95 (Taric-nummer 1518 00 95 10), ex 1518 00 99 (Taric-
nummer 1518 00 99 21, 1518 00 99 29 och 1518 00 99 30), ex 2710 19 43 (Taric-nummer 2710 19 43 21,
2710 19 43 29 och 2710 19 43 30), ex 2710 19 46 (Taric-nummer 2710 19 46 21, 2710 19 46 29 och
2710 19 46 30), ex 2710 19 47 (Taric-nummer 2710 19 47 21, 2710 19 47 29 och 2710 19 47 30),
2710 20 11, 2710 20 15, 2710 20 17, ex 3824 99 92 (Taric-nummer 3824 99 92 10, 3824 99 92 12 och
3824 99 92 20), 3826 00 10 och ex 3826 00 90 (Taric-nummer 3826 00 90 11, 3826 00 90 19 och
3826 00 90 30).

2.2. Likadan produkt

(36) Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper och samma grundldggande anvindningsomraden:

(@) Den berorda produkten.
(b) Den produkt som tillverkas och siljs pd hemmamarknaden i Indonesien.

(c) Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(37) Kommissionen beslutade dirfor att dessa produkter inom ramen f6r denna undersokning 4r likadana produkter
i den mening som avses i artikel 2 ¢ i grundférordningen.

3. SUBVENTIONERING
3.1. Subventioner och subventionsprogram inom ramen f6r den aktuella undersokningen

(38) P4 grundval av tillgidngliga uppgifter, bl.a. uppgifterna i klagomalet, tillkdnnagivandet om inledande och svaren pd
kommissionens frigeformuldr, undersokte kommissionen den péstddda subventioneringen frén de indonesiska
myndigheterna i form av foljande subventionsprogram:

(a) Direkt overforing av medel, sdsom direkta subventioner beviljade av fonden for subvention av biodiesel.

(b) Offentligt stod till biodieselindustrin, bl.a. genom tillhandahéllande av oraffinerad palmolja mot for lig
ersattning.

(c) Offentligt stod till biodieselindustrin, inbegripet genom intdkter som inte drivits in eller efterskinks sisom
inkomstskatteforméaner for noterade investeringar, subventioner till industriell egendom, skatteférméaner for

foregangsbranscher, systemet for befrielse fran importtull och befrielsen frin mervirdesskatt.

(d) Tillhandahéllande av exportfinansiering och exportgarantier pd forménliga villkor av indonesiska Eximbank.

3.2. Offentligt stod till biodieselindustrin genom direkta overforingar av medel genom fonden for
subvention av biodiesel

3.2.1. Klagomalet och subventionssystemet

(39) Klaganden hivdade att de indonesiska myndigheterna stodjer biodieselindustrin genom bidrag till indonesiska
tillverkare av biodiesel till ett belopp motsvarande skillnaden mellan myndigheternas referenspris for biodiesel
och det pris till vilket oljeféretagen koper biodiesel, dvs. referenspriset for dieselolja.
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(40)  Undersokningen faststallde att fonden for subvention av biodiesel som ingdr i fonden f6r palmoljeodling (nedan
kallad OPPF) som inrittades 2015 genom presidentdekret nr 61/2015.

(41)  Genom presidentforordning 61/2015 anfortroddes ett forvaltningsorgan (Oil Palm Plantation Fund Management
Agency, nedan kallat forvaltningsorganet) att ta ut exportavgifter for exporten av palmoljeprodukter i enlighet med
finansministeriets forordning nr 133/PMK.05/2015.

(42) De pengar som tagits ut av tullmyndigheterna genom exportavgifter pa palmoljeprodukter utgér OPPF:s medel
och de senare kontrolleras formellt av forvaltningsorganet.

(43)  Ju hogre upp i virdekedjan som varje produkt befinner sig, desto hdgre blir exportavgiften. Den exportavgift som
togs ut pa oraffinerad palmolja under undersokningsperioden faststilldes till 50 US-dollar per ton och till 20 US-
dollar per ton f6r rdvaruderivat, inbegripet biodiesel.

(44)  Genom presidentforordning 24/2016 och 26/2016 klargjorde de indonesiska myndigheterna att mandatet for
fonden for subvention av biodiesel omfattar anskaffning och anvindning av biodiesel pd den inhemska
marknaden. De indonesiska myndigheterna anger sirskilt att OPPF ska anvindas for att stodja inkop av biodiesel
genom enheter som utsetts av offentliga organ.

(45) Narmare bestimt anger presidentforordning 26/2016 i artikel 9.1 att "generaldirektoren for EBTKE ska utse
enheten for petroleumbrinsle som ska utfora anskaffning av biodiesel i den mening som avses i artikel 4 med
finansiering av forvaltningsorganet genom iakttagande av fOrvaltningsorganets styrelses strategi” och
i efterfoljande artikel 9.8 att "pd grundval av ministerns godkinnande i den mening som avses i punkt 7 ska
generaldirektoren f6r EBTKE pd ministerns vdgnar a) utse de tillverkare av biodiesel som ska delta i anskaffandet
av biodiesel, och b) faststilla tilldelningen av biodieselvolymer for varje tillverkare av biodiesel”. Forvaltnings-
organets styrkommitté bestdr dessutom uteslutande av foretradare for olika indonesiska ministerier.

(46) De biodieseltillverkare som viljer att delta och som har tilldelats en kvot i enlighet med den férordningen dr
skyldiga att silja en mdnatlig volym av biodiesel till den sd kallade “enheten for petroleumbrinsle”. For
nirvarande har de indonesiska myndigheterna utsett foljande foretag till enhet for petroleumbrinsle:

(a) PT Pertamina (nedan kallat Pertamina), ett statligt olje- och gasbolag, och

(b) PT AKR Corporindo Tbk (nedan kallat AKR), ett privat olje- och gasbolag.

(47) OPPF forutser en sdrskild betalningsmekanism genom vilken Pertamina (och for vissa mindre volymer, AKR)
betalar biodieseltillverkare referenspriset for diesel (i motsats till det faktiska priset pa biodiesel vilket skulle ha
varit hogre under undersokningsperioden), medan skillnaden mellan ett sidant referenspris pa diesel och
referenspriset pa biodiesel betalas ut till tillverkarna av biodiesel av OPPF genom forvaltningsorganet.

(48)  Referenspriset for diesel och for biodiesel faststills av ministern for energi och mineralresurser, enligt artikel 19
i presidentforordning 61/2015 pé foljande sitt:

(a) Referenspriset pa diesel dr baserat pd de priser som rapporterats av Platt Singapore for oljepriser (MOPS) ()
och tillverkningskostnaden for diesel i Indonesien.

(b) T enlighet med finansministeriets dekret nr 2026/2017 grundar sig referenspriset for biodiesel pa det
inhemska priset pa oraffinerad palmolja, till vilket omvandlingskostnader liaggs (125 US-dollar/ton till och
med den 5 maj 2017 och direfter 100 US-dollar/ton. Under kontrollbesoket pd plats forklarade de
indonesiska myndigheterna att beloppet for omvandlingskostnader som laggs till det inhemska priset pad
oraffinerad palmolja dr foremal for en arlig oversyn, vilket dock inte automatiskt leder till att detta belopp
dndras. Enligt de indonesiska myndigheterna gors ingen dndring om den 4rliga dversynen anger att beloppet
for omvandlingskostnader fortfarande ar rimligt.

(49) Narmare bestaimt fakturerar varje biodieseltillverkare — inbegripet alla exporterande tillverkare — Pertamina (eller
i forekommande fall AKR) for den volym biodiesel som koparen ska anvinda enligt blandningsskyldigheten, och
Pertamina (eller AKR) betalar tillverkaren referenspriset pa diesel motsvarande den perioden. Undersokningen
visade att den Overvigande andelen av biodieseltillverkarnas forsdljning gjordes till Pertamina och en liten andel
till AKR. Forsiljningen till AKR var dessutom helt identisk med den som gjordes till Pertamina vad giller priset
och alla 6vriga villkor. Kommissionen koncentrerade f6ljaktligen sin analys pd Pertaminas forsiljning.

(*) MOPS (dvs. Mean of Platts Singapore) motsvarar genomsnittet av ett antal prisbedomningar for Singapore-baserade oljeprodukter, som
offentliggors av S&P Global Platts.
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(50)  Biodieseltillverkaren, for att erhélla dterbetalning av prisskillnaden mellan det pris som betalats av Pertamina och
AKR (pd grundval av referenspriset pa diesel) och referenspriset pd biodiesel, ska ddrefter Gversinda en
tilliggsfaktura for samma volym till forvaltningsorganet, och bifoga en forteckning 6ver handlingar. Nir
forvaltningsorganet har mottagit fakturan och kontrollerat dess innehdll, ska det betala den berérda biodieseltill-
verkaren skillnaden mellan referenspriset pd diesel (som betalats av Pertamina eller i forekommande fall AKR) och
referenspriset pd biodiesel som faststillts for den perioden.

(51) I denna undersokning har kommissionen undersokt huruvida de &tgirder som vidtagits av de indonesiska
myndigheterna for att stodja Indonesiens biodieselindustri genom utbetalningar via forvaltningsorganet utgér en
utjamningsbar subvention.

(52) For att kunna faststilla att det ror sig om en utjdmningsbar subvention mdste tre faktorer foreligga, nimligen a)
ett finansiellt bidrag eller inkomststod/prisstdd b) en f6rmén, och c) selektivitet (artikel 3 i grundforordningen).

3.2.2. Analys
3.2.2.1. Finansiellt bidrag

(53) Inledningsvis noterade kommissionen att under undersdkningsperioden valde alla exporterande tillverkare att
delta i tillhandahdllandet av biodiesel och dtog sig dirmed att silja biodiesel till Pertamina och AKR.
Kommissionen konstaterade ocksd att under unders6kningsperioden var referenspriset pa biodiesel hogre dn
referenspriset pd mineraldiesel. Alla exporterande tillverkare mottog foljaktligen utbetalningar under undersok-
ningsperioden fran OPPF.

(54)  Enligt artikel 3.1 a i i grundforordningen foreligger ett finansiellt bidrag frin de offentliga myndigheterna om
forfarandet innebdr en direkt Gverforing av medel. I enlighet med bestimmelsen i WTO-avtalet om subventioner
och utjamningsdtgirder (nedan kallat subventionsavtalet) anges i artikel 2 i grundférordningen att med “offentliga
myndigheter” avses offentliga organ inom ursprungslandets eller exportlandets territorium.

(55) WTO:s overprovningsorgan fann i sin rapport US-Anti-dumping and Countervailing Duties (China) att begreppet
“offentligt organ” betyder en enhet som “har, utdvar eller har anfortrotts myndighetsbefogenheter” (°).

(56) Kommissionen konstaterade att OPPF har inrittats genom en akt av de indonesiska myndigheterna och att OPPF:s
forvaltningsorgan uttryckligen har anfortrotts uppdraget att gora utbetalningar till biodieseltillverkare.

(57)  For det forsta definieras OPPF:s uppdrag i artikel 11 i presidentférordning 66/2018 genom att utvidga det enligt
foljande: "1) De medel som insamlas ska anvandas for: a) Utveckling av manskliga resurser for oljepalmsplantager.
b) Forskning och utveckling av oljepalmsplantager. ¢) Frimjande av oljepalmsplantager. d) Foryngring av
oljepalmsplantager. e) Oljepalmsanldggningar och -infrastrukturer. 2) Utnyttjande av medel som insamlats for de
intressen som avses i punkt 1, inbegripet for uppfyllande av produkter frin oljepalmsplantager for
livsmedelsindamal, utveckling av oljepalmsindustrin i senare led och anskaffande och anvindning av biodiesel.”

(58)  For det andra foreskrivs uttryckligen i artikel 18.1 i forordningen att "anvdndning av medel for anskaffning och
anvindning av biodiesel som avses i artikel 11.2 ska ticka skillnaden mellan marknadsindexpriset pd diesel och
marknadsindexpriset pa biodiesel.”

(59) Kommissionen konstaterade f6ljaktligen att de rdttsakter som genomfér OPPF uttryckligen bekriftar att dess
medel anvinds till forman for biodieseltillverkare.

(60) 1 detta syfte, i enlighet med artikel 1.4 i presidentforordning 61/2015 gav de indonesiska myndigheterna
forvaltningsorganet rdtt att anvinda exportavgifterna och exportskatterna pd palmolja och dess rdvaruderivat och
inforde en skyldighet for dem att anskaffa och anvinda biodiesel. Denna insamling utférs dock i praktiken av
tullmyndigheterna. Kommissionen ansdg ddrfor att forvaltningsorganet har, utovar eller har anfortrotts
myndighetsbefogenheter.

() Appellate Body Report, United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China, WT/DS379/AB,
11 mars 2011, punkt 317. Se dven Appellate Body Report, United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from
China, WT/DS437/|AB/RW, antagen den 16 juli 2019, punkt 5.96.
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(61) Kommissionen drog foljaktligen slutsatsen att det regelverk som avses ovan i praktiken ger OPPFE:s
forvaltningsorgan ritt att utova myndighetsuppgifter vad giller biodieselsektorn. Kommissionen drog dirfor
slutsatsen att forvaltningsorganet agerar som ett offentligt organ i den mening som avses i artikel 2 b i grundfor-
ordningen jimford med artikel 3.1 a i i grundforordningen och i enlighet med relevant WTO-praxis.

(62)  Vad giller kravet pd "direkt Gverforing av medel” faststdllde undersokningen att efter att ha mottagit en faktura
fran biodieseltillverkarna tillsammans med alla nodvindiga handlingar () och genomfort limpliga kontroller,
betalar OPPF:s forvaltningsorgan direkt ut det utestdende beloppet (dvs. skillnaden mellan referenspriset for diesel
och referenspriset for biodiesel) till biodieseltillverkarna. Kommissionen noterade vidare att varken de indonesiska
myndigheterna eller de exporterande tillverkarna bestred att forvaltningsorganet gjorde direkta kontantutbetal-
ningar/bankéverforingar till de tillverkare som sdlde biodiesel till Pertamina och AKR for att ticka skillnaden
mellan det referenspris for mineraldiesel som Pertamina och AKR betalat och referenspriset for biodiesel.
Kommissionen ansdg siledes att de bidrag som beviljats av forvaltningsorganet utgér "en direkt overforing av
medel” i den mening som avses i artikel 3.1 a i i grundférordningen.

(63) I detta avseende maste de indonesiska myndigheternas péstdende att de ekonomiska medel som anvints av
forvaltningsorganet for att betala biodieseltillverkaren var uteslutande privata och dirmed inte utgjorde ett
finansiellt bidrag avvisas. Kommissionen konstaterade att grundforordningen i enlighet med subventionsavtalet
inte tar hdnsyn till huruvida de medel som staten 6verfor till sin natur eller ursprung ar offentliga eller privata.
I stillet innebadr en utvirdering av forekomsten av ett finansiellt bidrag att beakta naturen av en transaktion
genom vilken ett ekonomiskt virde 6verfors av staten. Med andra ord, det som rdknas ar att overforingen av
medel kan tillskrivas staten (i motsats till privata medel som anvinds fritt av privata aktorer) (%). Ett stort antal
transaktioner omfattas av definitionen av “finansiellt bidrag” enligt artikel 1.1 a 1. Enligt artikel 1.1 a 1 leden
i och ii fir ett finansiellt bidrag géras genom en direkt overforing av medel frin offentliga myndigheter, eller
genom att offentliga myndigheter avstdr frdn intakter som normalt sett skulle drivas in (°). Som redan férklarats
gjorde forvaltningsorganet, i egenskap av offentligt organ, en direkt 6verforing av medel till biodieseltillverkarna
fran OPPF, som forsorjs av obligatoriskt uttag av exportavgifter fran offentliga och privata aktorer, och uppfyllde
dirmed fullt ut éverprovningsorganets definition av finansiellt bidrag.

(64) Utover ovanstiende konstaterade kommissionen vidare att de medel som stér till OPPF:s forfogande hdrror fran
uttaget av de exportavgifter och exportskatter som inforts pa oraffinerad palmolja och dess rdvaruderivat. Under
kontrollbesoket pé plats forklarade de indonesiska myndigheterna att exportavgiften tas ut av tullmyndigheterna
for export av varor och, trots pastdendet att den tas ut uteslutande for att finansiera OPPF, kunde inte bevisa att
den tas ut utanfor den indonesiska statsbudgetens rikenskaper. I frinvaro av bevis pd motsatsen drog
kommissionen slutsatsen att uttaget av avgiften ingdr i statens allmadnna budget. Det faktum att avgiften sedan
overfors till OPPF utgor endast det sitt pd vilket de indonesiska myndigheterna anvinder offentliga intdkter som
tas ut i form av exportavgifter och exportskatter. Under alla omstindigheter bestir OPPF av medel som tas ut
genom exportavgifter och exportskatter som inforts av de indonesiska myndigheterna och medlen kontrolleras av
forvaltningsorganet. Dessa motsvarar dirfor offentliga medel, oavsett om de ar en integrerad del av statsbudgeten.

(65) Vad giller de indonesiska myndigheternas argument att 6verforingen av medel frdn OPPF till biodieseltillverkarna
inte utgdr en formédn for mottagarna, eftersom biodieseltillverkarna betalade in mer till OPPF 4n de tog emot,
konstaterar kommissionen foljande. For det forsta ar OPPF:s uppdrag mer omfattande dn stod till biodiesel-
industrin. OPPF ir snarare uttryck for de indonesiska myndigheternas vidare politik som omfattar hela

() Tenlighet med artikel 13 i férordning 26/2006 fran ministern for energi och minerala resurser ska biodieseltillverkaren bifoga foljande
handlingar till fakturan: i) Kopia av beslutet frdn generaldirektoratet for ny fornybar energi och energisparande (nedan kallat EBTKE) pé
ministerns vignar, om att foretaget far delta i anskaffande av biodiesel och den respektive volymtilldelningen av biodiesel pd grundval av
respektive tillverkares kapacitet. ii) Kopia av kontrakt for anskaffande av biodiesel mellan Pertamina och den berorda biodieseltill-
verkaren. iii) Intyg med underskrift av Pertamina och den berorda biodieseltillverkaren, med stimpel av de indonesiska myndigheterna,
innehdllande information om plats for leverans, volym och typ av biodiesel som tillhandahélls/distribueras, och belopp for transpor-
tavgifter. iv) Kopia av avtalet mellan férvaltningsorganet och den berorda biodieseltillverkaren.

(®) Appellate Body Report, United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China,
WT/DS379/AB/R, antagen den 25 mars 2011, DSR 2011:V, s. 2869, punkterna 284 och 309.

() Appellate Body Report, United States — Final Countervailing Duty Determination with Respect to Certain Softwood Lumber from
Canada — Recourse by Canada to Article 21.5 of the DSU, WT/DS257/AB/RW, antagen den 20 december 2005, DSR 2005:XXIII,
s. 11357, punkt 52.
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virdekedjan for palmolja. Alla exportorer av oraffinerad palmolja (och dess bearbetade produkter) betalar
i verkligheten avgiften till fonden nir deras produkt exporteras. Oraffinerad palmolja kan anvindas pd en rad
omrdden, till exempel livsmedelskonsumtion, kosmetika och kemisk industri. De exportavgifter som samlas in for
OPPF ar dirfor inte uteslutande knutna till en verforing av medel till biodieselindustrin och ingen automatisk
utjdmning kan genomforas.

(66) For det andra, och som forklaras i skil 64, hirror de medel som anvinds av forvaltningsorganet fullt ut frn den
indonesiska regeringens allminna budget (vilka fordelas till OPPF). Uttaget av exportavgiften genomfors av
tullmyndigheterna och betalas in till den allminna statsbudgeten. De medel som anvinds ér dirfor inte likvirdiga
med de frivilliga betalningar som gors av biodieseltillverkarna, som sedan anvinds helt och hallet till f6rmén for
biodieseltillverkarna (utan paverkan fran de senare som inte har ndgon talan i hur OPPF anvinds). Medlen tas ut
av de indonesiska myndigheterna genom obligatoriska exportavgifter och exportskatter, varav vissa betalas av
biodieseltillverkare, men &dven av tillverkare av oraffinerad palmolja och ovriga tillverkare av relaterade
oraffinerade palmoljeprodukter. Direfter beslutar de indonesiska myndigheterna om anvindning av dessa medel
till formdn for biodieseltillverkare genom OPPF.

(67) Kommissionen konstaterade ocksd att de exporterande tillverkarna i svaren pad frigeformuliret angav att
merparten av den oraffinerade palmolja som anvindes i framstillningen av biodiesel anskaffades pé lokal niva
och darfor inte dr foremal for varken exportskatt eller exportavgift. Kommissionen antog darfor att den export av
oraffinerad palmolja for vilken exporterande tillverkare (eller nirmare bestimt deras nirstdende tillverkare)
betalade exportskatt och exportavgifter gillde andra virdekedjor dn virdekedjan for biodiesel.

(68) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att de exportskatter och exportavgifter som togs ut av de indonesiska
myndigheterna inte giller biodieselindustrin som sidan, vilket innebdr att myndigheternas péstende att OPPF
inte beviljar en férmdn for mottagarna, eftersom biodieseltillverkarna betalade in mer till OPPF dn de tog emot,
ska avvisas. I motsats till de indonesiska myndigheternas pdstdende hade i verkligheten de tillverkande
exportorerna bittre villkor for virdekedjan rorande biodiesel, i den mening att de mottog mer frdn OPPF dn de
betalade in.

(69) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att de utbetalningar som gjordes av
forvaltningsorganet till biodieseltillverkarna kan betraktas som ett “finansiellt bidrag i form av en direkt
overforing av medel frdn de offentliga myndigheterna” i enlighet med artikel 3.1 a i i grundforordningen. Det dr
ostridigt att forvaltningsorganet, genom Pertaminas och AKR:s inkop av biodiesel i enlighet med
blandningskraven, tickte skillnaden mellan det pris som Pertamina och AKR betalade (p& grundval av
referenspriset for mineraldiesel) och det hogre referenspriset for biodiesel. I detta avseende mottog biodieseltill-
verkarna ett bidrag frén de indonesiska myndigheterna som motsvarade den skillnaden (%).

3.2.2.2. Forman

(70) Pa grund av de skdl som anges nedan ansdg kommissionen att de direkta overforingar som gjordes av
forvaltningsorganet medfor en forman for de exporterande tillverkarna.

(71)  Faktum dr att de exporterande tillverkarna ar i ett battre lage an de skulle ha varit i frdnvaro av systemet. Enkelt
uttryckt, forvaltningsorganets Gverforingar av medel utgor bidrag, och marknaden tillhandahéller inga sidana
bidrag. Dessa bidrag ger biodieseltillverkarna en fordelaktigare stillning dn de annars skulle ha haft pd
marknaden (). I frénvaro av systemet skulle biodieseltillverkarna endast ha mottagit betalning frdn Pertamina
och AKR till priset av mineraldiesel.

(72) Mot bakgrund av ovanstdende ansdg kommissionen att det belopp som forvaltningsorganet betalade biodieseltill-
verkarna for den biodiesel som sdldes for att ticka skillnaden mellan det referenspris for diesel som betalades av
Pertamina och referenspriset for biodiesel dr en formén som beviljas dem i den mening som avses i artikel 3.2
i grundforordningen.

(") Se Appellate Body Reports, Canada — Certain Measures Affecting the Renewable Energy Generation Sector | Canada — Measures Relating
to the Feed-in Tariff Program, WT/DS412/AB/R | WT/DS426/AB|R, antagen den 24 maj 2013, DSR 2013, s., 7, punkterna 5.119 och
5.120.

(') Panel Report, United States — Subsidies on Upland Cotton, WT/DS267|R, Add.1 to Add.3 and Corr.1, adopted 21 March 2005, as
modified by Appellate Body Report WT/DS267/ABR, DSR 200511, 5. 299, punkt 7.1116.
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(74)

(76)

(77)

3.2.2.3. Selektivitet

Kommissionen konstaterade forst att OPPF dr tillganglig for ett begransat antal industrier som alla sammanhanger
med virdekedjan for oraffinerad palmolja. Denna begransning ér direkt forknippad med tillimplig lag. For det
forsta dr stod till virdekedjan for oraffinerad palmolja det huvudsakliga uttryckliga syftet med presidentférordning
61/2015 som inrattade OPPE. I dess forord anges att OPPF behovs for att “sdkerstdlla den kontinuerliga
utvecklingen av palmoljeplantager, vilket kraver en nationell strategi med stod av fonden for kontinuerlig
utveckling av palmoljeplantager”. I artikel 1 i lagen anges vidare att "palmoljeplantager omfattar all forvaltning av
naturresurser, manskliga resurser, produktionsanliggningar, utrustning och maskiner, odling, skord, bearbetning
och marknadsforing med avseende pé palmoljeplantager”.

I artikel 11 anges darefter att "de insamlade medlen ska anvindas for: a) Utveckling av minskliga resurser for
oljepalmsplantager. b) Forskning och utveckling av oljepalmsplantager. ¢) Frimjande av oljepalmsplantager. d)
Foryngring av oljepalmsplantager. e) Oljepalmsanldggningar och -infrastrukturer”.

Kommissionen drog dirfor slutsatsen att OPPF ar rittsligt selektiv i enlighet med artikel 4.2 a i grundfor-
ordningen, eftersom den lagstiftning som styr den beviljande myndigheten uttryckligen begrinsar tillgdngen till
subventionen till vissa foretag, nimligen dem som ar verksamma inom virdekedjan for oraffinerad palmolja.

Under alla omstindigheter, dven om ingen rittslig selektivitet foreligger, ansdg kommissionen att de indonesiska
myndigheterna de facto dlagger forvaltningsorganet att endast understodja biodieselindustrin. Den bevisning som
insamlades under undersokningen och som avses i punkt 122 visar pd att den Gvervdgande delen av de medel
som utbetalades av forvaltningsorganet anvinds for att betala biodieseltillverkarna skillnaden mellan MOPS och
referenspriset for biodiesel.

Kommissionen ansdg darfor att de indonesiska myndigheterna styr OPPF pd ett sitt som gor att den de facto ar
selektiv. Enligt artikel 4.2 ¢ i grundforordningen kan en subvention i sjilva verket vara selektiv om vissa kriterier
ar uppfyllda, exempelvis om “ett begrdnsat antal av vissa foretag utnyttjar ett subventionsprogram, att vissa
foretag dominerar vad giller utnyttjandet av ett subventionsprogram, att vissa foretag far oproportionerligt stora
subventioner, samt péd det sitt pd vilket den myndighet som beviljar subventionen har utovat sina skonsmaéssiga
befogenheter nir den beslutar att bevilja en subvention”. I detta fall konstaterade kommissionen att OPPF:s
agerande Overensstaimmer helt och héllet med denna upprakning. I synnerhet, som férklaras ovan, dominerar
biodieselindustrin utnyttjandet av fonden och den myndighet som beviljar subventioner agerade skonsmassigt
i detta syfte.

Detta konstaterande Gverensstimmer ocksd med WTO-praxis. I mélet EG och vissa medlemsstater — Stora civila
luftfartyg forklarade WTO-panelen att "Den gingse betydelsen av 'dominerande’ omfattar ’som utgor den
huvudsakliga eller storsta bestindsdelen, dominerande’, Foljaktligen, ‘att vissa foretag dominerar vad giller
utnyttjandet f{av ett subventionsprogram} kan forstds som en situation dir ett subventionsprogram
huvudsakligen, eller till 6vervigande del, utnyttjas av vissa foretag” ('?). I beslutet forklarade panelen vidare att
”om ett subventionsprogram verkar i en ekonomi som bestar av endast ett ftal industrier, pavisar det faktum att
dessa industrier kan ha varit de huvudsakliga formdanstagarna i ett subventionsprogram inte nodvandigt vis att
dessa *dominerar’ i "utnyttjandet’. Dessa industriers utnyttjande av subventionsprogrammet dterspeglar snarare att
diversifieringen i den ekonomiska verksamheten inom den beviljande myndighetens jurisdiktion ir begrinsad. A
andra sidan skulle samma subventionsprogram i en starkt diversifierad ekonomi och som utnyttjas
huvudsakligen, eller till 6vervdgande del, av endast ett fital industrier tendera att pavisa att vissa foretag
dominerar i detta avseende” (**). T det aktuella fallet 4r subventionen endast tillganglig for virdekedjan rorande
oraffinerad palmolja, men inom denna industri for en ldng rad av anvindningsomrdden. Om panelens
resonemang tillimpas pd det aktuella fallet, ansdg kommissionen dock att det faktum att OPPF Overvigande
utnyttjas for att finansiera betalningar for biodiesel kan betraktas som att vissa foretag dominerar enligt
definitionen ovan, eftersom biodieselindustrin dr den huvudsakliga férménstagaren. Kommissionen konstaterar
vidare att biodieselindustrin dr en av mdnga industrier i en diversifierad ekonomi ('*) och att OPPF nistan
uteslutande har stott biodieselindustrin sedan den inréttades.

(') WT[DS316/R of 30 June 2010, EC and certain Member States — Measure Affecting Trade In Large Civil Aircrafts, punkt 7.494.
(")) WT/DS316/R of 30 June 2010, EC and certain Member States — Measure A)?' cting Trade In Large Civil Aircrafts, punkt 7.495.
d

(") Enligt de senaste siffrorna fran Indonesiens centralbank star ingen enski

ekonomisk verksamhet for mer dn 20 % av Indonesiens BNP.

Killor finns pd https://www.bi.go.id/en/iru/economic-data/real-sector/Contents/Default.aspx, hamtad den 17 juli 2019.
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(79) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen darfor slutsatsen att de indonesiska myndigheternas dtgérder
syftade till att gynna den inhemska biodieselindustrin. Utéver att vara rittsligt selektiva i enlighet med artikel 4.2
a i grundférordningen ar de ocksa de facto selektivt riktade enligt artikel 4.2 ¢ i grundférordningen.

3.2.3. Slutsats

(80) Kommissionen drog preliminirt slutsatsen att de indonesiska myndigheterna genom en uppsittning atgirder har
gett biodieselindustrin stod, bl.a. genom direkta overforingar av medel via fonden f6r subvention av biodiesel. De
indonesiska myndigheterna beviljade mottagarna en forman som ar selektiv och dirmed utgor en utjamningsbar
subvention.

3.2.4. Berdkning av subventionens storlek

(81) I enlighet med artikel 5 i grundférordningen berdknade kommissionen storleken pd den utjdgmningsbara
subventionen for varje exporterande tillverkare i forhdllande till den formén som mottagaren konstateras fd under
den tid som subventionsundersokningen avser. Kommissionen bedémde formdnen som det totala belopp som
mottogs frin OPPF under undersokningsperioden. I enlighet med artikel 7.2 fordelade kommissionen dessa
subventionsbelopp 6ver hela den omsittning som genererats av de exporterande tillverkarnas forsiljning av
biodiesel under undersokningsperioden.

(82)  Foljande provisoriska subventionsniva har faststillts for denna uppsittning dtgirder under unders6kningsperioden
for de exporterande tillverkarna:

Foretag Subventionsnivd
PT Ciliandra Perkasa 7,91 %
PT Intibenua Perkasatama och PT Musim Mas (Musim Mas Group) 11,83 %
PT Pelita Agung Agrindustri och PT Permata Hijau Palm Oleo (Permata Group) 12,76 %
PT Wilmar Nabati Indonesia och PT Wilmar Bioenergi Indonesia (Wilmar Group) 12,23 %

3.3. Offentligt st6d till biodieselindustrin, bla. genom tillhandahillande av palmolja mot for lig
ersittning

3.3.1. Klagomalet och subventionssystemet

(83) Enligt klagomalet dr priserna for oraffinerad palmolja snedvridna i Indonesien pd grund av myndigheternas
ingripande. Klagomalet angav sarskilt att de indonesiska myndigheterna har genomdrivit en politik for hoga
exportskatter pd oraffinerad palmolja. Oraffinerad palmolja dr den huvudsakliga rdvaran for tillverkning av
biodiesel i Indonesien och motsvarar omkring 85 % av den totala produktionskostnaden for biodiesel. Enligt
klagomalet sakerstiller de indonesiska myndigheterna pé sa sitt att priset pa ravaror for tillverkning av biodiesel
forblir vasentligt lagre 4n virldsmarknadspriserna, till forman for de indonesiska biodieseltillverkarna.

(84)  Enligt klagomalet inférde de indonesiska myndigheterna dessutom i maj 2015 en exportskatt pd 50 US-dollar per
ton oraffinerad palmolja och en ldgre skatt p& bearbetade palmoljeprodukter i senare led, dir skattesatsen beror
pa produkten.

(85) Klaganden hidvdade att de indonesiska myndigheterna, genom att inféra hoga exportskatter och avgifter pa
oraffinerad palmolja, pressar priserna pa inhemsk oraffinerad palmolja i Indonesien, och ger biodieseltillverkarna
en tydlig formédn. Det uppmuntrar ocksd privata tillverkare av oraffinerad palmolja att silja sina produkter till
indonesiska biodieseltillverkare. Foljaktligen hdvdar klaganden att de indonesiska myndigheterna anfortror eller
dlagger de indonesiska tillverkarna av palmolja att tillhandahélla oraffinerad palmolja till biodieseltillverkarna mot
for lag ersattning.

(86)  Undersokningen visade att de indonesiska myndigheterna beldgger oraffinerad palmolja med bade exportskatt och
exportavgift.
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(87)  Exportskatten genomfordes forsta gdngen 1994. Sedan inforandet har den dndrats ett antal gdnger. I sin senaste
version (dekret nr 140/PMK.010/2016) bestdr exportskatten av en progressiv tulltaxa pd oraffinerad palmolja
liksom 22 andra produkter, inbegripet biodiesel (som konsekvent dr foremal for en ligre tullsats dn oraffinerad
palmolja). Indonesiska exportorer betalar en progressiv skatt som dr knuten till de indonesiska myndigheternas
referenspris for export av oraffinerad palmolja. Detta innebér att nir myndigheternas referenspris for export 6kar
sd okar dven exporttullen.

(88)  Om referenspriset dr ligre dn 750 US-dollar per ton ar tullsatsen 0 %. Under undersokningsperioden forblev
priset pd oraffinerad palmolja ligre dn troskeln pd 750 US-dollar per ton och dirfér var ingen exportskatt
tillimplig.

(89) Utover exportskatten inférde de indonesiska myndigheterna under undersokningsperioden en exportavgift pa
oraffinerad palmolja och produkter i senare led. Exportavgiften under undersokningsperioden faststilldes till 50
US-dollar per ton for oraffinerad palmolja och 20 US-dollar per ton for biodiesel.

(90) Utover exportskatten och exportavgiften pd oraffinerad palmolja och produkter i senare led ingriper de
indonesiska myndigheterna ocksd i marknaden for oraffinerad palmolja genom att faktiskt kontrollera, genom det
statsdgda foretaget PTPN, de inhemska priserna pa oraffinerad palmolja for att sikerstilla att oraffinerad palmolja
siljs till konstlat ldga priser. De indonesiska myndigheterna beviljar dessutom tillverkare av oraffinerad palmolja
subventioner for att sikerstilla att de foljer en strategi for att tillhandahalla oraffinerad palmolja till konstlat liga
priser.

3.3.2. Tillimpning av bestammelserna i artikel 28.1 i grundforordningen

(91) Kommissionen underrittade de indonesiska myndigheterna om att den skulle kunna komma att anvinda sig av
tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 28.1 i grundférordningen for sin provning av forekomsten och
omfattningen av det pdstddda stodet till biodieselindustrin i form av tillhandahdllande av oraffinerad palmolja
mot for lag ersittning.

(92)  Vid inledandet begirde kommissionen att de indonesiska myndigheterna att 6versinda tilligg B till antisubven-
tionsfrageformuldret (frigeformulér for leverantorer av oraffinerad palmolja) till alla tillverkare och distributorer
av palmolja som har tillhandahdllit palmolja till de exporterande tillverkarna. Tilligg B bestir av ett Word-
dokument (Appendix B_Input supplier Palm Oil) och ett Excel-ark (Mini questionnaire intended for Suppliers). Efter en
begiran frin de indonesiska myndigheterna, och med tanke pd det betydande antal foretag som tillhandahaller
den huvudsakliga insatsvaran f6r den berdrda produkten, i en anda av gott samarbete och i syfte att insamla
dtminstone vissa relevanta uppgifter for undersokningen, gick kommissionen genom ett e-postmeddelande av den
7 januari 2019 med pd att begrinsa omfattningen av sin begiran och bad de indonesiska myndigheterna att
oversanda tilligg B och det mindre frageformuliret till de tio storsta leverantorerna av oraffinerad palmolja med
avseende pd volym per exporterande tillverkare.

(93) I sin skrivelse med begiran om komplettering till de indonesiska myndigheterna av den 1 mars 2019 noterade
kommissionen att den inte hade mottagit ndgot svar till tillagg B till frigeformuldret frin palmoljeleverantorerna
PT Musim Mas, PT Intibenua Perkasatama, PT Pelita Agung Agrindustri och PT Permata Hijau Palm
Oleo. Kommissionen understrok sirskilt att den inte hade mottagit nigot svar ens frin de statligt dgda
leverantérerna av oraffinerad palmolja, inklusive PTPN. Ovriga leverantérer av oraffinerad palmolja, inbegripet de
som dr nirstdende exporterande tillverkare, foljde denna begaran.

(94) I sitt svar pa skrivelsen med begdran om komplettering konstaterade de indonesiska myndigheterna att de hade
uppfyllt sin skyldighet att meddela relevanta indonesiska leverantorer av oraffinerad palmolja tilligg B och de
korta frageformuldren. Som bevis lade de indonesiska myndigheterna fram postmottagningsbevis for relevanta
indonesiska leverantorer av oraffinerad palmolja. Ingen annan bevisning lades fram for de indonesiska
myndigheternas forsok att kontakta dessa leverantérer, sdrskilt PTPN. En liknande forklaring lades fram under
kontrollbesoket pd plats hos de indonesiska myndigheterna. Utan avseende pé ovanstdende Gversinde PTPN
aldrig ndgot korrekt ifyllt tilligg B till kommissionen.

(95) Nar det giller det pastddda statliga tillhandahallandet av oraffinerad palmolja mot for ldg ersittning limnade de
indonesiska myndigheterna inte den information som krivdes och de bevis som kommissionen begirde i sitt
frageformulir och under kontrollbesoket.

(96)  Bristen pa samarbete i tillrdcklig utstrickning innebar att kommissionen inte kunde samla in alla uppgifter som
den betraktar som relevanta for bedomningen i denna undersokning. Narmare bestimt kunde kommissionen inte
erhdlla ndgon information frdn de indonesiska myndigheterna om palmoljemarknaden pd grundval av direkt
information fran leverant6rerna av oraffinerad palmolja, och har inte heller ndgon fullstindig information vad
giller PTPN:s roll pd denna marknad betriffande biodieselindustrin.
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(97) De indonesiska myndigheterna hiavdade att de hade tillhandahallit aggregerade uppgifter gillande PTPN som
ocksd skulle innehélla uppgifter som begdrdes i tilligg B till frageformuldret. I detta avseende konstaterade
kommissionen att de indonesiska myndigheterna tillhandaholl uppgifter avseende PTPN som svar pa
frageformuliret, vilka omfattade information om dess ledningsstruktur, drsrapporter och transaktionsuppgifter.
Kommissionen noterade dock att den inte hade mottagit ndgon av den detaljerade information som begirdes
i tilldgg B till frégeformuliret som skulle ha gjort det mojligt att fullt ut forstd PTPN:s roll p& palmoljemarknaden
och de andra relevanta tillverkarnas roll.

(98)  Efter att ha mottagit skrivelsen som informerade de indonesiska myndigheterna om den eventuella tillimpningen
av artikel 28 i grundforordningen, limnade de indonesiska myndigheterna ett svar till tilligg B for PTPN den
30 juni 2019. Kommissionen noterade dock att svaret limnades ldngt efter fristen for inlimnande av den
informationen (den 12 mars 2019, forlingd av kommissionen till den 14 mars 2019) och efter det att
kontrollbesoket pa plats hos de indonesiska myndigheterna hade dgt rum. Kommissionen ansdg darfor att inlagan
inte hade ldmnats i tid, inte kunde kontrolleras och att de indonesiska myndigheterna inte hade handlat efter
basta forméga i enlighet med artikel 28 i grundférordningen.

(99) I avsaknad av information som tydde pd motsatsen fran de indonesiska myndigheterna har kommissionen delvis
forlitat sig pa tillgdngliga uppgifter for sina slutsatser om dessa aspekter av unders6kningen, i enlighet med artikel
28 i grundforordningen.

3.3.3. Analys

(100) For att kunna faststalla att det ror sig om en utjdmningsbar subvention maste tre faktorer foreligga, nimligen a)
ett finansiellt bidrag eller inkomststod/prisstod b) en forman, och c) selektivitet (artikel 3 i grundforordningen) (*°).

(101) For att komma fram till en slutsats om den forsta faktorn undersokte kommissionen om den uppsittning
atgdrder som antagits av de indonesiska myndigheterna leder till ett finansiellt bidrag i form av att de offentliga
myndigheterna tillhandahéller oraffinerad palmolja mot for 1dg ersittning till de indonesiska exporterande
biodieseltillverkarna, i enlighet med artikel 3.1 a i grundforordningen, och/eller om den uppsittning atgirder som
antagits av de indonesiska myndigheterna faller inom kategorin inkomst-/prisstdd till biodieselindustrin, i enlighet
med artikel 3.1 b i grundforordningen.

3.3.3.1. Finansiellt bidrag

(102) Inledningsvis noterade kommissionen att alla exporterande tillverkare kopte inhemsk oraffinerad palmolja
antingen frén ndrstdende eller icke nirstdende foretag for bearbetning till raffinerad blekt luktfri palmolja och
sedan till biodiesel.

(103) Enligt artikel 3.1 a iv andra strecksatsen i grundforordningen foreligger ett finansiellt bidrag om de offentliga
myndigheterna “anfortror at eller dldgger ett privat organ att utfora en eller flera av de funktioner som riknas
upp i leden i, ii och iii och som normalt ligger inom deras kompetens och rent faktiskt inte skiljer sig frin de
offentliga myndigheternas normala praxis”. Den typ av funktioner som anges i artikel 3.1 a iii i grundforordningen
foreligger ndr “offentliga myndigheter tillhandahdller andra varor eller tjinster dn sidana som ror allmin
infrastruktur, eller koper varor”. Dessa bestimmelser &terspeglar leden iii och iv i artikel 1.1 a 1
i subventionsavtalet och bor tolkas och tillimpas mot bakgrund av WTO:s relevanta réttspraxis.

(104) WTO-panelen om amerikanska exportbegrinsningar (') slog fast att de tvd begreppen “entrust” (anfortro) och
“direct” (dldgga) i artikel 1.1 a 1 iv i subventionsavtalet enligt gingse betydelse krdver att myndigheternas
agerande maste omfatta en delegering (nir det giller anfortroende) eller order (ndr det giller dliggande). Forenta
staternas argument om “orsak och verkan” avvisades dirmed och ett uttryckligt och bekriftande agerande i form
av en delegering eller order forutsitts.

(**) For en liknande analys, se kommissionens genomférandeférordning (EU) 2016/387 av den 17 mars 2016 om inférande av en slutgiltig
utjagmningstull pd import av ror av duktilt gjutjarn (dven kallat gjutjarn med sfaroidiserad grafit) med ursprung i Indien (EUT L 73,
18.3.2016,s. 1).

(*) Panelens rapport US — Export Restraints (WT/DS194/R), offentliggjord den 29 juni 2001, punkterna 8.338.29.
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(105) I ett senare drende () ansdg dock overprovningsorganet att det ér alltfor stelbent att som standard ersitta orden
"anfortro” och "ildgga” med "delegering” och "order”. Enligt 6verprévningsorganet forekommer "anfortroende” nar
myndigheterna overldter ansvar pé ett privat organ och “dliggande” avser situationer dir myndigheterna utovar
sina befogenheter gentemot ett privat organ.

(106) 1 bada fallen anvinder sig en myndighet av ett privat organ som ett ombud for att genomfora det finansiella
bidraget och ”i de flesta fall kan det antas att ett anfortroende eller dliggande av funktioner till ett privat organ
omfattar ndgon form av hot eller incitament”. Samtidigt medger artikel 1.1 a 1 iv i subventionsavtalet inte att
medlemsstaterna infor utjamningsdtgirder for produkter "i de fall en myndighet enbart utovar sina allminna
foreskrivande befogenheter” eller nir ett statligt ingripande ”i vissa fall men inte i andra kan leda till ett visst
resultat uteslutande beroende pé de faktiska omstindigheterna och marknadsaktorernas utévande av sitt fria val”.
"Anfortroende” och “aldggande” innebir i stillet att "myndigheterna har en mer aktiv roll dn att bara inta en
stodjande hallning”.

(107) WTO ansag inte heller att det faktum att "ett privat organ ges eget handlingsutrymme noédvandigtvis str i strid
med ett anfortroende eller dldggande av det privata organet [...] (**). Det kan visserligen finnas fall dar det privata
organets eget handlingsutrymme &r sd pass stort att det blir omgjligt att dra négra korrekta slutsatser om
huruvida det privata organet har anfortrotts eller dlagts (att utfora en viss uppgift), men detta dr nigot som ror
sakforhéllanden/bevis, som méste hanteras frdn fall till fall”.

(108) I linje med dessa avgoranden frain WTO 4r inte alla myndighetsétgarder som kan innebdra formaner lika med ett
finansiellt bidrag i enlighet med artikel 3 i grundférordningen och artikel 1.1 a i subventionsavtalet. Det mdste
finnas bevisning for att myndigheterna har en strategi eller ett program som ska gynna den bransch som
undersoks (i det hdr drendet biodiesel-/biobrinsleindustrin), genom att dligga offentliga eller privata organ (i detta
fall tillverkare av oraffinerad palmolja) att tillhandahélla oraffinerad palmolja mot for ldg ersittning till biodiesel-
industrin.

(109) I korthet innebdr de relevanta avgérandena i WTO foljande:

i) Avgorandet av huruvida det forekommer ett “finansiellt bidrag” enligt artikel 1.1 a 1 i subventionsavtalet bor
inriktas pd egenskaperna hos de offentliga myndigheternas ingripande, inte pa effekterna eller resultatet av de
offentliga myndigheternas ingripande (**). Det 4r med andra ord ett vilkdnt faktum att myndigheter ingriper
pd marknaden i rollen som lagstiftare och att de nir de gor detta ger upphov till effekter pd marknaden och
dess aktorer. I detta hinseende kan exempelvis en myndighet lagligen infora exportavgifter for att generera
intdkter frn en vara som dr mycket konkurrenskraftig pd de internationella marknaderna. Daremot gér det
inte att legitimt infora exportbegrinsningar nir det stdr klart att anvindningen av detta instrument
tillsammans med andra mekanismer for att behdlla rdvaror inom landet och tvinga leverantorer att silja till
priser som dr ligre dn marknadspriserna ingdr i en storre plan som de offentliga myndigheterna har utformat
for att stodja en viss industri eller uppsittning industrier i syfte att stdrka deras konkurrenskraft. Typen av
myndighetstgird, inbegripet dess sammanhang, mél och syfte, dr darfor relevant for bedémningen av
komponenten "finansiellt bidrag”.

ii) "Anfortroende” eller "dliggande” skulle omfatta ett uttryckligt och bekriftande agerande riktat mot en viss
part i forhallande till en viss uppgift eller skyldighet, vilket 4r ndgot helt annat 4n en situation dir offentliga
myndigheter ingriper pd marknaden pd ett sitt som kanske eller kanske inte far ett visst resultat med tanke pd
sakforhdllandena och aktdrernas utévande av sitt fria val pd den marknaden. Den avgérande frigan bakom
begreppen "anfortroende” eller "dldggande” ar huruvida det berorda beteendet, dvs. det finansiella bidraget
i form av tillhandahéllande av varor mot for lag ersittning, kan hénforas till de offentliga myndigheterna eller
fortfarande dr de privata aktorernas fria val med hinsyn till marknaden, tex. i friga om lagstadgade
begransningar (%°).

(") WT/DS296/AB/R of 27 June 2005, United States — Countervailing Duty Investigation on Dynamic Random Access Memory
Semiconductors (DRAMs) from Korea, punkterna 110 och 111. WT/DS299/R of 17 June 2005, European Communities —
Countervailing Measures on Dynamic Random Access Memory Chips from Korea, punkt 7.25 antog en liknande metod.

("®) WT/DS296/ABJR of 27 June 2005, United States — Countervailing Duty Investigation on Dynamic Random Access Memory
Semiconductors (DRAMs) from Korea, punkt 7.38.

(**) Panelens rapport US — Export Restraints (WT/DS194/R), offentliggjord den 29 juni 2001, punkterna 8.33 -8.34

(*) Panelrapport, US — Export Restraints, punkt 8.29 -8.31
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iii) Artikel 1.1 a 1 iv i subventionsavtalet r i princip en bestimmelse mot kringgéende. For att det ska foreligga
anfortroende eller dliggande maste de offentliga myndigheterna darfor Gverldta ansvaret pé ett privat organ
eller utova sina befogenheter gentemot ett privat organ for att dstadkomma ett finansiellt bidrag. I de flesta
fall kan det antas att ett anfortroende eller dliggande av funktioner till ett privat organ omfattar ndgon form
av hot eller incitament, vilket i sin tur 4r ett bevis pd anfortroende eller dliggande (*'). Det dr dock sannolikt
att offentliga myndigheter har andra mojligheter att utova befogenheter gentemot ett privat organ, varav en
del kan vara "mer subtila” 4n en order och de kanske inte har samma grad av tving (*).

iv) Det madste finnas ett "pdvisbart samband” mellan de offentliga myndigheternas agerande och det privata
organets beteende (). Det finns ingen anledning till att ett fall av anfortroende eller &liggande frén de
offentliga myndigheternas sida inte skulle kunna forutsittas med hjilp av indirekta bevis (t.ex. underforstddda
och informella fall av delegering eller order), forutsatt att den bevisningen har bevisvirde och ar
overtygande (*). T detta avseende kan bevis for de offentliga myndigheternas avsikt att stodja industrin
i senare marknadsled (t.ex. genom offentligt tillkinnagiven politik eller statliga beslut, eller genom andra
offentliga atgdrder), eller forekomsten av andra offentliga dtgirder som sakerstiller ett visst resultat pa
marknaden (t.ex. en exportbegrinsning tillsammans med en offentlig dtgird som hindrar aktérer som
omfattas av de begrdnsningarna fran att lagra sina produkter), vara relevanta for att faststilla huruvida det ror
sig om ett finansiellt bidrag enligt artikel 1.1 a 1 iv i subventionsavtalet (sdrskilt som en indirekt metod for de
offentliga myndigheterna att tillhandahélla varor, i enlighet med led iii). Under vissa omstindigheter kan
offentliga myndigheters "vigledning” utgora ett dliggande (¥*). Forekomsten av vissa effekter pd marknaden (t.
ex. minskade priser) kan ocksd vara en faktor som behover tas med i berdkningen tillsammans med all 6vrig
tillgdnglig bevisning, inbegripet mojligheten att forutse dessa effekter i ett visst sammanhang. Slutligen kan ett
privat organ, beroende pd omstindigheterna, besluta sig for att inte utfora en funktion som den har
anfortrotts eller lagts, trots eventuella negativa foljder. Detta bevisar dock inte i sig att det privata organet
inte har varit foremadl for ett anfortroende eller dliggande (*).

(110) I linje med denna rattspraxis har kommissionen mycket noggrant granskat vilken typ av ingripanden det handlar
om frén de indonesiska myndigheternas sida (géller myndigheternas ingripanden anfortroende eller dldggande for
tillverkare av oraffinerad palmolja) vilken typ av organ aliggandena giller (ir tillverkare av oraffinerad palmolja
privata organ i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i grundférordningen?) och vilka atgirder det handlar om
for dessa organ (har dessa tillverkare av oraffinerad palmolja tillhandahéllit oraffinerad palmolja till den
indonesiska biodieselindustrin mot for ldg ersittning och ddrmed agerat som ombud for de indonesiska
myndigheterna?). Kommissionen har vidare undersékt om den funktion som utforts normalt skulle ligga inom
myndigheternas kompetens (ar tillhandahéllandet av oraffinerad palmolja mot for ldg ersittning till biodiesel-
tillverkare i Indonesien en normal verksamhet for myndigheterna?) och om denna funktion rent faktiskt inte
skiljer sig fran myndigheternas normala praxis (skiljer sig sjilva tillhandahallandet av oraffinerad palmolja fran
tillverkarna rent faktiskt frdn vad myndigheterna skulle ha gjort sjilva?).

3.3.3.2. Anfortroende eller dliggande for tillverkare av oraffinerad palmolja fran de indonesiska myndigheterna

(111) Mot bakgrund av den rittspraxis frin WTO som avses i skilen 104-109, undersokte kommissionen forst om de
indonesiska myndigheternas stod till den indonesiska biodieselindustrin faktiskt dr ett mal for en politik fran
myndigheternas sida och inte bara en “sidoeffekt” av utévandet av allminna foreskrivande befogenheter.
Kommissionen undersokte sirskilt om den snedvridning av priserna som konstaterats var en del av
myndigheternas mél eller om de ldgre priserna pé oraffinerad palmolja snarare var en "oavsiktlig” biprodukt av
myndigheternas allmanna foreskrivande verksamhet.

(112) Stodet till biodieselindustrin genomfors genom ett antal atgirder, huvudsakligen genom den exportskatt och den
exportavgift som tas ut pa oraffinerad palmolja och genom fonden f6r subvention av biodiesel.

(113) Exportskatten pa oraffinerad palmolja infordes forst av de indonesiska myndigheterna 1994 och har genomgatt
flera betydande fordndringar sedan dess.

(*") Rapport frén éverprévningsorganet, US — DRAMS (WT/DS296/AB|R), skickat den 27 juni 2005, punkt 116.
(*) Overprovningsorganets rapport, US — DRAMS, punkt 115.

(*) Overprovningsorganets rapport, US — DRAMS, punkt 112.

(**) Se panelrapport, Korea — Commercial Vessels (WT/DS273/R), skickad den 7 maj 2005, punkt 7.373.

(*) Rapport frdn 6verprovningsorganet, US — DRAMS (WT/DS296/A[R), punkt 114.

(*) Rapport frdn 6verprévningsorganet, US — DRAMS (WT/DS296/A[R), punkt 124.
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(114) Ursprungligen var syftet med exportskatten att sikra den lokala efterfrigan pd och stabila priser pd matolja.
Syftet med forordning 128/PMK.011/2011 var att skydda den inhemska tillgdngen pd matolja och att utveckla
tillverkningsindustrierna i senare led. Lagen angav specifikt foljande: "i samband med stodet till palmoljeindustrins
insatser i senare led for att 6ka mervirdet i senare led, dr det nodvindigt att omstrukturera exporttullsatsen”.

(115) Det indonesiska exportskattesystemet har genomgdtt flera fordndringar sedan 1994, inbegripet dndringar
i minimipriset for oraffinerad palmolja péd vilken exportskatten ar tillimplig, dndringar i skattesatser och av det
sitt pd vilket satsen berdknas, frin en procentandel av forsiljningspriset till ett nominellt belopp. Exportskatten
infordes faktiskt ursprungligen genom finansministeriets dekret 439/KMK.017/1994. I juli 1997 dndrade dekret
nr 300/KMK.01/1997 berikningsmetoden for exportskatten och export av oraffinerad palmolja blev féremél for
en skatt mellan 7,5 % och 22,5 % beroende pd de indonesiska myndigheternas referenspris. I september 2007
reviderades berdkningsmetoden for exportskatten ytterligare genom dekreten nr 94/PMK.011/2007 och nr
128/PMK.011/2011. I den senaste forordningen nr 13/2017 som ir tillimplig under undersokningsperioden,
definierar finansministeriet en progressiv exportskattesats mellan 0 US-dollar per ton (ndr det internationella
priset pd oraffinerad palmolja dr ligre 4n 750 US-dollar per ton) och 200 US-dollar per ton nir priset pa
oraffinerad palmolja 6verstiger 1 250 US-dollar per ton.

(116) Under undersokningsperioden, och i enlighet med dekret nr 13/2017, uttrycks exportskatterna pa oraffinerad
palmolja och 6vriga palmoljeprodukter i US-dollar i stillet for en procentandel av priset. Indonesiens exportskatt
kommer dessutom att tillimpas nir myndigheternas referenspris overstiger en viss prisniva. Foljaktligen, och
enligt de indonesiska myndigheternas inlaga i den amerikanska undersokningen () "styr hogre exportpriser
hogre tullsatser”. De indonesiska myndigheterna sammankopplade darfor exportsystemet direkt med
internationella priser péd oraffinerad palmolja, och inte med andra omstindigheter, sisom produktionsnivén eller
miljopaverkan. Dirfor dr effekten pd de priser som betalas av de exporterande tillverkarna inte en sidoeffekt, utan
ett direkt och avsiktligt resultat av de atgdrder som utformats av de indonesiska myndigheterna (**). Enligt den
lagstiftning som var tillimplig under undersokningsperioden var den gillande exportskattesatsen for oraffinerad
palmolja foljande:

Tabell 1

Exportskatt pa oraffinerad palmolja

Prisintervall US-dollar Llj\gfjtosﬁ;srt/et?n
<750 0
750-800 3
800-850 18
850-900 33
900-950 >2
950-1 000 74
1.000-1 050 93
1050-1 100 116
1100-1 150 144
1150-1 200 166
1200-1 250 183
>1 250 200

Kalla: Klagomalet

(*) US Decision Memorandum for the Preliminary Affirmative Determination of the Countervailing duty Investigation of Biodiesel from
the Republic of Indonesia; August 21, 2017, C-560-831 Investigation, s. 15, fotnot 95.
(*%) Seidemss. 15 for en liknande slutsats.
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(117) Som forklaras ovan inforde de indonesiska myndigheterna ocksd 2015 en exportavgift pd oraffinerad palmolja
och dess ravaruderivat. Exportavgiften under undersokningsperioden uppgick till 50 US-dollar per ton for
oraffinerad palmolja och 30 US-dollar per ton for foridlade produkter. Inforandet av exportavgiften sammanfoll
med en period dd de indonesiska priserna var i det nirmaste identiska med vérldsmarknadspriserna. Inférandet
av exportavgiften ldter biodieseltillverkarna kopa oraffinerad palmolja till ligre priser dn som annars hade varit
tillgangliga. Den inhemska forbrukningen 6kade faktiskt markant under 2016 jamfort med 2015 (se tabell 2).

(118) Flera dokument visar att de indonesiska myndigheterna uttryckligen hade som ett politiskt mal att forsoka stodja
och utveckla biodieselindustrin, sdrskilt genom att forsoka minska de inhemska priserna pd insatsvarorna
(oraffinerad palmolja) och dédrigenom tillhandahélla ett finansiellt bidrag till tillverkningen av biodiesel.

(119) I detta avseende uttalade sig de indonesiska myndigheterna offentligt om att det verkliga syftet, eller ett av de
frimsta syftena, med exportskattesystemet ar att stodja biodieselindustrin. Indonesiens generaldirektorat for tullar
och punktskatter har offentligt tillkinnagivit att "syftet med exporttullarna ir att sikerstilla tillgdngen pa ravaror
och att uppmuntra tillvixten i den inhemska palmoljeindustrin i senare led” (**). Kommissionen noterade darfor
att exportskattesystemet utformades och genomfordes faktiskt for att stddja de industrier i senare led som
anvander palmolja, av vilka biodieseltillverkningen ar en integrerad del.

(120) Detta konstaterande stods ocksd av andra offentliga killor som analyserar det exportskattesystem som inforts av
de indonesiska myndigheterna. Till exempel drog WTO slutsatsen i sin senaste Gversyn av Indonesiens
handelspolitik att "De politiska mélen gillande exportskatter pd rdvaror omfattar prisstabilisering, frimjandet av
utvecklingen av bearbetningsanldggningar i senare led och att minska utarmningstakten for icke fornybara
gruvresurser.” [ sin rapport anmérkte WTO vidare att "enligt de indonesiska myndigheterna kan exportskatter pa
basvaror anvindas for att minska det inhemska priset pd primérprodukter for att garantera tillgdngen pa
produkter for insatsforbrukning under varldsmarknadspriser for inhemska bearbetningsindustrier. Exportskatterna
ger dirmed incitament till att utveckla inhemska industrier for tillverkning eller bearbetning for export med
hégre mervirde.”

(121) Aven OECD nidde samma slutsats i sin rapport 2010 om den ekonomiska effekten av exportrestriktioner for
rdvaror, och angav att "exportskatter pa palmolja infordes i Indonesien och Malaysia for att stodja utvecklingen av
biodiesel- och matoljeindustrierna” och Europaparlamentet konstaterade att "Indonesien och Thailand anvinde
ocksé exportskatter for att minska det inhemska priset pd palmolja respektive ris” (*°).

(122) Med avseende pd exportavgiften, som forklaras i skilen 64—65 forklarade de indonesiska myndigheterna, utan att
kunna motivera sitt pastdende, att den tas ut for att finansiera OPPF. Kommissionen ansdg dock att den i allt
vasentligt utgdr en stodmekanism for biodieselindustrin. Medan OPPF:s mandat ir bredare dn enbart stod till
biodieselindustrin, fann kommissionen bevis pé att detta var OPPF:s huvudsakliga verksamhet under undersok-
ningsperioden, som forklaras i skil 77: den 6vervigande andelen av OPPF:s medel anvindes i sjilva verket for att
stodja biodieselindustrin.

(123) Mot bakgrund av samtliga Gvervdganden ovan, ansdg kommissionen att syftet med det system for exportbe-
gransningar som de indonesiska myndigheterna infort dr att direkt och indirekt understodja biodieselindustrin
och att detta inte bara 4r en “sidoeffekt” av allmidnna regleringsbefogenheter. Lingt fran en regleringstgard i syfte
att generera statliga intdkter, utformades, inférdes och genomférdes exportrestriktionerna av de indonesiska
myndigheterna med det specifika mélet att hélla priset pd oraffinerad palmolja pa en lagre nivé till forman for
industrierna i senare led (*!).

(124) Utoéver den exportbegrinsning som inforts av de indonesiska myndigheterna, ingriper de senare pd marknaden
for att de facto kontrollera priset pé oraffinerad palmolja genom det statligt d4gda foretaget PTPN.

(125) De indonesiska myndigheterna hivdar att PTPN agerar som en rationell marknadsaktor vid forsiljning av
oraffinerad palmolja pd den inhemska marknaden och att foretaget dr en oberoende aktor p& marknaden. Enligt
de bevis som kommissionen forfogar over agerar PTPN dock under starkt inflytande av de indonesiska
myndigheterna nir det siljer oraffinerad palmolja pd den inhemska marknaden, och fungerar i sjdlva verket som
en prissittande aktor.

(*) Customs and Excise News Magazine, Volume 47, No. 9, September 2015.

(*) Export taxes and other restrictions on raw material and their limitation through free trade agreements: Impact on developing countries,
2016.

(*) Seéven tribunalens dom av den 10 april 2019, T-300/16, Jindal Saw, ECLLEU:T:2019:235, punkt 117.
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(126) Som forklarats i skilen 93-96 papekade kommissionen prelimindrt att PTPN inte samarbetade i undersokningen
och inte har limnat den information som begirts. Foretradare for PTPN var dock ndrvarande vid kontrollbesoket
pd plats hos de indonesiska myndigheterna. Vid det tillfillet limnade bdde PTPN och de indonesiska
myndigheterna vissa forklaringar rorande PTPN:s verksamhet, dock utan att limna ndgon bevisning till st6d for
sina pastdenden. Kommissionen baserade ddrfor sin analys pa tillgangliga uppgifter.

(127) Kommissionen efterfrigade information om statligt dgande liksom formella indikationer pa statlig kontroll av
PTPN. Den analyserade dven huruvida kontroll utévades pd ett meningsfullt sitt. I detta syfte behovde
kommissionen forlita sig delvis pd tillgingliga uppgifter dirfor att de indonesiska myndigheterna och PTPN
vigrade tillhandahélla bevis pa beslutsprocessen inom PTPN.

(128) PTPN dar en foretagsgrupp som helt dgs av staten och som producerar olika rdvaror, inbegripet oraffinerad
palmolja. Kommissionen konstaterade dessutom att de indonesiska myndigheterna direkt kontrollerar PTPN.
Under kontrollbesoket pa plats forklarade de indonesiska myndigheterna och PTPN att den foregdende utser alla
den senares styresorgan. Narmare bestimt forklarade de indonesiska myndigheterna och PTPN att:

(a) De indonesiska myndigheterna direkt utser PTPN:s styrelse i sin helhet.
(b) Styrelsen 6vervakas av ett "tillsynsorgan” som helt och héllet utses av de indonesiska myndigheterna. och

(c) Samtliga styrelseorgan rapporterar slutligen till de indonesiska myndigheterna.

(129) Undersokningen visade dessutom att styrelsen ansvarar for alla relevanta beslut som fattas av PTPN:s foretag,
inbegripet beslut om prisstrategi for forsiljning av oraffinerad palmolja liksom antagande av bud for oraffinerad
palmolja i samband med det auktionssystem som nadrmare beskrivs i skil 132. Mot bakgrund av det foretagsstyr-
ningssystem som beskrivs ovan, drog dirfér kommissionen slutsatsen att de indonesiska myndigheterna i sjilva
verket styr hela beslutsprocessen i PTPN och dirmed utovar ett avgorande inflytande pa foretaget.

(130) P4 grundval av tillgingliga uppgifter drog kommissionen darfor slutsatsen att PTPN kontrolleras av de indonesiska
myndigheterna.

(131) Undersokningen faststillde vidare att de indonesiska myndigheterna utévade betydande kontroll 6ver PTPN for att
sitta och godta priser pd oraffinerad palmolja, och att PTPN 4r prissittande for den inhemska marknaden for
oraffinerad palmolja i Indonesien.

(132) PTPN anordnar dagliga auktioner for oraffinerad palmolja. For att fd tilltrdde till onlineplattformen madste
foretagen registrera sig. De bevis som insamlades under unders6kningens gdng anger att de enda villkor som
foretag méste uppfylla for registrering ar av finansiell karaktdr for att garantera deras solvens. Kommissionen
konstaterade att det pris till vilket oraffinerad palmolja siljs vid dessa auktioner faststills av de indonesiska
myndigheterna och dterspeglar inte icke snedvridna marknadsvillkor.

(133) Kommissionen intog denna standpunkt pd grund av PTPN:s beslutsprocess. De indonesiska myndigheterna
forklarade sdrskilt att PTPN faststdller en "prisuppfattning” innan det inleder den dagliga budgivningsprocessen.
Kommissionen kontrollerade dock om PTPN inte dr skyldigt att avvisa bud som ligger under denna
“prisuppfattning”. Tvirtom &dr det sd att ndr den presumtiva koparens pris dr ligre dn “prisuppfattningen”
hinskjuts drendet till styrelsen som fir besluta att anta anbudet. Under kontrollbesoket pa plats bekriftade
kommissionen att sddana godtaganden 4ger rum med jimna mellanrum. Under alla omstindigheter anger det
faktum att beslut om prissittning fattas av PTPN:s styrelse i vilken de indonesiska myndigheterna ir foretradda att
de sistndimnda utévar betydande kontroll 6ver PTPN och dess agerande vad giller prissittningsbeslut.

(134) Mot bakgrund av att PTPN:s styrelse utses av och rapporterar till de indonesiska myndigheterna, drog
kommissionen slutsatsen att de senare faktiskt sétter priset pa oraffinerad palmolja pd den inhemska marknaden.

(135) Undersokningen visade ocksa att till foljd av de indonesiska myndigheternas betydande kontroll agerar PTPN inte
som en rationell aktor pd marknaden. P4 grundval av tillgingliga uppgifter verkar det som att PTPN, genom att
folja myndigheternas direktiv, har drivits med forlust de senaste dren. Varje rationell aktor, och sirskilt en
rationell aktor med sddan avgorande vikt pd marknaden for oraffinerad palmolja, skulle genom att handla
rationellt ha maximerat sin vinst i stillet for att gd med forlust.
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(136) Undersokningen visade ocksé att, genom att infora en exportskatt och en exportavgift pd oraffinerad palmolja,
forsitter de indonesiska myndigheterna PTPN i en irrationell ekonomisk situation, genom att ge foretaget
incitament att silja oraffinerad palmolja pd den inhemska marknaden for ett ligre pris 4n den skulle ha fatt
i avsaknad av dess exportbegrinsningar. PTPN berovas dirfor mojligheten att gora ett rationellt val och
uppmuntras att folja den politiska malsittningen bakom exportskatten och exportavgiften.

(137) Mot bakgrund av ovan drog kommissionen dirfor slutsatsen att PTPN dr ett offentligt organ (*). Tillginglig
bevisning anger att PTPN utovar offentliga myndighetsfunktioner nir det siljer oraffinerad palmolja pd
marknaden och anger det pris som alla Ovriga leverantorer av oraffinerad palmolja ska folja, vilket atf6ljs
konsekvent och systematiskt. Som forklaras i skdl 142 visade undersokningen att ingen leverant6r av oraffinerad
palmolja t exporterande tillverkare séldes till hogre priser 4n det pris som satts av PTPN. Denna prissittning
overensstimmer med de indonesiska myndigheternas politik for oraffinerad palmolja och biodieselsektorn vad
giller rickvidd och innehdll. Eftersom leverantdrerna av oraffinerad palmolja inte kunde tillhandahélla tillracklig
information om motsatsen, drog kommissionen slutsatsen att de hade anpassat sina priser till dem som satts av
PTPN for att folja det politiska maélet att hélla priset pd oraffinerad palmolja konstlat lagt.

(138) Under alla omstindigheter, om PTPN skulle betraktas som ett privat organ skulle samma bevis betyda att PTPN
dtminstone har anfortrotts eller dlagts av de indonesiska myndigheterna att sitta priset pa oraffinerad palmolja pa
en konstlat 1d¢g nivd i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i grundférordningen.

(139) Undersokningen visade dessutom att dagspriset pd den inhemska marknaden for oraffinerad palmolja nira f6ljde
anbudspriset frdn PTPN:s dagliga auktioner.

(140) Kommissionen konstaterade att anbudsdata ar offentligt tillgdngliga for alla foretag som ar registrerade i PTPN:s
datasystem, oavsett om de tidigare har deltagit i enskilda anbudsforfaranden och om de har varit framgangsrika
i sin budgivning. Kommissionen kunde kontrollera att PTPN offentliggor resultatet av det dagliga anbudsfor-
farandet pa sin onlineplattform kl. 15:30 pd dagen for anbudet, med angivande av det exakta enhetspriset for
oraffinerad palmolja.

(141) Alla exporterande tillverkare bekriftade att de for dagliga forhandlingar for inkop av oraffinerad palmolja med
icke statliga leverantorer och att dessa forhandlingar vanligen genomfors ndr resultaten av PTPN:s forfaranden dr
tillgangliga, och utgdngspriset i forhandlingarna ar PTPN:s dagspris. De exporterande tillverkarna forklarade ocksé
att differensen mellan PTPN;s priser och det pris som forhandlas med en oberoende leverantér av oraffinerad
palmolja huvudsakligen beror pé olika logistikkostnader. I detta avseende forklarade de exporterande tillverkarna
att PTPN:s anbud utfirdas for leveranser i Dumai (pd 6n Sumatra) och Belawan som ir idealiskt beldgen ur
logistisk synpunkt. Andra oberoende leverantorer kan finnas pd mer avligsna platser, till exempel pd on Borneo,
vilket innebar att logistikkostnaderna 6kar. Foljaktligen forklarade de exporterande tillverkarna att PTPN-priset tar
hénsyn till en justering for transportkostnader.

(142) Kommissionen kunde kontrollera att priset per enhet som betalades av de exporterande tillverkarna till de icke
statligt dgda tillverkarna av oraffinerad palmolja under unders6kningsperioden alltid var detsamma eller ligre 4n
PTPN-priset for den dagen.

(143) Kommissionen drog dirfor slutsatsen, pd grundval av all tillginglig bevisning att alla oberoende leverantorer av
oraffinerad palmolja i Indonesien, oberoende av storlek, de facto anpassar sina priser till det dagliga PTPN-priset
och att varje avvikelse fran detta huvudsakligen harror fran logistikkostnader.

(144) WTO-praxis forklarade begreppet dliggande av ett privat organ som utovandet av offentliga befogenheter Gver ett
privat organ. I mélet Appellate Body in US — Countervailing Duty on DRAM forklarades att dlaggande faktiskt
omfattar utovande av offentliga befogenheter, men klargjorde ocksa att tolkningen av "aliggande” begransat till
“order” skulle vara for snivt eftersom ”(...) offentliga myndigheter sannolikt har andra medel till sitt forfogande
for att utova kontroll 6ver ett privat organ, Vissa av dessa medel kan vara mer diskreta 4n en "order’ eller behover
inte omfatta samma grad av tvdng”.

(*») WT/DS379/AB/R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), 6verprovningsorganets rapport av
den 11 mars 2011, DS 379, punkt 318. Se d&ven WT/DS436/AB/R (US — Carbon Steel (India)), 6verprévningsorganets rapport av den
8 december 2014, punkterna 4.9 - 4.10, 4.17 — 4.20 och WT/DS437/AB/R (United States — Countervailing Duty Measures on Certain
Products from China) dverprévningsorganets rapport av den 18 december 2014,, punkt 4.92; och éverprévningsorganets rapport,
United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from China, WT/DS437/AB/RW, antagen den 16 juli 2019, punkt
5.96.
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(145) Kommissionen ansdg att genom att organisera en transparent prissittningsmekanism utovar de indonesiska
myndigheterna ett av dessa mer diskreta medel for att styra de indonesiska leverantorer av oraffinerad palmolja
som Overprovningsorganet avser. P4 grundval av tillginglig bevisning ansdg kommissionen att, genom att
offentliggora det dagliga priset per enhet pd oraffinerad palmolja, sitter i sjilva verket de indonesiska
myndigheterna ett hogsta pris till vilket rdvaran ska siljas den dagen. Transparensen pd marknaden later kparna
anpassa sitt handlande i praktiken genom att inte kopa oraftinerad palmolja fran leverantorer som begir ett hogre
pris dn det som de indonesiska myndigheterna har faststallt.

(146) Undersokningen visade ocksd att marknaden ar i betydande obalans vad giller forhandlingsstyrka till formédn for
kopare av oraffinerad palmolja. Marknaden for oraffinerad palmolja dr i sjdlva verket ganska fragmenterad, dir
40 % av utbudet hidrror frén enskilda jordbrukare, mellan 6 % och 9 % frén PTPN och den dterstdende andelen
frdn "storre” leverantorer (jimfort med enskilda jordbrukare) men med blygsamma marknadsandelar. I motsats till
detta, och sdrskilt vad giller biodieselindustrin, r koparna storre foretag med behov av betydande volymer
ravaror som de i allménhet inte helt kan tillgodose via sina egna tillgdngar. I detta sammanhang kommer varje
kopare att ha en betydande kopkraft, och kan motstd leverantorens forsok att begira ett hogre pris dn det som
faststillts av de indonesiska myndigheterna. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att genom transparent
kommunikation av dagspriserna pa oraffinerad palmolja sitter de indonesiska myndigheterna genom PTPN
faktiskt de hogsta dagspriserna for oraffinerad palmolja i Indonesien. Ett sddant referenspris motsvarar en
végledning for leverantdrer av oraffinerad palmolja att silja oraffinerad palmolja i Indonesien i enlighet med de
politiska malen.

(147) Kommissionen ansig dessutom att, genom att infora en exportskatt och en exportavgift pa oraffinerad palmolja,
forsatter de indonesiska myndigheterna PTPN i en irrationell ekonomisk situation, genom att ge dem incitament
att silja sina produkter pd den inhemska marknaden for ett ligre pris dn de skulle ha fatt i avsaknad av dessa
exportbegriansningar. De berovas dirfor mojligheten att gora ett rationellt val och uppmuntras att folja den
politiska malsittningen bakom exportavgiften.

(148) Aven om inte exportskatten skulle betalas under undersdkningsperioden, skulle exportavgiften tillimpas. Detta
ledde till att leverantorer av oraffinerad palmolja begrinsades i sin verksamhet, eftersom de indonesiska
myndigheterna begrinsar deras handlingsfrihet att bestimma till vilket pris och var de ska silja sin produkt.
[ frdnvaro av exportavgiften skulle rationellt handlande leverantérer av oraffinerad palmolja forsoka maximera sin
vinst genom att silja storre volymer pa export i stillet for inom landet.

(149) Genom dessa inskriankningar hindrar dirfor de indonesiska myndigheterna leverantorer av oraffinerad palmolja
att maximera de intakter som de skulle ha haft i avsaknad av exportavgiften.

(150) I enlighet med Gverprovningsorganets slutsats i US — Countervailing Duty on DRAMS, ansdg kommissionen att
de indonesiska myndigheterna styr leverant6rerna av oraffinerad palmolja i den mening som avses i artikel 1.1
a iv i subventionsavtalet. I detta fall drog 6verprovningsorganet slutsatsen att “det kan bli svért att exakt faststlla,
i teorin, vilken typ av offentliga tgdrder som innebdr anfortroende eller dliggande och vilka som inte gor det.
Den beteckning som anvinds for att beskriva den offentliga atgdrden ar inte nédvandigtvis utslagsgivande. Under
vissa omstidndigheter kan, som Sydkorea erkdnde, offentliga myndigheters 'vigledning’ utgora ett liggande. I de
flesta fall kan det antas att ett anfortroende eller dliggande av funktioner till ett privat organ omfattar nigon
form av hot eller incitament, vilket i sin tur dr ett bevis pd anfortroende eller dliggande. Faststdllandet av
anfortroende eller dliggande kommer att sammanhidnga med fakta i maélet”. I detta fall drog kommissionen
slutsatsen, med stod av tillginglig bevisning, att de indonesiska myndigheterna skapat ett system som ger
leverantorer incitament att silja oraffinerad palmolja till ett visst pris, och darfor beordrar dem att gora detta.
Som forklaras i skilen 168-169 konstaterade kommissionen att det pris som offentliggjordes av PTPN utgor det
hogsta priset pd Indonesiens inhemska marknad och tfoljs de facto av alla tillverkare av oraffinerad palmolja och
biodieseltillverkare pd marknaden. Slutligen, med avseende pa kravet pd ndgon form av offentligt deltagande, bor
det erinras om att PTPN dr ett offentligt organ och dirmed att dess verksamhet kan betraktas som att de
indonesiska myndigheterna agerar pd marknaden, och att PTPN:s verksamhet tydligt fungerar som “pavisbart
samband” mellan politiken och beteendet hos de privata organ som agerar som de indonesiska myndigheternas
foretradare i genomforandet av politiken.

(151) Genom dessa atgirder ger darfor de indonesiska myndigheterna leverantérer av oraffinerad palmolja incitament
att behdlla oraffinerad palmolja i Indonesien, eftersom de inte kan silja till de hogre priser som skulle rada
i Indonesien i avsaknad av dessa dtgirder.
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(152) I denna bemirkelse “anfortror” eller “dligger” de indonesiska myndigheterna tillverkarna av insatsvarorna
funktionen att tillhandahélla varor till de inhemska anvindarna av oraffinerad palmolja sirskilt biodieseltill-
verkarna, mot for 1ag ersittning. Tillverkare av oraffinerad palmolja ges ansvar for att skapa en inhemsk marknad
i Indonesien till konstlat 1aga priser.

(153) Nar de indonesiska myndigheterna tillimpar denna uppsittning dtgirder vet de med andra ord hur tillverkarna av
oraffinerad palmolja kommer att reagera pd dtgdrderna och vilka effekterna kommer att bli. Kommissionen fann
ocksé bevis for att de indonesiska myndigheterna ingriper i forekommande syfte pd marknaden for oraffinerad
palmolja for att uppmuntra privata leverantorer av oraffinerad palmolja att f6lja den skyldighet som alagts dem.
En tidningsartikel forklarade till exempel att "de indonesiska myndigheterna fortsitter sitt stod till en héllbar
utveckling av palmoljeplantager genom utbetalning av 6,35 miljarder indonesiska rupier for nyplantering till 135
smabrukare i partnerskap med Asian Agri”. I artikeln forklarade vd for OPPF att "palmolja 4r en ledande sektor
som ger betydande bidrag till Indonesiens ekonomi. Efter 25 ar krdvs det att vi foryngrar palmoljeindustrin for
att sikerstilla hog produktivitet i enlighet med industrins behov, héllbar utveckling och o6kad vilfird for
smabrukare och sambhillen” (*)). Denna kommentar visade klart hur de indonesiska myndigheterna stoder
tillverkare av oraffinerad palmolja huvudsakligen till forman for biodieseltillverkarna.

(154) I en annan tidningsartikel anges att "Indonesien genomfér for ndrvarande ett subventionerat program for
nyplantering for sma jordbrukare i syfte att Oka avkastningen utan att expandera plantagernas storlek.
Myndigheterna siktar pd att nyplantera 2,4 miljoner hektar palmer fram till 2025” (**) vilket pekar pd att de
indonesiska myndigheterna subventionerar tillverkare av oraffinerad palmolja for att uppmuntra dem till att folja
de politiska malen,

(155) Aven om leverantérerna av oraffinerad palmolja ndgot kunde minska sin inhemska tillverkning for att anpassa sig
till exportskatten och andra restriktiva dtgdrder, avstannade inte produktionen och minskade inte heller
i betydande omfattning. Tvdrtom, dock med undantag av 2015, okade Indonesiens produktion av oraffinerad
palmolja stadigt med mer dn 5 % per dr, och nddde 41 500 miljoner ton 2018. I detta avseende anger tidnings-
artikeln hur "utover att balansera de offentliga finanserna syftar B20-programmet ocks till att 6ka den inhemska
forbrukningen av oraffinerad palmolja, mot bakgrund av sjunkande priser i ar” (**), vilket visar att de indonesiska
myndigheterna, for att garantera att leverantorer av oraffinerad palmolja foljer det mal som uppstillts, stoder dem
genom att pad konstlad vig oka deras forsiljning.

(156) Kommissionen drog slutsatsen att detta dr ett resultat av att de indonesiska myndigheterna anfortror och ldgger
tillverkarna av oraffinerad palmolja att tillhandahélla sin produkt mot for lag ersittning.

(157) I detta avseende ansdg kommissionen att enbart det faktum att exportskatter och/eller exportavgifter som sddana
inte uttryckligen ndmns i artikel 3.1 a i grundférordningen inte utesluter att de till sin natur motsvarar ett
finansiellt bidrag, och dirmed skulle omfattas av definitionen av en subvention enligt grundforordningen och
subventionsavtalet. Kommissionen gav utforliga bevis pd att exportskatten och exportavgiften pa oraffinerad
palmolja anvindes for att uppmuntra tillverkarna av oraffinerad palmolja att f6lja de statliga mélen pa ett sitt
som motsvarar en utjimningsbar subvention i enlighet med artikel 3.1 a i grundférordningen.

3.3.3.3. Anfortroende eller dliggande for privata organ i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i grundfor-
ordningen.

(158) Direfter bedomde kommissionen huruvida tillverkarna av oraffinerad palmolja i Indonesien ar privata organ med
anfortroende eller dliggande av de indonesiska myndigheterna i den mening som avses i artikel 3.1 a iv
i grundférordningen.

(159) Undersokningen visade att, med undantag av PTPN dr alla tillverkare av oraffinerad palmolja i Indonesien
antingen oberoende jordbrukare eller privata foretag utan kopplingar till de indonesiska myndigheterna. De
oberoende tillverkarna av oraffinerad palmolja utgér mer dn 90 % av marknaden och alla exporterande tillverkare
fick en del av sina behov av oraffinerad palmolja tillgodosedda frén dem.

(**) https:/[www.asianagri.com/en/medias/media/press-release/indonesian-oil-palm-estate-fund-agency-bpdpks-handed-the-idr-6-7 5-
billion-of-replanting-fund-to-asian-agri-s-smallholders

(**) https:/[www.reuters.com/article/us-indonesia-palmoil/palm-oil-watchdog-to-create-separate-standards-for-smallholders-indonesia-
director-idUSKCN1SU1DL

(**) https:/[www.theborneopost.com/2018/11/18/indonesia-boosts-domestic-palm-oil-consumption-as-currency-pressures-mount/


https://www.asianagri.com/en/medias/media/press-release/indonesian-oil-palm-estate-fund-agency-bpdpks-handed-the-idr-6-75-billion-of-replanting-fund-to-asian-agri-s-smallholders
https://www.asianagri.com/en/medias/media/press-release/indonesian-oil-palm-estate-fund-agency-bpdpks-handed-the-idr-6-75-billion-of-replanting-fund-to-asian-agri-s-smallholders
https://www.reuters.com/article/us-indonesia-palmoil/palm-oil-watchdog-to-create-separate-standards-for-smallholders-indonesia-director-idUSKCN1SU1DL
https://www.reuters.com/article/us-indonesia-palmoil/palm-oil-watchdog-to-create-separate-standards-for-smallholders-indonesia-director-idUSKCN1SU1DL
https://www.theborneopost.com/2018/11/18/indonesia-boosts-domestic-palm-oil-consumption-as-currency-pressures-mount/
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(160) Kommissionen ansdg darfor att, pd grundval av tillginglig information, alla tillverkare av oraffinerad palmolja dr
privata organ med anfortroende frin de indonesiska myndigheterna i den mening som avses i artikel 3.1 a iv
i grundférordningen for att tillhandahélla oraffinerad palmolja mot for 1ag ersittning.

3.3.3.4. Tillhandahéllande av oraffinerad palmolja mot otillricklig ersittning

(161) Darefter kontrollerade kommissionen huruvida tillverkarna av oraffinerad palmolja faktiskt utforde de indonesiska
myndigheternas politik att tillhandahélla oraffinerad palmolja mot for 1ag ersittning. Detta kravde en noggrann
analys av marknadsutvecklingen i Indonesien mot ett lampligt riktmarke.

(162) Genom en uppsittning atgirder uppmuntrade de indonesiska myndigheterna tillverkarna av oraffinerad palmolja
att silja till lagre priser lokalt 4n annars, dvs. i frinvaro av dessa atgirder skulle tillverkarna ha exporterat
oraffinerad palmoljan till hogre varldsmarknadspriser, eller helt enkelt anpassat sitt utbud och sina priser till
marknadens villkor.

(163) Kommissionen ansdg ocksé att bortsett frin att de indonesiska myndigheterna hdvdar att det pris som PTPN satt
for sin oraffinerad palmolja dr rittvist eftersom prisuppfattningen grundar sig pad Malaysias oraffinerad
palmoljeindex, 4r de inhemska priserna i Indonesien ligre dn marknadspriserna. For att nd denna slutsats
jamforde kommissionen de inhemska palmoljepriserna i Indonesien med Malaysias priser. Resultatet av
jamforelsen visade att de inhemska priserna pd oraffinerad palmolja i Indonesien konsekvent ér ldgre dn priserna
i Malaysia och att det genomsnittliga priset pd oraffinerad palmolja under undersokningsperioden var 540 US-
dollar per ton i Indonesien jamfort med 599 US-dollar per ton i Malaysia.

(164) Isitt svar pa frigeformuliret gav de indonesiska myndigheterna i detta avseende historiska data for den inhemska
prisutvecklingen jaimfort med internationella priser.

(165) Kommissionen har inte kontrollerat den metod for cif- kostnadsjustering som anvidndes av de indonesiska
myndigheterna for att producera ovanstdende tabell. De befintliga uppgifterna visar dock tydligt att Indonesiens
inhemska priser konstant har varit ligre 4n vdrldsmarknadspriserna, dven om den anvinda metoden skulle ha
varit fordelaktig for de indonesiska myndigheterna.

(166) Ett liknande resultat kan ockséd erhdllas genom att jimfora utvecklingen av de inhemska priserna pa oraffinerad
palmolja under undersokningsperioden med prisutvecklingen for den oraffinerad palmolja som exporterades frin
Indonesien.

(167) Pd grundval av den information som tillhandaholls av de indonesiska myndigheterna var de indonesiska
inhemska priserna pa oraffinerad palmolja under undersokningsperioden omkring 10 % lagre konstant dn de
indonesiska exportpriserna for oraffinerad palmolja, enligt den indonesiska exportstatistiken.

(168) Vad giller de priser som togs ut av icke statligt dgda leverantorer visar ocksd undersokningen att samtligt inkop
av oraffinerad palmolja i Indonesien utfors till PTPN:s dagspris, justerat for transportkostnader. PTPN-priset,
sarskilt for spotmarknaden, motsvarade i sjilva verket det hogsta priset for oraffinerad palmolja den dagen. Detta
bekriftades av den information som de exporterande tillverkarna angav i svaren pd frageformuldret.
Kommissionen kontrollerade ett antal transaktioner och konstaterade att i samtliga fall var det pris per enhet som
betalats till den oberoende leverantoren ligre eller identiskt med PTPN:s dagspris. I inget fall bland de
kontrollerade transaktionerna kunde kommissionen konstatera ett pris som var hogre an PTPN:s dagspris.

(169) Kommissionen ansdg foljaktligen att de indonesiska myndigheternas dtgirder beordrar leverantérerna av
oraffinerad palmolja att tillhandahélla sin produkt mot for 1ag ersittning, bland annat till biodieseltillverkarna
genom att sitta ett hogsta pris pd Indonesiens inhemska marknad for oraffinerad palmolja.

3.3.3.5. En funktion som normalt ligger inom myndigheternas kompetens och rent faktiskt inte skiljer sig frn
de offentliga myndigheternas normala praxis

(170) Nar det giller kriteriet om funktioner som "normalt ligger inom myndigheternas kompetens”, som 4nnu inte
hade fortydligats ytterligare av panelen, ansdg kommissionen att tillhandahéllandet av révaror som finns i ett land
till nationella bolag 4r en funktion som normalt ligger inom myndigheternas kompetens. Enligt allmin
internationell ratt har stater suverdnitet dver sina egna naturresurser. Aven om de har stor frihet att exploatera
sina naturtillgdngar motsvarar deras egna befogenheter en offentlig regleringsmakt. I detta avseende ar det
irrelevant huruvida den offentliga makten normalt sett skulle utéva denna befogenhet. Kommissionen
konstaterade darfor att tillhandahallande av oraffinerad palmolja som finns pé indonesisk jord till den indonesiska
biodieselindustrin dr en funktion som normalt ligger inom myndigheternas kompetens.
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(171) Nar det giller kriteriet "rent faktiskt inte skiljer sig” konstaterade kommissionen att denna formulering hade sitt
ursprung i panelens rapport frdn 1960 om oversyn i enlighet med artikel XVL5, ddr liknande formuleringar
anvindes for producentfinansierade avgifter som inte ansdgs skilja sig at, i egentlig mening, frdn myndigheters
praxis for beskattning och subventionering. Mot denna bakgrund kravs det for detta kriterium ett konstaterande
som bekriftar att tillhandahallandet av varor av privata organ som anfortrotts denna funktion rent faktiskt inte
skiljer sig fran hypotesen att myndigheterna sjdlva hade tillhandahéllit sédana varor. Kommissionen anser att sd dr
fallet. 1 stallet for att sjdlva direkt tillhandahélla biodieselindustrin insatsvarorna i syfte att uppnd de indonesiska
myndigheternas politiska mal att frimja och utveckla biodieselindustrin, inbegripet dess exportpotential,
uppmuntrade de indonesiska myndigheterna genom en rad dtgirder privata organ att gora detta pd
myndigheternas vignar. I den utstrickning som tillhandahéllande av varor genom staten omfattar vissa utgifter
(sdsom subventioner for insatsvaror eller uteblivna intdkter frén forsiljning mot for 1ag ersittning) bor sddana
atgarder betraktas som uppgifter som vanligen riknas till offentliga myndigheters ansvarsomraden (*).

3.3.3.6. Slutsats

(172) Mot bakgrund av ovanstiende drog kommissionen slutsatsen att de dtgirder som antogs av de indonesiska
myndigheterna innebar ett finansiellt bidrag i form av offentligt tillhandahallande av oraffinerad palmolja mot for
lag ersittning till de indonesiska exporterande tillverkarna av biodiesel enligt artikel 3.1 a iv i grundforordningen.

3.3.3.7. Pris- eller inkomststod

(173) Utover ovanstiende och av de skdl som anges nedan ansdg kommissionen att de dtgirder som vidtogs av de
indonesiska myndigheterna vid ingripande p& marknaden for oraffinerad palmolja kan ocksd betecknas som
inkomst- och prisstdd frin myndigheterna till forman for de indonesiska biodieseltillverkarna i den mening som
avses i artikel 3.1 b i grundférordningen.

(174) Kategorierna “finansiellt bidrag”["inkomst- eller prisstod” utesluter i sjdlva verket inte varandra. Overprov-
ningsorganet har bekriftat att "omfattningen av offentliga dtgirder som kan ge subventioner [inom ramen for
‘finansiellt bidrag’] har breddats ytterligare med begreppet ‘inkomst- eller prisstod’ i artikel 1.1 a” (¥’). Denna
tolkning stimmer ocksd Gverens med madlet och syftet for subventionsavtalet, vilket dr “att utoka och forbittra
Gatt-avtalets olika delar i frdga om anvindning av subventioner och utjimningsitgirder” (**). Konstaterandet att
en atgard motsvarar ett finansiellt bidrag forhindrar darfor inte att samma &tgird ocksd kan betraktas som
inkomst- eller prisstod. P4 samma sitt kan konstaterandet att en dtgird inte uppfyller kraven pd anfértroende
eller &laggande i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i grundforordningen mycket vil omfattas av den bredare
kategorin for inkomst- eller prisstod enligt artikel 3.1 b i grundforordningen.

(175) Ursprunget till termerna “inkomst- eller prisstod” dterfinns i artikel XVI i Gatt som 4r den bestimmelse som
artikel 3.1 b i grundforordningen hanvisar till. Artikel XVI i Gatt 1994 omfattar "alla subventioner, inbegripet
varje form av inkomst- eller prisstod, som direkt eller indirekt har till verkan att oka exporten av en vara frén
eller minska importen av en vara till dess omrdde”. I denna mening dr inkomst- eller prisstéd en annan form av
subventionering (**).

(176) Orden "varje form” anger bredden i kategorins omfattning i s métto att den omfattar varje form som valts av
myndigheterna och som medfor tillhandahéllande av inkomst- eller prisstod. I denna bemirkelse avser ordboksbe-
tydelsen av "form” “ett av de olika tillstdnd i vilket ett foremal existerar eller manifesterar sig; en art, en sort eller
ett slag” och dven "ett sitt, en metod, en vig” (*). Foljaktligen omfattar "varje form” varje sitt eller beteende
varigenom myndigheterna tillhandahaller ndgon inkomst- eller prisstod (*').

(*) Se panelrapporten, United States — Countervailing Duty Investigation on Dynamic Random Access Memory Semiconductors (Drams) from Korea,
WT/DS296, 21 February 2005, fotnot 57 ("Vi anser att hanvisningen till uppgifter 'som vanligen rdknas till offentliga ansvarsomraden’
dven ska forstds som avseende beskattning och offentliga utgifter. (...) I den utstrdckning som lan och omstrukturerande dtgarder
omfattar beskattning eller offentliga utgifter ska de omfattas av denna bestimmelse”).

(*) Appellate Body Report, United States — Final Countervailing Duty Determination with Respect to Certain Softwood Lumber from
Canada - WT/DS257/AB/RW, antagen den 17 februari 2004, DSR 2004:XXIIL, s. 571, punkt 52.

(**) Overprovningsorganets rapport, United States — Countervailing Duties on Certain Corrosion-Resistant Carbon Steel Flat Products from Germany,
WT/DS213/AB|R och Corr.1, antagen den 19 december 2002, DSR 2002:IX, s. 3779, punkt 73, fotnot 65.

(*) SeYttrande frin AG Van Gerven av den 7 mars 1989, Fediol mot kommissionen, C-70/87, ECLLEU:C:1989:110, fotnot 33.

(*) Oxford English Dictionary online, uppslagsord 1.5.b och 1.10.

(*) GATT Panel on Subsidies and State Trading, Report on Subsidies, L/1160, 23 March 1960 (Panelen var enig om att "ett system ddr
staten, genom direkta eller indirekta metoder, uppritthdller ett sddant pris genom kop och aterforsilining med forlust utgor en
subvention”).
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(177) Med "stod” avses “atgdrden att bidra till att ndgot lyckas eller till att uppratthélla virdet pd ndgot” (*?). Begreppet
"stod” anvinds ofta i samband med jordbruk, och syftar dirvid pé offentliga stodprogram (*). Betydelsen av
”stod” i artikel 3.1 b i grundf6rordningen avser det agerande frdn statens sida som bidrar till framgangen for eller
uppritthéllandet av virdet av priser eller den inkomst som nédgon erhéller.

(178) Kommissionen erkdnner att varje dtgard som staten vidtar kan fi oforutsedda bieffekter med slumpartad
omfattning pd ndgons inkomst eller leda till att priser pd ndgot sitt uppritthalls (*). For att ett sddant stod ska
omfattas av artikel 3.1 b i grundférordningen méste det finnas ett pévisbart samband mellan de statliga
atgarderna och efterfoljande effekter av inkomst- eller prisstod for nigon. Ett sidant samband bor faststillas pa
grundval av all tillginglig bevisning, inbegripet naturen, utformningen och det férvintade genomférandet av de
dtgdrder som vidtas av staten.

(179) Slutligen inbegriper formuleringen “enligt artikel XVI i Gatt 1994” varje form av inkomst- eller prisstod som
direkt eller indirekt okar exporten av "en vara” frdn en WTO-medlems omrade eller minskar importen av denna
vara till dess omrdde. Denna potentiella eller faktiska verkan anges uttryckligen i artikel XVL.1 i Gatt 1994: ”...
inbegripet varje form av inkomst- eller prisstod, som direkt eller indirekt har till verkan att 6ka exporten av en
vara frdn eller minska importen av en vara till dess omréde.”

(180) Sammanfattningsvis omfattar artikel 3.1 b i grundforordningen, i likhet med artikel 1.1 b i subventionsavtalet,
offentliga atgirder i alla former som direkt eller indirekt ger inkomst- eller prisstod till ndgon och vars effekter
potentiellt eller faktiskt (**) leder till 6kad export av en produkt frin en WTO-medlems territorium eller minskar
importen av den produkten till medlemmens territorium.

(181) I enlighet med denna tolkning, utéver undersékningen av huruvida den uppsittning dtgirder som de indonesiska
myndigheterna antagit kan betraktas som ett finansiellt bidrag, analyserade kommission ocksd huruvida de
indonesiska myndigheternas dtgirder dven kan betraktas som inkomst- eller prisstod enligt artikel 3.1 b
i grundforordningen. Kommissionen undersokte forst huruvida de indonesiska myndigheterna avser att stodja
inrattandet och utvecklingen av biodieselindustrin, och direfter vilken typ av dtgirder som de indonesiska
myndigheterna antog for att stodja biodieselindustrin. For det forsta undersokte kommissionen om de
indonesiska myndigheterna har for avsikt att stodja bildandet och utvecklingen av biodieselindustrin, for det
andra vilken typ av dtgirder som de indonesiska myndigheterna hade vidtagit for att stodja biodieselindustrin och
for det tredje om dessa dtgdrder kunde betraktas som "ndgon form av inkomst-/prisstod” i den mening som avses
i artikel XVI i Gatt 1994. Sammantaget kommer kommissionen att undersoka huruvida de indonesiska
myndigheterna avsdg att som uttalat politiskt mal stédja utvecklingen av biodieselindustrin, vilka instrument som
staten utnyttjade i detta syfte och huruvida dessa instrument eller dtgirder kan betraktas som inkomst- eller
prisstod i den mening som avses i artikel XVI i Gatt 1994.

(a) De indonesiska myndigheternas avsikt att stodja den inhemska biodieselindustrin som ett offentligpolitiskt
mdl

(182) Genom presidentforordning 66/2018 har de indonesiska myndigheterna uttryckligen som politiskt mél att stodja
utvecklingen av den inhemska biodieselindustrin. Vissa av de indonesiska myndigheternas offentliga tillkdnna-
givanden som redan rapporterats i punkt 119 visar ett de avser att kontroller priset pa oraffinerad palmolja till
forman for biodieseltillverkarna. "Det politiska syftet med exporttullarna pd rdvaror omfattar prisstabilisering,
frimjande av utvecklingen av bearbetningsanldggningar i senare led (...)" eller “exporttullarnas syfte ar att
sikerstlla tillgdngen pa révaror och att uppmuntra tillvixten i den inhemska palmoljeindustrin i senare led”.

(183) Kommissionen fann ocksd bevis for att de indonesiska myndigheterna under drens lopp har fort en tydlig politik
for att frimja och stodja biodieselindustrins expansion. I en tidningsartikel forklarade generaldirektoren for
fornybar energi att Indonesien satsar pd att gora anviandningen av blandade biodieselbrinslen obligatorisk for alla
fordon och tunga maskiner frdn den 1 september 2018. Det anges vidare i artikeln att “Indonesiens

(*}) Oxford English Dictionary online, uppslagsord 1.3.b.

(¥) Subventionsavtalet, artikel 15.4 ("... om ianspraktagandet av de offentliga stodprogrammen har 6kat”). Se dven WTO-avtalet om
jordbruk, artikel 6 och bilagorna Il och III ("internst6d”).

(*) Panelens rapport, China — Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain Oriented Flat-Rolled Electrical Steel from the United States,
WT/DS414/R and Add.1, antagen den 16 november 2012, faststdlld genom &verprovningsorganets rapport WT/DS414/AB/R, DSR
2012:XIL,s. 6369, punkt 7.86.

(*) Med "potentiella” effekter avses sddana effekter som naturligt foljer av tgirdens Gvergripande utformning och struktur, utan att det
behover finnas nagra "observerade” eller faktiska effekter pd marknaden.
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bensinstationer inte kommer tillatas att silja oblandat dieselbrinsle ndr de nya reglerna blir tillimpliga, och att
foretag som konstateras silja oblandat brinsle kommer att bétfillas” (*). I detta avseende forklaras i en annan
nyhetsartikel att “Indonesien planerar att infora krav pd att allt dieselbrinsle i landet ska innehélla biodiesel frin
och med nista manad [september 2018] for att 6ka forbrukningen av palmolja, kraftigt reducera bransleimporten
och minska det stora underskottet i betalningsbalansen”. (understrykning tillfogad) (*)

(184) I en ytterligare nyhetsartikel forklaras vidare att "I Indonesien rapporterar Jakarta Post att regeringen gor alla
anstringningar for att stimulera efterfrigan pa palmoljebaserad biodiesel, och utforskar hur statsigda kraftbolaget
PLN:s dieselbaserade anliggningar kan konverteras till biodiesel. Den studerar ocksd mojligheten att tillata
privatigda energibolag som anvinder biodiesel snarare dn fossil diesel att producera elektricitet for att overfora
denna energi direkt till PLN. Staten har redan utokat andelen blandad biodiesel till jarnvigar och tungt maskineri
utover vigtransporter” (*5).

(185) Milet att stodja biodieselindustrin bekriftades vidare av offentliga deklarationer av den bitridande ministern for
livsmedel och jordbruk. I en tidningsartikel forklarade han att "Indonesiens biodieseltillverkning kan 6ka med
40 % for att nd 7 miljoner ton 2019, en okning frén 5 miljoner ton i dr [2018] till foljd av ett nytt program
for att 6ka den lokala férbrukningen av biodiesel”. (understrykning tillfogad) (*')

(186) De indonesiska myndigheterna har uttryckligen tillkdnnagivit sitt stod for biodieselindustrin genom inréttandet av
OPPF vars politiska mandat faktiskt dr att uteslutande understddja biodieselindustrin. Detta stod fortsatte ocksd
efter undersokningsperiodens slut, eftersom medel utbetalades till biodieseltillverkarna under denna period och
fram till augusti 2018. OPPF:s madl klargjordes ocksa tydligt i offentliga tillkinnagivanden. I en tidningsartikel
forklarade OPPF att den dr “forvissad om att den kan dta sig ytterligare subventioner som ska betalas ut till
tillverkare enligt regeringens nya politik for biodiesel under resten av dret” och vd:n for fonden férklarade vidare
att "fonden har samlat in 6 400 miljarder rupier frin exportavgiften pd palmolja under forsta halvaret 2018,
vilket motsvarar nirmare 60 procent av drets mdl pd 10 900 miljarder rupier, av vilket storre delen anvinds som
incitament for att stodja produktionen av fornybar energi”. I samma artikel forklaras ocksd att "politiken
[blandningsskyldigheten] kommer ocksa att bldsa upp de subventioner som betalas ut till 19 biodieseltillverkare,
bland annat Wilmar och Sinar Mas Group. Fonden som dven kallas BPDPKS uppskattar att politiken skulle
fordubbla efterfrigan pa biobrinsle under andra halvaret i ar till 2,1 miljoner kiloliter” (*°).

(187) Dirav drog kommissionen slutsatsen att de indonesiska myndigheterna hade en uppenbar avsikt att stodja
bildandet och utvecklingen av den indonesiska biodieselindustrin.

(a) Statliga dtgirder for utveckling av biodieselindustrin

(188) De indonesiska myndigheterna ingriper genom flera instrument pd marknaden for oraffinerad palmolja for att
stiarka utvecklingen av biodieselindustrin. For det forsta har de indonesiska myndigheterna inrittat ett system for
exportbegransningar (genom exportskatter och exportavgifter) som anvinds for att pressa priserna pa oraffinerad
palmolja i Indonesien till formén for industrierna i senare led, inbegripet biodieseltillverkarna. For det andra sitter
de indonesiska myndigheterna, genom det statligt d4gda PTNP, priserna pd oraffinerad palmolja pa konstlat ldga
nivaer, vilket Ovriga leverantorer av oraffinerad palmolja foljer i enlighet med det uttalade malet att stodja
utvecklingen av biodieselindustrin. De indonesiska myndigheterna anvinder dven andra dtgirder, sdsom direkta
subventioner till tillverkare av oraffinerad palmolja for att sikerstilla att de uppfyller de politiska mélen

(189) Alla dessa atgirder mdste forstas i ett bredare sammanhang fér uppmuntran av utvecklingen av biodieselindustrin,
sdsom obligatoriska blandningskrav liksom inrdttandet av OPPF till formdn for biodieseltillverkarna. De
indonesiska myndigheterna har inréttat ett system som pa konstlad vdg skapar en hog efterfrigan péd biodiesel
genom blandningskravet. De indonesiska myndigheterna har genomfort blandningskravet fran B20 (*'). Enligt
detta program, pd ett antal omréaden till exempel allmédnna transportmedel, ska operatorerna folja kravet att som

(*) https:/[www.reuters.com/article/us-indonesia-biodiesel/indonesia-to-make-biodiesel-use-compulsory-from-september-1-official-
idUSKBN1KM4WK, himtad den 17 juli 2019.

(*) https:/[www.reuters.com/article/us-indonesia-biodiesel [indonesia-to-make-biodiesel-use-compulsory-from-september-1-official-
idUSKBN1KM4WK, himtad den 17 juli 2019.

(**) https:/[www.reuters.com/article/us-indonesia-biodiesel/indonesia-to-make-biodiesel-use-compulsory-from-september-1-official-
idUSKBN1KM4WK, himtad den 17 juli 2019.

(*) https:/[www.ofimagazine.com/news/indonesian-biodiesel-production-could-grow-by-40, himtad den 17 juli 2019.

(**) https:/[jakartaglobe.id/context/indonesia-oil-palm-estate-fund-adequate-to-support-b20-biodiesel-policy/, hamtad den 17 juli.2019.

(*') Blandningskrav genomfort enligt forordning 12/2015 frdn ministeriet for energi och mineralresurser.


https://www.reuters.com/article/us-indonesia-biodiesel/indonesia-to-make-biodiesel-use-compulsory-from-september-1-official-idUSKBN1KM4WK
https://www.reuters.com/article/us-indonesia-biodiesel/indonesia-to-make-biodiesel-use-compulsory-from-september-1-official-idUSKBN1KM4WK
https://www.reuters.com/article/us-indonesia-biodiesel/indonesia-to-make-biodiesel-use-compulsory-from-september-1-official-idUSKBN1KM4WK
https://www.reuters.com/article/us-indonesia-biodiesel/indonesia-to-make-biodiesel-use-compulsory-from-september-1-official-idUSKBN1KM4WK
https://www.reuters.com/article/us-indonesia-biodiesel/indonesia-to-make-biodiesel-use-compulsory-from-september-1-official-idUSKBN1KM4WK
https://www.reuters.com/article/us-indonesia-biodiesel/indonesia-to-make-biodiesel-use-compulsory-from-september-1-official-idUSKBN1KM4WK
https://www.ofimagazine.com/news/indonesian-biodiesel-production-could-grow-by-40
https://jakartaglobe.id/context/indonesia-oil-palm-estate-fund-adequate-to-support-b20-biodiesel-policy/

L 212/26 Europeiska unionens officiella tidning 13.8.2019

brinsle anvidnda en blandning av mineraldiesel och biodiesel som innehdller minst 20 % biodiesel. Detta
blandningskrav kommer att oka till 30 % inom en ndra framtid. I detta avseende ansdg kommissionen att,
i avsaknad av det kombinerade blandningskravet och OPPF, skulle efterfrigan pd biodiesel i Indonesien vara ligre
och dirmed skulle forsiljningsintikterna frdn biodiesel med nddvindighet bli betydligt ligre.

(190) P& grundval av tillginglig information drog kommissionen dérfor slutsatsen att de indonesiska myndigheterna har
genomfort en rad tgirder for att ingripa pd marknaden for att sikerstilla ett visst resultat, dvs. att biodieseltill-
verkarna drar fordel av konstlat ldga priser pd oraffinerad palmolja, som utgér omkring 90 % av deras tillverk-
ningskostnader.

(b) Den uppsittning dtgirder som vidtagits av de indonesiska myndigheterna kan betraktas som "ndgon form
av inkomst- eller prisstd” i den mening som avses i artikel XVI i Gatt 1994

(191) Genom de atgirder som beskrivs ovan ger de indonesiska myndigheterna inkomststod till biodieseltillverkarna.
De regler som de indonesiska myndigheterna har infort medfor inte att leverantorer av oraffinerad palmolja siljer
denna insatsvara till biodieseltillverkarna till ligre priser dn virldsmarknadspriserna. Ett sddant resultat ar
avsiktligt och framgdngsrikt uppndtt genom de indonesiska myndigheternas atgirder. De dtgirder som de
indonesiska myndigheterna har genomfort ger biodieseltillverkarna tillgdng till sin huvudsakliga rdvara och
kostnadsfaktor till ett pris under virldsmarknadspriset, som sedan omvandlas till konstlat hogre vinster som
frimst harror fran export till tredjemarknader. I den meningen bidrar de indonesiska myndigheternas dtgirder till
biodieseltillverkarnas intikter. Utan sddana dtgirder skulle biodieseltillverkarna inte dra fordel av de snedvridande
effekter pé oraffinerad palmolja som hirrér frén statliga ingripanden.

(192) Alla dessa atgarder visar att den indonesiska biodieselindustrin fir stod och artificiell stimulans frin de
indonesiska myndigheterna. Detta bekriftas av det okande antalet biodieseltillverkare i Indonesien liksom den
markanta 6kningen i produktionskapacitet och export de senaste 10 dren, som framgér av tabellen nedan:

Tabell 2

Den indonesiska biodieselindustrins utveckling (miljoner liter)

Budgetar 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Produktionskapacitet (nominell) | 3 128 | 3 921 3921 | 4881 5670 | 5670 | 6 887 | 10898 | 11 547 | 11 357
Kapacitetsutnyttjande (%) 10,5% | 199% | 46,2 % | 46,5% | 520% | 69,9 % | 240 % | 33,5% | 29,6 % | 343 %
Tillverkning 330 780 1812 | 2270 | 2950 | 3962 | 1653 | 3656 | 3416 | 3900
Export av biodiesel frdn 204 563 1440 | 1608 | 1942 | 1569 343 476 187 1772
Indonesien
Export i procent av 62 % 72 % 79 % 71 % 66 % 40 % 21 % 13 % 5% 45 %
tillverkningen
Forbrukning 119 223 359 669 1048 | 1845 860 3008 | 2572 | 3300
Slutlager 22 16 29 27 11 559 1009 | 1181 | 1839 | 1439
Antal producenter 20 22 22 22 26 26 27 30 32 31

Kalla: De indonesiska myndigheternas svar pa frageformuliret, Indonesia Biofuels Annual 2018 GAIN Report och exportstatistik fran Global Trade At-
las (uppgifter fran 2018, med undantag av exportstatistikensom grundar sig pd uppskattningar)

(193) Som framgar av tabellen har biodieselindustrin Gvervigande varit en exportinriktad sektor. Nir exporten
minskade under foregdende ar, huvudsakligen pd grund av unionens handelspolitiska skyddsdtgirder, okade
lagernivderna avsevirt.

(194) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att de indonesiska myndigheterna ger inkomst- eller prisstdd till biodiesel-
industrin i enlighet med artikel 3.1 b i grundférordningen.
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3.3.3.8. Forman

(195) Eftersom merparten av de indonesiska myndigheternas dtgiarder syftade till att pd konstlad vig sinka det
inhemska priset pd oraffinerad palmolja, undersokte kommissionen huruvida stodet till biodieselindustrin med
avseende pd differensen mellan det pris som inhemska biodieseltillverkarna betalade lokalt f6r oraffinerad
palmolja och ett riktmirke grundat pd rddande marknadsvillkor for oraffinerad palmolja.

(196) Kommissionen ansdg att en sddan differens medforde en fordel for de indonesiska biodieseltillverkarna, vilka
kunde tillgd sin huvudsakliga rdvara i produktionsprocessen till ett pris under virldsmarknadspriset. Denna
jamforelsemetod sdkerstillde ocksd att det inte skedde ndgon dubbelrikning av andra subventioner som
utjdmnats i denna unders6kning och som ocksd gav de indonesiska biodieseltillverkarna inkomst- eller prisstod.

(197) Inkopspriset maste jamforas med ett limpligt riktmarke. Enligt artikel 6 d i grundforordningen ska frigan om
huruvida erséttningen ar for hog eller for 1dg avgoras med beaktande av rddande marknadsvillkor for produkterna
eller tjdnsterna i friga i det land som tillhandahéller dem, dvs. Indonesien, inbegripet pris, kvalitet, tillginglighet,
sdljbarhet, transport och andra villkor for kopet (*2).

(198) Kommissionen ansdg att exportpriserna for oraffinerad palmolja fran Indonesien fritt ombord till 6vriga linder
enligt indonesisk exportstatistik utgor ett lampligt riktmirke, eftersom de faststills enligt den fria marknadens
principer, dterspeglar rddande marknadsvillkor i Indonesien och inte snedvrids av offentliga ingripanden.
Kommissionen drog denna slutsats eftersom importen av oraffinerad palmolja i Indonesien var marginell och
darfor inte representativ, och darfor att inga icke snedvridna inhemska priser for oraffinerad palmolja kunde
faststdllas. Kommissionen ansdg vidare att det anvinda riktmarket dr det nirmaste man kan komma ett inhemskt
icke snedvridet pris i franvaro av de indonesiska myndigheternas ingripande. Kommissionen analyserade slutligen
andra tinkbara riktmirken, sdsom cif-priset f6r oraffinerad palmolja i Rotterdams hamn. Eftersom detta pris
bestdr av en blandning av oraffinerad palmolja med ursprung i méinga andra linder utéver Indonesien, ansdg
kommissionen det ett mindre limpligt riktmirke vad giller rddande marknadsvillkor i Indonesien. Under alla
omstindigheter noterade kommissionen att prisskillnaden mellan de olika riktméarken dr minimal.

(199) Kommissionen berdknade genomsnittet per ménad under undersokningsperioden for exportpriserna fritt ombord
fran Indonesien och ansdg att en sddan berdkning av priserna dr det ndrmaste riktmarket for icke snedvridna
inhemska priser for oraffinerad palmolja i Indonesien.

(200) Kommissionen jamforde darefter det inhemska priset pd oraffinerad palmolja som betalades av de indonesiska
tillverkarna med riktmarket som berdknades enligt forklaring i skal 199.

(201) Totalbeloppet for skillnaden utgor de "besparingar” som de indonesiska biodieseltillverkarna gjort som koper
oraffinerad palmolja pd den indonesiska snedvridna marknaden jimfort med det pris som de skulle ha betalat
i avsaknad av snedvridningar. Totalbeloppet motsvarar den forman som de indonesiska tillverkarna beviljats av de
indonesiska myndigheterna under unders6kningsperioden.

3.3.3.9. Selektivitet

(202) De indonesiska myndigheternas dtgirder syftade till att gynna vissa industrier, inbegripet den inhemska biodiesel-
industrin. Snedvridningen for oraffinerad palmolja gynnar visserligen andra produkter dn biodiesel i senare led,
men formdnen 4r endast tillganglig for vissa industrier i Indonesien, ndmligen dem som ingdr i virdekedjan for
palmolja. Detta resultat stods av de indonesiska myndigheternas policyforklaringar liksom efterfoljande rattsakter
som genomfor och dndrar effekten av exportskatten och exportavgiften. Forordning 128/PMK.011/2011 till
exempel konstaterade foljande: "i samband med stodet till palmoljeindustrins insatser i senare led for att oka
mervirdet i senare led, dr det nodvéndigt att omstrukturera exporttullsatsen”. De dr dirfor selektiva enligt artikel
4.2 a i grundforordningen.

3.3.4. Slutsats

(203) Genom en uppsittning atgirder, inbegripet exportskatter och avgifter, och genom att faktiskt agera som
prissittande pd marknaden, gav de indonesiska myndigheterna de inhemska tillverkarna av oraffinerad palmolja
incitament att sdlja oraffinerad palmolja lokalt och "anfortrodde” dem och "dlade” dem att tillhandahdlla denna
ravara i Indonesien mot for 1ag ersittning. Atgirderna i friga uppnddde den onskade effekten att snedvrida den
inhemska marknaden for oraffinerad palmolja i Indonesien och att pressa ned priserna till en artificiellt 1dg niva

(") Se WT/DS436/AB/R United States — Countervailing Measures on Certain Hot-Rolled Carbon Steel Flat Products From India, den
8 december 2014, punkt 4.244.
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(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

till formén for biodieselindustrin. Funktionen att tillhandahélla oraffinerad palmolja mot for ldg ersittning ligger
normalt i de offentliga myndigheternas kompetens med hinsyn till det offentliga malet att stodja biodiesel-
industrin. Att det ar tillverkarnas produktionsforetag som utfor funktionen skiljer sig inte rent faktiskt frén de
offentliga myndigheternas normala praxis nir de strdvar efter liknande politiska mal genom andra former av stod
(t.ex. bidrag eller uteblivna intakter).

Kommissionen drog dirfor slutsatsen att de indonesiska myndigheterna tillhandaholl ett indirekt finansiellt bidrag
i den mening som avses i artikel 3.1 a iv och iii i grundférordningen, sisom den tolkas och tillimpas
i 6verensstimmelse med relevanta WTO-normer enligt artikel 1.1 a iv och iii i subventionsavtalet. Kommissionen
drog vidare slutsatsen att de indonesiska myndigheterna ger biodieseltillverkarna inkomst- eller prisstdd genom
sitt ingripande pd marknaden for oraffinerad palmolja, i enlighet med artikel 3.1 b i grundférordningen mot
bakgrund av artikel 1.1 a 2 i subventionsavtalet.

Kommissionen drog slutsatsen att ett sidant finansiellt bidrag ger mottagarna en specifik forman.

Kommissionen konstaterade att de indonesiska myndigheterna genom en uppsittning dtgarder har gett biodiesel-
industrin stod, bla. genom att tillhandahdlla oraffinerad palmolja mot for ldg ersittning. De indonesiska
myndigheterna beviljade mottagarna en f6rmén som ir selektiv och dirmed utgér en utjamningsbar subvention.

3.3.5. Berdkning av subventionens storlek

I enlighet med artikel 5 i grundférordningen berdknade kommissionen storleken pd den utjamningsbara
subventionen for varje exporterande tillverkare i férhéllande till den formén som mottagaren konstateras fa under
den tid som subventionsundersokningen avser. Kommissionen bedomde férmdnen som det totala belopp som
mottogs frdn OPPF under undersokningsperioden. I enlighet med artikel 7.2 fordelade kommissionen dessa
subventionsbelopp over hela den omsittning som genererats av de exporterande tillverkarnas forsiljning av
biodiesel under perioden for subventionsundersokningen som tillimplig ndmnare, eftersom subventionen gav en
formén till hela produktionen av palmoljebaserade produkter och inte bara till den berérda produkten eller den
produktion som var avsedd for export.

Foljande subventionsnivd har faststdllts for denna uppsittning dtgarder under undersokningsperioden for de
exporterande tillverkarna i urvalet:

Foretag Subventionsniva
PT Ciliandra Perkasa 0,13 %
PT Intibenua Perkasatama och PT Musim Mas (Musim Mas Group) 4,40 %
PT Pelita Agung Agrindustri och PT Permata Hijau Palm Oleo (Permata Group) 515 %
PT Wilmar Nabati Indonesia och PT Wilmar Bioenergi Indonesia (Wilmar Group) 3,43 %

3.4. Offentligt stod genom uteblivna intikter: systemet for tullnederlag
3.4.1. Subventionssystemet

Systemet for tullnederlag inférdes av de indonesiska myndigheterna genom finansministeriets forordning
147[PMK.04/2011 4ndrad genom finansministeriets forordningar 255/PMK.04/2011 och 120/PMK.04/2013.

Tullnederlagomraden dr omrdden inom Republiken Indonesiens tullomrdde dar importtull och mervardesskatt pa
importerade varor tillfalligt upphévs (importtull) eller undantas (mervirdesskatt). Bade det tillfilliga upphavandet
och undantaget ar tillimpliga pé kapitalvaror, rdvaror och stddmaterial.

Under kontrollbesoket pd plats forklarade de indonesiska myndigheterna att det inte finns ndgra pd férhand
faststdllda omrdden pd Republiken Indonesiens territorium som utgor tullnederlagsomrdden. men foretag kan
ansoka och om ansokan godkdnns blir deras lokaler ett tullnederlagsomrade.
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3.4.1.1. Villkor for ansokan

(212) Under kontrollbesoket pd plats forklarade de indonesiska myndigheterna ocksd att systemet for tullnederlag
endast ar tillgangligt f6r “exportinriktade foretag”, dvs. foretag vars omsittning till mer dn 50 % dr avsedd for
export. Under kontrollbesoket pé plats forklarade de indonesiska myndigheterna ocksd att, i enlighet med
finansministeriets forordning nr 4/2014 kan det krav som anges ovan undantas sd att dven icke exportinriktade
foretag kan dra fordel av systemet. Den bevisning som insamlades under undersokningens gdng kunde dock inte
faststilla ndgra objektiva kriterier i lagstiftningen for att bevilja ett sddant undantag. En inofficiell 6versittning av
lagstiftningen anger att "Den rekommendation som avses i artikel 1 kan utfardas efter vervigande av

(a) hurwida det ansokande foretagets produkt utgor en ersittningsmarknad for direktimport av den liknande produkten
i syfte att tillgodose den inhemska efterfragan,

(b) varje exportminskning, och/eller

(c) skydd av inhemska industrier som tillverkar produkter liknande dem som tillverkas i tullnederlagsomraden vad giller den
lokala industrins formdga att tillgodose inhemsk efterfragan.”

(213) Med avseende pé ovanstiende forklarade de indonesiska myndigheterna vid kontrollbesoket pd plats att foretag
i biodieselindustrin normalt beviljas undantag fran kravet pd att generera mer dn 50 % av sin omsittning frdn
export. Enligt forklaringen vid kontrollbesoket ar syftet att stodja biodieseltillverkarna for att uppnd de
blandningskrav som inforts av de indonesiska myndigheterna.

(214) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att de indonesiska myndigheterna har fullstindiga diskretiondra
befogenheter att bevilja detta undantag.

(215) Slutligen forklarade de indonesiska myndigheterna att detta system endast ér tillgdngligt for varor som importeras
till Republiken Indonesien for vidare bearbetning. Importorer kan foljaktligen inte ansoka om status motsvarande
tullnederlagsomréde.

3.4.1.2. Fordelar som medges i tullnederlagsomraden

(216) Inom tullnederlagsomradet upphivs importforfarandet tillfalligt till det att foretagen siljer de firdiga produkterna
inom Republiken Indonesiens territorium. Importtullen upphivs med andra ord for produkter som importeras till
tullnederlagsomrdden fram till det att de siljs pd den indonesiska marknaden. Om en produkt stannar inom
tullnederlagsomradet (t.ex, maskiner) eller exporteras direkt ska importtullen inte betalas.

(217) I likhet med importtullen upphavs ocksd betalning av mervardesskatt pd importerade varor till det att de firdiga
produkterna siljs pd den inhemska marknaden. Om en produkt stannar inom tullnederlagsomrddet (t.ex,
maskiner) eller exporteras direkt ska mervirdesskatt inte betalas.

(218) Enligt detta system medges undantag frin importtullar och mervirdesskatt pd import av kapitalvaror, sdsom
maskiner som anvinds for tillverkning av biodiesel, rdvaror och reservdelar.

3.4.1.3. Tillimpning av bestimmelserna i artikel 28.1 i grundférordningen

(219) Vad giller den information som kommissionen begirde i forfarandet gillande systemet for tullnederlag
samarbetade Wilmar inte fullt ut med kommissionen. Kommissionen underrittade dirfér Wilmar att den skulle
kunna komma att anvinda sig av tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 28.1 i grundférordningen for sin
provning av forekomsten och omfattningen av det pastddda stodet till biodieselindustrin i form av undantaget for
importtull pd importerade maskiner och varor som importeras till tullnederlagsomrédet.

(220) I den skrivelse med begdran om komplettering som &versandes den 15 februari 2019, begirde kommissionen att
Wilmar skulle tillhandahélla viss information om import av insatsvaror och maskiner sedan dagen for
upprittande av de ndrstdende foretagen (biodieseltillverkare och leverantorer av oraffinerad palmolja). T sitt svar
pa skrivelsen gav Wilmar ett partiellt svar pd begdran om information och hivdade att det hade tekniska problem
med att insamla all den information som begirdes. En liknande forklaring lades fram under kontrollbesoket pa
plats. Kommissionen kunde ddrf6r endast kontrollera en begrinsad uppsittning data.

(221) Foljaktligen, vad giller det pastddda stod som beviljades biodieselindustrin genom undantaget frdn importtull pa
maskiner och varor som importerats till ett tullnederlagomréde, ingav inte Wilmar den information och bevisning
som kommissionen begirde i skrivelsen med begaran om komplettering och under kontrollbesoket pé plats.
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(222) Bristen pd nddvindig och relevant information och/eller handlingar som beskrivits ovan utgor ett betydande
hinder for undersokningen. Det skapade allvarliga svérigheter for kommissionen att nd korrekta och underbyggda
resultat med avseende pd detta subventionssystem.

(223) Wilmar kommenterade att den information som begirdes for det forsta inte var nddvindig i den mening som
avses i artikel 28 i grundférordningen och att under alla omstindigheter den partiella information som den ingav
uppfyllde kraven i artikel 28.3 i grundf6érordningen. Wilmar hivdade ocksé att det inte besitter den information
som inte tillhandaholls.

(224) 1 detta avseende noterade kommissionen att pdstdendet att Wilmar inte kunde spdra upp den informationen inte
kan godtas, eftersom det beror pa ett tekniskt problem som gor att den berdrda informationen péstds vara for
betungande att ta fram. Kommissionen ansdg darfor att Wilmar Group besitter den informationen och hade
kunnat ta fram den for att ge ett fullstindigt svar pa skrivelsen med begdran om komplettering.

(225) Den information som begirdes dr for det andra nodvindigt, sirskilt mot bakgrund av att en betydande mingd
data gillande tullundantaget for import helt saknas. Detta hindrar dirmed kommissionen frdn att exakt faststilla
det subventionsbelopp som mottagits av Wilmar Group enligt detta system.

(226) Kommissionen noterade vidare att Wilmars péstdende att den inte nirmare begirde den informationen inte kan
godtas. Under kontrollbesoket péd plats fragade kommissionen om den felande informationen var tillginglig och
noterade att sd inte var fallet.

(227) Kommissionen forlitade sig darfor pd tillgingliga fakta for sina slutsatser om dessa aspekter av undersokningen,
i enlighet med artikel 28 i grundforordningen.

3.4.2. Analys
3.4.2.1. Finansiellt bidrag

(228) Av den anledning som anges nedan ansdg kommissionen att undantaget fran tull pd maskiner som beviljas av
systemet for tullnederlag utgor ett finansiellt bidrag frin de indonesiska myndigheterna till de exporterande
tillverkarna i form av uteblivna intdkter.

(229) Som anges i skilen 216-218 giller for foretag i tullnederlagsomraden i) undantag frén importtull pa importerade
maskiner och révaror och ii) undantag frdn mervirdesskatt pad importerade maskiner och rdvaror. Undantag giller
for bade importtull och mervirdesskatt till det att den importerade varan siljs pd den inhemska marknaden.
Detta innebir att foretag i tullnederlagsomraden varken betalar importtull eller mervirdesskatt pd varor som
aldrig lamnar tullnederlagsomréddet, t.ex. maskiner, eller som exporteras direkt.

(230) Kommissionen noterade ocksa att alla exporterande tillverkare endast drog fordel av detta system vid import av
maskiner och reservdelar for sina biodieselanldggningar. Eftersom den huvudsakliga révaran for tillverkning av
biodiesel dr oraffinerad palmolja, som &r av helt lokalt ursprung, verkar de potentiella belopp som efterskidnkts
for importerade ravaror férsumbar.

(231) Mot bakgrund av ovanstdende noterade kommissionen dirfor att de exporterande tillverkarna egentligen aldrig
betalade importtull eller mervirdesskatt pd de maskiner som importerades. Maskinerna importeras faktiske till
relevant tullnederlagsomrade i syfte att inrdtta en produktionsanliggning och nir denna vil installerats limnar
den aldrig omradet.

(232) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att undantaget frn importtull pd maskiner och utrustning motsvarar
intdkter som inte drivs in eller efterskdnks i den mening som avses i artikel 3.1 ii i grundforordningen. Vad giller
undantaget frdn mervirdesskatt ansdg kommissionen att de indonesiska myndigheterna dven efterskdnker
offentliga intikter, eftersom de exporterande tillverkarna under normala omstindigheter forst skulle erligga
mervirdesskatt som myndigheterna direfter skulle kompensera vid inhemsk forsiljning (*%).

(°**) Overprovningsorganets rapport, Brazil — Certain Measures Concerning Taxation and Charges, WT|/DS472/AB/R och tilligg 1 |
WT/DS497/AB|R och tilldgg 1, antaget den 11 januari 2019, punkterna 5.212-5.221.
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3.4.2.2. Forman

(233) Undersokningen visade att maskiner som anvindes i tullnederlagsomrddena vanligen dr importerade och aldrig
limnar tullnederlagsomrddet ndr de har installerats. Foljaktligen betalas aldrig ndgon importtull pd sddana
maskiner. Vad giller undantaget frdn mervirdesskatt pd importerade maskiner och reservdelar, konstaterade
kommissionen att exporterande tillverkare ocksa atnjot férdelen av tillgdng till likvida medel ().

(234) Mot bakgrund av ovanstdende ansdg darfor kommissionen att detta system beviljar de exporterande tillverkarna
en forman, eftersom deras ekonomiska situation dr mer gynnsam 4n den skulle ha varit i avsaknad av systemet.
I avsaknad av systemet skulle de i verkligheten ha betalat tull och mervirdesskatt vid import av maskiner och
reservdelar.

3.4.2.3. Selektivitet

(235) Systemet dr selektivt eftersom det ir tillgingligt endast for vissa foretag, i enlighet med deras exportresultat och
beldgenhet i vissa geografiska omrdden inom den beviljande myndighetens behorighet, i enlighet med artikel 4.2
a och 4.3 i grundférordningen.

3.4.3. Slutsats

(236) Kommissionen konstaterade att de indonesiska myndigheterna genom ett antal dtgirder gav biodieselindustrin
stdd, inbegripet genom de uteblivna intdkter som ror systemet for tullnederlag och undantaget f6r importtull och
mervirdesskatt pd importerade maskiner och reservdelar. De indonesiska myndigheterna beviljade mottagarna en
formén som dr selektiv och dirmed utgor en utjamningsbar subvention.

3.4.4. Berdkning av subventionens storlek

(237) Kommissionen berdknade den formdn som de exporterande tillverkarna erholl fran detta system genom
undantaget f6r importtull pd importerade maskiner som andel av den tull som inte betalats, fordelat pd undersok-
ningsperioden pa grundval av de underliggande tillgdngarnas livslingd. Vad giller undantaget for mervirdesskatt
pd importerade maskiner och ravaror var forménen forsumbar och péverkade dirfor inte slutresultatet i ndgon
vasentlig utstrackning.

(238) Foljande subventionsnivd har faststillts for denna uppsittning dtgdrder under undersokningsperioden for de
exporterande tillverkarna i urvalet:

Foretag Subventionsnivd
PT Ciliandra Perkasa 0,03 %
PT Intibenua Perkasatama och PT Musim Mas (Musim Mas Group) 0,12 %
PT Pelita Agung Agrindustri och PT Permata Hijau Palm Oleo (Permata Group) 0,16 %
PT Wilmar Nabati Indonesia och PT Wilmar Bioenergi Indonesia (Wilmar Group) 0,11 %

3.5. Andra system

(239) Klagomidlet faststdllde ett antal ytterligare subventioner och subventionsprogram och i synnerhet, genom intikter
som inte drivs in eller efterskdnks sdsom inkomstskatteformaner for noterade investeringar, subventioner till
industriell egendom, skatteformdner for foregdngsbranscher, systemet for befrielse fran importtull och tillhanda-
hallande av exportfinansiering och exportgarantier pd formanliga villkor av indonesiska Eximbank.

(240) Eftersom kommissionen inte fann ndgra bevis pé att nigon exporterande tillverkare utnyttjade dessa, kommer de
att behandlas sammantaget i detta avsnitt.

(**) Panelrapporter, Brazil — Certain Measures Concerning Taxation and Charges, WT/DS472R, tilligg 1 och korrigendum 1 | WT/DS497/R,
tilligg 1 och korrigendum 1, antagna den 11 januari 2019, dndrade genom &verprovningsorganets rapporter WT/DS472/ABJR |
WT/DS497/AB[R, punkterna 7.491-7.494.
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3.5.1. Inkomstskatteformdner for noterade investeringar

(241) 1 klagomalet hivdades att dessa system beviljar inkomstskatteforméner for investeringar i vissa affirsomrdden
och/eller vissa regioner for att 6ka utlindska och inhemska direktinvesteringar i Indonesien. I synnerhet havdas
i klagomalet att detta system beviljar:

(a) Ett skatteavdrag pa 30 % netto pa den totala investeringen, motsvarande 5 % per ar fordelat pd 6 ar.
(b) Paskyndade avskrivningar och avsittningar.

(c) En inkomstskatt for utdelningar som utbetalas till utlindska skattebetalare pa 10 % eller ligre i enlighet med
gillande dubbelbeskattningsavtal. och

(d) Kompensation for forlust under mer 4n fem dr men hogst tio ar.

(242) Undersokningen bekriftade i huvudsak de péstdenden som lades fram i klagomadlet. Undersokningen visade att
programmet inrittades den 1 januari 2007 i enlighet med forordning nr 1/2007 och férnyades och 4ndrades den
6 april 2015 genom forordning nr 18/2015, senare dndrad genom forordning nr 9/2016. Aven om forordning
nr 18/2015 upphivdes genom forordning nr 1/2007 kan de foretag som mottar formdner enligt forordning
nr 1/2007 fortsitta att erhdlla sddana forméner till och med deras ursprungliga utgdngsdatum.

(243) 1 enlighet med detta system kan foretag som investerar i specifika regioner pa Republiken Indonesiens territorium
och specifika industrisektorer dra fordel av foljande incitament:

(a) Ett skatteavdrag pd 30 % netto pd den totala investeringen, motsvarande 5 % per dr fordelat pd 6 ar.
(b) Paskyndade avskrivningar och avsittningar.

(c) En inkomstskatt for utdelningar som utbetalas till utlindska skattebetalare pd 10 % eller lagre i enlighet med
gillande dubbelbeskattningsavtal. och

(d) Kompensation for forlust under mer dn fem dr men hogst tio dr.

(244) Under kontrollbesoket pé plats forklarade de indonesiska myndigheterna att systemet ar tillgingligt for
investeringar i andra regioner 4n Java eller Sulawesi, och relevant ort for stodberittigande ar den ort dir
investeringen dger rum och inte sitet for det investerande foretaget. De indonesiska myndigheterna bekraftade
ocksd att virdekedjan for oraffinerad palmolja, inbegripet biodieseltillverkare, dr stodberittigade enligt detta
system.

(245) Undersokningen visade att, av olika skal, utnyttjade ingen av de exporterande tillverkarna detta system. Foretagen
var antingen forlustbringande och hade f6ljaktligen ingen inkomstskatt att dra av, eller var inte stodberittigade
eftersom de inte uppfyllde kravet pa region for investeringen.

(246) Eftersom ingen exporterande tillverkare utnyttjade systemet analyserade kommissionen inte vidare detta system.

3.5.2. Subvention till industriell egendom

(247) Klaganden hivdade att enligt systemet for subvention till industriell egendom subventioner de indonesiska
myndigheterna biodieseltillverkarna genom olika incitament. I synnerhet hivdas i klagomalet att de indonesiska
myndigheterna inforde den s.k. subventionen till industriell egendom i enlighet med férordning nr 142/2015.
Enligt detta system beviljas varje "industriforetag” beldget i en “industriell egendom” skatteincitament och kan
dessutom erhélla regionala incitament.

(248) Enligt klagomalet beviljar detta program ett finansiellt bidrag till de indonesiska biodieseltillverkarna i form av
uteblivna intdkter och en férmdn till de indonesiska biodieselexportorerna som motsvarar skatterabatten. Enligt
klagomalet dr detta system dven selektivt, eftersom endast foretag inom en industriell egendom ar féremadl for
programmet enligt de villkor som anges i férordningen.

(249) Undersokningen angav att detta system har inrittats av de indonesiska myndigheterna for att stodja industri-
verksamhet i specifika geografiska omrdden som definieras i artikel 1.4 i forordning nr 142/2015 som ett
centralt industriomrade utrustat med stodinfrastruktur som utvecklats och forvaltas av foretaget for industriell
egendom.
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(250) Undersokningen visade ocksd att detta system fir bevilja fordelar till mottagarna eftersom finansministeriets
forordning nr 105/2016 medger vissa faciliteter vad giller bolagsskatt, liksom undantag for mervirdesskatt och
importtullar.

(251) Undersokningen visar dock att inga exporterande tillverkare har utnyttjat detta system, och dirfor analyserade
kommissionen inte vidare detta system.

3.5.3. Formdn enligt systemet for foregangsbranscher

(252) Enligt klagomalet de indonesiska myndigheterna genom systemet for foregdngsbranscher beviljar en rad
skatteforméner for att oka direktinvesteringar till sé kallade "foregangsbranscher”. I synnerhet havdas i klagomalet
att detta system infordes 2011 i enlighet med forordning nr 130/2011. Det dndrades direfter flera gdnger. Detta
program reviderades den 29 mars 2018 genom finansministeriets forordning nr 35/2018.

(253) Enligt klagomadlet beviljar detta program de indonesiska biodieseltillverkarna ett finansiellt bidrag i form av
uteblivna intdkter och en formdn till de indonesiska biodieselexportorerna som motsvarar en skatterabatt.

(254) Undersokningen angav att syftet med programmet i princip bestdr av en reducerad bolagsskatt for viss
affirsverksamhet (s.k. foregdngsbranscher) som fortecknas i finansministeriets forordning nr 159/2015 é4ndrad
genom finansministeriets forordning nr 103/2016. Undersokningen visade ocksd att, utover verksamhet
i foregangsbranscher enligt finansministeriets definition, méste foretag for att vara formansberattigande, investera
minst 1 000 miljarder rupier (IDR 1 000 000 000 000,00) i alla sektorer som ror foregdngsbranscher, med
undantag av den informations-, kommunikations- och tekniksektor som infor hogteknologi. Foretagen i IKT-
sektorn kan investera minst 500 miljarder rupier ( IDR 500 000 000 000,00) for att komma i friga for
forménen. Utover ovanstdende tillimpas vissa andra kriterier, ndmligen insdttning av minst 10 % av
investeringsplanen i indonesiska banker, for att uppritthédlla en skuldsittningskvot pd minst 4:1 och status som
juridisk person i Indonesien sedan den 15 augusti 2011.

(255) Undersokningen visar dock att inga exporterande tillverkare har utnyttjat detta system, och dirfér analyserade
kommissionen inte vidare detta system.

3.5.4. Tillhandahallande av exportfinansiering och exportgarantier pa formanliga villkor av indonesiska Eximbank.

(256) I klagomadlet hdvdas att Lempabaga Pembiyaan Ekspor Indonesia (nedan kallat Eximbank) en statlig bank agerar
som finansministeriets finansinstitut for att stodja Indonesiens utrikeshandel. Enligt klaganden tillhandahaller
Eximbank i denna egenskap forménlig exportfinansiering till indonesiska palmoljeindustrier i senare led,
inbegripet biodieseltillverkare.

(257) Enligt klagomalet 4r Eximbanks mal att stodja statens atgdrder inom ramen for det nationella exportprogrammet
genom nationell exportfinansiering. I sin drsrapport 2017 angav vidare Eximbank att den dtar sig att aktivt stodja
indonesiska industrier som ror palmolja, och som utg6r huvuddelen av dess kundunderlag.

(258) I klagomalet hidvdas vidare att merparten av de finansiella tjanster som tillhandahalls av Eximbank (bland annat
exportfinansiering, exportgarantier, exportforsikring och radgivningstjanster) utgor ett finansiellt bidrag fran de
indonesiska myndigheterna. Klaganden tilligger att i enlighet med lag 2/2009 4ar Eximbanks uppdrag att
tillhandahélla finansiering for alla transaktioner eller projekt som inte dr kommersiellt livskraftiga i syfte att oka
exportvolymen. [ detta sammanhang hivdas i klagomalet att, enligt Eximbanks &rsrapport 2017 holl banken
finansieringstillgdngar och fordringar med nominella riantor pd upp till 0 %, bade i rupier och utlindska valutor.
Klaganden hivdar dirfor att, utan att kunna precisera den rinta som Eximbank tillimpar pa biodieseltillverkare,
skulle denna inte desto mindre vara ligre 4n marknadsrantan och darfor utgéra en forman.

(259) Undersokningen angav att Eximbank inridttades av de indonesiska myndigheterna i enlighet med lag nr 2/2009
och tillhandahéller finansiering i form av aktiekapital ochfeller investeringar. Undersokningen visade nirmare
bestdmt att Eximbank bedriver foljande verksamheter:

— Garantier till indonesiska exportorer, importorer utomlands och anbud for projektutférande.

— Forsakringstjanster for exportorer i de fall dir befintliga exportforsikringsagenter inte kan tillhandahélla
tjanster. och

— Radgivningstjanster till banker, finansiella institut, exportérer och tillverkare av exportvaror, sirskilt smd och
medelstora foretag och kooperativ.
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(260) Undersokningen visade att ingen av de exporterande tillverkarna utom en hade ett kontraktsenligt forhallande till
Eximbank. Utan avseende pd ovanstdende kontrollerade kommissionen all de 1an som ingdtts mellan de
exporterande tillverkarna och statsigda banker. I detta avseende kunde kommissionen kontrollera att den rinta
som tillimpades av statsigda banker dr jamforbar med internationella riktmirken, bade for ldn i indonesiska
rupier och ldn i US-dollar. Vad giller de ldn som &r utfirdade i indonesiska rupier jamforde kommissionen den
ranta som dr tillimplig pd exporterande tillverkare under lanets 16ptid med avkastningen pd indonesiska
obligationer med liknande 16ptid enligt Bloomberg. Kommissionen konstaterade att dessa dr jamforbara.

(261) Eftersom kommissionen inte faststillde att en formén beviljades enligt detta system, analyserades detta system
inte vidare.

3.6. Slutsats betriffande subventionering

(262) Kommissionen berdknade beloppet for utjamningsbara subventioner for varje exporterande tillverkare i enlighet
med bestimmelserna i grundférordningen genom att granska varje subvention eller subventionsprogram, och
adderade dessa siffror for att berdkna det totala subventionsbeloppet for varje exporterande tillverkare under
undersokningsperioden. For att berdkna den totala subventioneringen (se nedan) beriknade kommissionen forst
den relativa subventioneringen, dvs. subventionen som en procentandel av foretagets totala omsittning. Denna
procentandel anvindes direfter for att berdkna den subvention som tilldelades exporten av den berorda
produkten till unionen under unders6kningsperioden. Direfter beriknades subventionsbeloppet per ton av den
berorda produkten som exporterades till unionen under undersokningsperioden, och nedanstdende marginaler
beriknades som andel av cif-virdet av samma export per ton.

(263) Givet att de indonesiska exporterande tillverkarna samarbetade fullt ut, faststilldes beloppet for "6vriga foretag”
preliminirt till det hogsta belopp som satts for de samarbetande foretagen.

Foretag Subventionsnivd
PT Ciliandra Perkasa 8,0 %
PT Intibenua Perkasatama och PT Musim Mas (Musim Mas Group) 16,3 %
PT Pelita Agung Agrindustri och PT Permata Hijau Palm Oleo (Permata Group) 18,0 %
PT Wilmar Nabati Indonesia och PT Wilmar Bioenergi Indonesia (Wilmar Group) 15,7 %
Alla ovriga foretag 18,0 %
4. SKADA

4.1. Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(264) Under undersokningsperioden tillverkades en likadan produkt av 44 tillverkare som var medlemmar i EBB och
ytterligare 194 kinda tillverkare som inte var medlemmar av EBB. Alla dessa tillverkare utgér unionsindustrin
i den mening som avses i artikel 9.1 i grundférordningen.

(265) Sasom framgdr i skilen 17-20 valde kommissionen ut tre unionstillverkare i urvalet, vilka star for 18 % av den
totala unionstillverkningen av den likadana produkten.

(266) Kommissionen faststillde den totala tillverkningen av biodiesel i unionen under undersokningsperioden till
omkring 13 miljoner ton pa grundval av den information som ldmnats av EBB for unionsindustrin.

(267) EBB sammanstiller uppgifter om produktionen som de tar emot frdn sina medlemmar, som motsvarar cirka
70 % av biodieseltillverkningen i unionen. Nar det giller de tillverkare som inte 4r medlemmar och som stdr for
ungefir 30 % av biodieseltillverkningen i unionen samlas produktionsuppgifterna in fran berorda nationella
branschorganisationer och andra offentligt tillgingliga kallor.
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(268)

(269)

(270)

271)

(272)

(273)

(274)

(275)

Metoden och exaktheten i de uppgifter som samlats in av EBB var féremdl for ett kontrollbesok pé plats enligt
artikel 26 i grundférordningen och som dgde rum i EBB:s lokaler.

Tabell 3

Forbrukning i unionen (i ton)

2015 2016 2017 UpP

Total tillverkning i unionen 11 789 896 | 11 958 862 | 13 071 053 | 13 140 582

Index 100 101 111 111

Kalla: EBB

Den totala biodieseltillverkningen i unionen okade gradvis med 11 % mellan 2015 och 2017. Den forblev stabil
mellan 2017 och slutet av undersokningsperioden. Jamfort med den unionsférbrukning som anges i tabell 4 holl
unionsindustrins produktion inte jimna steg med efterfrigan, och differensen utgjordes av importerad biodiesel.

4.2. Forbrukning i unionen

Kommissionen faststillde unionsférbrukningen av biodiesel genom att lagga till importen av biodiesel till unionen
till unionsindustrins forsdljning pd unionsmarknaden.

Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 4

Forbrukning i unionen (i ton)

2015 2016 2017 UP

Total forbrukning i unionen 11 791 953 | 11 435 468 | 14202128 | 15 634 102

Index 100 97 120 133

Kalla: EBB, EU:s importstatistik.

Unionens forbrukning av biodiesel var stabil fram till 2016. Den 6kade under 2017 och under undersoknings-
perioden med 33 % jimfort med 2015. Biodieselkonsumtionen dr beroende av tvd centrala faktorer:
konsumtionen av dieselbrinsle och andelen biodiesel i dieselbrinslet.

Den kontinuerliga 6kningen av efterfrigan och unionstillverkningen beror pd unionens energipolitik. I direktivet
for fornybar energi 2009/285/EG (*°) faststlls att “"varje medlemsstat ska se till att andelen energi frdn fornybara
energikillor inom alla transportslag &r 2020 uppgér till minst 10 % av den slutliga energianvindningen inom
medlemsstatens transportsektor” (nedan kallat blandningskravet). Enligt direktivet tillats varje medlemsstat faststilla
sina egna landsspecifika krav.

Det andra direktivet om fornybar energi 2018/2001 offentliggjordes den 21 december 2018 (*%) efter undersok-
ningsperiodens slut. Direktivet fortsitter principen om anvindning av fornybara brinslen i transportsektorn,
fullfoljer mélet om 10 % fornybar energi inom transporter och faststiller hallbarhetskriterier for biobranslen for
alla biobranslen som tillverkas och forbrukas i EU.

Faktum ér att den okande inblandningen av biodiesel i konventionell fossil diesel dr en viktig faktor i analysen av
utvecklingen av marknaden for biodiesel i unionen. Tillverkningskostnaderna och priserna for biodiesel ar
i allménhet hogre 4n tillverkningskostnaderna och priserna for fossilbaserad diesel. EU-lagstiftningen foreskriver
att tillverkare av branslen (raffinaderier) ska anskaffa biodiesel for att blanda det med fossilbaserade brinslen.

(**) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28 av den 23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi frdn fornybara
energikéllor (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16.).

(**) Europaparlamentets och ridets direktiv 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av energi frdn fornybara
energikillor (EUTL 328,21.12.2018, 5. 82.).
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Forbrukningen av biodiesel dr direkt kopplad till de dtgirder som infors i varje medlemsstat for att folja
blandningskravet i syfte att blanda in vissa mangder biodiesel i fossila brinslen. Forbrukningen av biodiesel
forvintas oka i takt med att fler medlemsstater inforlivar EU-direktivets mél i sin nationella lagstiftning.

En annan viktig faktor r6r forbrukningen av dieselbrinsle for vdgtransport i unionen. Denna forbrukning drivs av
unionens allmidnna ekonomiska situation som paverkar behovet av varu- och persontransport.

En ytterligare faktor som ror forbrukningen av dieselbrinsle (och ddrmed biodiesel) i unionen dr brinsleeffek-
tiviteten hos dieseldrivna lastbilar, bussar och bilar. En hogre bransleeffektivitet leder direkt till lagre dieselfor-
brukning. En annan faktor 4r overgdngen fran dieselmotorer till motorer som anvinder andra typer av brinsle,
sdsom bensin, motorgas/naturgas, hybrid- och elektriska motorer.

4.3.1. Volym och marknadsandel for importen frin det berorda landet

Kommissionen faststillde volymen for biodieselimport och dess marknadsandel pd grundval av Surveillance 2-

L 212/36
(276)
(277)
(278)
4.3. Import fran det berorda landet
(279)
databasen (*7),
(280)

Biodieselimporten till unionen fran det berorda landet utvecklades pa foljande sdtt: Undersokningsperioden har
indelats i kvartal for att visa effekten av upphévandet av tullar i mars 2018:

Tabell 5

Importvolym (i ton) och marknadsandel

13.8.2019

2015 2016 2017 UP
Importvolym frdn Indonesien (i ton) 13 340 31 115 24 984 516 088
Index 100 233 187 3 869
Marknadsandel (%) 0,1% 0,3% 0,2% 3,3 %
Index 100 241 156 2918
Kalla: Surveillance 2-databasen

Tabell 6

Import per kvartal (ton) frin Indonesien under undersokningsperioden

Fjarde kvartalet
2017

Forsta kvartalet
2018

Andra kvartalet
2018

Tredje kvartalet
2018

Importvolym fran Indonesien (i ton)

0

25275

227 114

263 678

Killa: Surveillance 2-databasen

(281) Pé grund av de antidumpningstullar som giller import frén Indonesien och som infordes den 26 november 2013
genom forordning (EU) nr 11942013 (**) var importen fran Indonesien till unionen mycket begrinsad mellan

2015 och februari 2018.

(*’) Databas for specifika produkter som "6vervakas” och som importeras till unionens tullomrédde vilket uppritthélls av generaldirektoratet

for skatter och tullunionen.

(°**) Rédets genomférandeférordning (EU) nr 1194/2013 av den 19 november 2013 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och
om slutgiltigt uttag av den prelimindra tull som inforts pd import av biodiesel med ursprung i Argentina och Indonesien (EUT L 315,

26.11.2013, 5. 2).
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(282) Dessa tullar ogiltigforklarades dock genom Europeiska unionens tribunal i mars 2018 (**) och foljaktligen okade
importen radikalt darefter vilket framgér av tabell 6.

4.3.2. Priser pd importen frin det berorda landet och prisunderskridande

(283) Som anges ovan har import frin Indonesien 4gt rum under hela skadeundersokningsperioden. Priserna under
skadeundersokningsperioden fran 2015 till undersokningsperioden utvecklades enligt foljande.

Tabell 7
Importpris
2015 2016 2017 UP
Importpriser frin Indonesien (euro per ton) 853 619 803 671

Killa: Surveillance 2-databasen

(284) Under undersokningsperioden konstaterades en skillnad pd omkring 15 % mellan dessa importpriser och
forsiljningspriserna i EU (tabell 10). Mellan 2015 och 2017 var skillnaden mellan 5 % och 10 %.

(285) Kommissionen faststillde prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att jimfora

(1) motsvarande vigda genomsnittliga priser per produkttyp for importen frin de samarbetsvilliga tillverkarna
till den forsta oberoende kunden pd unionsmarknaden, faststdllda till cif-nivdn (kostnad, forsikring, frakt)
med ldmpliga justeringar for kostnader efter import. och

(2) det viktade genomsnittliga forsiljningspriset per produkttyp for unionstillverkare som ingick i urvalet for icke
ndrstdende kunder p& unionsmarknaden.

(286) Kommissionen gjorde en prisjamforelse for varje enskild produkttyp for transaktioner i samma handelsled, efter
justering av priserna dir detta var nodvindigt och efter avrikning av avdrag och rabatter.

(287) Jamforelsen per produkttyp skedde p& grundval av filtrerbarhetstemperaturen oavsett vilken rdvara som
anvindes. Ett annat kriterium som kommissionen beaktade var huruvida en produkt var foremdl for
“dubbelrikning” i flertalet medlemsstater. For Tyskland, som har ett annat sitt att berdkna minskningen av
koldioxidutsldpp, tog kommissionen dven hinsyn till de speciella férhallandena pd den tyska marknaden.

(288) Kommissionen noterade att vissa indonesiska exportorer rapporterade export till EU utan certifikat vilket krdvs
enligt direktivet om fornybar energi for att lita biodiesel inrdknas i blandningskravet i EU. Kommissionen ansdg
att denna forsdljning skedde i direkt konkurrens med unionsindustrins forsiljning med sddant certifikat, eftersom
denna import var i fri omsittning och eftersom produktens tekniska specifikationer dr desamma.

(289) Kommissionen konstaterade att slutkunden som koéper biodiesel i de flesta fall inte dr medveten om eller
intresserad av vilken rdvara som anvints vid tillverkningen, utan stiller krav pd en produkt som uppfyller en viss
maximal nivd nidr det giller filtrerbarhetstemperatur. Denna nivd varierar beroende pd sdsong och klimatfor-
hallanden. Under sommarmadnaderna och i varmare regioner kan produkter med hogre filtrerbarhetstemperatur
siljas, medan biodiesel med lagre filtrerbarhetstemperatur krivs under vinterménaderna och i kallare regioner.

(*’) Den 15 september 2016 meddelade Europeiska unionens tribunal (nedan kallad tribunalen) domar i mélen T-80/14, T-111/14,
T-121/14 och T-139/14 (nedan kallade domarna) och ogiltigforklarade artiklarna 1 och 2 i radets genomforandeforordning om
inférande av en slutgiltig antidumpningstull i den man den 4r tillimplig pd sokandena i dessa mal (nedan kallade de berdrda
exporterande tillverkarna). Europeiska unionens rdd hade ursprungligen 6verklagat domarna. Efter radets beslut att dra tillbaka sina
overklaganden togs dock mélen bort frin domstolens register den 2 mars och den 5 mars 2018 (Beslut av domstolens ordférande av den
15 februari 2018 i de forenade mélen C-602/16 P och C-607/16 P till C-609/16 P, och av den 16 februari 2018 i mal C-603/16 P till C-
606/16 P). Foljaktligen har domarna blivit slutgiltiga och bindande fran dagen fér meddelande.
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(290) Pé grund av den hogre filtrerbarhetstemperaturen for metylestrar frin palmolja (normalt + 13 grader) blandas
denna inte med mineraldiesel ensamt, men vanligen med annan biodiesel med ldgre filtrerbarhetstemperatur forst
for att framstilla en blandning med en filtrerbarhetstemperatur pé + 5 grader eller 0 grader, som sedan blandas
med mineraldiesel.

(291) Den mingd metylestrar fran palmolja som anvinds i blandningen beror pd érstiden och beldgenheten i Europa.
I sodra Europa anvinds en filtrerbarhetstemperatur pd — 5 vintertid och + 5 sommartid. I norra Europa anvinds
en filtrerbarhetstemperatur pd — 10 vintertid och 0 grader sommartid. Ju hogre filtrerbarhetstemperatur desto
hogre andel metylestrar frin palmolja som kan anvindas i blandningen av biodiesel (°°).

(292) For att berdkna prisunderskridandet for varje exporterande tillverkare jimf6érde kommissionen forst importen
fran Indonesien (biodiesel frén ren palmolja) med unionsindustrins forsdljning av biodiesel frén ren palmolja.

(293) Den typ av biodiesel som saldes av unionsindustrin konkurrerade foljaktligen direkt med den biodiesel som
importerades frin Indonesien, i enlighet med WTO:s panelrapport om biodiesel frin Indonesien (*!). Den
jamforelsen omfattade omkring 20 % av all forsiljning fran unionstillverkarna i urvalet. Enligt WTO:s praxis
finns inget krav som anger en specifik procentandel av den inhemska industrins forsiljning som ska beaktas
i analysen av priseffekter (*).

(294) Kommissionen uttryckte resultatet av denna direkta jimforelse av import av metylestrar fran palmolja med
forsdlining av metylestrar frdn palmolja som en procentandel av forsiljningen frén unionstillverkare som ingick
i urvalet under undersokningsperioden. Den visade en vidgd genomsnittlig prisunderskridandemarginal for
importen frdn exportorerna i urvalet for det berérda landet pd unionsmarknaden pd mellan 6,0 % och 11,6 %.

(295) Den aterstdende forsiljningen frdn unionstillverkare som ingick i urvalet har en ldgre filtrerbarhetstemperatur
som ldter dessa produkter anvindas vid en ligre temperatur. Eftersom jamforelsen mellan indonesisk import och
unionsindustrins forsiljning endast omfattade omkring 20 % av forsiljningen frdn unionstillverkarna i urvalet,
gjorde kommissionen tvd olika prisjimforelser for att bedoma pdlitligheten i konstaterandet av
prisunderskridande.

(296) I det andra alternativet breddade kommissionen jamforelsen genom att inkludera biodiesel med en filtrerbarhets-
temperatur pa runt 0 grader (FAMEO), den vanligaste typen av biodiesel som siljs av unionstillverkarna i urvalet.
I detta syfte justerades priserna for FAMEO nedat for att beakta marknadsvirdet av skillnaderna i fysiska
egenskaper. Detta marknadsvirde bedomdes utifrdn prisskillnaden mellan FAME10 och FAMEO pa
unionsmarknaden. Denna jimférelse omfattade 55 % av all unionsférsiljning och visade ett prisunderskridande
pd 7,4 %.

(297) Denna jamforelse beaktar att biodiesel vid CFPPO — FAMEOQ vanligen ar en blandning av olika typer av biodiesel
som ofta innehdller upp till 20 % av metylestrar frin palmolja. Kommissionen ansdg darfor att forsiljnings-
priserna for FAMEO pd unionsmarknaden péverkas av priset pd den biodiesel som blandats for att framstélla den,
och darfor ar en jamforelse lamplig for att jamfora liknande foreteelser.

(298) I det tredje alternativet jimfoérde kommissionen all import frdn indonesiska exporterande tillverkare med all
forsilining frén unionstillverkare som ingick i urvalet, oavsett produkttyp. Denna jimférelse visade ett
prisunderskridande pa 17,5 % (*%).

(299) Denna jimforelse visade att import av metylestrar fran palmolja fran Indonesien till subventionerade priser skulle
leda till lagre priser for de flesta blandningar som siljs pd unionsmarknaden.

(300) Foljaktligen visade alla tre prisundersokningar en betydande nivd av prisunderskridande. Kommissionen
konstaterade darfor att, oavsett metod, priserna for indonesisk import underskred unionsindustrins priser
i betydande utstrickning.

(301) I skal 328 analyserade kommissionen dessutom huruvida unionsindustrins priser pressades av den
subventionerade importen.

(*) WT/DS480/R European Union - Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Indonesia, para 7.152

(*") WT/DS480/R European Union - Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Indonesia, punkterna 7.143-7.161.

(**) WT/DS480/R European Union - Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Indonesia, punkt 7.160

(*) I WT/DS480/R, punkt 7.160 hivdade Indonesien att en jimforelse mellan indonesisk import och blandad biodiesel CFFP 0 fran
unionsindustrin som representerar 37 % av all unionsforsiljning var otillricklig. Indonesien hidvdade vidare att kommissionen borde ha
jamfort forsliningspriserna med de dterstdende 63 % av unionens forsiljning. Denna jimforelse, liksom den prisskillnad som avses
iskil 284, bekriftar att ett betydande prisunderskridande dgde rum under undersékningsperioden.
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4.4. Unionsindustrins ekonomiska situation
4.4.1. Allmdnna anmdrkningar

I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pa
unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska indikatorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstdnd
under skadeundersokningsperioden.

Som anges i skilen 17-20 anvindes ett stickprov for att faststilla risken for skada och den negativa inverkan pa
forsiljningsprisernas nivé, de sdlda kvantiteterna, marknadsandelen och vinsterna hos unionsindustrin.

For faststillandet av skada skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska
skadeindikatorer. Kommissionen utvirderade de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifterna
i svaren pd frageformuldret frén unionstillverkarna som ingick i urvalet och information frdn EBB.

Kommissionen kontrollerade metoden som anvénts for insamlingen av uppgifterna fran EBB och att uppgifterna
underbyggdes av limplig dokumentation och lampliga undersokningsforfaranden.

Bada uppsittningarna uppgifter konstaterades vara representativa for unionsindustrins ekonomiska situation.

De  makroekonomiska indikatorerna  dr  produktion,  produktionskapacitet,  kapacitetsutnyttjande,
forsdljningsvolym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, subventionsmarginalernas storlek och
dterhdmtning fran tidigare subventionering eller dumpning.

De mikroekonomiska indikatorerna dr genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, arbetskraftskostnader, lager,
l6nsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsférmaéga.

4.4.2. Makroekonomiska indikatorer
4.4.2.1. Produktion, kapacitet och kapacitetsutnyttjande

Unionens totala produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt under skadeundersok-
ningsperioden:

Tabell 8

Produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

L 212/39

2015

2016

2017

UpP

Produktionskapacitet (i ton)

16 009 878

16 561 814

16 594 853

17 031 230

Index

100

103

104

106

Kapacitetsutnyttjande

74 %

72 %

79 %

77 %

Kdlla: EBB

Produktionskapaciteten okade langsamt under skadeundersokningsperioden, for att dterspegla den vixande
efterfrdgan. Eftersom unionsindustrin dock endast kunde dra nytta av en vixande marknad i en mycket begrinsad
utstrackning pd grund av den betydande okningen av subventionerad import, sirskilt under unders6knings-
perioden, dr produktionskapacitetens okning betydligt ligre dn efterfrigans okning.

Pd samma sitt som for uppgifterna om tillverkning sammanstiller EBB i skil 309 kapacitetsuppgifterna utifrdn
uppgifter frén sina medlemmar, ddribland nationella sammanslutningar, och for icke medlemmar sammanstalls
kapacitetsuppgifterna utifrdn andra offentligt tillgdngliga killor.

I uppgifterna om produktionskapacitet ingdr inte en stor kapacitetsandel som betraktas som ledig. EBB forklarade
att ett antal biodieselanldggningar inte varit i drift under flera r och bor betraktas som langsiktigt tagna ur
produktion. Dessa anliggningar, som formellt sett finns installerade, skulle bara kunna aterstarta sin tillverkning
efter investeringar i tekniska anpassningar och efter en betydande tidsperiod.
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(313) Unionsindustrins kapacitetsutnyttjande 6kade med 5 % (eller fyra procentenheter) frin 74 % till 77 % under
skadeundersokningsperioden. Industrin nadde sitt hogsta kapacitetsutnyttjande under 2017 och under undersok-
ningsperioden.
4.4.2.2. Forsiljningsvolym och marknadsandel

(314) Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pé foljande sitt under skadeunders6knings-
perioden:

Tabell 9

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2015 2016 2017 UP
Forsdljningsvolym  pd  unionsmarknaden | 11 305 117 | 10 920 665 | 13 004 462 | 12 741 791
(i ton)
Index 100 97 115 113
Marknadsandel (%) 95,9 % 95,5 % 91,6 % 81,5 %
Kalla: EBB, import- och exportstatistik.

(315) Unionsindustrins forsdljning foll mellan 2015 och 2016, 6kade 2017 men minskade sedan ndgot under
undersokningsperioden.

(316) De faktorer som driver forsiljningen dr desamma som driver forbrukning i unionen. Importen péverkade inte
forsdljningen i ndgon storre utstrickning under 2015-2016, vilket var anledningen till att bade forsiljning och
marknadsandel ldg pé en stabil niva.

(317) Avskaffandet av tullar pd import frn Indonesien dndrade bilden av marknaden 2018. Efter avskaffandet av tullar
forlorade unionsindustrin betydande marknadsandelar jimfort med 2016 (ndrmare 15 %), sirskilt mellan 2017
och undersokningsperioden.
4.4.2.3. Tillvaxt

(318) Medan unionsmarknaden Okade med 33 % under skadeundersokningsperioden, okade unionsindustrins
forsdljning och produktion med endast 13 % respektive 11 %. Unionsindustrin kunde dirfor dra nytta av en
vixande marknad i en mycket begrinsad utstrickning under undersokningsperioden, eftersom en betydande
andel av tillvixten absorberades av 6kande import, ddribland den subventionerade importen fran Indonesien.
4.4.2.4. Sysselsdttning och produktivitet

(319) Sysselsdttningen och produktiviteten utvecklades pa foljande sdtt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10

Sysselsittning och produktivitet

2015 2016 2017 UpP
Antal anstillda 2763 2762 2733 2 841
Index 100 100 99 103
Produktivitet (ton/anstalld) 4267 4329 4782 4625
Index 100 101 112 108
Kalla: EBB

(320) Sysselsdttningen i unionsindustrin forblev stabil under skadeundersokningsperioden. Produktiviteten 6kade mellan

2016 och 2017 och minskade sedan ndgot med fyra procentenheter.
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4.4.2.5. Storleken pd de utjamningsbara subventionerna och dterhdmtning frdn tidigare subventionering eller
dumpning

(321) Inverkan av den subventionerade importen frin Indonesien pd unionsindustrin kommer sannolikt att bli
avsevird, med tanke pa dess omfattande volym och laga priser.

(322) Den 26 november 2013 inforde unionen slutgiltiga antidumpningstullar pd import av biodiesel frin Indonesien.
Tullsatserna sattes till mellan 8,8 % och 20,5 %.

(323) Som anges i skil 282 ogiltigforklarades dessa antidumpningstullar i mars 2018 och foljaktligen borjade importen
fran Indonesien att 6ka markant. Som noteras i skl 280 niddde marknadsandelen for indonesisk import 3,3 %
under undersokningsperioden, nistan uteslutande under dess andra hilft.

(324) Som en foljd av okad import till ldga priser som avsevirt underskred eller pressade unionsindustrins priser,
forlorade unionsindustrin marknadsandelar och kunde inte dra nytta av den vixande marknaden.

4.4.3. Mikroekonomiska indikatorer
4.4.3.1. Priser och faktorer som paverkar priserna

(325) De vdgda genomsnittliga forsiljningspriser per enhet som unionstillverkarna i urvalet tog ut av icke-nirstdende
kunder i unionen utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11

Forsiljningspriser i unionen

2015 2016 2017 up
Genomsnittligt forsaljningspris per enhet 715 765 832 794
i unionen pd den sammanlagda marknaden
(euro[ton)
Index 100 107 116 111
Produktionskostnad per enhet (euro/ton) 728 767 827 791
Index 100 105 114 109

Kalla: Unionstillverkare som ingick i urvalet

(326) De vdgda genomsnittliga forsiljningspriser per enhet som unionstillverkarna i urvalet tog ut av icke-nirstdende
kunder 6kade med 16 % mellan 2015 och 2017. Priserna minskade direfter med fem procentenheter mellan
2017 och undersokningsperioden.

(327) Produktionskostnaden per enhet for unionstillverkarna i urvalet foljde pristrenden och 6kade med 14 % mellan
2015 och 2017. Kostnaderna minskade darefter med fem procentenheter mellan 2017 och undersoknings-
perioden.

(328) Biodieselmarknaden dr en priskinslig rdvarumarknad. I en sddan rvarumarknad utovar ett prisunderskridande pé
omkring 10 % en betydande press nedat pa priserna. P4 grund av denna prispress kunde unionsindustrin inte dra
nytta av de sjunkande kostnaderna under undersokningsperioden, eftersom den var tvungen att 6verfora denna
kostnadsminskning till sina kunder for att undvika ytterligare forlust av marknadsandelar.

(329) Unionsindustrin kunde foljaktligen inte forbittra sin otillfredsstdllande vinstmarginal pd grund av den prispress
som utovades av betydande volymer av subventionerad lagprisimport i ett i &vrigt gynnsamt marknadsldge.
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4.4.3.2. Arbetskraftskostnader
(330) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pd foljande
satt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 12
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld
2015 2016 2017 UpP
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per an- 71 573 65 237 65 874 65 730
stdlld (euro)
Index 100 91 92 92
Kalla: Unionstillverkare som ingick i urvalet
(331) Genomsnittliga arbetskraftskostnader minskade mellan 2015 och 2016 och forblev direfter stabila fram till slutet
av undersokningsperioden.
4.4.3.3. Lagerhallning
(332) Lagernivderna hos de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pd foljande sitt under skadeundersok-
ningsperioden:
Tabell 13
Lagerhallning
2015 2016 2017 UP
Utgdende lager (i ton) 85725 92 291 87 864 88 457
Index 100 108 102 103
Kalla: Unionstillverkare som ingick i urvalet
(333) Lagernivderna hos unionstillverkarna i urvalet forblev relativt stabila under skadeundersokningsperioden.
Eftersom den berorda produkten siljs i bulk kan en enda leverans omfatta en volym pd 6ver 10 000 ton och kan
ha en betydande inverka pa lagernivierna, beroende pa transaktionsdatum. Lagernivderna dr dirfor en mindre
meningsfull indikator for unionsindustrin.
4.4.3.4. Lonsambhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsforméga
(334) Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rantabilitet for de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pa

foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 14

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2015 2016 2017 UP
Lonsamhet for forsiljningen i unionen till -01% 0,9 % 0,8 % 0,8 %
icke-nirstdende kunder (i procent av omsitt-
ningen)
Index - 100 900 800 824
Kassaflode (i euro) 23 004 159 26 458 832 35102 719 26 286 866
Index 100 115 153 114




13.8.2019 Europeiska unionens officiella tidning L 212/43

2015 2016 2017 upP
Investeringar (i euro) 19 697 707 8 039 845 38 946 892 13 265 279
Index 100 41 198 67
Rintabilitet -3% 18 % 16 % 17 %
Index - 100 600 533 573

Kalla: Unionstillverkare som ingick i urvalet

(335) Kommissionen faststillde lonsamheten for de tre unionstillverkarna i urvalet genom att uttrycka nettovinsten fore
skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nérstdende kunder i unionen i procent av omsittningen
for denna forsiljning. Lonsamheten baseras pa kostnaden for slda varor.

(336) Lonsamheten ldg runt noll under hela skadeundersokningsperioden och forblev under 1 % av omsittningen.

(337) Trots ldga lonsamhetsnivder genererade unionsindustrin ett positivt kassaflode frin rorelsen under hela
skadeundersokningsperioden. Den kunde egenfinansiera sin verksamhet.

(338) Unionsindustrin fortsatte att investera under hela skadeundersokningsperioden. Investeringarna fluktuerade
kraftigt under hela perioden och nidde sin hogsta nivd 2017.

(339) Rintabiliteten dr vinsten i procent av det bokforda nettovirdet av investering. Réntabiliteten var 1dg men positiv,
medan industrin var 1onsam, mellan 2016 och slutet av undersokningsperioden.

(340) Unionsindustrins ekonomiska resultat vad giller vinster under undersokningsperioden gjorde att den fick simre
kapitalanskaffningsforméga.

4.4.4. Slutsats om skada

(341) Importen fran Indonesien var férsumbar under skadeunders6kningsperioden fram till mars 2018, da de befintliga
antidumpningstullarna upphorde. Till f6ljd av detta minskade importen i betydande omfattning under undersok-
ningsperioden till 3,3 %.

(342) Unionsforbrukningen 6kade konstant under skadeundersokningsperioden, och uppnddde en okning pa 33 % for
hela perioden. Denna positiva utveckling &terspeglades endast delvis i unionsindustrins produktion och
forsilining som okade med endast 11 % respektive 13 % under samma period. Importen, inbegripet fran
Indonesien, okade foljaktligen sin marknadsandel.

(343) Under skadeundersokningsperioden uppvisade skadeindikatorerna en blandad bild. Till en viss utstrackning foljde
unionsindustrins produktion och forsiljning efterfrigan, men kunde endast dra nytta av den vixande marknaden
till begrdnsad del mot slutet av skadeundersokningsperioden.

(344) Investeringarna fluktuerade under hela skadeundersokningsperioden. Antalet anstillda i unionsindustrin forblev
stabilt under hela skadeundersokningsperioden, vilket i kombination med en 6kande produktion ledde till okad
produktivitet per anstilld.

(345) Lonsamheten i unionsindustrin forblev dock ldg under hela skadeundersokningsperioden. Detta antyder att
unionsindustrin inte lyckades nd en normal l6nsamhetsniva.

(346) Trots en okning i forsdljning och produktion genom o6kad forbrukning, visade unionsindustrin inga tecken pa en
forbittrad ekonomisk situation. Aven om det inte gér att faststilla slutgiltigt att det har forekommit visentlig
skada under undersokningsperioden kommer kommissionen att undersdka om det dtminstone finns en risk for
vasentlig skada.

5. RISK FOR SKADA
5.1. Inledning

(347) 1 enlighet med artikel 8.8 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den subventionerade
importen frdn Indonesien innebar en risk for visentlig skada for unionsindustrin.
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(348) I analysen av risk for visentlig skada for unionsindustrin tas, i enlighet med artikel 8.8 andra stycket i grundfor-
ordningen, hidnsyn éven till foljande faktorer:

— De ifrdgavarande subventionernas art och de kommersiella effekter som dessa kan komma att fa.

— En betydande okningstakt for subventionerad import till unionsmarknaden som talar for att en visentligt
okad import 4r sannolik.

— Huruvida det finns tillracklig och fritt tillgdnglig kapacitet hos exportoren eller en ndra forestdende, visentlig
okning av denna kapacitet som talar for en visentligt 6kad subventionerad export till unionen, med
beaktande av forekomsten av andra exportmarknader som skulle kunna ta emot ytterligare export.

— Om importen sker till priser som visentligt skulle kunna sinka priserna eller hindra de prisokningar som
annars skulle ha 4gt rum och som sannolikt skulle 6ka efterfragan pa ytterligare import. och

— Lagerhallningen av den undersokta produkten.

5.2. De ifrigavarande subventionernas art och de kommersiella effekter som dessa kan komma att fa

(349) I skil 263 drog kommissionen den prelimindra slutsatsen att utjimningsbara subventioner existerade i enlighet
med bestimmelserna i grundforordningen. Dessa subventioner visar att importen av den berdrda produkten
gynnades av statligt stdd. Det betydande prisunderskridande och den prispress som konstaterades under
undersokningsperioden forvintas paverka unionsindustrins kénsliga ekonomiska situation som redan konstaterats
under undersokningsperioden ytterligare i negativ riktning under den nirmaste framtiden.

(350) Som forklaras i skil 203 sikerstiller de indonesiska myndigheternas dtgirder for att stodja den inhemska
biodieselindustrin att exporten av biodiesel forblir mycket konkurrenskraftig pa grund av ligre anskaffnings-
kostnader for oraffinerad palmolja (i motsats till unionstillverkarna som inte atnjuter samma laga priser). Det ar
foljaktligen forutsebart att den subventionerade importen av den berdrda produkten, pd grund av arten av de
indonesiska myndigheternas stodétgarder, skulle kunna fortsitta att inverka negativt pd unionsindustrins
ekonomiska situation.

5.3. En betydande okningstakt fér subventionerad import till unionsmarknaden som talar for att en
visentligt 6kad import idr sannolik

(351) Det finns en klar koppling mellan den plotsliga och avsevirda importékningen till unionsmarknaden frin
Indonesien sedan mars 2018 och avskaffandet av antidumpningstullarna samma ménad. Detta visar pd de
indonesiska exporterande tillverkarnas forméga att reagera snabbt pa forindrade marknadsforhallanden.

(352) Mot bakgrund av unionsmarknadens attraktivitet for indonesisk export, ansdg kommissionen att efter avslutandet
av antidumpningstullarna i mars 2018, anger den betydande okningen av import av biodiesel frin Indonesien att
det ar sannolikt att sidan import kommer att fortsitta att 6ka.

5.4. Tillricklig fritt tillginglig kapacitet och absorptionsférméga i tredjelinder

(353) Enligt information frn de indonesiska myndigheterna Gverstiger de indonesiska biodieseltillverkarnas produk-
tionskapacitet visentligt den inhemska efterfragan, med omkring 300 %. Mer 4n hilften av denna produktionska-
pacitet dr outnyttjad kapacitet, som de indonesiska exportorerna madste exportera om de vill oka sitt for
ndrvarande 13ga kapacitetsutnyttjande.

(354) De indonesiska biodieseltillverkarnas outnyttjade kapacitet under undersokningsperioden faststalldes till omkring
40 % av EUs forbrukning. Denna siffra grundar sig pd@ kontrollerad information frdn de indonesiska
myndigheterna.

(355) I november 207 inforde Forenta staterna provisoriska antidumpningstullar och utjimningstullar pd import av
biodiesel frdn Indonesien. Dessa bekriftades huvudsakligen genom slutgiltiga tullar i april 2018, mellan 92 % och
277 % for antidumpningstullarna, och mellan 34 % och 65 % for utjamningstullarna.
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(356) Storleken pé de tullar som inforts i Forenta staterna innebér att denna marknad inte kommer att kunna absorbera
ndgon betydande andel av Indonesiens outnyttjade kapacitet. Det finns inga andra kinda exportmarknader som
skulle kunna absorbera Indonesiens stora outnyttjade kapacitet, eftersom Forenta staterna och unionen
tillsammans stér for omkring tvé tredjedelar av den globala forbrukningen av biodiesel.

(357) Tavsaknad av andra betydande marknader for de indonesiska tillverkarna, kommer dessa sannolikt att inrikta sin
outnyttjade kapacitet pd unionsmarknaden, till ytterligare skada for unionsindustrin.

5.5. Prisnivdn for den subventionerade importen

(358) Den biodiesel fran Indonesien som kom till unionsmarknaden under undersokningsperioden importerades till
avsevirt lagre priser 4n de som togs ut av unionsindustrin. Som forklaras i skal 294 faststillde kommissionen
viktade genomsnittliga underskridandemarginaler fér undersokningsperioden pd mellan 6,0 % och 11,6 %. En
jamforelse av alla produktkategorier visar ocksa ett underskridande pd 15 %-17,5 %.

5.6. Lagerhallningens omfattning

(359) Utvecklingen av lagernivderna hos de unionstillverkare som ingick i urvalet beskrivs niarmare i skdl 332. Eftersom
den undersokta produkten siljs i bulk dr lagerhdllningens omfattning inte lika meningsfull som indikator pé
risken for skada.

5.7. Slutsats

(360) Mot bakgrund av analysen av faktorer rorande risken for skada i skil 348 drog kommissionen slutsatsen att
unionsindustrins brickliga ekonomiska situation sannolikt kommer att forvirras av den omedelbart forestdende
och fortsatta subventionerade importen av biodiesel frin Indonesien, vilket stoder det provisoriska konstaterandet
av hot om skada enligt artikel 8.8 i grundférordningen.

6. ORSAKSSAMBAND
6.1. Verkningar av den subventionerade importen

(361) Som anges i skil 280 registrerades endast forsumbar import till unionen frin Indonesien under 2015-2017
liksom under de forsta manaderna av undersokningsperioden. Importen oOkade emellertid betydligt under
undersokningsperiodens sista manader. Som anges i skil 280 4r marknadsandelen for den indonesiska importen
under undersékningsperioden 3,3 %. Som visas i skil 294 underskred den indonesiska importen unionsindustrins
priser med minst 6,0 %-11,6 % under undersokningsperioden, och ett sddan underskridande skulle kunna vara
annu hogre beroende pd den metod som anvinds. Kommissionen konstaterade ocksd att importen av indonesisk
biodiesel pressade unionsindustrins priser under undersokningsperioden.

(362) Pé grund av den betydande och plétsliga okningen av subventionerad import av indonesisk biodiesel till priser
under unionsindustrins, forlorade unionsindustrin marknadsandelar under undersékningsperioden, och kunde
inte forbittra sin otillfredsstillande vinstmarginal i ett annars gynnsamt marknadslige.

(363) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att denna subventionerade import inverkade negativt pd unionsindustrins
situation.

(364) De indonesiska biodieseltillverkarna har inte bara en betydande outnyttjad kapacitet som kan riktas mot unionen,
men avsaknad av tilltrdde till Indonesiens nist storsta exportmarknad (Forenta staterna) riktar Gverskottspro-
duktionen frén Indonesien till unionen, som utgér 40 % av varldsforbrukningen. Unionen har dirmed blivit ett
av de attraktivaste maélen fo6r den indonesiska subventionerade importen av biodiesel, till nackdel for
unionsindustrin.

(365) Kommissionen ansdg dirfor att den subventionerade importen av indonesisk biodiesel innebdr en risk for
vasentlig skada for unionsindustrin.
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6.2. Andra kinda faktorer
(366) Kommissionen undersokte ocksd om andra kinda faktorer, enskilt eller sammantaget, kan forsvaga det
orsakssamband som faststillts mellan den subventionerade importen och den risk for skada som konstaterats
foreligga, i den utstrickning som ett sddant samband inte lingre skulle vara faktisk och betydande.
6.2.1. Import fran tredjeldnder
(367) Ut6ver import frén Indonesien hade endast import fran tre andra linder (Argentina, Malaysia och Folkrepubliken
Kina (nedan kallad King) en betydande marknadsandel under skadeundersokningsperioden. Importvolymen fran
ovriga tredjeldnder utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 15
Import frin tredjelinder
Land 2015 2016 2017 UP
Argentina Volym (i ton) 31 340 0 394 005 1525 081
Index 100 0 1257 4 866
Marknadsandel (%) 0,3 % 0% 2,8 % 9,8 %
Genomsnittligt pris 633 0 636 621
Malaysia Volym (i ton) 349 571 273 427 378 395 404 058
Index 100 78 108 116
Marknadsandel (%) 3,0 % 2,4 % 2,7 % 2,6 %
Genomsnittligt pris 880 975 1 007 899
Kina Volym (i ton) 1159 38 496 217 313 272 146
Index 100 3320 18 742 23 472
Marknadsandel (%) 0% 0,3 % 1,5% 1,7 %
Genomsnittligt pris 818 763 812 778
Alla 6vriga lander Volym (i ton) 90 620 169 864 181 209 174 938
utom Argentina,
Indonesien, Malaysia | [ndex 100 187 200 193
och Kina
Marknadsandel (%) 0,8% 1,5% 1,3% 1,1%
Genomsnittligt pris 771 789 894 852
Kalla: Surveillance 2-databasen
(368) Marknadsandelen for importen frdn Argentina uppgick till 2,8 % 2017 och okade till nistan 10 % under

undersokningsperioden. Denna import var féremal for en tidigare undersokning som ledde till inférandet av en
slutgiltig utjamningstull (*) och godtagande av erbjudanden om &taganden i februari 2019 (*°). Undersokningen
visade att den subventionerade importen vid den tidpunkten hotade att vélla unionsindustrin visentlig skada
i slutet av undersokningsperioden for det drendet, dvs. slutet av 2017.

(*) Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/244 av den 11 februari 2019 om inforande av en slutgiltig utjagmningstull pa
import av biodiesel med ursprung i Argentina (EUT L 40, 12.2.2019, 5. 1).

(*) Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/245 av den 11 februari 2019 om godtagande av dtaganden som erbjudits efter
inférandet av slutgiltiga utjamningstullar pa import av biodiesel med ursprung i Argentina (EUT L 40, 12.2.2019,s. 71).
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(369) Importen frin Argentina var i viss utstrickning ansvarig for den negativa utvecklingen av vissa skadeindikatorer,
sdsom unionsindustrins forlust av marknadsandelar och dess oformdga att fullt ut dra nytta av den okande
forbrukningen i unionen under undersokningsperioden. Det genomsnittliga importpriset frén Indonesien pd 671
euro per ton under undersokningsperioden var hogre 4n importpriset frin Argentina under undersoknings-
perioden, som var 621 euro per ton.

(370) Risken for skada fran den argentinska importen inbegripet dess mycket ldga priser dtgardades genom att
utjdmningstullar infordes och erbjudanden om dtagande godtogs i februari 2019. Den indonesiska importen har
dirfor blivit huvudorsaken till hotet om skada for unionsindustrin sedan dess, och importen frin Argentina
forsvagar inte orsakssambandet mellan subventionerad import och hotet om visentlig skada pé ett sitt som gor
att kopplingen inte ar verklig eller betydande.

(371) Importen frdn Malaysia forblev stabil under hela skadeundersokningsperioden, med en marknadsandel mellan
2,4 % och 3,0 % och priserna var avsevirt hogre (899 euro per ton) dn indonesiska priser (671 euro per ton) och
dnnu hogre dn unionens forsiljningspriser. De forsvagar dirfor inte orsakssammanbandet.

(372) Importen fran Kina okade kontinuerligt under skadeundersokningsperioden och nddde en marknadsandel pé
1,7 % under unders6kningsperioden. Importen fran Kina 4r dock avsevirt lagre i volym 4n fran Indonesien och
priserna fran Kina dr avsevért hogre (778 euro per ton) dn de indonesiska priserna (671 euro per ton). De
forsvagar dirfor inte orsakssammanbandet.

(373) Importen frén andra tredjelinder 4n Argentina, Indonesien, Kina och Malaysia Gversteg aldrig en sammanlagd
marknadsandel pd 1,5 %. Ingen av dessa linder kunde darfor ha ndgon storre inverkan pd unionsindustrins
marknadsandel, i synnerhet inte med tanke pé den stabila volymnivén for denna import.

(374) Pé grundval av ovanstdende analys drog kommissionen slutsatsen att importen frdn 6vriga linder inte forsvagade
orsakssambandet mellan den subventionerade importen och hotet om skada for unionsindustrin under undersok-
ningsperioden.

6.2.2. Unionsindustrins exportresultat

(375) Ingen av unionstillverkarna i urvalet for stickprovsforfarandet exporterade biodiesel under skadeundersoknings-
perioden. Exportstatistiken nedan grundar sig diarfor pad Eurostat och utgor en uppskattning for hela
unionsindustrin. Uppgifterna giller den offentliggjorda exporten av biodiesel fran EU enligt KN-nummer
3826 00 10 och 3826 00 90:

Tabell 16

Unionsindustrins exportresultat

2015 2016 2017 UpP
Exportvolym (i ton) 199 740 336 394 323 085 462 368
Index 100 168 162 231

Killa: Eurostat.

(376) Unionsindustrins biodieselexport var begrinsad. Den 6verskred inte 4 % av dess forsiljning under ndgot dr under
skadeundersokningsperioden. Unionsindustrins exportresultat kan inte ha ddmpat orsakssambandet mellan den
subventionerade importen och risken for skada.

6.3. Slutsats

(377) Kommissionen konstaterade en koppling mellan 6kad subventionerad import frén Indonesien under skadeunder-
sokningsperioden och hot om visentlig skada.
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(378)

(379)

(380)

Kommissionen har sirskilt och avgrinsat verkningarna av alla kidnda faktorer som har betydelse for unionsin-
dustrins situation frén den subventionerade importens skadevallande verkan.

Kommissionen konstaterade att de andra identifierade faktorerna, sdsom import frin andra tredjelinder och
unionsindustrins exportresultat, inte minskade orsakssambandet, varken enskilt eller kollektivt. Kommissionen
noterar att dven om den subventionerade importen frin Argentina ocksd bidrog till hotet om skada under och
kort efter undersokningsperioden, togs denna fraga upp under tiden genom att utjimningstullar inférdes och
taganden godtogs i februari 2019.

Importen frin Indonesien har faktiskt fortsatt att oka efter februari 2019, vilket visar att de forblir den
huvudsakliga orsaken till hotet om skada.

Tabell 17

Import (ton) frén Indonesien under undersokningsperioden

10/2018 | 11/2018 | 12/2018 | 1/2019 | 2/2019 | 3/2019 | 4/2019 | 5/2019

Import frdn Indonesien 53 204 7 020 78 866 | 63409 | 41757 | 129 511 | 113 831 | 56 283

(i ton)

Killa: Surveillance 2-databasen

(381)

(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

7. UNIONENS INTRESSE

I enlighet med artikel 31 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den klart kunde dra slutsatsen
att det inte var i unionens intresse att anta utjgmningsdtgirder motsvarande det totala beloppet av
utjimningsbara subventioner i foreliggande fall, trots faststillandet av skadevéillande subventionering.
Kommissionen baserar faststillandet av unionens intresse pd en uppskattning av alla de olika intressen som
berordes, bland andra unionsindustrins, importorernas och konsumenternas.

7.1. Unionsindustrins intresse

Biodiesel 4r en viktig del i insatserna for att reducera inverkan av vaxthusgaser och forbdttra hallbarheten
i Europeiska unionens energiforsorjning.

Unionsindustrin anvdnder huvudsakligen rdvaror som tillverkas inom unionens jordbruk. Foregdende
produktionsled inom oljeproduktionen i jordbrukssektorn &r i stor utstrickning beroende av biodieselindustrin.
Importen av biodiesel frin Indonesien péaverkar dérfor inte bara biodieselindustrin utan dven jordbrukssektorn
i unionen.

Kommissionen konstaterade att unionsindustrin befinner sig i en utsatt situation, eftersom den inte helt har
dterhdmtat sig fran tidigare dumpning. Kommissionen drog darfor den provisoriska slutsatsen att inforandet av
atgirder skulle ligga i unionsindustrins intresse.

7.2. Icke-nirstiende importorers intresse

Som anges i skidl 22 besvarade endast tvd icke nirstiende importorer kommissionens frigeformuldr. Bida
importorer angav att de motsitter sig inforandet av dtgirder. Importoren Gunvor angav vidare att unionsin-
dustrins situation orsakas av ett ineffektivt produktions- och forvaltningssystem.

Kommissionen konstaterar att importorer av biodiesel, inbegripet de tvd samarbetsvilliga foretagen, mycket ofta
dr handlare pd unionsmarknaden som inte bara importerar och exporterar biodiesel 6ver hela virlden, men ocksa
handlar i biodiesel som kopts frin unionstillverkare. Bdda samarbetsvilliga importorer koper biodiesel frin
Indonesien, andra tredjelinder och fran unionsindustrin. De dr darfor endast i begransad utstrickning beroende
av indonesisk import for sin verksamhet.
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(387) Unionstillverkarna, i synnerhet de storre, anvdnder sig emellertid i hog grad av sina egna distributionskanaler.
Kommissionen forvantar sig dirfor inte att importorerna helt skulle kunna ersdtta den import som paverkas av
atgirder med biodiesel som kops frén unionstillverkare.

(388) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att inforandet av atgirder inte skulle ligga i importorernas intresse. Den
eventuella negativa effekten for importérerna kan emellertid delvis uppvigas av den 6kade handeln med biodiesel
som kops fran unionsindustrin.

7.3. Anvindarnas/konsumenternas intresse

(389) Inga anvindare eller konsumenter samarbetade i undersokningen, trots en uttrycklig inbjudan i tillkinnagivandet
om inledande.

(390) Tillverkarna av dieselbrinsle, dvs. raffinaderier, koper den biodiesel som importeras eller som tillverkas av
unionsindustrin. P4 grund av de rittsliga krav som anges i skilen 273 och 274 maste raffinaderier tillsitta
biodiesel till den mineraldiesel som siljs pd marknaden.

(391) Det ar dirfor slutkonsumenten som skulle paverkas om dieselpriset 6kar efter inforandet av dtgarder. Priset pa
mineraldiesel dr, med ett fital undantag, ldgre dn priset pd biodiesel. Eftersom mingden biodiesel som blandas
med mineraldiesel normalt sett inte verstiger 10 % mildras den negativa effekten av en prisokning pa biodiesel
innan den nédr konsumenten.

7.4. Subventioners handelssnedvridande effekter [ dterstilla effektiv konkurrens

(392) Enligt artikel 31.1 i grundférordningen ska sirskild uppmaérksamhet dgnas behovet att undanréja en snedvridning
av handeln som f6ljer av skadlig subventionering och behovet att aterstilla en effektiv konkurrens.

(393) Undersokningen har faststallt att de indonesiska tillverkarna siljer betydande kvantiteter subventionerad biodiesel
till konstlat ldga priser till unionsmarknaden. Om denna situation fortgdr kommer de indonesiska exportorerna
att behdlla sin orittvisa konkurrensfordel, och ytterligare forsvaga unionsindustrins redan utsatta situation. Av
detta foljer att den subventionerade indonesiska importen kommer att 6ka sin snedvridande inverkan pd handeln
med tiden, och fortsatt forhindra konkurrens pd lika villkor med unionsindustrin.

7.5. Slutsats om unionens intresse

(394) Kommissionen drog den provisoriska slutsatsen att inférandet av tullar skulle leda till hogre priser for
konsumenterna. P4 grund av det begrinsade biodieselinnehéllet i slutprodukten som képs av konsumenten
(vanligen inte 6ver 10 %) skulle denna negativa effekt pa dieselbrénslets pris endast utgora en liten andel av den
direkta forandringen av priset pd biodiesel.

(395) Pé grundval av ovanstdende drog kommissionen den provisoriska slutsatsen att det inte fanns ndgra tvingande
skal att i unionens intresse inte infora utjdmningsdtgdrder motsvarande det totala beloppet av utjimningsbara
subventioner pa import av biodiesel med ursprung i Indonesien.

8. REGISTRERING

(396) Klagandena inlimnade den 22 maj 2019 en begdran om registrering av import frdn Indonesien, i enlighet med
artikel 24.5 i grundforordningen.

(397) Klagandena begirde registrering av foljande skal:

(a) Bevis for massiv subventionering av den indonesiska biodieselindustrin.

(b) En faktisk och betydande risk for allvarlig skada som skulle vara svar att avhjdlpa om importen fortsitter att
oka i samma utstrackning. och

(c) Ett behov av att registrera import si fort som mojligt fér att undvika dterkommande skada pa grund av
importens sisongsbundenhet.
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(398) Kommissionen behandlade begiran mot bakgrund av artikel 16.4 i grundférordningen, vilken anger villkoren for
uttag av tull pa registrerad import. Kommissionens undersokning beaktade ocksd synpunkter som mottagits om
begidran om registrering frdn de indonesiska myndigheterna, frdn importéren Gunvor och frén Wilmar-gruppen
av exporterande tillverkare.

(399) Enligt artikel 16.4 ¢ i grundforordningen ska kommissionen beakta huruvida det foreligger tillracklig bevisning
for kritiska omstidndigheter som innebir att den berorda produkten véllas skada som dr svér att avhjilpa orsakas
pd grund av omfattande import under en relativt kort tid av en produkt som har fé6rmén av utjgmningsbara
subventioner.

(400) Enligt artikel 16.4 d ska dessutom kommissionen bedéma huruvida det "anses nodvindigt att inféra retroaktiva
utjdmningstullar pd denna import for att hindra att en sddan uppkommer pa nytt”.

(401) Som forklaras i avsnitt 4 ovan, drog kommissionen inte slutsatsen att unionsindustrin led visentlig skada under
undersokningsperioden. Som forklaras i avsnitten 5 och 6 ovan fann kommissionen att det finns ett hot om
skada som orsakas av den subventionerade importen.

(402) Foljaktligen kunde kommissionen inte faststdlla att den subventionerade importen orsakade skada som ar svar att
avhjilpa i den mening som avses i artikel 16.4 ¢ i grundforordningen.

(403) Kommissionen drog darfor slutsatsen att villkoren for registrering inte hade uppfyllts.

(404) Eftersom kommissionen hade tillricklig bevisning for att kravet i artikel 16.4 ¢ inte dr uppfyllt, registrerade
kommissionen inte import av biodiesel fran Indonesien f6r perioden pa tre veckor for utlimnande av uppgifter
pa forhand enligt artikel 24.5a i grundforordningen.

9. PROVISORISKA UTJAMNINGSATGARDER

(405) Pé grundval av de slutsatser som dragits av kommissionen om subventionering, skada, orsakssammanband och
unionens intresse, och i enlighet med artikel 15.1 i grundforordningen, bor en provisorisk utjgmningstull inforas
pa import av biodiesel med ursprung i Indonesien.

9.1. Provisoriska atgirder

(406) Provisoriska utjamningsatgirder bor inforas for import av biodiesel med ursprung i Indonesien, i enlighet med de
regler som faststills i artikel 12.1 i grundférordningen som anger att den provisoriska tullen ska motsvara det
sammanlagda beloppet av den provisoriskt faststillda utjimningsbara subventionen.

(407) Pa grundval av ovanstdende foreslas foljande provisoriska utjdmningstullsatser, uttryckta i priset cif vid unionens
grans, fore tull:

Foretag Provisorisk utjamningstull
PT Ciliandra Perkasa 8,0 %
PT Intibenua Perkasatama och PT Musim Mas (Musim Mas Group) 16,3 %
PT Pelita Agung Agrindustri och PT Permata Hijau Palm Oleo (Permata Group) 18,0 %
PT Wilmar Nabati Indonesia och PT Wilmar Bioenergi Indonesia (Wilmar Group) 15,7 %
Alla 6vriga foretag 18,0 %

(408) De individuella foretagsspecifika utjimningstullsatser som anges i denna forordning har faststillts pd grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar dirfor den situation for foretagen som konstaterades foreligga
enligt undersokningen. Dessa tullsatser ar endast tillimpliga pd import av den berdrda produkten som har sitt
ursprung i det berorda landet och har tillverkats av de rittsliga enheter som nidmns. Import av den berorda
produkten som producerats av ett annat foretag som inte uttryckligen ndmns i denna férordnings normativa del,
samt nérstdende enheter till de uttryckligen ndmnda foretagen, ska omfattas av den tullsats som ar tillimplig pa
alla ovriga foretag. Denna import ska inte vara foremal for ndgon av de individuella utjamningstullsatserna.
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(409) Ett foretag far begidra att dessa individuella utjamningstullsatser ska tillimpas om det i ett senare skede dndrar
namnet pd enheten. Denna begdran ska riktas till kommissionen (*). Begdran ska innehdlla all relevant
information for att visa att fordndringen inte pdverkar foretagets rdtt att omfattas av den tullsats som ér
tillimpligt pd det. Om dndringen av foretagets namn inte paverkar dess ritt att omfattas av den tullsats som ar
tillimplig for foretaget kommer ett meddelande om namnindringen att offentliggoras i Europeiska unionens

officiella tidning.

10. INFORMATION I DET PRELIMINARA SKEDET

(410) I enlighet med artikel 29a i grundforordningen underrittade kommissionen berorda parter om det planerade
inférandet av provisoriska tullar. Denna information gjordes ocksa tillgdnglig for allminheten genom DG Handels
webbplats. Berorda parterna gavs tre arbetsdagar for att limna synpunkter pd riktigheten av de berdkningar som
sarskilt limnats ut till dem.

(411) Synpunkter mottogs frin Wilmar Group, Permata Group och PT Ciliandra Perkasa. Kommissionen beaktade de
synpunkter som betraktades som rent formella och korrigerade tullsatserna i enlighet med detta.

11. SLUTBESTAMMELSER

(412) Enligt god forvaltning kommer kommissionen att uppmana de berdrda parterna att inkomma med skriftliga
synpunkter ochfeller att begira att bli horda av kommissionen och/eller forhorsombudet for handelspolitiska
forfaranden inom en faststalld tidsfrist.

(413) Undersokningsresultaten avseende inforande av provisoriska tullar dr prelimindra och kan komma att dndras
i undersokningens slutliga skede.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutlig antidumpningstull infors hirmed pé fettsyramonoalkylestrar och/eller paraffiniska gasoljor framstillda
genom syntes och/eller vitebehandling, av icke-fossilt ursprung, i ren form eller i en blandning, som f6r nirvarande
klassificeras enligt KN-nr ex 1516 20 98 (Taric-nummer 1516 20 98 21, 1516 20 98 29 och 1516 20 98 30),
ex 1518 00 91 (Taric-nummer 1518 00 91 21, 1518 00 91 29 och 1518 00 91 30), ex 1518 00 95 (Taric-nummer
1518 00 95 10), ex 1518 0099 (Taric-nummer 1518 00 99 21, 1518 00 99 29 och 1518 00 99 30),
ex 2710 19 43 (Taric-nummer 2710 19 43 21, 2710 19 43 29 och 2710 19 43 30), ex 2710 19 46 (Taric-nummer
2710 19 46 21, 271019 46 29 och 2710 19 46 30), ex 271019 47 (Tariccnummer 2710 19 47 21,
2710 19 47 29 och 2710 19 47 30), 2710 20 11, 2710 20 15, 2710 20 17, ex 3824 99 92 (Taric-nummer
382499 9210, 3824999212 och 38249992 20), 38260010 och ex 38260090 (Taric-nummer
3826 00 90 11, 3826 00 90 19 och 3826 00 90 30), och har sitt ursprung i Indonesien.

2. Foljande provisoriska utjamningstullsatser ska tillimpas pé& nettopriset fritt unionens grans, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Foretag Provisgrisk utjam- Taric-tillaggs-
ningstull nummer

PT Ciliandra Perkasa 8,0% B786
PT Intibenua Perkasatama och PT Musim Mas (Musim Mas Group) 16,3 % B787
PT Pelita Agung Agrindustri och PT Permata Hijau Palm Oleo (Permata Group) 18,0 % B788
PT Wilmar Nabati Indonesia och PT Wilmar Bioenergi Indonesia (Wilmar 15,7 % B789
Group)

Alla 6vriga foretag 18,0 % €999

3. Overgdngen till fri omsittning i unionen av den produkt som avses i punkt 1 ska ske pé villkor att det stills en
sikerhet som motsvarar nivdn pa den provisoriska tullen.

4. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

(*®) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussel, Belgien.
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Artikel 2

1. Berorda parter ska inkomma med skriftliga synpunkter pd denna forordning till kommissionen inom 15
kalenderdagar fran dagen for denna férordnings ikrafttradande.

2. Berorda parter som vill begdra att bli horda av kommissionen ska inkomma med sin begiran inom fem
kalenderdagar fran dagen for denna férordnings ikrafttradande.

3. Berorda parter som vill begira att bli horda av forhérsombudet f6r handelspolitiska forfaranden ska inkomma med
sin begdran det inom fem kalenderdagar fran dagen for denna férordnings ikrafttridande. Forhorsombudet for
handelspolitiska forfaranden ska behandla en begiran som inkommer efter denna tidsfrist och far i férekommande fall
besluta att godta en sddan begdran.

Artikel 3
Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 ska gilla i fyra ménader.

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 12 augusti 2019.

Pi kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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