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(Ne teisékiiros procediira priimami aktai)

REGLAMENTAI

KOMISIJOS IGYVENDINIMO REGLAMENTAS (ES) 2019/1344
2019 m. rugpjicio 12 d.

kuriuo importuojamam Indonezijos kilmés biodyzelinui nustatomas laikinasis kompensacinis
muitas

EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2016 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) 2016/1037 dél apsaugos nuo
subsidijuoto importo i§ Europos Sgjungos narémis nesanciy valstybiy (), ypac i jo 12 straipsni,

pasikonsultavusi su valstybémis narémis,

kadangi:

1. PROCEDURA
1.1. Inicijavimas

(1) 2018 m. gruodzio 6 d. Europos Komisija (toliau — Komisija), remdamasi 2016 m. birzelio 8 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/1037 dél apsaugos nuo subsidijuoto importo i§ Europos Sajungos
narémis nesanciy valstybiy (toliau — pagrindinis reglamentas) 10 straipsniu, inicijavo antisubsidijy tyrimag dél §
Europos Sajunga (toliau — Sajunga) importuojamo Indonezijos (toliau — nagrinégjamoji Salis) kilmés
biodyzelino. Komisija Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje paskelbé pranesimg apie tyrimo inicijavimag (%)
(toliau — pranesimas apie inicijavima).

(2)  Sj tyrima Komisija inicijavo atsizvelgdama i 2018 m. spalio 22 d. Europos biodyzelino tarybos (angl. European
Biodiesel Board, toliau — EBB arba skundo pateikéjas) gamintojy, pagaminanciy 32 proc. viso Sgjungoje
pagaminamo biodyzelino, vardu pateikta skunda. Skundui pritaré gamintojai, pagaminantys 63 proc. viso
Sajungoje pagaminamo biodyzelino.

(3)  Prie§ inicijuodama antisubsidijy tyrima, Komisija pagal pagrindinio reglamento 10 straipsnio 7 dalj pranesé
Indonezijos vyriausybei gavusi dokumentais tinkamai pagrista skunda ir pakvieté ja dalyvauti konsultacijose.
Indonezijos vyriausybé §j kvietimg priémé ir konsultacijos buvo surengtos 2018 m. gruodZio 3 d. Per konsul-
tacijas ir tolesnius informacijos mainus su Indonezijos vyriausybe buvo tinkamai atsizvelgta | Indonezijos
vyriausybés pateiktas pastabas. Vis délto abi $alis tenkinancio sprendimo priimti nepavyko.

(4)  Po pranesimo apie inicijavimg paskelbimo Komisija gavo pastaby dél jo i§ eksportuojancio gamintojo ,Wilmar
Group“ (toliau — ,Wilmar). Pateiktose pastabose ,Wilmar“ pazyméjo, kad:

(a) skunde nebuvo pateikta pakankamai subsidijavimo jrodymy, kad bity pagrindo pradéti tyrimo procediira;
(b) Indonezijos vyriausybé nevykdé jokios subsidijavimo schemos, kuri duoty naudos biodyzelino pramonei, ir

(c) net jei baty nustatyta, kad Indonezijos vyriausybé subsidijavimo schemg vykdé, ,Wilmar pagal tg schemg
jokios subsidijos negavo.

() OLL176,2016 6 30, p. 55.
() OLC439,2018126,p. 16.
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(5)  Indonezijos vyriausybé vélesniu tyrimo etapu pateiké panasy argumenta, kad skunde nebuvo pateikta pakankamai
subsidijavimo jrodymy, kad bty pagrindo pradéti tyrimo procediira.

(6)  Dél jvairiy skunde nurodyty subsidijavimo schemy ,Wilmar“ preliminariai teigé, kad EBB nepateiké pakankamy
jrodymy, kad kokia nors subsidija buvo skirta, todél skundas yra nepagristas.

(7)  Konkreciai dél Indonezijos vyriausybés nustatyto eksporto mokescio ir rinkliavos uz nerafinuotg alyvpalmiy aliejy
(toliau — NAA) ,Wilmar“ teigé, kad skundo pateikéjas nepateiké pakankamy jrodymuy, kad Indonezijos vyriausybé
bty davusi Indonezijos NAA gamintojams reikiama pavedimg arba nurodyma.

(8)  ,Wilmar“ taip pat teigé, kad pagal jokig i§ skunde paminéty subsidijavimo schemy eksporto subsidijos
neteikiamos. Be to, pasak ,Wilmar*, tariamos subsidijavimo schemos neskatina Indonezijos biodyzelino gamintojy
parduoti biodyzelino eksportui, pagal jas veikiau siekiama padéti jgyvendinti Indonezijos uzsibréztus biodyzelino
ir mineralinio dyzelino mai§ymo tikslus ().

(9)  Galiausiai ,Wilmar“ paZyméjo, kad skunde nepateikta pakankamy ijrodymy, kad biodyzelino importas i§
Indonezijos j Sajunga kelia materialinés Zalos grésme, ir kad bet kuriuo atveju Indonezijos biodyzelino importas
tokios Zalos nepadaré.

(10) Inicijavimo etapu turétus Zalingo subsidijavimo jrodymus Komisija pateiké paviesindama nekonfidencialig skundo
versija, o tuo etapu turéty jrodymy analiz¢ pateiké memorandume dél jrodymy pakankamumo, kuriuo remiantis
buvo inicijuotas tyrimas. Todél prieSingai nei tvirtino ,Wilmar, Komisija mané, kad zalingo subsidijavimo
jrodymy turéta pakankamai, ir memorandume tai pagrindé.

(11) 2019 m. birzelio 19 d. Komisija gavo pranesimg i§ ,Wilmar“, kuriame, be kita ko, buvo nurodyta, kad
Indonezijos biodyzelino importas Sgjungos pramonei nekelia materialinés Zalos grésmeés.

(12) Tadiau praneSime apie inicijavima pazyméta, kad visa informacija negalutiniy i$vady etape turéty biti pateikta per
70 dieny nuo pranesimo paskelbimo dienos. Sis terminas baigési 2019 m. vasario 14 d. Todél pranesimo dalis
apie zalos grésme negaléjo biiti iSnagrinéta preliminariame tyrimo etape ir bus i$nagrinéta galutiniame etape. Be
to, praneSimo apie inicijavimg 5.2 skirsnyje pazyméta, kad visos pastabos dél skundo, iskaitant klausimus,
susijusius su Zala ir prieZastiniu ry$iu, turéty bati pateiktos per 37 dienas nuo prane$imo paskelbimo
dienos. Suinteresuotosios Salys, rastu pateikusios informacija arba duomenis po 2019 m. vasario 14 d,
kvie¢iamos kartu su pastabomis dél laikinyjy priemoniy nurodyti, ar, jy nuomone, pateikta informacija
vykdomam tyrimui vis dar yra aktuali ir ar | ta informacijg reikéty atsizvelgti galutiniame tyrimo etape.

1.2. Tiriamasis laikotarpis ir nagrinéjamasis laikotarpis

(13)  Atliekant subsidijavimo ir Zalos tyrima nagrinétas 2017 m. spalio 1 d. — 2018 m. rugséjo 30 d. laikotarpis
(toliau — tiriamasis laikotarpis arba TL). Tiriant Zalai jvertinti svarbias tendencijas nagrinétas laikotarpis nuo
2015 m. sausio 1 d. iki tiriamojo laikotarpio pabaigos (toliau — nagrinéjamasis laikotarpis). Prireikus Komisija
taip pat nagrinéjo laikotarpio po TL duomenis.

1.3. Suinteresuotosios Salys

(14) Pranesime apie inicijavimg suinteresuotosios 3alys paragintos susisiekti su Komisija, kad galéty dalyvauti tyrime.
Be to, Komisija apie tyrimo inicijavimg konkreciai pranesé skundo pateikéjui, kitiems Zinomiems Sajungos
gamintojams, Zinomiems eksportuojantiems gamintojams ir Indonezijos vyriausybei, Zinomiems importuotojams,
tiekéjams ir naudotojams, prekiautojams ir Zinomoms susijusioms asociacijoms ir paragino juos dalyvauti tyrime.

(15)  Suinteresuotosios Salys turéjo galimybe teikti pastabas dél tyrimo inicijavimo ir pateikti prasyma isklausyti
dalyvaujant Komisijai ir (arba) prekybos bylas nagrinéjan¢iam pareigiinui.

() Siame reglamente mineralinis dyzelinas — tradicinis iskastinés kilmés dyzelinas.
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1.4. Atranka

(16) Pranesime apie inicijavima Komisija nurod¢, kad pagal pagrindinio reglamento 27 straipsnj gali vykdyti suintere-
suotyjy Saliy atranka.

1.4.1. Sgjungos gamintojy atranka

(17) Pranesime apie inicijavimg Komisija nurodé preliminariai atrinkusi Sajungos gamintojus. Komisija juos atrinko
remdamasi didZiausiu tipisku gamybos kiekiu, kurj buvo galima pagristai istirti per turimg laika.

(18) Preliminariai buvo atrinkti trys placiai geografiskai pasiskirste Sajungos gamintojai. Atrinktiems Sajungos
gamintojams teko daugiau kaip 18 proc. visos Sgjungos pramonés gamybos apimties. Komisija paragino suintere-
suotgsias Salis teikti pastabas dél preliminariai atrinkty gamintojy.

(19) Komisija gavo pastaby dél preliminariai atrinkty gamintojy i§ ,Wilmar®. ,Wilmar“ pateiké pastabag dél imties
dydzio pazymédamas, kad i§ trijy gamintojy sudaryta imtis yra nepakankamai didelé, ir paprasé, kad | Sajungos
gamintojy imtj bity jtraukta dar viena bendroviy grupé ,Biopetrol®, kurig sudaro du gamintojai.

(20)  Komisija nusprendé¢, kad atrinkti trys didziausi Sgjungos biodyzelino gamintojai yra tipiski (taip pat ir geografiniu
pozitriu) ir kad didesnés imties per turimg laikg tinkamai iStirti nebaty jmanoma. Todél praSymas buvo atmestas.

1.4.2. Importuotojy atranka

(21) Kad galéty nuspresti, ar atranka yra batina (o jei bfitina — kad galéty atrinkti bendroves), Komisija paprasé
nesusijusiy importuotojy pateikti pranesime apie inicijavima nurodyta informacija.

(22) Prasoma informacija pateiké ir sutiko, kad gali bati atrenkami, du nesusij¢ importuotojai. Vienas i§ jy per TL
importavo nedidelj kiekj ir jo neperpardavé, todél Komisija nagringjo tik kita nesusijusi importuotoja.
Atsizvelgdama | nedidelj bendradarbiavusiy nesusijusiy importuotojy skaiciy, Komisija nusprendé, kad atranka
nebitina.

1.4.3. Indonezijos eksportuojanciy gamintojy atranka

(23) Kad galéty nuspresti, ar atranka yra bitina (o jei batina — kad galéty atrinkti bendroves), Komisija paprasé visy
Indonezijos eksportuojanciy gamintojy pateikti prane$ime apie inicijavimg nurodytg informacija. Be to, Komisija
paprasé Indonezijos valdZios institucijy nurodyti kitus eksportuojancius gamintojus, jei tokiy yra, kurie galbat
noréty dalyvauti atliekant tyrima, ir (arba) su jais susisiekti.

(24) Prasoma informacijg pateiké ir sutiko, kad gali biti atrenkami, keturi nagrinéjamosios Salies eksportuojantys
gamintojai. Atsakymus pateikusioms bendrovéms arba bendroviy grupéms tiriamuoju laikotarpiu teko 100 proc.
eksporto | Sgjungg. Atsizvelgdama i nedidelj eksportuojanciy gamintojy skai¢iy ir auksta bendradarbiavimo lygj,
Komisija nusprendé atrankos nevykdyti ir tirti visus Indonezijos eksportuojanéius gamintojus.

1.4.4. Klausimyno atsakymai ir tikrinamieji vizitai

(25) Komisija issiunt¢ klausimynus Indonezijos vyriausybei, keturiems eksportuojantiems gamintojams, trims
atrinktiems Sgjungos gamintojams ir dviem nesusijusiems biodyzelino importuotojams.

(26) Klausimyno atsakymus Komisijai pateiké Indonezijos vyriausybé, visos eksportuojanciy gamintojy grupés, visi
atrinkti Sgjungos gamintojai ir abu nesusij¢ importuotojai.

(27) Komisija rinko ir tikrino visg informacija, kurig mané esant reikalingg norint padaryti i§vadas dél subsidijavimo,
jo daromos Zzalos (jskaitant Zalos grésme) ir Sajungos interesy. Tikrinamasis vizitas buvo surengtas Indonezijos
vyriausybés ir Indonezijos Respublikos Prekybos ministerijos patalpose DZakartoje; jame taip pat dalyvavo
pareigiinai i§ kity susijusiy ministerijy.
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(28)  Pagal pagrindinio reglamento 26 straipsnj tikrinamieji vizitai surengti $iy bendroviy patalpose:

Sajungos gamintojai ir susijusios bendrovés:
— ,Masol Iberia Biofuel, S.L.U.%, El Grao (Kasteljono regionas) ir Barselona (Ispanija),
— ,Saipol“, Gran Kuronas (Pranciizija),
— ,Verbio Vereinigte BioEnergie AG*, Leipcigas (Vokietija).
Nesusijes importuotojas:
— ,Gunvor BV, Zeneva (Sveicarija) (*).
Indonezijos eksportuojantys gamintojai ir susijusios bendroveés:
— ,Wilmar Group“ bendrovés:

— PT Wilmar Nabati Indonesia“, Medanas,

— ,PT Wilmar Bioenergi Indonesia“, Medanas,

— ,Wilmar Trading Pte. Ltd.”, Singapiras.
— ,Musim Mas Group“ bendrovés:

— PT Intibenua Perkasatama“, Medanas,

— ,PT Musim Mas*, Medanas,

— ,Inter-Continental Oils & Fats Pte. Ltd.“, Singapiiras,

— ,Campa Iberia S.A.U.%, Barselona (Ispanija),

— ,IM Biofuel Italy S.R.L.%, Milanas (Italjja),
— ,PT Ciliandra Perkasa“, DZakarta, ir ,First Resources Trading Pte. Ltd.“, Singapiiras.
— ,Permata Group“ bendrovés:

— ,PT Pelita Agung Agrindustri‘, Medanas,

— ,PT Permata Hijau Palm Oleo“, Medanas,

— ,Virgoz Oils & Fats Pte. Ltd.“, Singapiiras.

(29) I$nagringjusi klausimyno atsakymus, atsakymus | raStus dél informacijos nei$samumo ir tikrinamyjy vizity
rezultatus, kaip paaiskinta 219-227 konstatuojamosiose dalyse, Komisija pazyméjo, kad Indonezijos vyriausybé ir
,Wilmar“ per tyrimg nebendradarbiavo visapusiskai. Tiksliau:

(@) ,PT Perkebunan Nusantara“ (toliau — PTPN), Indonezijos vyriausybei priklausantis NAA gamintojas, neuzpildé
Indonezijos vyriausybei skirto klausimyno B priedo iki nurodyto termino, nors yra viena i§ bendroviy,
turéjusiy jj uzpildyti, ir

(b) ,Wilmar” neiSsamiai uzpildé raste dél informacijos nei§samumo pateiktg 2 lentele ir visy pirma pateiké tik dalj
prasyty duomeny.

(30) Todél Komisija, vadovaudamasi 28 straipsniu, nusiunté Indonezijos vyriausybei ir ,Wilmar Group“ rasta dél
konkrecios jy nepateiktos informacijos. Taigi, tais atvejais, kai informacijos triikko, Komisija rémési turimais
faktais.

2. NAGRINEJAMASIS PRODUKTAS IR PANASUS PRODUKTAS
2.1. Nagrinéjamasis produktas
(31) Nagrinéjamasis produktas — Indonezijos kilmés riebaly riigs¢iy monoalkilesteriai ir (arba) parafininiai gazoliai,
gaunami sintetinant ir (arba) apdorojant vandeniu, neikastinés kilmés, dazniausiai vadinami biodyzelinu, tiek
gryni, tieck misinio pavidalo (toliau — nagrinéjamasis produktas).
(32) Atlikus tyrimg nustatyta, kad Indonezijoje gaminamas biodyzelinas yra daugiausia i§ alyvpalmiy aliejaus
gaunamas alyvpalmiy aliejaus metilesteris (toliau — PME), o Sajungoje gaminamas biodyzelinas — daugiausia rapsy

metilesteris (RME), taciau jis gaminamas ir i§ kity Zaliavy, jskaitant naudota aliejy ir grynus aliejus.

(% Tikrinamasis vizitas Sveicarijoje jsteigtoje nesusijusio importuotojo bendrovéje surengtas dél importo i ES.
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(33) Ir PME, ir RME priklauso riebaly riigi¢iy monoalkilesteriy kategorijai. Sgvoka ,esteriai“ susijusi su aliejaus pereste-
rinimu, tiksliau — augalinio aliejaus sumai§ymu su alkoholiu; taip gaminamas biodyzelinas ir —, kaip Salutinis
produktas, — glicerinas. Sgvoka ,metil-“ reiskia metanolj — Siame procese dazniausiai naudojamg alkoholj. Riebaly
riig8ciy monoalkilesteriai taip pat vadinami riebaly rtigi¢iy metilesteriais arba FAME (angl. fatty-acid methyl esters).

(34) Nors ir PME, ir RME yra riebaly rfigdciy monoalkilesteriai, kai kurios jy fizinés ir cheminés savybés skiriasi, ypac
skiriasi jy ribiné filtruojamumo temperatiira (toliau — RFT). RFT — tai temperatiira, kuriai esant degaly filtras
uzsikemsa, nes kai kurios degaly sudedamosios dalys kristalizuojasi arba virsta drebuciais. Rapsy metilesterio RFT
gali biti — 14 °C, o alyvpalmiy aliejaus metilesterio RFT yra mazdaug 13 °C. Biodyzelinas rinkoje daznai
apibuidinamas pagal konkrecig RFT kaip FAMEX, pavyzdziui, FAMEO arba FAME5.

(35) Nagrinégjamo produkto KN kodai $iuo metu yra ex 1516 20 98 (TARIC kodai 1516 20 98 21, 1516 20 98 29 ir
1516 20 98 30), ex 1518 00 91 (TARIC kodai 1518 00 91 21, 1518 00 91 29 ir 1518 00 91 30),
ex 1518 00 95 (TARIC kodas 1518 00 95 10), ex 1518 00 99 (TARIC kodai 1518 00 99 21, 1518 00 99 29
ir 1518 00 99 30), ex 2710 19 43 (TARIC kodai 2710 19 43 21, 2710 19 43 29 ir 2710 19 43 30),
ex 2710 19 46 (TARIC kodai 2710 19 46 21, 2710 19 46 29 ir 2710 19 46 30), ex 2710 19 47 (TARIC
kodai 271019 47 21, 271019 4729 ir 271019 47 30), 271020 11, 2710 20 15, 27102017,
ex 382499 92 (TARIC kodai 3824 99 92 10, 3824999212 ir 3824 99 92 20), 3826 00 10 ir
ex 3826 00 90 (TARIC kodai 3826 00 90 11, 3826 00 90 19 ir 3826 00 90 30).

2.2. PanaSus produktas

(36)  Atlikus tyrimg nustatyta, kad tokias pacias pagrindines fizines, chemines ir technines savybes ir tokig pacia
naudojimo paskirtj turi Sie produktai:

(a) nagrinéjamasis produktas;
(b) Indonezijoje gaminamas ir Indonezijos vidaus rinkoje parduodamas produktas;

(c) Sajungos pramonés gaminamas ir Sgjungoje parduodamas produktas.

(37) Todél Komisija nusprendé, kad Siame tyrime Sie produktai yra laikomi panasiais produktais, kaip apibrézita
pagrindinio reglamento 2 straipsnio ¢ punkte.

3. SUBSIDIJAVIMAS
3.1. Subsidijos ir subsidijy programos pagal $io tyrimo apréptj

(38) Remdamasi turima informacija, jskaitant skunde, pranesime apie inicijavimg ir atsakymuose | Komisijos
klausimyng pateiktg informacija, Komisija tyré tariamg Indonezijos vyriausybés subsidijavima, vykdyta pagal Sias
subsidijy programas:

(a) tiesioginius 1é8y pervedimus, pavyzdziui, tiesiogines subsidijas, teikiamas per Biodyzelino subsidijy fondg;

(b) vyriausybés paramga biodyzelino pramonei, jskaitant NAA tiekimg uz maZesnj nei tinkamas atlygj;

(c) vyriausybés parama biodyzelino pramonei, jskaitant negautas arba nesurinktas pajamas, pavyzdziui, pelno
mokesCio lengvatas tam tikroms investicijoms, subsidijas pramonés infrastruktiirai, mokesciy lengvatas

pradedamoms plétoti pramonés Sakoms, importo muito lengvatas ir atleidima nuo PVM;

(d) Indonezijos ,Eximbank® lengvatinémis sglygomis teikiama eksporto finansavimg ir garantijas.

3.2. Vyriausybés parama biodyzelino pramonei tiesiogiai pervedant léSas per Biodyzelino subsidijy
fonda

3.2.1. Skundas ir subsidijavimo schema

(39) Skundo pateikéjas tvirtino, kad Indonezijos vyriausybé remia biodyzelino pramone teikdama dotacijas
Indonezijos biodyzelino gamintojams ir kad dotacijy dydis atitinka Indonezijos vyriausybés nustatytos
biodyzelino referencinés kainos ir kainos, uz kurig naftos bendrovés perka biodyzeling, biitent dyzelino
referencinés kainos, skirtuma.
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(40)  Per tyrima nustatyta, kad Biodyzelino subsidijy fondas, kuris priklauso Alyvpalmiy plantacijy fondui (angl. Oil
Palm Plantation Fund, toliau — OPPF), buvo jsteigtas 2015 m. Prezidento reglamentu Nr. 61/2015.

(41)  Prezidento reglamentu Nr. 61/2015 Alyvpalmiy plantacijy fondo valdymo agentiirai (toliau — Valdymo agentira)
patikéta rinkti eksporto rinkliavas uZz alyvpalmiy aliejaus birZos prekes, eksportuojamas remiantis Finansy
ministro reglamentu Nr. 133/PMK.05/2015.

(42) OPPF léSos kaupiamos i§ muitinés renkamy eksporto rinkliavy uz alyvpalmiy aliejaus produktus, o §j fonda
oficialiai kontroliuoja Valdymo agentiira.

(43) Kuo auksciau produkto vertés grandinéje tam tikras produktas yra, tuo didesné eksporto rinkliava: tiriamuoju
laikotarpiu nustatyta NAA eksporto rinkliava buvo 50 USD uz tong, o i$vestiniy produkty, jskaitant biodyzeling,
eksporto rinkliava buvo 20 USD uz tona.

(44) Prezidento reglamentuose Nr. 24/2016 ir Nr. 26/2016 Indonezijos vyriausybé patikslino, kad Biodyzelino
subsidijy fondo jgaliojimai apima biodyzelino pirkimg ir naudojimg vidaus rinkoje. Visy pirma Indonezijos
vyriausybé nurodo, kad OPPF naudojamas siekiant teikti paramg vyriausybés organy paskirtiems subjektams
biodyzelinui pirkti.

(45)  Tiksliau, Prezidento reglamento Nr. 26/2016 9 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad ,EBTKE generalinis direktorius
paskiria bendrove ,Petrofuel Entity* biodyzelino pirkimo procedaroms vykdyti, kaip nurodyta 4 straipsnyje,
naudojantis Fondo valdymo agentiiros skiriamu finansavimu ir laikantis Fondo valdymo agentiiros iniciatyvinio
komiteto politikos*, o toliau 9 straipsnio 8 dalyje nurodyta, kad ,[rlemdamasis 7 dalyje nurodytu ministro
patvirtinimu, EBTKE generalinis direktorius ministro vardu: a. paskiria biodyzelino gamintojus, kurie dalyvaus
biodyzelino pirkimo procediirose; b. biodyzelino kieki paskirsto kiekvienam biodyzelino gamintojui“. Be to,
Valdymo agentiros iniciatyvinj komitetg sudaro vien tik jvairiy Indonezijos vyriausybés ministerijy pareigiinai.

(46) Biodyzelino gamintojai, kurie nusprendzia dalyvauti pirkimo procediroje ir kuriems pagal ta reglamenta
nustatoma kvota, privalo kiekvieng ménesj parduoti tg biodyzelino kiekj bendrovei ,Petrofuel Entity“. Kol kas
Indonezijos vyriausybé bendrovés ,Petrofuel Entity“ funkcijas vykdyti pavedé Sioms bendrovéms:

(a) ,PT Pertamina“ (toliau — ,Pertamina®), valstybinei naftos ir dujy bendrovei, ir

(b) ,PT AKR Corporindo Tbk* (toliau — AKR), privaciai naftos ir dujy bendrovei.

(47) OPPF yra numates taikyti specialy mokéjimo mechanizma, pagal kurj ,Pertamina (ir uz nedidelj kiekj AKR)
moka biodyzelino gamintojams dyzelino referencing kaing (ne biodyzelino fakting kaing, kuri per TL biity buvusi
didesné), o dyzelino ir biodyzelino referencinés kainos skirtumg biodyzelino gamintojams sumoka Valdymo
agentiira i OPPF.

(48) Remiantis Prezidento reglamento Nr. 61/2015 19 straipsniu, dyzelino ir biodyzelino referencing kaing
Energetikos ir mineraliniy itekliy ministras nustato tokia tvarka:

(a) dyzelino referenciné kaina nustatoma pagal ,Platts Singapore“ skelbiamas naftos kainas (MOPS) (°) ir dyzelino
gamybos Indonezijoje sanaudas;

(b) pagal Finansy ministro dekreta Nr. 2026/2017 biodyzelino referenciné kaina nustatoma pagal NAA vidaus
rinkos kaing, prie jos pridéjus apdorojimo ilaidas (iki 2017 m. geguzés 5 d. 125 USD uz metring tona, nuo
tos datos 100 USD uZ metring tong). Per tikrinamajj vizitg Indonezijos vyriausybé paaiskino, kad prie NAA
vidaus rinkos kainos pridedamos apdorojimo i8laidos kasmet perzitrimos, taciau jy dydis nebitinai
keiciamas. I esmés Indonezijos vyriausybé paaiskino, kad tuo atveju, kai per meting perZifira paaiskéja, kad
apdorojimo islaidy dydis tebéra tinkamas, jokie pakeitimai nedaromi.

(49) Tiksliau, kiekvienas biodyzelino gamintojas, jskaitant visus eksportuojancius gamintojus, iSraSo saskaitas
bendrovei ,Pertamina“ (arba tam tikrais atvejais bendrovei AKR) uz biodyzelino kieki, kurj pirkéjas privalo
panaudoti vykdydamas degaly maiSymo jpareigojimg, o ,Pertamina“ (arba AKR) sumoka gamintojui to laikotarpio
dyzelino referencing kaina. Atlikus tyrimg nustatyta, kad biodyzelino gamintojai didziaja dalj biodyzelino pardavé
bendrovei ,Pertamina“ ir nedidel¢ jo dalj pardavé bendrovei AKR. Be to, pardavimas bendrovei AKR vyko visiskai
tokiomis paciomis kainy ir kitomis salygomis, kaip bendrovei ,Pertamina“. Dél to toliau Komisija daugiausia
démesio skiria pardavimo bendrovei ,Pertamina“ analizei.

(®) MOPS (Mean of Platts Singapore santrumpa) yra ,S&P Global Platts“ skelbiamas Singapiire apskai¢iuotas naftos produkty kainy jverciy
vidurkis.
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(50) Tam, kad biodyzelino gamintojui bty padengtas bendroviy ,Pertamina“ ir AKR mokamos kainos (nustatomos
pagal dyzelino referencing kaing) ir biodyzelino referencinés kainos skirtumas, jis uz ta patj biodyzelino kiekj
siuncia papildomg saskaita faktiirg Valdymo agentiirai, prie jos pridédamas nurodytus dokumentus. Valdymo
agentlira, gavusi saskaitg faktiirg ir patikrinusi jos rekvizitus, sumoka atitinkamam biodyzelino gamintojui
dyzelino referencinés kainos (kurig moka bendrové ,Pertamina“ arba tam tikrais atvejais bendrové AKR) ir tam
laikotarpiui nustatytos biodyzelino referencinés kainos skirtumg.

(51) Atlikdama tyrimg Komisija nagrinéjo, ar Indonezijos vyriausybés patvirtintas priemoniy rinkinys Indonezijos
biodyzelino pramonei remti pasitelkiant Valdymo agenttiros mokéjimus laikytinas kompensuotina subsidija.

(52)  Siekiant nustatyti, ar yra kompensuotina subsidija, turi bati trys elementai: a) finansinis jnasas arba parama
pajamoms ir (arba) kainoms palaikyti; b) nauda ir c¢) konkretumas (pagrindinio reglamento 3 straipsnis).

3.2.2. Analizé
3.2.2.1. Finansinis jna3as

(53) Pirmiausia Komisija pazyméjo, kad tiriamuoju laikotarpiu visi eksportuojantys gamintojai nusprendé dalyvauti
biodyzelino pirkimo procediirose, taigi privaléjo parduoti biodyzeling bendrovéms ,Pertamina“ ir AKR. Komisija
taip pat pazyméjo, kad tiriamuoju laikotarpiu biodyzelino referenciné kaina buvo didesné uz mineralinio dyzelino
referencing kaing. Dél to tiriamuoju laikotarpiu visi eksportuojantys gamintojai gavo i§mokas i§ OPPF.

(54)  Pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto i papunktyje nustatyta, kad tais atvejais, kai vyriausybé
tiesiogiai perveda léSas, laikytina, kad vyriausybé skiria finansinj jnasg. Pagrindinio reglamento 2 straipsnyje
nustatyta, kad ,vyriausybé“ yra vyriausybé ar bet kuri valstybiné institucija, esanti kilmés arba eksportuojancios
valstybés teritorijoje. Siuo atzvilgiu reglamentas dera su PPO susitarimu dél subsidijy ir kompensaciniy priemoniy
(toliau — SKP susitarimas).

(55) PPO apeliacinis komitetas ataskaitoje US-Anti-Dumping and Countervailing Duties (China) konstatavo, kad sgvoka
,valstybiné institucija“ reiskia subjekta, kuris ,turi vyriausybés institucijos jgaliojimus, jais naudojasi arba kuriam
vyriausybés institucijos jgaliojimai yra suteikti (°).

(56) Komisija pazyméjo, kad OPPF isteigtas Indonezijos vyriausybés aktu, o Valdymo agentirai yra aiskiai pavesta
vykdyti mokéjimus biodyzelino gamintojams.

(57)  Pirma, Prezidento reglamento Nr. 66/2018 11 straipsnyje apibrézta ir iSplésta OPPF veiklos sritis: ,1) Sukauptas
fondas naudojamas: a. alyvpalmiy plantacijy Zmogiskyjy istekliy plétrai; b. alyvpalmiy plantacijy moksliniams
tyrimams ir technologinei plétrai; c. alyvpalmiy plantacijy vieSinimui; d. alyvpalmiy plantacijy atnaujinimui ir e.
alyvpalmiy plantacijy priemonéms ir infrastruktirai. 2) Fondas naudojamas 1 dalyje nurodytiems tikslams,
jskaitant alyvpalmiy plantacijy produkty, skirty maisto poreikiams, gamybg, alyvpalmiy plantacijy tolesnés
gamybos grandies pramonés plétra ir biodyzelino pirkimg bei naudojima“.

(58)  Antra, minéto reglamento 18 straipsnio 1 dalyje aiskiai nurodyta, kad ,fondas naudojamas 11 straipsnio 2 dalyje
nurodyto biodyzelino tiekimo ir naudojimo tikslais padengiant dyzelino ir biodyzelino referencinés rinkos kainos
skirtuma®.

(59) Taigi, Komisija paZyméjo, kad teisés aktuose, pagal kuriuos OPPF veikia, yra aiskiai patvirtinta, kad fondo 1éSos
naudojamos biodyzelino gamintojy naudai.

(60)  Tuo tikslu pagal Prezidento reglamento Nr. 61/2015 1 straipsnio 4 dalj Indonezijos vyriausybé suteiké Valdymo
agentiirai teis¢ rinkti eksporto rinkliavas ir eksporto mokescius, nustatytus alyvpalmiy aliejui ir jo i§vestiniams
produktams, bei nustaté pareiga pirkti ir naudoti biodyzeling. Ta¢iau praktiskai mokescius renka muitiné. Todél
Komisija laikési nuomonés, kad Valdymo agentiira turi vyriausybés institucijos jgaliojimus, jais naudojasi arba jie
yra jai suteikti.

() 2011 m. kovo 11 d. Apeliacinio komiteto ataskaita United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products
from China, WT|/DS379/AB, 317 punktas. Taip pat zr. 2019 m. liepos 16 d. Apeliacinio komiteto ataskaitos United States — Definitive Anti-
Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China, WT[/DS437/AB/RW, 5.96 punktg.



L 212/8 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2019 8 13

(61) Taigi, Komisija padaré iSvada, kad pirmiau nurodytais teisés aktais Valdymo agentiirai yra faktiskai suteikti
jgaliojimai vykdyti vyriausybés funkcijas biodyzelino sektoriuje. Todél Komisija padaré i§vadg, kad Valdymo
agentiira vykdo valstybinés institucijos funkcijas, kaip apibréZta pagrindinio reglamento 2 straipsnio b punkte
kartu su pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto i papunkciu, bei pagal atitinkamg PPO teismo
praktika.

(62) Dél ,tiesioginio 1é3y pervedimo* kriterijaus, atlikus tyrimg nustatyta, kad, gavusi i$ biodyzelino gamintojy saskaita
faktiirg ir visus reikiamus dokumentus (') ir atlikusi reikiamus patikrinimus, Valdymo agentira tiesiogiai sumoka
mokeéting sumg (t. y. dyzelino ir biodyzelino referencinés kainos skirtuma) biodyzelino gamintojams. Komisija
taip pat pazyméjo, kad nei Indonezijos vyriausybé, nei visi eksportuojantys gamintojai neneigé, kad Valdymo
agentlira tiesiogiai i§mokéjo ir (arba) pervedé léSas per bankg gamintojams, kurie parduoda biodyzelina
bendrovéms ,Pertamina“ ir AKR, ir kad tais mokéjimais buvo padengiamas bendroviy ,Pertamina“ ir AKR
mokamos mineralinio dyzelino referencinés kainos ir biodyzelino referencinés kainos skirtumas. D¢l to Komisija
laikési nuomonés, kad Valdymo agenttiros atlikti mokéjimai prilygsta ,tiesioginiam 1ésy pervedimui®, kaip
apibrézta pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto i papunktyje.

(63) Siuo atzvilgiu Indonezijos vyriausybés argumenta, kad finansiniai istekliai, kuriuos Valdymo agentiira naudoja,
kad sumokeéty biodyzelino gamintojui, yra gauti vien tik i§ privaciy 3altiniy, todél finansinis jnasas neskiriamas,
reikia atmesti. Komisija i§ tikryjy paZyméjo, kad pagrindiniame reglamente, taikomame kartu su SKP susitarimu,
néra nurodyta vyriausybés pervedamy léSy kilmé arba pobudis (vieSosios ar privaciosios lé3os). Vertinant, ar
skiriamas finansinis jnaas, kaip tik atsizvelgiama j sandorio, kuriuo vyriausybé suteikia kokj nors ekonoming
verte turintj dalyka, pobiidi. Kitaip tariant, svarbu tai, kad 1éSy pervedimas laikytinas valstybés veiksmu (kad tai
ne privacios léSos, naudojamos privaciy veiklos vykdytojy nuozitira) (¥). 1.1 straipsnio a punkto 1 papunktyje
nurodyta sagvokai ,finansinis jnasas“ priskiriama daug jvairiy sandoriy. Pagal 1.1 straipsnio a punkto 1 papunk¢io
iir ii dalis vyriausybé gali skirti finansinj jnasa tiesiogiai pervesdama lésas arba negaudama vyriausybés pajamy,
kurias kitu atveju gauty (°). Kaip jau buvo paaiskinta, Valdymo agentiira, valstybiné institucija, pervedé 1ésas is
OPPF, surinktas i§ vieSojo ir privaciojo sektoriaus veiklos vykdytojams privalomy eksporto rinkliavy ir eksporto
mokesciy, tiesiogiai biodyzelino gamintojams, todél tos léSos visiskai atitinka Apeliacinio komiteto pateikta
finansinio jnaSo apibréztj.

(64)  Be to, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija taip pat pazyméjo, kad OPPF turimos léSos gaunamos i§ eksporto rinkliavy
ir eksporto mokesciy, nustatyty NAA ir jo iSvestiniams produktams. Per tikrinamajj vizita Indonezijos vyriausybé
paaiskino, kad eksporto rinkliavg muitiné surenka prie§ prekiy eksportg ir, nors Indonezijos vyriausybé tvirtino,
kad 3i rinkliava renkama tik OPPF finansavimo tikslais, ji negaléjo jrodyti, kad ji renkama j konkrecias Indonezijos
vyriausybés biudzeto saskaitas. Negavusi tai paneigian¢iy jrodymy Komisija padaré i$vadg, kad rinkliava renkama
i valstybés bendrajj biudzetg. Tai, kad mokestis véliau nukreipiamas i OPPF, rodo, kaip Indonezijos vyriausybé
naudoja i§ eksporto rinkliavy ir eksporto mokes¢iy surinktas valstybés pajamas. Bet kuriuo atveju OPPF sudaro
lé3os, kurios surenkamos i§ Indonezijos vyriausybés nustatyty eksporto rinkliavy ir eksporto mokesciy, o tas 1ésas
kontroliuoja Valdymo agentiira. Todél, neatsizvelgiant j tai, ar tos léSos yra neatskiriama valstybés biudzeto dalis,
jos yra valstybiniai iStekliai.

(65) I Indonezijos vyriausybés argumentg, kad léSos, pervedamos i§ OPPF biodyzelino gamintojams, nesuteikia jokios
naudos gavéjams, nes biodyzelino gamintojai sumoka OPPF daugiau negu gauna, Komisija atsako taip. Pirma,
OPPF veiklos sritis yra platesné ir apima ne vien paramg biodyzelino pramonei. OPPF veikiau yra Indonezijos
vyriausybés platesnés politikos, apimancios visg alyvpalmiy aliejaus vertés granding, iraiska. I tikryjy visi NAA

() Pagal Energetikos ir mineraliniy iStekliy ministro reglamento Nr. 26/2006 13 straipsnj biodyzelino gamintojas prie saskaitos faktiros
prideda Siuos dokumentus: i) ministro vardu priimto Naujos atsinaujinan¢iosios energijos ir energijos saugojimo generalinio direktorato
(EBTKE) sprendimo dél leidimo bendrovei dalyvauti biodyzelino pirkimo procedirose ir dél atitinkamo biodyzelino kiekio priskyrimo
pagal atitinkamy gamintojy pajégumus kopija; i) bendrovés ,Pertamina“ ir atitinkamo biodyzelino gamintojo sutarties dél biodyzelino
pirkimo kopija; iii) bendrovés ,Pertamina“ ir atitinkamo biodyzelino gamintojo pasirasyta ir Indonezijos vyriausybés antspaudu
patvirtintg paZyméjima, kuriame pateikta informacija apie pristatymo vietg, tieckiamo ir (arba) platinamo biodyzelino kiekj ir ri§j ir apie
transporto mokesciy dydj ir iv) Fondo valdymo agentiiros ir atitinkamo biodyzelino gamintojo sutarties kopija.

(®) 2011 m. kovo 25 d. Apeliacinio komiteto ataskaita United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products
from China, WT/DS379/AB/R, DSR 2011:V, p. 2869, 284 ir 309 punktai.

(’) 2005 m. gruodzio 20 d. Apeliacinio komiteto ataskaita United States — Final Countervailing Duty Determination with Respect to Certain
Softwood Lumber from Canada — Recourse by Canada to Article 21.5 of the DSU, WT/DS257/AB/RW, DSR 2005:XXIIL, p. 11357, 52 punktas.
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(ir perdirbty prekiy) eksportuotojai moka rinkliavg i fonds, kai jy produktas yra eksportuojamas. NAA galima
naudoti pagal jvairig paskirti, pavyzdziui, maistui, kosmetikos ir chemijos pramongje. Todél | OPPF surenkamos
eksporto rinkliavos yra susijusios ne vien su léSy pervedimais biodyzelino pramonei ir savaime jokia
kompensacija néra galima.

(66) Antra, kaip jau paaiskinta 64 konstatuojamojoje dalyje, Valdymo agentiiros naudojamos 1é3os gaunamos vien tik
i§ Indonezijos vyriausybés bendrojo biudzeto (Sios 1é3os skiriamos OPPF). Eksporto rinkliavas faktiskai renka
muitiné ir jos yra sumokamos j valstybés bendrajj biudZeta. Todél naudojamos léSos néra laikytinos biodyzelino
gamintojy savanoriskais mokéjimais, kurie véliau panaudojami vien tik biodyzelino gamintojy poreikiams (léSos
naudojamos ne biodyzelino gamintojy nuoziGira, nes sprendZiant, kaip panaudoti OPPF léSas, biodyzelino
gamintojai neturi jokio sprendziamojo balso). Lésas surenka Indonezijos vyriausybé, nustadiusi privalomas
eksporto rinkliavas ir eksporto mokescius, kuriy dalj sumoka biodyzelino gamintojai, taip pat NAA gamintojai ir
kiti susijusiy NAA produkty gamintojai. Po to Indonezijos vyriausybé nusprendzia panaudoti tuos iSteklius per
OPPF biodyzelino gamintojy naudai.

(67) Komisija taip pat pazyméjo, kad pateiktuose klausimyno atsakymuose eksportuojantys gamintojai nurodé, kad
didzioji dalis biodyzelinui gaminti naudojamo NAA yra vietos kilmés, todél jam néra taikomas nei eksporto
mokestis, nei eksporto rinkliava. Todél Komisija padaré prielaida, kad NAA, uz kurj eksportuojantys gamintojai
(tiksliau, su jais susije NAA gamintojai) sumokéjo atitinkamus eksporto mokescius ir rinkliavas, eksportas yra
susijes su kitomis, ne biodyzelino, vertés grandinémis.

(68)  Todél Komisija padaré i§vada, kad eksporto mokesciai ir rinkliavos, kuriuos Indonezijos vyriausybé renka uz ta
eksporta, néra susij¢ su pacia biodyzelino pramone, todél Indonezijos vyriausybés argumentas, kad lé3os,
pervedamos i§ OPPF biodyzelino gamintojams, nesuteikia jokios naudos gavéjams, nes biodyzelino gamintojai
sumoka OPPF daugiau negu gauna, atmetamas. FaktiSkai — prieSingai nei teigé Indonezijos vyriausybé -
biodyzelino vertés grandinei priklausanciy eksportuojanciy gamintojy padétis yra geresné, nes jie gavo i§ OPPF
daugiau negu j ji sumokéjo.

(69) Atsizvelgdama i tai, kas i§déstyta, Komisija padaré i§vadg, kad Valdymo agentiiros sumokétos iSmokos laikytinos
finansiniu inasu, kuri sudaro vyriausybés tiesioginis 1é§y pervedimas, kaip nurodyta pagrindinio reglamento 3
straipsnio 1 dalies a punkto i papunktyje. Neneigiama, kad, bendrovéms ,Pertamina“ ir AKR perkant biodyzeling
pagal degaly maiSymo reikalavimus, Valdymo agenttra padengé bendroviy ,Pertamina“ ir AKR mokétos kainos
(nustatytos pagal mineralinio dyzelino referencing kaing) ir (didesnés) biodyzelino referencinés kainos skirtuma.

Siuo atzvilgiu biodyzelino gamintojai gauna i§ Indonezijos vyriausybés $io skirtumo dydzio dotacija (*°).

3.2.2.2. Nauda

(70)  Dél toliau iddéstyty priezas¢iy Komisija laikési nuomonés, kad Valdymo agentiiros atliktais tiesioginiais lésy
pervedimais suteikta nauda eksportuojantiems gamintojams.

(71) I8 tikryjy, eksportuojanciy gamintojy padétis geresné nei baty, jeigu schema nebity vykdoma. Paprastai kalbant,
Valdymo agentiiros atlikti 1é3y pervedimai prilygsta dotacijoms, o rinkoje dotacijos nemokamai neteikiamos. Dél
ty dotacijy biodyzelino gamintojy padétis rinkoje geresné negu bty kitu atveju (''). Jeigu schema nebity
vykdoma, biodyzelino gamintojams mokéjimus atlikty tik bendrovés ,Pertamina“ ir AKR ir jos mokéty
mineralinio dyzelino kaing.

(72)  Atsizvelgdama i tai, Komisija nusprendé, kad léSos, kurias Valdymo agentiira sumokéjo biodyzelino gamintojams
uz parduoty biodyzeling, kad padengty bendroviy ,Pertamina“ ir AKR mokétos dyzelino referencinés kainos ir
biodyzelino referencinés kainos skirtumg, sudaro jiems suteikta nauda, kaip apibrézta pagrindinio reglamento
3 straipsnio 2 dalyje.

(1 Zr. 2013 m. geguzés 24 d. Apeliacinio komiteto ataskaity Canada — Certain Measures Affecting the Renewable Energy Generation Sector |
Canada — Measures Relating to the Feed-in Tariff Program, WT/DS41 2/AB/R | WT/DS426/AB/R, DSR 2013:L, p. 7, 5.119 ir 5.120 punktus.

(") 2005 m. kovo 21 d. Kolegijos ataskaitos United States — Subsidies on Upland Cotton, WT/DS267|R, Add.1-Add.3 ir Corr.1, su pakeitimais,
padarytais Apeliacinio komiteto ataskaita WT/DS267/AB/R, DSR 200511, p. 299, 7.1116 punktas.
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3.2.2.3. Konkretumas

(73) Pirma, Komisija pazyméjo, kad OPPF léSomis gali naudotis nedidelis skai¢ius pramonés bendroviy, kuriy visos yra
susijusios su NAA vertés grandine. Toks apribojimas tiesiogiai nustatytas taikytinuose teisés aktuose. Pirma,
alyvpalmiy aliejaus vertés grandinés rémimas yra pagrindinis aiSkus Prezidento reglamento Nr. 61/2015 dél OPPF
jsteigimo tikslas. Reglamento preambuléje yra nurodyta, kodél OPPF yra reikalingas: ,sickiant uztikrinti nuolating
alyvpalmiy plantacijos plétra, reikalinga nacionaliné strategija, o jai jgyvendinant biity naudojamasi nuolatinei
alyvpalmiy plantacijos plétrai skirtu fondu“. Toliau, to teisés akto 1 straipsnyje yra konkreciau nurodyta, kad
ysalyvpalmiy plantacija apima visa gamtiniy iStekliy, Zmogiskyjy iStekliy, gamybos infrastruktairos, jrenginiy ir
masiny, auginimo, derliaus nuémimo, perdirbimo ir rinkodaros veikla, susijusig su alyvpalmiy plantacija“.

(74) Reglamento 11 straipsnyje nurodyta, kad ,[s]ukauptas fondas yra naudojamas: a. alyvpalmiy plantacijy
zmogiskyjy istekliy plétrai; b. alyvpalmiy plantacijy moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai; c. alyvpalmiy
plantacijy vieSinimui; d. alyvpalmiy plantacijy atnaujinimui ir e. alyvpalmiy plantacijy priemonéms ir infrast-
ruktirai.

(75) Todél Komisija padaré i$vada, kad, remiantis pagrindinio reglamento 4 straipsnio 2 dalies a punktu, OPPF de jure
turi konkrecig paskirtj, nes teisés akte, pagal kurj veikia subsidija teikianti institucija, galimybé naudotis subsidija
akivaizdziai suteikiama tik tam tikroms bendrovéms, biitent toms, kurios veikia NAA vertés grandinéje.

(76)  Bet kuriuo atveju, net jei de jure konkretumo nebiity, Komisija laikési nuomongs, kad Indonezijos vyriausybé
duoda nurodymus Valdymo agentiirai remti tik de facto biodyzelino pramone. Per tyrimg surinkti 122 konstatuoja-
mojoje dalyje paminéti jrodymai i3 tikryjy rodo, kad didzioji dalis Valdymo agentiiros sumokéty 1é3y skiriamos
tam, kad biodyzelino gamintojams biity padengtas MOPS ir biodyzelino referencinés kainos skirtumas.

(77)  Todél Komisija laikési nuomonés, kad Indonezijos vyriausybé valdo OPPF taip, kad fondas de facto naudojamas
pagal konkrecig paskirtj. Pagal pagrindinio reglamento 4 straipsnio 2 dalies ¢ punktg subsidija gali bati de facto
konkreti, jeigu atitinka tam tikrus kriterijus, pavyzdziui, ,subsidijy programa naudojasi ribotas tam tikry jmoniy
skai¢ius; daugiausia naudojasi tam tikros jmonés; neproporcingai didelés subsidijos sumos suteiktos tam tikroms
jmonéms; badas, kuriuo priimdama sprendimg suteikti subsidijg, savo nuozidira, pasinaudojo subsidijg suteikusi
institucija“. Siuo atveju Komisija pazyméjo, kad OPPF elgsena visiskai atitinka $j sarasg. Ypa¢ pazymétina, kad,
kaip paaiskinta pirmiau, fondu daugiausia naudojosi biodyzelino pramoné ir subsidija teikianti institucija veikla
vykdé savo nuozitra.

(78)  Si i8vada taip pat atitinka PPO teismo praktika. Byloje EC and certain Member States — Large Civil Aircraft kolegija
paaiskino, kad ,jprasta Zodzio ,daugiausia“ reik§mé apima reikSmes ,sudarantis pagrindinj arba svarbiausig
elementy; dominuojantis“. Taigi ZodZiy junginj ,{subsidijy programa} daugiausia naudojasi tam tikros jmonés*
galima suprasti taip, kad subsidijy programa dazniausiai arba didZiausia subsidijy programos dalimi naudojasi
tam tikros jmonés“ ('}). Tame sprendime kolegija taip pat paaiskino, kad ,tais atvejais, kai subsidijy programa
jgyvendinama tkio $akoje, kurioje veikia tik kelios pramonés bendrovés, tai, kad tos pramonés bendrovés galéjo
biiti pagrindinés subsidijy programos naudos gavéjos nebiitinai reiskia, kad ja daugiausia naudojosi. Anaiptol, tai,
kad biitent tos pramonés bendrovés naudojosi subsidijy programa, gali tiesiog bati padarinys to, kad subsidijg
teikiancios institucijos jurisdikcijoje ekonominé veikla yra mazai diversifikuota. Kita vertus, jeigu ta pati subsidijy
programa vykdoma labai diversifikuotoje tkio $akoje ir ja dazniausiai arba didZiausia jos dalimi naudojasi keletas
pramonés bendroviy, tada tai yra pozymis, kad jos programa ,naudojosi daugiausia“ (*’). Siuo atveju subsidija
galima naudotis tik alyvpalmiy aliejaus vertés grandinéje, taciau pacioje pramonés Sakoje ja galima naudotis
jvairiais tikslais. Taciau, kolegijos logika pritaikiusi $iam atvejui, Komisija nusprendé, jog tai, kad didzioji dalis
OPPF 1é8y panaudojama mokéjimams uz biodyzeling finansuoti, yra pozymis, kad jomis ,daugiausia naudojosi*
[tam tikros jmonés], kaip aptarta pirmiau, nes pagrindinis jy gavéjas yra biodyzelino pramoné. Komisija taip pat
pazyméjo, kad biodyzelino pramoné yra viena i§ daugelio diversifikuotos ekonomikos pramonés sriciy (') ir kad
OPPF nuo pat jo jsteigimo rémé beveik vien tik biodyzelino pramong.

(") 2010 m. birzelio 30 d., WT/DS316/R, EC and certain Member States — Measure Affecting Trade In Large Civil Aircrafts, 7.494 punktas.

(") 2010 m. birzelio 30 d., WT/DS316/R, EC and certain Member States — Measure Affecting Trade In Large Civil Aircrafts, 7.495 punktas.

(") Remiantis naujausiais Indonezijos centrinio banko duomenimis, né vienoje ekonominés veiklos srityje néra sukuriama daugiau kaip
20 proc. Indonezijos BVP. Saltiniai: https://www.bi.go.id/en/iru/economic-data/real-sector/Contents/Default.aspx., jungtasi 2019 m.
liepos 17 d.
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(79)  Todél, atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija padaré i§vadg, kad Indonezijos vyriausybés priemoniy
rinkiniu siekta suteikti tiesioginés naudos vidaus biodyzelino pramonei. Be to, kad priemonés yra ne tik de jure
konkrecios pagal pagrindinio reglamento 4 straipsnio 2 dalies a punkts, bet ir de facto konkretios pagal
pagrindinio reglamento 4 straipsnio 2 dalies ¢ punkta.

3.2.3. I$vada

(80) Komisija padaré preliminarig i$vadg, kad Indonezijos vyriausybés priemoniy rinkiniu, jskaitant tiesioginj lésy
pervedima per Biodyzelino subsidijy fonds, teikta parama biodyzelino pramonei. Indonezijos vyriausybé gavéjams
teiké konkrecia nauds, todél ji prilygsta kompensuotinai subsidijai.

3.2.4. Subsidijos sumos apskaiciavimas

(81) Remdamasi pagrindinio reglamento 5 straipsniu, Komisija apskai¢iavo kompensuotinos subsidijos suma
kiekvienam eksportuojandiam gamintojui pagal tai, kokig naudg subsidijos gavéjui suteiké subsidija per TL.
Komisijos vertinimu, nauda yra lygi i§ OPPF per TL gautai dotacijos sumai. Remdamasi pagrindinio reglamento
7 straipsnio 2 dalimi, Komisija $ios subsidijos sumas paskirsté visai eksportuojanciy biodyzelino gamintojy
tiriamojo laikotarpio biodyzelino pardavimo apyvartai.

(82) Preliminariai nustatyta tokia su $iuo priemoniy rinkiniu susijusios subsidijos, teiktos eksportuojantiems
gamintojams tiriamuoju laikotarpiu, norma:

Bendrové Subsidijos norma
,PT Ciliandra Perkasa“ 7,91 %
,PT Intibenua Perkasatama“ ir ,PT Musim Mas“ (,Musim Mas Group®) 11,83 %
,PT Pelita Agung Agrindustri“ ir ,PT Permata Hijau Palm Oleo” (,Permata Group*) 12,76 %
,PT Wilmar Nabati Indonesia“ ir ,PT Wilmar Bioenergi Indonesia“ (,Wilmar Group®) 12,23 %

3.3. Vyriausybés parama biodyzelino pramonei, jskaitant alyvpalmiy aliejaus (NAA) tiekimg uZ maZesnj
nei tinkamas atlygj

3.3.1. Skundas ir subsidijavimo schema

(83)  Skunde nurodyta, kad dél Indonezijos vyriausybés intervencijos NAA kainos Indonezijoje yra iskreiptos. Skunde
pirmiausia nurodyta, kad Indonezijos vyriausybé igyvendina politika, pagal kurig nustatomi dideli NAA eksporto
mokesciai. NAA yra pagrindiné Indonezijos biodyzelino gamybos Zaliava, jai tenka apie 85 proc. visy biodyzelino
gamybos iSlaidy. Remiantis skundu, taip elgdamasi Indonezijos vyriausybé uZtikrina, kad biodyzelino gamybos
zaliavy kaina ilikty daug mazesné uz pasaulines kainas, o tai yra naudinga Indonezijos biodyzelino gamintojams.

(84) Be to, kaip nurodyta skunde, 2015 m. geguzés mén. Indonezijos vyriausybé nustaté 50 USD uZ tong NAA
eksporto rinkliava ir maZesng eksporto rinkliava uz tolesnéje gamybos grandyje pagamintus rafinuoto alyvpalmiy
aliejaus produktus (konkreti norma priklauso nuo produkto).

(85) Skundo pateikéjas tvirtino, kad nustatydama didelius NAA eksporto mokescius ir rinkliavas Indonezijos
vyriausybé daro spaudimg alyvpalmiy aliejaus kainai Indonezijos vidaus rinkoje, tuo suteikdama akivaizdzios
naudos biodyzelino gamintojams. Ji taip pat skatina priva¢ius NAA gamintojus parduoti savo produktus
Indonezijos biodyzelino gamintojams. Skundo pateikéjas tvirtina, kad Indonezijos vyriausybé paveda arba nurodo
Indonezijos alyvpalmiy aliejaus gamintojams tiekti NAA biodyzelino gamintojams uZz maZesnj nei tinkamas

atlygi.

(86)  Atlikus tyrimg paaiskéjo, kad Indonezijos vyriausybé i tikryjy yra nustaciusi ir NAA eksporto mokesti, ir NAA
eksporto rinkliavs.
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(87) Eksporto mokestis pirma karta nustatytas 1994 m. Nuo to laiko mokestis buvo keleta karty keistas. Pagal
naujausig redakcija (Potvarkis Nr. 140/PMK.010/2016) eksporto mokestis mokamas pagal nerafinuoto alyvpalmiy
aliejaus ir kity 22 produkty, iskaitant biodyzeling (kuriam visa laikg taikomas mazZesnis tarifas negu NAA),
progresiniy mokes¢iy tvarkg. Indonezijos eksportuotojai moka kintantj mokesti, kuris yra susietas su Indonezijos
vyriausybés nustatoma NAA eksporto referencine kaina. Taigi, kai Indonezijos vyriausybés nustatyta referenciné
eksporto kaina didéja, didéja ir eksporto tarifas.

(88) Kai referenciné kaina yra mazesné negu 750 USD uZ tong, taikytinas eksporto mokescio tarifas yra 0 proc.
Tiriamuoju laikotarpiu NAA kaina nesieké 750 USD uZz tong ribos, todél prievolés mokéti eksporto mokestj
nebuvo.

(89) Be eksporto mokescio, tiriamuoju laikotarpiu Indonezijos vyriausybé nustaté eksporto rinkliavg NAA ir tolesnés
gamybos grandies produktams. Tiriamuoju laikotarpiu taikyta NAA eksporto rinkliava sieké¢ 50 USD uZ tona,
biodyzelino — 20 USD uZ tona.

(90) Be to, kad NAA ir tolesnés gamybos grandies produktams nustatytas eksporto mokestis ir eksporto rinkliava,
Indonezijos vyriausybé NAA rinkoje taiko ir kitas intervencines priemones: de facto per valstybés valdoma
bendrove PTPN kontroliuoja NAA kainas vidaus rinkoje ir taip uZtikrina, kad NAA bity parduodamas uz
dirbtinai mazg kaina. Be to, Indonezijos vyriausybé teikia subsidijas NAA gamintojams, kad jie laikytysi politikos
tiekti NAA uZ dirbtinai mazas kainas.

3.3.2. Pagrindinio reglamento 28 straipsnio 1 dalies nuostaty taikymas

(91) Komisija informavo Indonezijos vyriausybe, kad tiriant, ar, kaip itariama, biodyzelino pramonei teikta parama,
jskaitant NAA tiekimg uZz maZesnj nei tinkamas atlygj, ir kiek $i parama teikta, pagal pagrindinio reglamento
28 straipsnio 1 dalj jai gali prireikti remtis turimais faktais.

(92) Inicijuodama tyrima Komisija papra$¢ Indonezijos vyriausybés perduoti antisubsidijy klausimyno (klausimyno,
skirto alyvpalmiy aliejaus gamintojams) B prieda visiems alyvpalmiy aliejaus gamintojams ir platintojams, kurie
tieké alyvpalmiy aliejy eksportuojantiems gamintojams. B prieda sudaré ,Word“ formato dokumentas (, Appendix
B_Input supplier Palm Oil*) ir ,Excel“ formato dokumentas (,Mini questionnaire intended for Suppliers®). Atsizvelgdama
i Indonezijos vyriausybés prasyma ir tai, kad pagrinding Zaliava nagrinéjamam produktui gaminti tiekianciy
bendroviy yra daug, vadovaudamasi gero bendradarbiavimo principu ir siekdama surinkti bent kai kuriuos
tyrimui svarbius duomenis, Komisija 2019 m. sausio 7 d. e. laisku sutiko susiaurinti praymo taikymo sritj ir
paprasé, kad Indonezijos vyriausybé B priedg ir glaustg klausimyng i$siysty deimciai pagal vienam eksportuo-
jan¢iam gamintojui tenkantj kiekj didziausiy NAA tiekéjy.

(93) 2019 m. kovo 1 d. Komisija raste Indonezijos vyriausybei dél informacijos nei§samumo pazyméjo, kad negavo
uzpildyto B priedo i§ $iy alyvpalmiy aliejaus tiekéjy: ,P.T. Musim Mas“, ,PT Intibenua Perkasatama®, ,PT Pelita
Agung Agrindustri“ ir ,PT Permata Hijau Palm Oleo*. Visy pirma Komisija pabrézé, kad negavo atsakymo net i3
valstybiniy NAA tiekéjy, iskaitant PTPN. Kiti NAA tiekéjai, jskaitant tiekéjus, susijusius su eksportuojanciais
gamintojais, prayma jvykde.

(94)  Atsakydama j rasta dél informacijos nei§samumo Indonezijos vyriausybé nurodé, kad jvykdé jpareigojima nusiysti
B priedg ir glaustus klausimynus atitinkamiems Indonezijos NAA tiekéjams. Kaip jrodyma Indonezijos vyriausybé
pateiké pasto dokuments, kuriame pazyméti i$siuntimo atitinkamiems Indonezijos NAA tiekéjams kvitai. Kity
jrodymy, kad Indonezijos vyriausybé bandé susisiekti su tais tiekéjais, ypa¢ PTPN, nepateikta. PanaSus
paaiskinimas pateiktas per tikrinamajj vizita Indonezijos vyriausybéje. Vis délto, deramai uzpildyto B priedo PTPN
taip ir nepateiké Komisijai.

(95) Taigi dél tariamo vyriausybés NAA tiekimo uZz mazZesnj nei tinkamas atlygj, pazymétina, kad Indonezijos
g vyriausy! y8L pazy )
vyriausybé nepateiké batinos informacijos ir jrodymy, kuriy Komisija prasé savo klausimyne ir per tikrinamajj
vizitg.

(96) Kadangi nebuvo pakankamai bendradarbiaujama, Komisija negaléjo surinkti visos informacijos, kurig ji laike
svarbia $io tyrimo faktams nustatyti. Tiksliau, Komisija i§ Indonezijos vyriausybés negaléjo gauti informacijos apie
alyvpalmiy aliejaus rinkg, pagristos tiesiogiai NAA tiekéjy suteikta informacija, ir negavo iSsamios informacijos
apie PTPN vaidmenj $ioje rinkoje biodyzelino pramonés atzvilgiu.
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(97) Indonezijos vyriausybé tvirtino, kad pateiké bendrus duomenis apie PTPN, | kuriuos jtraukti ir duomenys, kuriy
pradyta klausimyno B priede. Dél Sio argumento Komisija paZzyméjo, kad Indonezijos vyriausybé pateike
duomenis apie PTPN pildydama klausimyna, jame pateiké informacija apie jo valdymo struktira, metines
ataskaitas ir sandoriy duomenis. Taciau Komisija pazymeéjo, kad negavo jokios i§samios informacijos, kurios prasé
klausimyno B priede ir i§ kurios ji bty galéjusi visapusiSkai suprasti, koks vaidmuo alyvpalmiy aliejaus rinkoje
tenka PTPN ir kitiems atitinkamiems gamintojams.

(98)  Gavusi rasta, kuriame buvo informuota, kad gali bati taikomas pagrindinio reglamento 28 straipsnis, Indonezijos
vyriausybé 2019 m. birzelio 30 d. pateiké PTPN vardu uZpildyta B prieds. Taciau Komisija pazyméjo, kad
atsakymas pateiktas informacijos pateikimo terminui seniai praéjus (2019 m. kovo 12 d., Komisija jj pratesé iki
2019 m. kovo 14 d.) ir tikrinamajam vizitui, kuris vyko Indonezijos vyriausybés patalpose, pasibaigus. Todél
Komisija nusprend¢, kad informacija nebuvo pateikta laiku, jos nejmanoma patikrinti, o Indonezijos vyriausybé
nedéjo visy pastangy, kaip to reikalaujama pagrindinio reglamento 28 straipsnyje.

(99) Negavusi i§ Indonezijos vyriausybés priesingos informacijos, Komisija, nustatydama faktus $iais tyrimo aspektais,
pagal pagrindinio reglamento 28 straipsnj i§ dalies rémési turimais faktais.

3.3.3. Analizé

(100) Siekiant nustatyti, ar yra kompensuotina subsidija, turi bati trys elementai: a) finansinis jnaSas arba parama
pajamoms ir (arba) kainoms palaikyti; b) nauda ir ¢) konkretumas (pagrindinio reglamento 3 straipsnis) (*°).

(101) Nagrinédama pirmajj elementa, Komisija analizavo, ar Indonezijos vyriausybés nustatytu priemoniy rinkiniu
teiktas finansinis jnasas, nes vyriausybé Indonezijos eksportuojantiems biodyzelino gamintojams tieké NAA uz
maZesnj nei tinkamas atlygj, kaip nurodyta pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkte, ir (arba) ar
Indonezijos vyriausybés nustatytas priemoniy rinkinys priskiriamas prie paramos biodyzelino pramonés
pajamoms ir (arba) kainoms palaikyti kategorijos pagal pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies b punkta.

3.3.3.1. Finansinis jnasas

(102) Pirmiausia Komisija nustaté, kad visi eksportuojantys gamintojai pirko NAA vidaus rinkoje i§ susijusiy arba
nesusijusiy bendroviy ir jj perdirbo i rafinuotg balintg dezodoruoty alyvpalmiy aliejy, o paskui — j biodyzeling.

(103) Pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto iv papunkéio antroje jtraukoje nurodoma, kad finansinis
jnaSas yra, jei vyriausybé: ,paveda arba nurodo privaciam subjektui atlikti viena ar kelias i, ii ir iii punktuose
nurodyty tipy funkcijas, kurios paprastai suteiktos Vyriausybei ir kuriy atlikimo tvarka realiai nesiskiria nuo
tvarkos, kurios paprastai laikosi Vyriausybés“. Laikoma, kad pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies
a punkto iii papunktyje nurodyto pobiidzio funkcijos vykdomos tais atvejais, kai ,Vyriausybé apriipina prekémis
ar suteikia paslaugy, nebiidingy bendrajai infrastruktiirai, arba perka prekiy <...>“. Sios nuostatos atspindi SKP
susitarimo 1.1 straipsnio a dalies 1 punkto iii ir iv papunk¢ius ir turéty bati aiskinamos bei taikomos atsizvelgiant
j atitinkama PPO teismo praktika.

(104) PPO kolegija ataskaitoje US — Export Restraints (*°) nusprendé, kad pagal SKP susitarimo 1.1 straipsnio a dalies
1 punkto iv papunktyje vartojamy dviejy Zodziy ,pavesti® ir ,nurodyti“ jprastg reik§me reikia, kad vyriausybés
veiksmas apimty delegavimg (pavedimo atveju) arba jsakyma (nurodymo atveju). Ji atmeté JAV argumenty dél
priezasties ir pasekmés ir paprasé aiskiai ir jtikinamai nurodyti delegavimo arba jsakymo veiksma.

(**) Dél panasios analizés zr. 2016 m. kovo 17 d. Komisijos jgyvendinimo reglamente (ES) 2016/387, kuriuo nustatomas galutinis kompen-
sacinis muitas importuojamiems Indijos kilmés kaliojo ketaus (dar vadinamo ketumi su rutuliniu grafitu) vamzdziams ir vamzdeliams
(OLL 73,2016 318, p. 1).

(") Kolegijos ataskaita US — Export Restraints (WT/DS194/R), paskelbta 2001 m. birzelio 29 d., 8.29 punktas.
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(105) Taciau vélesnéje byloje (V) Apeliacinis komitetas nusprendé, kad ZodZziy ,paveda“ ir ,nurodo* pakeitimas Zodziais
,delegavimas“ ir ,jsakymas“ yra pernelyg grieztas, kad buty taikomas kaip standartas. Apeliacinio komiteto
nuomorne, ,pavedimg“ vyriausybé duoda tada, kai jpareigoja privaty subjekta, o ,nurodyma“ — kai prie§ jj
pasinaudoja savo galiomis.

(106) Abiem atvejais skirdama finansinj jnasa vyriausybé kaip tarpininku naudojasi privadiu subjektu ir ,daugeliu atvejy
tikétina, kad privac¢iam subjektui gali baiti pavedama ar nurodoma su tam tikra grasinimo arba raginimo forma®“.
Be to, pagal SKP susitarimo 1.1 straipsnio a dalies 1 punkto iv papunktj naréms neleidZiama nustatyti kompen-
saciniy priemoniy produktams, ,kai Vyriausybé tik vykdo savo bendro reglamentavimo jgaliojimus“ arba kai
vyriausybés jsikiSimas ,gali arba negali duoti tam tikry rezultaty pagal esamas aplinkybes ir laisvu rinkos dalyviy
pasirinkimu®“. PrieSingai, pavedimas ir nurodymas reiskia aktyvesnj vyriausybés vaidmenj nei vien tik veiksmy
skatinima.

(107) Be to, PPO nemané, kad ,veikimo laisvés suteikimas priva¢iam subjektui visada yra nesuderinamas su pavedimu
arba nurodymu jam <...> (**). Gali bati atvejy, kai privaciam subjektui suteikta tokia plati veiksmy laisvé, kad
nebejmanoma tinkamai padaryti i$vados, kad $iam privaciam subjektui buvo pavesta arba nurodyta (vykdyti tam
tikrg uzduotj), bet tai yra faktinis ir (arba) jrodymo klausimas, kurj reikia i$nagrinéti kiekvienu konkrec¢iu atveju.”

(108) Pagal minétus PPO sprendimus ne visos vyriausybés priemonés, kuriomis gali bati suteikiama nauda, prilygsta
finansiniam jnasui pagal pagrindinio reglamento 3 straipsnj ir SKP susitarimo 1.1 straipsnio a punkta. Turi bati
pateikta jrodymy apie vyriausybés politika ar programa, kuria siekiama skatinti tiriamosios pramonés ($iuo
konkre¢iu atveju biodyzelino ir (arba) biodegaly pramonés) plétra, pasinaudojant galiomis vieSyjy ar privaliyjy
subjekty (Siuo atveju NAA gamintojy) atZvilgiu arba juos jpareigojant tiekti NAA biodyzelino pramonei uz
maZesnj nei tinkamas atlygj.

(109) Trumpai tariant, atitinkamuose PPO sprendimuose nurodyta, kad:

i) nustatant, ar teiktas ,finansinis jnaSas“ pagal SKP susitarimo 1.1 straipsnio a dalies 1 punkta, daugiausia
démesio turéty bati skiriama vyriausybés veiksmy pobiidZiui, o ne jy poveikiui arba rezultatams (*). Kitaip
tariant, visuotinai pripaZistama, kad vyriausybés kiSasi j rinkas kaip reguliuotojos ir jsikiSdamos daro poveikj
rinkai ir jos veiklos vykdytojams. Todél, pvz., vyriausybé gali teisétai nustatyti eksporto mokescius, siekdama
generuoti pajamas, jei tam tikra birZos preké tarptautinése rinkose yra labai konkurencinga. Tadiau tokie
eksporto apribojimai néra nustatomi, jei paaiskéja, kad §i priemoné kartu su kitais mechanizmais yra taikoma
siekiant iSlaikyti birZos prekes vidaus rinkoje ir priversti tiekéjus parduoti jas uZ mazesnes negu rinkos kainas,
taikant platesne vyriausybés sukurtg sistema, skirta tam tikrai pramonei arba keliems pramonés sektoriams
remti, siekiant padidinti jy konkurencingumg. Todél, vertinant ,finansinio jnago“ elementa, svarbu jvertinti
vyriausybés veiksmy pobiidj, jskaitant iy veiksmy aplinkybes, tiksla ir paskirtj;

ii) ,pavedimas” arba ,nurodymas“ yra aiskus ir teigiamas veiksmas, skirtas konkreciai 3aliai konkrecios uzduoties
arba pareigos atzvilgiu, todél labai skiriasi nuo padéties, kai vyriausybé kaip nors jsikiSa i rinka, ir $is
isikisimas, atsizvelgiant j faktines aplinkybes ir laisva tos rinkos dalyviy pasirinkima, gali turéti tam tikra
rezultatg arba jo neturéti. Galiausiai dél pavedimo arba nurodymo sgvoky svarbu iSsiaiskinti, ar atitinkamg
elgesj, t. y. finansinj jnasa teikiant prekes uz mazesnj nei tinkamas atlygj, galima susieti su vyriausybe arba
galbut galima laikyti laisvu privaciy veiklos vykdytojy pasirinkimu, atsizvelgiant i rinkos salygas, pvz.,
reguliavimo apribojimus (*°);

(") 2005 m. birzelio 27 d., WT/DS296/AB|R, United States — Countervailing duty investigation on Dynamic Random Access Memory Semicon-
ductors (DRAMS) from Korea, 110 ir 111 punktai. Panasios pozicijos laikytasi 2005 m. birZelio 17 d. ataskaitos WT/DS299/R European
Communities — Countervailing Measures on Dynamic Random Access Memory Chips from Korea 7.25 punkte.

(") 2005 m. birzelio 27 d., WT/DS296/AB/R United States — Countervailing duty investigation on Dynamic Random Access Memory Semicon-
ductors (DRAMS) from Korea, 7.38 punktas.

(**) Kolegijos ataskaita US — Export Restraints (WT/DS194/R), paskelbta 2001 m. birZzelio 29 d., 8.33-8.34 punktai.

(*) Kolegijos ataskaita US — Export Restraints, 8.29-8.31 punktai.
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iii) i§ esmés SKP susitarimo 1.1 straipsnio a dalies 1 punkto iv papunktis yra apsaugos nuo vengimo nuostata,
todél, norint nustatyti faktg, kad buvo duotas pavedimas arba nurodymas, reikia, kad vyriausybé buty
suteikusi atsakomybe priva¢iam subjektui arba naudotysi savo galiomis prie§ privaty subjekts, kad galéty
skirti finansinj jnasg. Bty galima manyti, kad daZniausiai priva¢iam subjektui pavedama arba nurodoma kaip
nors grasinant arba raginant, ir $is grasinimas arba raginimas bty jrodymas, kad buvo duotas pavedimas arba
nurodymas (*!). Vis délto vyriausybés gali turéti kity priemoniy pasinaudoti savo galiomis prie§ privaty
subjektg ir §ios priemonés gali biiti ,subtilesnés“ nei jsakymas arba gali biiti maziau priverstinés (23);

iv) Vyriausybés veiksmus ir privataus subjekto elgesi turi sieti ,jrodomas rysys“ (¥). Néra prieZasties, kodél
vyriausybés pavedimo arba nurodymo byla neturéty bati grindZiama netiesioginiais jrodymais (pvz.,
numanomais ir neoficialiais jgaliojimais arba jsakymais), jei Sie jrodymai yra pagristi ir jtikinami (). Siuo
atzvilgiu jrodymai, kad vyriausybé ketino remti tolesnés gamybos grandies pramone (pvz., vieSai skelbiama
politika, vyriausybés sprendimais arba kitais vyriausybés veiksmais) arba kad taikytos kitos vyriausybés
priemonés, kuriomis uZtikrinamas tam tikras rezultatas rinkoje (pvz., eksporto apribojimai kartu su
vyriausybés priemone, kuria veiklos vykdytojams, kuriems taikomi Sie apribojimai, neleidziama kaupti savo
produkty atsargy), gali biti svarbiis nustatant, ar teiktas ,finansinis jnaSas“ pagal SKP susitarimo 1.1
straipsnio a dalies 1 punkto iv papunkt (pirmiausia kaip netiesioginis vyriausybés budas tiekti prekes, kaip
nurodyta iii papunktyje). Tam tikromis aplinkybémis vyriausybés ,gairés* gali bati nurodymas (**). Tam tikras
poveikis rinkoje (pvz., kainy mazéjimas) taip pat gali bati veiksnys, i kurj reikia atsizvelgti, kartu vertinant
visus kitus turimus jrodymus, jskaitant galimybe tam tikromis aplinkybémis §j poveikj numatyti. Galiausiai,
priklausomai nuo aplinkybiy, privatus subjektas, nepaisydamas galimy neigiamy padariniy, gali nuspresti
nevykdyti jam pavestos arba nurodytos funkcijos. Vis délto vien tai nerodo, kad privaciam subjektui nebuvo
duotas pavedimas arba nurodymas (*).

(110) Atsizvelgdama | Sia teismo praktikg, Komisija labai atidZiai i$nagringjo Indonezijos vyriausybés intervencijos
pobidj (t. y. ar Indonezijos vyriausybés intervencija buvo pavedimas arba nurodymas NAA gamintojams),
subjekty, kuriems buvo pavesta vykdyti tam tikras funkcijas, pobiidj (t. y. ar NAA gamintojai yra pagrindinio
reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto iv papunktyje nurodyti privatiis subjektai) ir subjekty, kuriems buvo
duotas pavedimas arba nurodymas, veiksmus (t. y. ar NAA gamintojai, kuriems buvo pavesta arba nurodyta
vykdyti tam tikras funkcijas, tieké NAA Indonezijos biodyzelino pramonei uz maZesnj nei tinkamas atlygj ir todél
veiké kaip Indonezijos vyriausybés jgaliotiniai). Komisija taip pat tikrino, ar vykdyta funkcija paprastai bty
suteikta vyriausybei (t. y. ar NAA tiekimas uZ maZesnj nei tinkamas atlygj Indonezijos biodyzelino gamintojams
yra jprasta vyriausybés veikla) ir ar §i funkcija realiai nesiskiria nuo paprastai vyriausybiy taikomos praktikos (t. y.
ar faktinis gamintojy vykdomas NAA tiekimas realiai skiriasi nuo vyriausybés veiksmy, kuriuos ji buty atlikusi
pati).

3.3.3.2. Indonezijos vyriausybés pavedimai arba nurodymai NAA gamintojams

(111) Atsizvelgdama | 104-109 konstatuojamosiose dalyse nurodyta PPO teismo praktikg, Komisija pirmiausia
iSnagrinéjo, ar Indonezijos vyriausybés parama Indonezijos biodyzelino pramonei yra i§ esmés vyriausybés
politikos tikslas, o ne tiesiog $alutinis bendro reglamentavimo jgaliojimy vykdymo poveikis. Atliekant tyrima
pirmiausia nagrinéta, ar nustatyti kainy iSkraipymai buvo vyriausybés tiksly dalis, ar mazesnés NAA kainos
veikiau buvo ,atsitiktinis“ $alutinis bendro vyriausybés reglamentavimo poveikis.

(112) Biodyzelino pramoné remiama keletu priemoniy — daugiausia per NAA taikomg eksporto mokestj ir rinkliavg ir
per biodyzelino subsidijy fonda.

(113) NAA eksporto mokescio rezimg Indonezijos vyriausybé pirmg kartg nustaté 1994 m. Nuo to laiko jis keleta
karty i§ esmés keistas.

(*") Apeliacinio komiteto ataskaita US -DRAMS (WT/DS296/AB/R), paskelbta 2005 m. birzelio 27 d., 116 punktas.
(*») Apeliacinio komiteto ataskaita US-DRAMS, 115 punktas.

(**) Apeliacinio komiteto ataskaita US—DRAMS, 112 punktas.

(**) Zr.kolegijos ataskaitg Korea — Commercial Vessels (WT[DS273/R), i$platinta 2005 m. geguzés 7 d., 7.373 punktas.
(*) Apeliacinio komiteto ataskaita US -DRAMS (WT/DS296/A/R), 114 punktas.

(*) Apeliacinio komiteto ataskaita US -DRAMS (WT/DS296/A|R), 124 punktas.
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(114) I8 pradziy eksporto mokes¢io paskirtis buvo uZtikrinti maistinio aliejaus paklausg vidaus rinkoje ir jo kainos
stabilumg. Reglamente Nr. 128/PMK.011/2011 nustatytas tikslas apsaugoti maistinio aliejaus pasitla vidaus
rinkoje ir plétoti tolesnés gamybos grandies pramone. Siame teisés akte konkreciai nurodyta: ,siekiant paremti
tolesnés gamybos grandies alyvpalmiy aliejaus pramonés plétrg ir padidinti tolesnés gamybos grandies pridéting
verte, reikia pertvarkyti eksporto muito tarifg“.

(115) Indonezijos eksporto mokescio rezimas nuo 1994 m. buvo keletg kartg keistas: be kity dalyky, keista maziausia
NAA kainos riba, nuo kurios eksporto mokestis pradedamas taikyti, keistas tarifas ir tai, kaip jis apskai¢iuojamas
pagal procenting pardavimo kainos dalj { nominaliajg suma. Eksporto mokestis i§ tikryjy pirma kartg nustatytas
Finansy ministro potvarkiu Nr. 439/KMK.017/1994. 1997 m. liepos mén. Potvarkiu Nr. 300/KMK.01/1997
eksporto mokescio skai¢iavimo metodika buvo pakeista ir NAA eksportui imtas taikyti nuo 7,5 iki 22,5 proc.
mokescio tarifas (priklausomai nuo Indonezijos vyriausybés nustatytos referencinés kainos). 2007 m.
rugséjo mén. eksporto mokescio skaiCiavimo metodika Potvarkiu Nr. 94/PMK.011/2007 ir Potvarkiu
Nr. 128/PMK.011/2011 pakeista dar kartg. Naujausioje, tiriamuoju laikotarpiu taikytoje, Reglamento Nr. 13/2017
redakcijoje Finansy ministerija nustaté progresinj eksporto mokescio tarifg, kuris svyruoja nuo 0 USD uz tong
(kai tarptautiné nerafinuoto alyvpalmiy aliejaus (NAA) kaina yra mazesné negu 750 USD uz tong) iki 200 USD
uZ tong (kai NAA kaina virsija 1 250 USD).

(116) Tiriamuoju laikotarpiu pagal Potvarkj Nr. 13/2017 NAA ir kity alyvpalmiy aliejaus produkty eksporto mokesciai
iSreiskiami JAV doleriais, o ne procentine kainos dalimi. Be to, Indonezijos eksporto mokestis pradedamas taikyti,
kai vyriausybés referenciné kaina virija tam tikra kainos lygj. Taigi, taip pat remiantis per JAV vykdyta tyrima
Indonezijos vyriausybés pateiktais argumentais (), ,kuo didesnés eksporto kainos, tuo didesni tarifai. Dél to
Indonezijos vyriausybé susiejo sistemg tiesiogiai su tarptautinémis NAA kainomis, o ne su kitais veiksniais, tokiais
kaip gamybos lygis arba poveikis aplinkai. Vadinasi, poveikis eksportuojanéiy gamintojy mokamoms kainoms yra
ne atsitiktinis, bet tiesioginis ir planuotas Indonezijos vyriausybés suplanuoty priemoniy rezultatas (*). Remiantis
tiriamuoju laikotarpiu taikytais teisés aktais, taikyti tokie NAA eksporto mokescio tarifai:

1 lentelé

NAA eksporto mokestis

Kainos intervalas JAV doleriais NSI;J‘S 71§$r2a

<750 0

750-800 3

800-850 18
850-900 33
900-950 52
950-1 000 74
1 000-1 050 93
1 050-1 100 116
1100-1 150 144
1 150-1 200 166
1 200-1 250 183
>1 250 200

Saltinis: skundas.

(¥) US Decision Memorandum for the Preliminary Affirmative Determination of the Countervailing duty Investigation of Biodiesel from the Republic of
Indonesia; 2017 m. rugpjiicio 21 d., C-560-831 tyrimas, p. 15, 95 i$nasa.
(**) Zr. panasia i$vada, ten pat, p. 15.
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(117) Kaip paaiskinta pirmiau, 2015 m. Indonezijos vyriausybé nustaté NAA ir iSvestiniy jo produkty eksporto
rinkliavg. Tiriamuoju laikotarpiu NAA eksporto rinkliava sieké¢ 50 USD uzZ tong, perdirbty produkty — 30 USD
uZ tona. Eksporto rinkliavos nustatymas sutapo su laikotarpiu, kai Indonezijos kainos buvo beveik tokios pacios
kaip pasaulinés. Eksporto rinkliavos nustatymas leidzia biodyzelino gamintojams pirkti NAA uZ maZesnes kainas,
negu biity jmanoma kitu atveju. I$ tikryjy, 2016 m. vidaus suvartojimas buvo daug didesnis negu 2015 m. (7r.
2 lentele).

(118) I§ jvairiy dokumenty matyti, kad Indonezijos vyriausybé biodyzelino pramone aiskiai rémé ir plétojo kaip
politikos tiksla, nes pirmiausia sické mazinti zaliavy (NAA) vidaus rinkos kaing ir todél teiké biodyzelino gamybai
finansinj jnasa.

(119) Siuo atzvilgiu Indonezijos vyriausybé viesai pareiské, kad parama biodyzelino pramonei i§ tiesy yra jos eksporto
mokescio rezimo tikslas arba vienas i§ tiksly. Indonezijos muity ir akcizy generalinis direktoratas viesai paaiskino,
kad ,eksporto muity tikslas yra uZtikrinti Zaliavy prieinamumg ir paskatinti Salies vidaus tolesnés gamybos
grandies alyvpalmiy aliejaus pramonés plétra“ (*’). Todél Komisija atkreipé démesj i tai, kad eksporto mokesciy
sistema buvo sukurta ir taikoma biitent siekiant paremti tolesnés gamybos grandies pramonés bendroves, kurios
naudoja alyvpalmiy aliejy, o biodyzelino gamyba yra neatskiriama $ios pramonés dalis.

(120) Si i8vada patvirtinama ir kituose vieSuose Saltiniuose, kuriuose analizuojama Indonezijos vyriausybés sukurta
eksporto mokescio sistema. PavyzdZziui, naujausioje Indonezijos prekybos politikos apzvalgoje PPO padaré tokig
isvadg: ,Politikos tikslai, susij¢ su birzos prekiy eksporto mokesciais, yra kainy stabilizavimas, tolesnei gamybos
grandziai priklausancios perdirbimo infrastruktiiros plétros skatinimas ir neatsinaujinanciyjy iskastiniy iStekliy
eikvojimo tempo maZzinimas‘. Savo ataskaitoje PPO taip pat pazyméjo: ,pasak [Indonezijos vyriausybés]
institucijy, pirminiy birZos prekiy eksporto mokesciai gali bati naudojami siekiant sumazinti pirminiy produkty
kaing vidaus rinkoje ir taip garantuoti tarpiniy Zaliavy tiekimg vidaus gamybos bendrovéms maZesnémis negu
pasaulinémis rinkos kainomis. Tokiu bfidu eksporto mokesc¢iai skatina vidaus gamybos arba perdirbimo
pramongs plétra ir didina eksporto pridéting verte®.

(121) 2010 m. ataskaitoje dél zaliavy eksporto apribojimy ekonominio poveikio EBPO taip pat padaré tokig i§vadg, kad
yalyvpalmiy aliejaus eksporto mokesciai Indonezijoje ir Malaizijoje buvo nustatyti siekiant paremti biodyzelino ir
maistinio aliejaus pramonés plétrg“, o Europos Parlamentas padaré isvadg, kad ,Indonezija ir Tailandas eksporto
mokescius taiko ir tam, kad sumazinty (atitinkamai) alyvpalmiy aliejaus ir ryziy vidaus rinkos kainas“ (*%).

(122) Kaip paaiskinta 64-65 konstatuojamosiose dalyse, dél eksporto rinkliavos Indonezijos vyriausybé aiskino, kad
eksporto rinkliavg ji renka OPPF finansuoti, taciau negaléjo pateikti jokiy jrodymy savo teiginiui pagristi. Vis
délto Komisija nusprendé, kad i§ esmés tai yra biodyzelino pramonés rémimo mechanizmas. Nors OPPF veiklos
sritis yra platesné ir apima ne vien paramg biodyzelino pramonei, kaip paaiskinta 77 konstatuojamojoje dalyje,
Komisija surinko jrodymus, kad tiriamuoju laikotarpiu tai de facto buvo pagrindiné OPPF veikla: didZioji dauguma
OPPF lésy i§ tikryjy buvo panaudotos biodyzelino pramonei remti.

(123) Atsizvelgdama j tai, kas i§déstyta, Komisija laikési nuomonés, kad Indonezijos vyriausybés sukurtos eksporto
apribojimy sistemos tikslas i§ tikryjy yra tiesiogiai ir netiesiogiai remti biodyzelino pramone¢ ir kad tai néra vien
naudojimosi reguliavimo jgaliojimais ,3alutinis poveikis“. Indonezijos vyriausybé suplanavo, nustaté ir stebéjo
eksporto suvarZymus konkreciu tikslu — kad i8laikyty maZesnes NAA kainas tolesnés gamybos grandies pramonés
bendroviy naudai, ir tai toli grazu nebuvo reguliavimo priemoné, kuria vyriausybé bty siekusi surinkti

pajamy (*).

(124) Be sukurtos eksporto suvarzymy sistemos Indonezijos vyriausybé rinkoje vykdé papildomus intervencinius
veiksmus siekdama per valstybine bendrove PTPN de facto kontroliuoti NAA kainas.

(125) Indonezijos vyriausybé tvirtina, kad, parduodama NAA vidaus rinkoje, PTPN veikia kaip racionalus rinkos dalyvis
ir kad ji veikia rinkoje savaranki$kai. Taciau i§ Komisijos turimy jrodymy matyti, kad PTPN veiklai, kai PTPN
parduoda NAA vidaus rinkoje, didel¢ jtakg daro Indonezijos vyriausybé, nes ji de facto nustato kainas.

(*) ,Customs and Excise News Magazine®, 47 tomas, Nr. 9, 2015 m. rugséjo mén.
(*) Export taxes and other restrictions on raw material and their limitation through free trade agreements: Impact on developing countries, 2016 m.
(*') Dél panasaus atvejo zr. 2019 m. balandZio 10 d. Bendrojo Teismo sprendimo Jindal Saw, T-300/16, ECLLEU:T:2019:235, 117 punkta.
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(126) Kaip jau paaiskinta 93-96 konstatuojamosiose dalyse, Komisija preliminariai pazyméjo, kad PTPN nebendra-
darbiavo per tyrimg ir nepateiké prasytos informacijos. Taciau PTPN atstovai per tikrinamajj vizita Indonezijos
vyriausybéje dalyvavo. Tuo metu ir pati PTPN, ir Indonezijos vyriausybé pateiké kai kuriuos paaiskinimus dél
PTPN funkcijy, tatiau jrodymy savo teiginiams pagristi nepateiké. Todél atlikdama analize Komisija rémési
turimais faktais.

(127) Komisija rinko informacija apie valstybés nuosavybe ir ieskojo oficialiy pozymiy, kad vyriausybé vykdé PTPN
kontrole. Komisija taip pat analizavo, ar kontrolé¢ buvo reik§mingai taikoma. Kadangi Indonezijos vyriausybé ir
PTPN atsisaké pateikti jrodymus, susijusius su sprendimy priémimo procesu PTPN struktiirose, Komisija turéjo i§
dalies remtis turimais faktais.

(128) PTPN yra 100 proc. valstybei priklausanciy bendroviy, gaminanciy jvairias birzos prekes, jskaitant NAA, grupé.
Komisija taip pat nustaté, kad Indonezijos vyriausybé tiesiogiai kontroliuoja PTPN. Per tikrinamajj vizita
Indonezijos vyriausybé ir PTPN paaiskino, kad vyriausybé skiria visus PTPN valdymo organus. Tiksliau,
Indonezijos vyriausybé ir PTPN paaiskino, kad:

(a) Indonezijos vyriausybé tiesiogiai skiria visg PTPN direktoriy valdyba;
(b) direktoriy valdyba priZitiri Komisijos nariy valdyba, kuria taip pat skiria tik Indonezijos vyriausybeé, ir

(c) visi valdymo organai yra atskaitingi Indonezijos vyriausybei.

(129) Be to, kas nurodyta pirmiau, atliekant tyrimg taip pat paaiskéjo, kad direktoriy valdyba yra atsakinga uz visus
PTPN bendroviy grupés priimamus sprendimus, jskaitant sprendimg dél NAA pardavimo kainodaros strategijos,
taip pat sprendimus priimti pasitlymus dél NAA aukciony sistemoje (3i sistema i§samiau aprasyta 132 konstatuo-
jamojoje dalyje). Todél, atsizvelgdama j pirmiau aprasyta bendrovés valdymo sistema, Komisija padaré i§vadg, kad
Indonezijos vyriausybé faktiskai vadovauja visam PTPN sprendimy priémimo procesui, todél daro bendrovei
lemiamg jtakg.

(130) Todél, remdamasi turima informacija, Komisija padaré iSvadg, kad PTPN yra Indonezijos vyriausybés kontro-
livojama bendrove.

(131) Per tyrima surinkta papildomy jrodymy, kad, nustatydama ir tvirtindama NAA kainas, Indonezijos vyriausybé
reikSmingai kontroliavo PTPN ir kad PTPN nustato Indonezijos NAA vidaus rinkos kainas.

(132) PTPN i§ tikryjy rengia savo NAA dienos aukcionus. Kad galéty prisijungti prie internetinés platformos, bendrovés
turi uZsiregistruoti. I§ jrodymy, surinkty atliekant tyrima, matyti, kad bendrovéms registruojantis keliami
reikalavimai yra tik finansinio pobtidzio, t. y. sickiama uztikrinti, kad bendrovés biity mokios. Komisija padaré
i$vada, kad kaina, uz kurig NAA parduodamas tuose aukcionuose, nustato Indonezijos vyriausybé ir kad ta kaina
neatspindi neiskreipty rinkos salygy.

(133) Komisija susidaré tokiag nuomong¢ dél PTPN sprendimy priémimo proceso. Ypa¢ paZymétinas Indonezijos
vyriausybés paaiskinimas, kad, prie§ paskelbdama dienos konkurso pradzig, PTPN nurodo tos dienos ,kainos
lakestj“. Tac¢iau Komisija jsitikino, kad PTPN neprivalo atmesti uz kainos likestj mazesniy pasitilymy. Priesingai,
kai galimo pirkéjo pasiiilyta kaina yra mazesné uz kainos likestj, klausimas perduodamas direktoriy valdybai, o $i
gali nuspresti priimti pasitlymg. Komisija per tikrinamaji vizita patvirtino, kad tokie pasitlymai priimami
reguliariai. Bet kuriuo atveju, tai, kad sprendimus dél kainy priima PTPN valdyba, kurioje atstovaujama tik
Indonezijos vyriausybé, rodo, kad Indonezijos vyriausybé vykdo reik§mingg PTPN ir jos sprendimy, susijusiy su
kainomis, kontrole.

(134) Atsizvelgdama j tai, kad PTPN direktoriy valdyba skiria Indonezijos vyriausybé ir kad direktoriy valdyba yra
pavaldi Indonezijos vyriausybei, Komisija padaré iSvadg, kad NAA kaing vidaus rinkoje faktiskai nustato
Indonezijos vyriausybeé.

(135) Per tyrima taip pat iSsiaiskinta, jog dél to, kad Indonezijos vyriausybé vykdo reik§mingg kontrole, PTPN rinkoje
veikia ne kaip racionalus veiklos vykdytojas. I§ turimos informacijos matyti, kad, laikydamasi Indonezijos
vyriausybés nurodymy, PTPN pastaraisiais metais buvo nuostolinga. Bet kuris racionalus veiklos vykdytojas,
juolab racionalus veiklos vykdytojas, kuriam NAA rinkoje tenka toks svarbus vaidmuo, veikdamas racionaliai
biity siekes kuo didesnio pelno, o ne veikes nuostolingai.
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(136) Per tyrimg taip pat iSsiaiskinta, kad dél Indonezijos vyriausybés nustatyto NAA eksporto mokescio ir eksporto
rinkliavos PTPN atsiduria ekonomiskai neracionalioje padétyje, nes yra raginama parduoti NAA vidaus rinkoje uz
mazesne kaing, nei ji galéty gauti, jei Siy eksporto suvarzymy nebity. Todél PTPN negali racionaliai rinktis ir yra
raginama laikytis $iuo eksporto mokesciu ir rinkliava siekiamo politikos tikslo.

(137) Todél, atsizvelgdama i tai, kas i§déstyta, Komisija padaré i$vada, kad PTPN yra valstybiné institucija (*3). 1§ turimy
jrodymy matyti, kad PTPN, parduodama NAA rinkoje ir nurodydama kaina, kurios rinkoje turi laikytis visi kiti
NAA tiekéjai (ir kurios nuosekliai ir sistemiSkai laikomasi), vykdo vyriausybés funkcijas. Kaip paaiskinta
142 konstatuojamojoje dalyje, per tyrimg i§ tikryjy issiaiskinta, kad né vienas tiekéjas nepardavé NAA eksportuo-
jantiems gamintojams uZ didesnes kainas negu nustaté PTPN. Toks kainy nustatymas atitinka Indonezijos
vyriausybés politikos, susijusios su NAA ir biodyzelino sektoriais, masta ir turinj. Kadangi NAA tiekéjai nepateiké
pakankamai informacijos, kad buvo kitaip, Komisija padaré i§vada, kad jie derino savo kainas su PTPN
nustatomomis kainomis ir taip laikési nustatyty politikos tiksly islaikyti dirbtinai mazas NAA kainas.

(138) Bet kuriuo atveju, jeigu bendrové PTPN bity laikoma privaciu subjektu, i§ ty paciy jrodymy matyti, kad
Indonezijos vyriausybé bendrovei PTPN bent pavedé arba nurodé nustatyti dirbtinai maZas NAA kainas, kaip
apibrézta pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto iv papunktyje.

(139) Be to, atlikus tyrimg nustatyta, kad NAA rinkos dienos kaing tiksliai atspindi PTPN skelbiamy dienos aukciony
laiméjimo kaina.

(140) Komisija nustaté, jog konkurso duomenys yra viesai skelbiami visoms PTPN informacinéje sistemoje uZsiregistra-
vusioms bendrovéms, neatsizvelgiant | tai, ar jos dalyvavo konkreciuose pasitilymuose ir ar jy pasidlymai buvo
sékmingi. Komisija galéjo isitikinti, kad PTPN visada paskelbia dienos konkurso rezultatus savo internetinéje
platformoje konkurso dienos 15.30 val. ir nurodo tikslia laiméjusio pasitilymo NAA vieneto kaing.

(141) Visi eksportuojantys gamintojai patvirtino, kad kasdien derasi dél NAA pirkimo su nevalstybiniu tiekéju ir kad
Sios derybos paprastai vyksta tada, kai suzZinomi PTPN konkursy rezultatai ir kad pradiné deryby kaina yra PTPN
dienos kaina. Eksportuojantys gamintojai paaikino, kad skirtumai tarp PTPN kainy ir kainy, dél kuriy deramasi
su nepriklausomu NAA tiekéju, paprastai susidaro dél skirtingy logistikos islaidy. Siuo atzvilgiu eksportuojantys
gamintojai paaiskino, kad PTPN konkursai skelbiami dél pristatymo j Dumajy (Sumatros sala) ir Belavang, kurie
logistikos pozitriu uzima idealig pozicija. Kiti nepriklausomi tiekéjai kartais biina jsikiire atokesnése vietovése,
pavyzdziui, Borneo saloje, todél jy logistikos islaidos biina didesnés. Taigi, eksportuojantys gamintojai paaiskino,
kad PTPN kaina yra koreguojama pagal transporto ilaidas.

(142) Komisija galégjo patikrinti, kad eksportuojanciy gamintojy nevalstybiniams NAA gamintojams tiriamuoju
laikotarpiu mokéta vieneto kaina visada sutapo su tos dienos PTPN kaina arba buvo mazesné uz jg.

(143) Taigi, remdamasi visais turimais jrodymais, Komisija padaré ivada, kad de facto visi nepriklausomi Indonezijos
NAA tiekéjai, nepriklausomai nuo jy dydzio, derina savo kainas su PTPN dienos kainomis ir kad bet kokj
nukrypimg nuo tos kainos daugiausia lemia logistikos islaidos.

(144) Pagal PPO teismo praktika yra aiSkinama, kad nurodymai privaciam subjektui yra vyriausybés igaliojimy
vykdymas privataus subjekto atZvilgiu. Apeliacinis komitetas byloje US — Countervailing Duty on DRAMS
paaiskino, kad nurodymas i§ tiesy yra vyriausybés valdZios naudojimas, taCiau taip pat paaiskino, kad sgvokos
,nurodymas“ aiskinimas jos reik§me apribojus ,isakymo* prasme bty pernelyg siauras, nes ,<...> vyriausybés
gali turéti kity priemoniy pasinaudoti savo galiomis prie§ privaty subjekta. Kai kurios i§ ty priemoniy gali bati
,subtilesnés” nei jsakymas arba gali baiti maziau priverstinés®.

(*») WT/DS379/AB/R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), 2011 m. kovo 11 d. Apeliacinio komiteto
ataskaita, DS 379, 318 punktas. Taip pat zr. 2014 m. gruodZio 8 d. Apeliacinio komiteto ataskaita WT/DS436/AB|R (US — Carbon Steel
(India)), 4.9, 4.10, 4.17-4.20 punktai, ir 2014 m. gruodzio 18 d. Apeliacinio komiteto ataskaita WT/DS437/AB|R (United States —
Countervailing Duty Measures on Certain Products from China), 4.92 punktas, taip pat Apeliacinio komiteto ataskaita United States — Counter-
vailing Duty Measures on Certain Products from China, WT/DS437[AB/RW, priimta 2019 m. liepos 16 d., 5.96 punktas.
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(145) Komisija laikési nuomonés, kad sukurdama skaidry kainos nustatymo mechanizmg Indonezijos vyriausybé
naudojasi viena i§ tokiy subtilesniy Apeliacinio komiteto paminéty priemoniy, kuriomis isreiskiami nurodymai
Indonezijos NAA tiekéjams. Remdamasi surinktais jrodymais, Komisija mano, kad viesai paskelbdama NAA
dienos vieneto kaing, Indonezijos vyriausybé faktiskai nustato maksimalig kaina, uz kurig birzos preké bus
parduodama tg konkrecig dieng. Rinkos skaidrumas leidzia pirkéjams netiesiogiai derinti savo elgseng neperkant
NAA i§ ty tiekéjy, kurie nustato didesne kaing negu Indonezijos vyriausybeé.

(146) Atlikus tyrima taip pat nustatyta, kad, kalbant apie derybing galia, rinkoje yra susiklostes didelis disbalansas NAA
pirkéjy naudai. NAA rinka i§ tikryjy yra gana susiskaidZiusi: 40 proc. NAA gaunama i§ pavieniy tkininky, 6-
9 proc. — i§ PTPN, likusioji dalis — i§ ,didesniy” tiekéjy (palyginti su pavieniais Gkininkais), kurie vis tiek uzima
nedideles rinkos dalis. Pirkéjai — priesingai, ypa¢ priklausantys biodyzelino pramonés sektoriui — yra didesnés
bendrovés, kurioms reikalingas nemazas zaliavos kiekis ir kurios dazniausiai savo paklausos negali patenkinti i3
nuosavy iStekliy. Tokiomis salygomis bet kurio pirkéjo perkamoji galia yra gana didelé — tokia, kad pirkéjas gali
atremti bet kurio savo tiekéjo bandymus nustatyti didesn¢ kaing negu nustato Indonezijos vyriausybé. Todél
Komisija padaré i§vadg, kad skaidriai skelbdama NAA dienos kainas Indonezijos vyriausybé per PTPN faktiskai
nustato maksimalig Indonezijos NAA dienos kaing. Tokia referenciné kaina prilygsta gairéms, kad NAA tiekéjai
parduoty NAA Indonezijoje laikydamiesi siekiamy viesyjy tiksly.

(147) Komisija taip pat nusprendé, kad dél Indonezijos vyriausybés nustatyto NAA eksporto mokescio ir eksporto
rinkliavos NAA gamintojai atsiduria ekonomiskai neracionalioje padétyje, nes yra raginami parduoti savo prekes
vidaus rinkoje uZ mazesne kaing, nei galéty gauti, jei iy eksporto suvarzymy nebity. Todél jie negali racionaliai
rinktis ir yra raginami laikytis $iuo eksporto mokes¢iu ir rinkliava siekiamo politikos tikslo.

(148) Nors tirlamuoju laikotarpiu prievolés mokéti eksporto mokestj dar nebuvo, eksporto rinkliava jau buvo renkama.
Dél to NAA tiekéjy elgesys buvo suvarzytas, nes, nustaciusi rinkliava, Indonezijos vyriausybé faktiskai suvarzé
NAA gamintojy veiksmy laisve, nes de facto apribojo jy verslo sprendimus, uz kokig kaina ir kam parduoti savo
produktg. Jeigu eksporto rinkliavos nebiity, racionaliai veikiantys NAA gamintojai buty pabande gauti kuo
didesnj pelna, t. y. biity pardave didesnj kiekj NAA eksporto rinkoje uzuot pardave ji vidaus rinkoje.

(149) Dél Indonezijos vyriausybés nustatyty suvarzymy NAA gamintojai negali padidinti savo pajamy tiek, kiek galéty
gauti, jei nebiity renkama eksporto rinkliava.

(150) Atsizvelgdama | Apeliacinio komiteto i§vadg byloje US — Countervailing Duty on DRAMS, Komisija laikési
nuomonés, kad Indonezijos vyriausybé duoda nurodymus NAA tiekéjams, kaip apibrézta SKP susitarimo
1.1 straipsnio a punkto iv papunktyje. Toje byloje Apeliacinis komitetas i§ tikryjy padaré i§vada, kad ,gali bati
sunku tiksliai, bet abstrak¢iai apibrézti, kokie vyriausybés veiksmai laikytini, o kurie nelaikytini pavedimu arba
nurodymu. Konkretus vyriausybés veiksmy apibidinimas nebitinai yra dispozityvus. I§ tikryjy, Koréja pripaZzista,
kad tam tikromis aplinkybémis vyriausybés ,gairés“ gali biiti latkomos nurodymu. Baty galima manyti, kad
dazniausiai priva¢iam subjektui pavedama arba nurodoma kaip nors grasinant arba raginant, ir $is grasinimas
arba raginimas yra jrodymas, kad buvo duotas pavedimas arba nurodymas. Tai, ar pavedimas arba nurodymas
duotas, nustatoma kiekvienu atveju atskirai, pagal konkrecius faktus®. Siuo atveju, remdamasi turimais jrodymais,
Komisija taip pat padaré i§vada, kad Indonezijos vyriausybé sukiiré sistema, kurioje tiekéjai skatinami parduoti
NAA uz konkrecig kaina, ir kad taip tieckéjams duodami nurodymai taip elgtis. Kaip paaiSkinta 168 ir 169 konsta-
tuojamosiose dalyse, Komisija nustaté, kad PTPN skelbiama kaina yra maksimali Indonezijos vidaus rinkos kaina,
kurios visi rinkoje veikiantys biodyzelino gamintojai de facto laikosi. Galiausiai, atsizvelgiant | vyriausybés
dalyvavimo tam tikru mastu salyga, reikia priminti, kad bendrové PTPN yra valstybiné institucija, todél jos veikla
galima laikyti Indonezijos vyriausybés veikla rinkoje ir PTPN veikla aiskiai galima priskirti politikos ir privaciy
subjekty, kurie veikia savo politika jgyvendinancios Indonezijos vyriausybés vardu, elgsenos ,jrodomam rysiui“.

(151) Todél Siomis priemonémis Indonezijos vyriausybé ragina NAA tiekéjus iSlaikyti NAA Indonezijoje, nes NAA
tiekéjai negali jo parduoti didesnémis kainomis, kurios Indonezijoje vyrauty, jei Sios priemonés nebiity taikomos.
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(152) Taigi zaliavy gamintojams Indonezijos vyriausybé ,paveda“ arba ,nurodo“ tiekti prekes NAA naudotojams,
jskaitant biodyzelino gamintojus, vidaus rinkoje uz maZesnj negu tinkamas atlygi. NAA gamintojai jpareigojami
sukurti Indonezijoje dirbtinai mazy kainy vidaus rinka.

(153) Kitaip tariant, taikydama apraSyta priemoniy rinkinj Indonezijos vyriausybé Zino, kaip NAA tiekéjai reaguos | jos
priemones ir kokius padarinius tos priemonés sukels. Komisija taip pat surinko jrodymus, kad Indonezijos
vyriausybé NAA rinkoje aktyviai vykdo intervencinius veiksmus sickdama paraginti privacius NAA tiekéjus
laikytis jiems nustatyto jgaliojimo. Pavyzdziui, viename spaudoje skelbtame straipsnyje paaiskinta: ,Indonezijos
vyriausybé toliau remia tvary alyvpalmiy plantacijy valdyma — iSmokéjo persodinimui skirtus 6,35 milijardus IDR
135 smulkiesiems tkininkams, uzmezgusiems partnerystés rysius su ,Asian Agri“. Tame straipsnyje OPPF

direktorius nurodé, kad ,alyvpalmiy sektorius yra svarbiausias sektorius, daug prisidedantis prie Indonezijos

ekonomikos. Pragjus 25 metams, turime atnaujinti alyvpalmiy aliejaus pramone ir uztikrinti didelj nauma, kad
jis atitikty pramoneés poreikius, tvarios plétros, didesnés smulkiyjy tkininky ir bendruomeniy gerovés tikslus® ().

I§ $io teiginio aiskiai matyti, kaip Indonezijos vyriausybé remia NAA gamintojus tuo i§ esmés suteikdama naudos

biodyzelino gamintojams,

(154) Kitame spaudoje skelbtame straipsnyje nurodyta: ,Indonezija $iuo metu vykdo smulkiesiems tkininkams skirta
subsidijuojamg palmiy persodinimo programa, pagal kurig siekiama padidinti pelningumg nedidinant plantacijos
dydzio. Vyriausybé siekia iki 2025 m. persodinti palmes 2,4 milijjono hektary ploto palmiy auginimo
teritorijoje“ (*¥), o tai irgi rodo, kaip Indonezijos vyriausybé subsidijuoja NAA gamintojus sickdama paskatinti
juos laikytis politikos tiksly.

(155) Reaguodami j eksporto mokescius ir kitas ribojamgsias priemones, NAA tiekéjai gali Siek tiek sumazinti savo
gamyba vidaus rinkoje, taciau gamyba nei sustojo, nei labai sumazéjo. Priesingai, i§skyrus 2015 m., Indonezijos
NAA gamyba kasmet pastoviai augo daugiau kaip 5 proc., 0 2018 m. ji pasieké 41 500 metriniy tony. Spaudoje
skelbtame straipsnyje apie tai raSoma: ,Be to, kad kuriama nauja valstybés finansy pusiausvyra, B20 programa
taip pat siekiama paskatinti alyvpalmiy aliejaus suvartojimg vidaus rinkoje, tuo tikslu mazinant $iy mety
kainas“ (**). Tai yra jrodymas, kad Indonezijos vyriausybé¢, siekdama garantuoti, kad NAA tiekéjai laikytysi jiems
nustatyto jpareigojimo, remia juos dirbtinai didindama jy pardavimg.

(156) Komisija padaré i§vada, kad taip nutiko dél Indonezijos vyriausybés pavedimo ir nurodymo NAA gamintojams
tiekti NAA uz maZesnj nei tinkamas atlygj.

(157) Siuo atzvilgiu Komisija laikési nuomonés, jog vien dél to, kad eksporto mokesciai ir (arba) rinkliavos pagrindinio
reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkte aiskiai nepaminéti, nereiskia, kad jie negali bati finansinio jnaSo
pobidzio ir todél patekty i subsidijos apibréities pagal pagrindinj reglamentg ir SKP susitarima taikymo sritj.
Komisija pateiké i$samiy jrodymy, kad NAA taikytu eksporto mokes¢iu ir rinkliava naudotasi kaip priemone
raginti NAA gamintojus laikytis valstybés politikos tiksly taip, kad jis prilygsta pagrindinio reglamento
3 straipsnio 1 dalies a punkte nurodytai kompensuotinai subsidijai.

3.3.3.3. Pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto iv papunktyje nurodytas pavedimas arba
nurodymas privatiems subjektams

(158) Toliau Komisija vertino, ar Indonezijos NAA gamintojai yra privatiis subjektai, kuriems Indonezijos vyriausybé
davé pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto iv papunktyje nurodyta pavedima arba nurodymg.

(159) Per tyrimga iSsiaiSkinta, kad dalis PTPN, visi Indonezijos NAA gamintojai yra arba nepriklausomi dkininkai, ar
privacios bendrovés ir néra susij¢ su Indonezijos vyriausybe. Nepriklausomi NAA gamintojai uzima daugiau kaip
90 proc. rinkos ir visi eksportuojantys gamintojai dalj NAA paklausos patenkina naudodamiesi jais.

(**) https:/[www.asianagri.com/en/medias/media/press-release/indonesian-oil-palm-estate-fund-agency-bpdpks-handed-the-idr-6-7 5-
billion-of-replanting-fund-to-asian-agri-s-smallholders

(**) https:/[www.reuters.com/article/us-indonesia-palmoil/palm-oil-watchdog-to-create-separate-standards-for-smallholders-indonesia-
director-idUSKCN1SU1DL

(**) https:/[www.theborneopost.com/2018/11/18/indonesia-boosts-domestic-palm-oil-consumption-as-currency-pressures-mount/


https://www.asianagri.com/en/medias/media/press-release/indonesian-oil-palm-estate-fund-agency-bpdpks-handed-the-idr-6-75-billion-of-replanting-fund-to-asian-agri-s-smallholders
https://www.asianagri.com/en/medias/media/press-release/indonesian-oil-palm-estate-fund-agency-bpdpks-handed-the-idr-6-75-billion-of-replanting-fund-to-asian-agri-s-smallholders
https://www.reuters.com/article/us-indonesia-palmoil/palm-oil-watchdog-to-create-separate-standards-for-smallholders-indonesia-director-idUSKCN1SU1DL
https://www.reuters.com/article/us-indonesia-palmoil/palm-oil-watchdog-to-create-separate-standards-for-smallholders-indonesia-director-idUSKCN1SU1DL
https://www.theborneopost.com/2018/11/18/indonesia-boosts-domestic-palm-oil-consumption-as-currency-pressures-mount/
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(160) Todél, remdamasi turima informacija, Komisija nusprendé, kad visi NAA gamintojai yra privatiis subjektai,
kuriems Indonezijos vyriausybé davé pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto iv papunktyje
nurodyta pavedima tiekti NAA uZ maZesnj nei tinkamas atlygi.

3.3.3.4. NAA tiekimas uz maZesnj nei tinkamas atlygj

(161) Paskui Komisija tikrino, ar NAA gamintojai i§ tikryjy vykdé Indonezijos vyriausybés politikg tiekti NAA uz
mazesnj nei tinkamas atlygj. Dél to reikéjo iSsamiai i$nagrinéti Indonezijos rinkos raidg taikant atitinkama
lyginamajj rodiklj.

(162) Priemoniy rinkiniu Indonezijos vyriausybé ragino NAA gamintojus parduoti savo produkty vietos rinkoje uZ
mazesnes kainas, nei jis blity parduodamas kitomis aplinkybémis, t. y. jei tos priemonés nebity taikytos,
gamintojai biity eksportave NAA uz daug didesn¢ pasauling rinkos kaing arba bty tiesiog pritaike savo pasitilg
prie rinkos suvarZymuy.

(163) Komisija taip pat laikési nuomonés, kad, nors Indonezijos vyriausybé tvirtina, kad PTPN nustatyta kaina uZ jos
NAA yra sazininga, nes kainos likestis nustatomas remiantis Malaizijos NAA indeksu, Indonezijos vidaus rinkos
kainos yra mazesnés uz pasaulines. Sig isvadg Komisija padaré palyginusi Indonezijos NAA vidaus rinkos ir
Malaizijos kainas. I§ palyginimo rezultaty matyti, kad Indonezijos NAA vidaus rinkos kainos nuolat yra mazesnés
uz Malaizijos NAA kainas ir kad NAA vidutiné kaina tiriamuoju laikotarpiu Indonezijoje buvo 540 USD uz tona,
o Malaizijoje — 599 USD uz tona.

(164) Siuo atzvilgiu pildydama klausimyna Indonezijos vyriausybé pateiké ankstesniy laikotarpiy duomenis apie vidaus
rinkos NAA kainy raida, palygindama jas su tarptautinémis kainomis.

(165) Komisija netikrino Indonezijos vyriausybés pildant lentele taikytos CIF koregavimo metodikos. Taciau i§ pateikty
duomeny aiskiai matyti, kad, net jei taikyta metodika buvo palanki Indonezijos vyriausybei, Indonezijos vidaus
rinkos kainos buvo nuolat mazesnés uZ tarptautines rinkos kainas.

(166) Panasig iSvadg galima padaryti palyginus NAA vidaus rinkos kainy raidg tiriamuoju laikotarpiu ir i§ Indonezijos
eksportuojamo NAA kainy raidg.

(167) Remiantis Indonezijos vyriausybés pateikta informacija, Indonezijos NAA vidaus rinkos kainos tiriamuoju
laikotarpiu buvo mazdaug 10 proc. maZesnés uZ Indonezijos NAA eksporto kainas (remiantis Indonezijos
eksporto statistika).

(168) Kalbant apie NAA kainas, kurias nustato nevalstybiniai tiekéjai, atlikus tyrimg taip pat paaiskéjo, kad visas
Indonezijoje perkamas NAA yra perkamas uz PTPN dienos kaing, kuri pakoreguojama atsiZvelgiant j transporto
iSlaidas. Taigi, ypa¢ sudarant neatidéliotinus sandorius, PTPN kaina buvo de facto maksimali tos dienos NAA
kaina. Eksportuojanciy gamintojy uZpildytuose klausimynuose pateikta informacija $ig i§vada patvirtina. Komisija
vieneto kaina buvo mazesné uz PTPN dienos kaing arba jai lygi. Né viename i§ perzitiréty sandoriy Komisija
nepastebéjo, kad kaina bty didesné uz PTPN tos dienos kaina.

(169) Taigi, Komisija laikési nuomonés, kad savo veiksmais de facto nustatydama maksimalig Indonezijos NAA vidaus
rinkos kaing Indonezijos vyriausybé nurodo NAA tiekéjams tiekti NAA gavéjams, jskaitant biodyzelino
gamintojus, uz mazesnj nei tinkamas atlygj.

3.3.3.5. Funkcija, kuri paprastai suteikiama vyriausybei, ir praktika, kuri realiai nesiskiria nuo praktikos, kurios
paprastai laikosi vyriausybés

(170) Dél kriterijaus ,paprastai suteikiama®“, kurio kolegija dar néra i§samiau paaiskinusi, Komisija laikési nuomonés,
kad 3alyje esanciy zaliavy tiekimas nacionalinéms bendrovéms yra funkcija, kuri paprastai suteikiama vyriausybei.
Pagal bendrg tarptauting teis¢ valstybés turi suverenig teis¢ | savo gamtos iSteklius. Kadangi jos turi didele
veiksmy laisve nustatyti, kaip eksploatuoti savo gamtos iSteklius, jy suverenumas paprastai iSreiskiamas
vyriausybei suteikiant reglamentavimo jgaliojimus tai nustatyti. Siuo atzvilgiu néra svarbu, ar vyriausybé paprastai
imasi $ios funkcijos. Todél Komisija padaré iSvadg, kad Indonezijos teritorijoje esan¢io NAA tiekimas Indonezijos
biodyzelino pramonei yra funkcija, kuri paprastai suteikiama vyriausybei.
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(171) Dél kriterijaus ,realiai nesiskiria“ Komisija pazyméjo, kad $i formuluoté pirmg kartg pavartota 1960 m. kolegijos
ataskaitoje dél perzitiros pagal XVI:5 straipsnj, kuriame buvo pavartotas panasus posakis nusakant gamintojo
finansuojamas rinkliavas, kurios, kaip buvo laikoma, realiai nesiskyré nuo vyriausybés apmokestinimo ir subsidi-
javimo praktikos. Atsizvelgiant i Sias aplinkybes, norint patenkinti §j kriterijy batina teigiama i$vada, kad privaciy
subjekty (kuriems tai pavesta) vykdomas prekiy tiekimas realiai nesiskiria nuo prielaidos, kad vyriausybé tokias
prekes tieké pati. Komisija mano, kad taip ir yra. UzZuot tiekusi Zaliavas tiesiogiai biodyzelino pramonei, kad
galéty jgyvendinti savo vieSosios politikos tikslus skatinti biodyzelino pramonés plétra, jskaitant jos eksporto
galimybiy didinimg, Indonezijos vyriausybé savo priemoniy rinkiniu skatina privacius subjektus tai daryti jos
vardu. Be to, ta apimtimi, kuria toks vyriausybés vykdomas prekiy tiekimas yra susijes su tam tikromis iSlaidomis
(pavyzdziui, teikiamos subsidijos Zaliavoms arba atsisakoma pajamy sutikus tiekti prekes uz maZesnj negu
tinkamas atlygj), tokius veiksmus reikéty laikyti tipinémis funkcijomis, kurios paprastai suteikiamos
vyriausybei (*).

3.3.3.6. I§vada

(172) Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija padaré i§vady, kad Indonezijos vyriausybés nustatytu
priemoniy rinkiniu teiktas finansinis jnasas, nes vyriausybé biodyzeling eksportuojantiems Indonezijos
gamintojams tieké NAA uZ maZesnj nei tinkamas atlygj, kaip nurodyta pagrindinio reglamento 3 straipsnio
1 dalies a punkto iv papunktyje.

3.3.3.7. Parama kainoms arba pajamoms palaikyti

(173) Be to, kas idéstyta pirmiau, dél toliau nurodyty priezasciy Komisija nusprendé, kad Indonezijos vyriausybés NAA
rinkoje taikytas priemones taip pat galima laikyti parama pajamoms ir kainoms palaikyti, kurig Indonezijos
vyriausybé teiké Indonezijos biodyzelino gamintojams, kaip apibréZta pagrindinio reglamento 3 straipsnio
1 dalies b punkte.

(174) I8 tikryjy, finansinio inaso ir (arba) paramos pajamoms arba kainoms palaikyti kategorijos néra tarpusavyje
nesuderinamos. Apeliacinis komitetas yra patvirtings, kad ,Vyriausybés priemonés, kuriomis galima teikti
subsidijas [kaip ,finansinj inasa“], dar labiau i$pleciamos 1.1 straipsnio a dalies 2 punkte nurodyta paramos
pajamoms arba kainoms palaikyti savoka® (¥'). Sis aiskinimas taip pat dera su SKP susitarimo tikslu ir paskirtimi,
t. y. ,didinti ir gerinti su naudojimusi subsidijomis ir kompensacinémis priemonémis susijusias GATT drausmines
priemones“ (*)). Todél iSvada, kad priemoné prilygsta finansiniam jnasui, netrukdo pripazinti, kad ta pati
priemoné¢ gali biti latkoma parama pajamoms arba kainoms palaikyti. Panasiai padarius i$vada, kad priemoné
neatitinka batiny reikalavimy, kad baty laikoma pavedimu arba nurodymu, kaip apibréita pagrindinio
reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto iv papunktyje, priemoné visai gali patekti | platesng paramos
pajamoms ir kainoms palaikyti kategorij, kaip nurodyta pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies b punkte.

(175) Savoka ,parama pajamoms arba kainoms palaikyti“ pirma karta pavartota GATT XVI straipsnyje, j kurio
nuostatas pateikiama nuoroda pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies b punkte. GATT XVI straipsnis
taikomas ,bet kokiai subsidijai, jskaitant bet kokios formos paramg pajamoms arba kainoms palaikyti, kuria
tiesiogiai arba netiesiogiai sickiama didinti bet kurio gaminio eksportg i§ jos teritorijjos arba mazinti bet kurio
gaminio importa j ja“. Sia prasme parama pajamoms arba kainoms palaikyti yra dar vienos riisies subsidi-
javimas (*).

(176) Savoka ,bet kokia forma“ rodo Sios kategorijos platumg, nes apima visy vyriausybés pasirinkty formy teikiama
paramg pajamoms arba kainoms palaikyti. Zodyne savoka ,forma“ apibréziama kaip ,vienas i§ jvairiy buvimo
arba reiskimosi budy; rasis, tipas arba veislé®, taip pat ,badas, metodas“ (**). Taigi ,bet kokia forma“ apima bet
kokj biida, kuriuo vyriausybé kam nors teikia parama pajamoms arba kainoms palaikyti (*!).

(*%) Zr. kolegijos ataskaita United States — Countervailing Duty Investigation on Dynamic Random Access Memory Semiconductors (Drams) from
Korea, WT[DS296, 2005 m. vasario 21 d., 57 i$nasa (,[M]Janome, kad teigini, jog funkcijos ,paprastai suteikiamos vyriausybei, reikéty
suprasti, kad omeny turimos ir apmokestinimo bei islaidy funkcijos. <...> Ta apimtimi, kuria paskolos ir restruktiirizavimo priemonés
yra susijusios su apmokestinimu arba i§laidomis, jos gali biti jtrauktos  tos nuostatos taikymo sritj).

(*’) Apeliacinio komiteto ataskaita United States — Final Countervailing Duty Determination with Respect to Certain Softwood Lumber from Canada
— Recourse by Canada to Article 21.5 of the DSU, WT/DS257|AB|R, priimta 2004 m. vasario 17 d., DSR 2004:II, p. 571, 52 punktas.

(**) Apeliacinio komiteto ataskaita Countervailing Duties on Certain Corrosion-Resistant Carbon Steel Flat Products from Germany,
WT/DS213/AB[R ir Corr. 1, priimta 2002 m. gruodZio 19 d., DSR 2002:IX, p. 3779, 73 punktas, 65 i$nasa.

(*) Zr. 1989 m. kovo 7 d. generalinio advokato M. Van Gerven nuomong byloje Fediol / Komisija, C-70/87, ECLLEU:C:1989:110, 33 i$nasa.

(*) Internetinis Zodynas Oxford English Dictionary, 1.5.b ir 1.10 jrasai.

(*) GATT Subsidijy ir valstybés prekybos kolegijos ataskaita dél subsidijy, L/1160, 1960 m. kovo 23 d. (Kolegija sutiko, kad ,sistema,
kurioje vyriausybé tiesiogiai arba netiesiogiai i$laiko tokig kaing perpirkimo ir nuostolingo perpardavimo biidu, yra subsidija“).
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(177) ,Parama“ reiskia ,veiksmus, kuriais padedama uzZtikrinti sékme arba iSlaikyti kieno nors verte” (*}). Sgvoka
,parama“ zemés tukio srityje daznai vartojama kalbant apie vyriausybés paramos programas (**). Taigi, pagrindinio
reglamento 3 straipsnio 1 dalies b punkte ,parama“ apibréziama kaip vyriausybés veiksmai, kuriais padedama
uztikrinti sékme arba ilaikyti kainy ar kieno nors gaunamy pajamy verte.

(178) Komisija pripazista, kad bet kurie vyriausybés veiksmai gali padaryti nety¢inj Salutinj jvairaus dydzio poveikj
kieno nors pajamoms arba kaip nors palaikyti kainas (*). Tam, kad tokia parama patekty | pagrindinio
reglamento 3 straipsnio 1 dalies b punkto taikymo sritj, reikia jrodyti, kad tarp vyriausybés veiksmy ir paramos
kieno nors pajamoms arba kainoms palaikyti yra rySys. Toks rySys turéty buti nustatytas remiantis turimy
jrodymy visuma, jskaitant vyriausybés pritaikyty priemoniy pobadi, struktiirg, numatoma veikimg.

(179) Galiausiai formuluote ,kaip nurodyta GATT 1994 XVI straipsnyje“ reiskia visy formy parama pajamoms arba
kainoms palaikyti, kuria tiesiogiai arba netiesiogiai didinamas ,bet kurio gaminio“ eksportas i§ PPO valstybés
narés teritorijos arba mazinamas to gaminio importas j jos teritorijg. Sis galimas arba faktinis poveikis aiskiai
nurodytas GATT 1994 XVI1 straipsnyje: ,<...> jskaitant bet kokios formos paramg pajamoms arba kainoms
palaikyti, kuria tiesiogiai arba netiesiogiai siekiama didinti bet kurio gaminio eksportg i§ jos teritorijos arba
mazinti bet kurio gaminio importg i ja“.

(180) Apibendrinant pazymétina, kad pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies b punktas, kaip SKP susitarimo
1.1 straipsnio b punktas, apima bet kokios formos vyriausybés priemones, kuriomis kam nors teikiama parama
pajamoms arba kainoms palaikyti ir kuriy galimas arba faktinis poveikis (**) yra kurio nors produkto eksporto i§
PPO nareés teritorijos didinimas arba $io produkto importo j jos teritorija maZinimas.

(181) Atsizvelgdama | 3§ aiSkinimg, Komisija nagrinéjo ne tik tai, ar Indonezijos vyriausybés nustatyty priemoniy
rinkinj baity galima apibaidinti kaip ,finansinj jnasg®, bet ir tai, ar Indonezijos vyriausybés priemoniy rinkinj taip
pat biity galima apibadinti kaip j pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies b punkto taikymo sritj patenkancig
parama pajamoms arba kainoms palaikyti. Siuo atzvilgiu Komisija, pirma, nagrinéjo, ar Indonezijos vyriausybé
ketina remti biodyzelino pramonés kirimg ir plétra; antra, kokias priemones Indonezijos vyriausybé nustaté
siekdama remti biodyzelino pramone, ir trecia, ar $ios priemonés priskiriamos prie GATT 1994 XVI straipsnyje
nurodytos bet kokios formos paramos pajamoms ir (arba) kainoms palaikyti. Apibendrinant pazymétina, kad
Komisija nagrinés, ar Indonezijos vyriausybé ketino, kaip deklaruojama pagal politikos tikslg, remti biodyzelino
pramoneés plétra, vyriausybés tam tikslui naudotas priemones ir tai, ar tos Indonezijos vyriausybés priemonés
arba veiksmai galéty bati apibiidinami kaip parama pajamoms arba kainoms palaikyti, kaip apibrézta GATT 1994
XVI straipsnyje.

(a) Indonezijos vyriausybés ketinimas remti vidaus biodyzelino pramong siekiant valstybés politikos tikslo

(182) Indonezijos vyriausybé pagal Prezidento reglamentg Nr. 66/2018 vykdo aiskig politika remti vidaus biodyzelino
pramonés plétra. I§ kai kuriy pirmiau 119 konstatuojamojoje dalyje jau iSdéstyty Indonezijos vyriausybés viesy
teiginiy jau matyti, kad Indonezijos vyriausybé ketina kontroliuoti NAA kainas biodyzelino gamintojy naudai:
Lpolitikos tikslai, susije su birzos prekiy eksporto mokesciais, yra kainy stabilizavimas, tolesnei gamybos grandziai
priklausancios perdirbimo infrastruktiiros plétros skatinimas <...>“ arba ,eksporto muity tikslas yra uztikrinti
zaliavy prieinamuma ir paskatinti Salies vidaus tolesnés gamybos grandies alyvpalmiy aliejaus pramonés plétra“.

(183) Komisija taip pat surinko jrodymus, kad Indonezijos vyriausybé ilgus metus vykdo aiskia politikg skatinti ir remti
biodyzelino pramonés plétrg. Uz atsinaujinanciosios energijos sritj atsakingas generalinis direktorius spaudoje
skelbtame straipsnyje nurod¢, kad Indonezija sickia pasinaudoti nuo 2018 m. rugséjo 1 d. isigaliojusiu privalomu
reikalavimu visuose automobiliuose ir sunkiasvorése transporto priemonése naudoti degalus, | kuriuos imaisyta
biodyzelino. Tame straipsnyje toliau nurodyta: ,Isigaliojus naujosioms taisykléms, Indonezijos degalinéms nebus

(*}) Internetinis Zodynas Oxford English Dictionary, 1.3.b jrasas.

() SKP susitarimo 15.4 straipsnis (,<...> ar padidéjo nasta vyriausybinéms paramos programoms"); taip pat zr. Susitarimo dél Zemés tikio
6 straipsnj ir IT bei IIl priedus (,vidaus parama®).

(**) Kolegijos ataskaita China — Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain Oriented Flat-Rolled Electrical Steel from the United States,
WT/DS414/R ir Add.1, priimta 2012 m. lapkri¢io 16 d., patvirtinta Apeliacinio komiteto ataskaita WT/DS414/AB|R, DSR 2012:XI],
p. 6369, 7.86 punktas.

(*) ,Galimas“ poveikis reiskia poveikj, kuris natiraliai daromas dél bendros priemonés architektiiros, dizaino ir struktiiros, nebitinai
nustatant ,pastebima* arba faktinj poveikj rinkoje.
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leidZiama prekiauti nemaiSytais dyzeliniais degalais®, o toliau nurodyta, kad ,pastebéjus, kad bendrovés prekiauja
nemaiSytais degalais, joms bus skiriamos baudos* (*¢). Sia tema parasytame kitame spaudoje skelbtame straipsnyje
paaiskinta, kad ,Indonezija planuoja reikalauti, kad i visus Salyje naudojamus dyzelinius degalus nuo kito ménesio
[2018 m. rugséjo mén.] bty jmaiSoma biodyzelino siekiant paskatinti alyvpalmiy aliejaus suvartojima, sumazinti
degaly importa ir sumazinti $iuo metu didelj einamosios sgskaitos deficita“ (paryskinta papildomai) (*').

(184) Dar viename spaudoje skelbtame straipsnyje paaiskinta: ,Indonezijos ,Jakarta Post“ pranesa, kad vyriausybé imasi
visy priemoniy, kad padidinty alyvpalmiy biodyzelino paklausg, ir dabar nagrinéja galimybe valstybinio energijos
tickéjo PLN dyzelinui pritaikytg infrastruktiira pertvarkyti pritaikant biodyzelinui. Ji taip pat svarsto galimybe
leisti privatiems energijos tiekéjams, naudojantiems biodyzeling, o ne iskastinés kilmés dyzeling, gaminti elektros
energija ir tiekti jg tiesiai PLN. Vyriausybé jau padidino biodyzelino kiekj, jmaiSoma ne tik | gelezinkelio ir
sunkiasvoriy transporto priemoniy, bet ir keliy transporto priemoniy degalus” (*%).

(185) Pirmiau i§déstytas tikslas remti biodyzelino pramong taip pat patvirtintas vieSais maisto ir Zemés tkio
viceministro teiginiais. Spaudoje skelbtame straipsnyje jis pareiské: ,Jgyvendinant nauja vietos biodyzelino
suvartojimo skatinimo programa, 2019 m. Indonezijos biodyzelino gamyba biity galima padidinti 40 proc.,
kad ji virSyty 7 metrines tonas, o Siais metais [2018 m.] pasiekty 5 metrines tonas“ (paryskinta papildomai) (**).

(186) Indonezijos vyriausybé akivaizdziai parodé remianti biodyzelino pramong nuo pat to laiko, kai buvo isteigtas
OPPF, kurio vienintelis de facto politikos tikslas yra remti biodyzelino pramon¢. Si parama buvo teikiama ir
tiriamajam laikotarpiui pasibaigus, nes per ta laikotarpj ir iki 2018 m. rugpjicio mén. OPPF mokéjo lésas
biodyzelino gamintojams. Toks OPPF tikslas jau aiskiai deklaruotas vieSuose pareiskimuose. Viename spaudoje
skelbtame straipsnyje OPPF nurodé, kad yra jsitikings, jog yra pajégus likusia mety dalj padengti papildomas
gamintojams pagal naujaja vyriausybés biodyzelino politika sumokétas subsidijas®, o fondo direktorius pazyméjo,
kad ,j fonda i§ alyvpalmiy aliejaus eksporto rinkliavos per 2018 m. pirmajj pusmetj surinkta 6,4 trilijono rupijy,
o tai sudaro beveik 60 procenty $iy mety tikslo surinkti 10,9 trilijono rupijy. Didzioji dalis iy 1éSy panaudojama
skatinant gaminti atsinaujinanciyjy iStekliy energija“. Tame paciame straipsnyje taip pat buvo paaiskinta: ,Taciau
del sios politikos [degaly maiSymo ijpareigojimo] padidés 19 biodegaly gamintojy, jskaitant ,Wilmar® ir ,Sinar
Mas Group*“, mokamos subsidijos. Fondo, taip pat vadinamo BPDPKS, vertinimu, dél tokios politikos biodegaly
paklausa $iy mety antrajj pusmetj padidés dvigubai ir pasieks 2,1 milijono kilolitry“ (*°).

(187) Todél Komisija padaré iSvada, kad Indonezijos vyriausybé akivaizdZiai ketino remti biodyzelino pramonés kiirima
ir plétra.

(b) Vyriausybés veiksmai siekiant plétoti biodyzelino pramong

(188) Indonezijos vyriausybé jvairiomis priemonémis kiSasi | NAA rinka stengdamasi paskatinti biodyzelino pramonés
plétra. Pirma, Indonezijos vyriausybé yra sukiirusi eksporto apribojimy sistemg (nustaciusi eksporto mokescius ir
eksporto rinkliavas), kuri yra naudojama kaip priemoné daryti spaudimg NAA kainoms Indonezijoje tolesnés
gamybos grandies pramonés bendroviy, jskaitant biodyzelino gamintojus, naudai. Antra, Indonezijos vyriausybé
per valstybés valdoma bendrove PTPN de facto nustato dirbtinai mazas NAA kainas, o kiti NAA tiekéjai jy laikosi
pagal deklaruojama politikg remti biodyzelino pramonés plétra. Indonezijos vyriausybé taiko ir kitas priemones,
pavyzdziui, tiesiogines subsidijas NAA gamintojams, siekdama uZtikrinti, kad NAA gamintojai laikytysi politikos
tiksly.

(189) Visus $iuos veiksmus reikéty vertinti atsiZvelgiant j platesnj biodyzelino pramonés plétros skatinimo konteksta,
pavyzdziui, privalomus degaly maiSymo reikalavimus ir OPPF isteigima biodyzelino gamintojy naudai. I§ tikryjy,
Indonezijos vyriausybé sukaré sistema, kurioje, nustacius degaly maiSymo jpareigojima, dirbtinai sukuriama
didelé biodyzelino paklausa. Indonezijos vyriausybé igyvendina vadinamaji B20 degaly maiSymo isiparei-
gojimg (*!). Pagal $ig programg ivairiy sricly, pavyzdZziui, vieSojo transporto, veiklos vykdytojai yra teisiskai

(*) https:/[www.reuters.com/article/us-indonesia-biodiesel/indonesia-to-make-biodiesel-use-compulsory-from-september-1-official-
idUSKBN1KM4WK, jungtasi 2019 m. liepos 17 d.

(*) https:/[www.reuters.com/article/us-indonesia-biodiesel indonesia-bets-big-on-biodiesel-to-limit-costs-of-oil-imports-
idUSKBN1KSOCC, jungtasi 2019 m. liepos 17 d.

(**) https:/[www.biofuelsdigest.com/bdigest/2019/01/08/indonesia-wants-to-push-for-power-production-from-palm-oil-biodiesel/,
jungtasi 2019 m. liepos 17 d.

(*) https:/[www.ofimagazine.com/news/indonesian-biodiesel-production-could-grow-by-40, jungtasi 2019 m. liepos 17 d.

(%) https:/[jakartaglobe.id/context/indonesia-oil-palm-estate-fund-adequate-to-support-b20-biodiesel-policy/, jungtasi 2019 m. liepos
17d

@) Dega]g maiSymo jpareigojimas jtvirtintas Energetikos ir mineraliniy iStekliy reglamente Nr. 12/2015.
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jpareigoti kaip degalus naudoti mineralinio dyzelino ir biodyzelino misinj, kurio bent 20 proc. sudaryty
biodyzelinas. Artimiausioje ateityje $ig dalj numatoma padidinti iki 30 proc. Siuo atzvilgiu Komisija nusprende,
kad, jeigu nebuty kartu taikomas ir dyzelino maiSymo jpareigojimas, ir naudojamas OPPF, biodyzelino paklausa
Indonezijoje bty mazesné, todél i§ biodyzelino pardavimo gaunamos pajamos tikrai biity daug mazesnés.

(190) Todél, remdamasi turima informacija, Komisija padaré iSvada, kad Indonezijos vyriausybé sukiiré priemoniy
rinkinj siekdama imtis intervenciniy veiksmy rinkoje ir uztikrinti konkrety jy rezultats, t. y. kad biodyzelino
gamintojai pasinaudoty dirbtinai mazomis NAA kainomis, kurios sudaro apie 90 proc. jy gamybos sgnaudy.

(c) Indonezijos vyriausybés nustatyty priemoniy rinkinys priskiriamas prie GATT 1994 XVI straipsnyje
nurodytos ,,bet kokios formos paramos pajamoms ir (arba) kainoms palaikyti*

(191) Taikydama pirmiau apraSyta priemoniy rinkinj, Indonezijos vyriausybé biodyzelino pramonei teikia parama
pajamoms palaikyti. Indonezijos vyriausybés patvirtintos reguliavimo salygos neturi tokio $alutinio poveikio, kad
NAA tiekéjai parduoty savo Zaliavas biodyzelino gamintojams uz maZesn¢ kaing, palyginti su tarptautinéje
rinkoje parduodamomis Zaliavomis. Tokio rezultato siekiama ir jis sékmingai pasiekiamas Indonezijos vyriausybés
veiksmais. Indonezijos vyriausybés nustatytas priemoniy rinkinys leidzia biodyzelino gamintojams naudotis
pagrindine Zaliava ir sanaudy elementais uz maZesn¢ negu pasaulinés rinkos kaing, dél to véliau (daugiausia i§
eksporto i trecigsias rinkas) gaunamas dirbtinai didelis pelnas. Sia prasme Indonezijos vyriausybé savo veiksmais
padeda biodyzelino gamintojams uzdirbti pajamas. Jei tokiy veiksmy nebiity, biodyzelino gamintojai negaléty
gauti naudos dél valstybés vykdomy intervenciniy veiksmy NAA daromo iskreipiamojo poveikio.

(192) Visos Sios priemonés rodo, kad Indonezijos biodyzelino pramoné yra Indonezijos vyriausybés remiama ir
dirbtinai skatinama. Sig i§vada patvirtina tai, kad biodyzelino gamintojy Indonezijoje daugéja, taip pat tai, kad per
pastaruosius 10 mety gamybos pajégumai ir eksportas labai padidéjo, kaip parodyta Sioje lenteléje:

2 lentelé

Indonezijos biodyzelino pramonés raida (milijonais litry)

Metai 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gamybos pajégumai 3128 | 3921 3921 | 4881 5670 | 5670 | 6 887 | 10898 | 11 547 | 11 357
(nominalioji galia)

Pajégumy panaudojimas (%) 10,5% | 199 % | 46,2 % | 46,5% | 52,0% | 69,9 % | 240% | 33,5% | 29,6 % | 343 %
Gamyba 330 780 1812 | 2270 | 2950 | 3962 | 1653 | 3656 | 3416 | 3900
Biodyzelino eksportas i§ 204 563 1440 | 1608 | 1942 | 1569 343 476 187 1772

Indonezijos

Eksportas (procentiné gamybos 62 % 72 % 79 % 71 % 66 % 40 % 21% 13 % 5% 45 %
dalis)

Suvartojimas 119 223 359 669 1048 | 1845 860 3008 | 2572 | 3300
Laikotarpio pabaigos atsargos 22 16 29 27 11 559 1009 | 1181 | 1839 | 1439
Gamintojy skaicius 20 22 22 22 26 26 27 30 32 31

Saltinis: Indonezijos vyriausybés klausimyno atsakymai, Indonezijos 2018 m. metiné biodegaly ataskaita GAIN ir ,Global Trade Atlas* eksporto statis-
tika (2018 m. duomenys, iSskyrus eksporto statistikg, remiantis jverciais).

(193) Kaip matyti i Sios lentelés, biodyzelino pramoné — daugiausia i eksportg orientuotas sektorius. Kai praeityje,
daugiausia dél Sajungoje taikomy prekybos apsaugos priemoniy, eksportas sumazéjo, labai padaugéjo atsargy.

(194) Todél Komisija padaré iSvada, kad Indonezijos vyriausybé teikia paramg biodyzelino pramonei pajamoms arba
kainoms palaikyti, kaip nurodyta pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies b punkte.
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3.3.3.8. Nauda

(195) Kadangi daugumos Indonezijos vyriausybés priemoniy tikslas buvo dirbtinai mazinti NAA vidaus rinkos kaing,
Komisija aiSkinosi, ar Indonezijos vyriausybei teikiant paramg biodyzelino pramonei buvo suteikta nauda. Tuo
tikslu Komisija rémeési vidaus biodyzelino gamintojy mokéty kainy perkant NAA vietos rinkoje ir lyginamojo
rodiklio, grindZiamo Indonezijos NAA rinkos salygomis, skirtumu.

(196) Komisija mano, kad dél to skirtumo Indonezijos biodyzelino gamintojai gavo naudos, nes galéjo isigyti
pagrindines gamybos procesui reikalingas 7aliavas uz mazesng negu tarptauting rinkos kaing. Siuo lyginamuoju
metodu taip pat uZtikrinta, kad i skai¢iavimus nebfity du kartus jtrauktos kitos vykdant §j tyrimg kompensuotos
subsidijos, kuriomis Indonezijos biodyzelino gamintojams taip pat teikiama parama pajamoms ir (arba) kainoms
palaikyti.

(197) Pirkimo kainas reikéjo palyginti su atitinkamu lyginamuoju rodikliu. Pagal pagrindinio reglamento 6 straipsnio
d punkty atlygio tinkamumas nustatomas atsizvelgiant i valstybéje, kurioje tiektas aptariamas produktas, t. y.
Indonezijoje, vyravusias rinkos salygas, jskaitant kaing, kokybe, prieinamumg, paklausg, transportavima ir kitas
pirkimo salygas (*?).

(198) Komisija mano, kad NAA eksporto i§ Indonezijos j kitas pasaulio Salis FOB kaina, remiantis Indonezijos eksporto
statistika, yra tinkamas lyginamasis rodiklis, nes $i kaina nustatoma pagal laisvos rinkos principus, atspindi
Indonezijoje dominuojancias rinkos salygas ir néra iskreipta dél vyriausybés intervenciniy veiksmy. Komisija tokia
nuomong susidaré dél to, kad NAA importas j Indonezija buvo nedidelis, taigi netipiskas, todél negaléjo biti
pagrindas nustatyti neiskreipta NAA vidaus rinkos kaing. Komisija taip pat nusprendé, kad naudojamas
lyginamasis rodiklis yra artimiausias rodiklis tam, kokia biity Indonezijos vidaus rinkos kaina, jeigu nebiity
taikomos Indonezijos vyriausybés intervencinés priemonés. Galiausiai pazymétina, kad Komisija analizavo ir kitus
galimus lyginamuosius rodiklius, pavyzdziui, NAA CIF kaing Roterdamo uoste. Kadangi $ig kaing sudaro jvairiy
Saliy kilmés, ne tik Indonezijos, NAA kainos, Komisija nusprendé, kad atsizvelgiant i Indonezijos rinkoje
vyraujancias salygas, $is rodiklis yra maZziau tinkamas. Bet kuriuo atveju Komisija pazyméjo, kad kainy skirtumas
pagal jvairius lyginamuosius rodiklius yra minimalus.

(199) Komisija apskaiciavo tiriamojo laikotarpio vidutines pasaulines eksporto i§ Indonezijos FOB ménesio kainas ir
mano, kad tokiu biidu apskai¢iuotos kainos yra neiskreiptoms Indonezijos NAA vidaus rinkos kainoms
artimiausias rodiklis.

(200) Paskui Komisija palygino Indonezijos gamintojy mokamas NAA vidaus rinkos kainas su lyginamuoju rodikliu,
kuris apskaiciuotas taip, kaip paaiskinta 199 konstatuojamojoje dalyje.

(201) Bendra skirtumo suma atitinka tai, kiek 1éSy Indonezijos biodyzelino gamintojai sutaupé pirkdami NAA
iSkraipytoje Indonezijos vidaus rinkoje, palyginti su kaina, kurig jie blity mokéje, jei iy iskraipymy nebiity buve.
Galiausiai pazymétina, kad 3i bendra suma atitinka nauda, kurig tiriamuoju laikotarpiu Indonezijos vyriausybé
suteiké Indonezijos gamintojams.

3.3.3.9. Konkretumas

(202) Indonezijos vyriausybés priemoniy rinkiniu siekta suteikti naudos tam tikriems pramonés sektoriams, jskaitant
vidaus biodyzelino pramong. I§ tikryjy, nors su NAA susij¢ ikraipymai naudingi ir kitiems tolesnés gamybos
grandies produktams, ne tik biodyzelinui, nauda gali gauti tik tam tikros Indonezijos pramonés bendrovés, batent
tos, kurios veikia alyvpalmiy aliejaus vertés grandinéje. Sia iSvada patvirtina pacios Indonezijos vyriausybés
politiniai pareiskimai, taip pat vélesni teisés aktai, kuriais jgyvendinama ir i§ dalies kei¢iama eksporto mokescio ir
rinkliavos mokéjimo tvarka. PavyzdZziui, Reglamente Nr. 128/PMK.011/2011 konkre¢iai nurodyta: ,siekiant
paremti tolesnés gamybos grandies alyvpalmiy aliejaus pramonés plétrg ir padidinti tolesnés gamybos grandies
pridéting verte, reikia pertvarkyti eksporto muito tarifa“. Todél jos yra konkrecios pagal pagrindinio reglamento
4 straipsnio 2 dalies a punktg.

3.3.4. I$vada

(203) Priemoniy rinkiniu, jskaitant eksporto mokescius ir rinkliavg, ir tuo, kad de facto nustatinéjo rinkos kainas,
Indonezijos vyriausybé skatino vidaus NAA gamintojus parduoti NAA vidaus rinkoje ir pavedé arba nurodé jiems
tiekti $ia Zaliavg Indonezijoje uZ maZesnj nei tinkamas atlygj. Siomis priemonémis buvo pasiektas norimas

() Zr. WT/DS436/AB|R United States — Countervailing Measures on Certain Hot-Rolled Carbon Steel Flat Products From India, 2014 m.
gruodzio 8 d., 4.244 punktg.
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tikslas — iskraipyti Indonezijos NAA vidaus rinkg ir sumazinti kaing iki dirbtinai maZo lygio tolesnés gamybos
grandies biodyzelino pramonés naudai. Funkcija tiekti NAA uZ maZesnj nei tinkamas atlygj paprastai yra
suteikiama vyriausybei atsizvelgiant j viesajj tiksla remti biodyzelino pramong, o NAA tiekéjy praktika ji vykdyti
realiai nesiskiria nuo paprastai vyriausybiy taikomos praktikos siekiant panasiy politikos tiksly, teikiant kitokia
paramg (pvz., dotacijas arba negaunant pajamy).

(204) Todél Komisija padaré i§vada, kad, kaip aiskinta ir tatkoma atsizvelgiant j atitinkamg PPO standarta pagal SKP
susitarimo 1.1 straipsnio a punkto 1 papunkcio iv dalj, Indonezijos vyriausybé teiké pagrindinio reglamento
3 straipsnio 1 dalies a punkto iv papunktyje nurodyta finansinj jnasg. Komisija padaré alternatyvig iSvada, kad
Indonezijos vyriausybé teikia biodyzelino gamintojams parama pajamoms arba kainoms palaikyti savo interven-
ciniais veiksmais NAA rinkoje, kaip nurodyta pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies b punkte, taikomame
kartu su SKP susitarimo 1.1 straipsnio a dalies 2 punktu.

(205) Komisija padaré i§vada, kad tokiu finansiniu jnadu jo gavéjams suteikiama konkreti nauda.

(206) Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, Komisija padaré i$vada, kad Indonezijos vyriausybés priemoniy rinkiniu,
iskaitant alyvpalmiy aliejaus (NAA) tickimg uZ mazesnj nei tinkamas atlygj, teikta parama biodyzelino pramonei.
Indonezijos vyriausybé gavéjams teiké konkrecig nauds, todél ji prilygsta kompensuotinai subsidijai.

3.3.5. Subsidijos sumos apskaiciavimas

(207) Remdamasi pagrindinio reglamento 5 straipsniu, Komisija apskai¢iavo kompensuotinos subsidijos suma
kiekvienam eksportuojan¢iam gamintojui pagal tai, kokia nauda subsidijos gavéjui suteiké subsidija per TL.
Komisijos vertinimu, nauda yra lygi skirtumui tarp kainy, kurios mokétos uz vidaus rinkoje pirkta NAA, ir NAA
lyginamosios kainos, apskai¢iuotos vienam tiriamojo laikotarpio ménesiui. Remdamasi pagrindinio reglamento
7 straipsnio 2 dalimi, Komisija Sias subsidijos sumas kaip atitinkama vardiklj paskirsté visai NAA grindZiamos
atrinkty eksportuojanciy gamintojy produkcijos apyvartai per tiriamaji laikotarpj, nes, teikiant 3ig subsidija,
nauda suteikta ne tik nagrinégjamam produktui arba eksportui skirtai produkcijai, bet visai NAA grindziamy
produkty gamybai.

(208) Nustatyta tokia su $iuo priemoniy rinkiniu susijusi $io tiriamojo laikotarpio eksportuojanciy gamintojy subsidijos

norma:
Bendrove Subsidijos norma

,PT Ciliandra Perkasa“ 0,13 %

,PT Intibenua Perkasatama“ ir ,PT Musim Mas“ (,Musim Mas Group®) 4,40 %

,PT Pelita Agung Agrindustri® ir ,PT Permata Hijau Palm Oleo” (,Permata Group®) 515 %

,PT Wilmar Nabati Indonesia“ ir ,PT Wilmar Bioenergi Indonesia“ (,Wilmar Group®) 3,43 %

3.4. Vyriausybés parama, kurig sudaro negautos pajamos Laisvosios zonos schema
3.4.1. Subsidijavimo schema

(209) Laisvosios zonos schemga sukdré Indonezijos vyriausybé Finansy ministerijos Reglamentu Nr. 147/PMK.04/2011.
Véliau $is reglamentas i§ dalies pakeistas Finansy ministro reglamentais Nr. 255/PMK.04/2011 ir
Nr. 120/PMK.04/2013.

(210) Laisvosiomis zonomis vadinamos Indonezijos Respublikos muity teritorijoje esancios vietovés, kuriose
importuojamy prekiy apmokestinimas importo muitu yra sustabdytas, o PVM netaikomas. Ir apmokestinimo
sustabdymas, ir atleidimas nuo mokes¢iy taikomi gamybos priemonéms, zaliavoms ir pagalbinéms medziagoms.

(211) Per tikrinamajj vizita Indonezijos vyriausybé paaiskino, kad Indonezijos Respublikos teritorijoje néra laisvosiomis
zonomis pazyméty vietoviy. Bendrovés gali teikti prasymus, o jei praSymas patenkinamas, ty bendroviy teritorija
tampa laisvaja zona.
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3.4.1.1. Tinkamumas finansuoti

(212) Per tikrinamaji vizita Indonezijos vyriausybé taip pat paaiskino, kad laisvyjy zony schemg galima taikyti tik
,bendroveéms, kuriy veikla orientuota j eksporta®, tai yra, bendrovéms, kuriose daugiau kaip 50 proc. apyvartos
sudaro eksportas. Per tikrinamajj vizitg Indonezijos vyriausybé taip pat paaiskino, kad pagal Finansy ministerijos
reglamentg Nr. 4/2014 pirmiau iSdéstyty reikalavimy galima netaikyti, kad schema galéty naudotis ir tos
bendrovés, kuriy veikla néra orientuota j eksportg. Tadiau i§ jrodymy, surinkty per tyrima, nebuvo galima
nustatyti jokiy objektyviy teisés aktuose nustatyty kriterijy, pagal kuriuos baty galima suteikti tokig iSimtj.
Neoficialiame teisés akto vertime nurodyta, kad ,1 straipsnyje nurodytg rekomendacijg galima teikti, jvertinus:

(a) praSymg teikiancios bendrovés produktg, ar yra panasios prekés tiesioginio importo pakaitiné rinka, kurioje biity galima
patenkinti vidaus rinkos paklausg;

(b) visg eksporto padidéjimg ir (arba)

(c) vidaus pramonés bendroviy, gaminandiy panasius produktus j laisvosios zonos produktus, atsizvelgiant j vietos pramonés
pajégumg patenkinti vidaus paklausg*“.

(213) Dél to, kas isdéstyta pirmiau, per tikrinamajj vizita Indonezijos vyriausybé paaiskino, kad biodyzelino pramonés
bendrovéms paprastai leidziama nesilaikyti reikalavimo, kad daugiau kaip 50 proc. apyvartos sudaryty
eksportas. Remiantis paaiskinimu, pateiktu per tikrinamagjj vizita, taip siekiama paremti biodyzelino bendroves,
kad biity pasiekti Indonezijos vyriausybés uzsibrézti degaly maiSymo tikslai.

(214) Todél Komisija padaré i$vada, kad minéta iSimtis suteikiama vien tik Indonezijos vyriausybés nuozitira.

(215) Galiausiai Indonezijos vyriausybé paaiskino, kad schema gali naudotis tik tos bendrovés, kurios importuoja
prekes i Indonezijos Respublika tolesniam perdirbimui. Taigi, tiesiog importuotojai negali jgyti laisvosios zonos
statuso.

3.4.1.2. Buvimo laisvaja zona teikiami pranagumai

(216) Laisvojoje zonoje importo procesas sustabdomas, kol bendrovés parduoda pagamintas prekes Indonezijos
Respublikos teritorijoje. Kitaip tariant, importo muito mokéjimas uZ prekes, importuotas j laisvasias zonas,
sustabdomas, kol prekés parduodamos Indonezijos vidaus rinkoje. Jeigu produktas lieka laisvojoje zonoje
(pavyzdziui, masinos) arba yra tiesiogiai eksportuojamos, prievolé mokéti importo mokestj neatsiranda.

(217) Kaip importo muito, taip ir PVM mokéjimas uz importuotas prekes yra sustabdomas, kol pagamintos prekés yra
parduodamos vidaus rinkoje. Jeigu produktas licka laisvojoje zonoje (pavyzdziui, masinos) arba yra tiesiogiai
eksportuojamos, prievolé mokéti PVM neatsiranda.

(218) Pagal sig schemg nuo importo muito ir PVM yra atleidZziamos importuotos gamybos priemonés, pavyzdziui,
biodyzelino gamybos procese naudojamos masinos, Zaliavos ir atsarginés dalys.

3.4.1.3. Pagrindinio reglamento 28 straipsnio 1 dalies nuostaty taikymas

(219) Del informacijos, kurig Komisija pras¢ pateikti per procediirg dél Laisvyjy zony schemos, paZymétina, kad
,Wilmar“ su Komisija nebendradarbiavo visapusiskai. Todél Komisija informavo ,Wilmar“, kad tiriant, ar, kaip
jtariama, biodyzelino pramonei teikta parama i laisvaja zona importuoty masiny ir prekiy neapmokestinant
importo muitu, ir kokiu mastu i parama teikta, pagal pagrindinio reglamento 28 straipsnio 1 dalj jai gali
prireikti remtis turimais faktais.

(220) 2019 m. vasario 15 d. iSsiystame raste dél informacijos nei§samumo Komisija paprasé ,Wilmar“ pateikti tam tikra
informacija apie Zaliavy ir masiny importa nuo kiekvieno i§ atitinkamy subjekty (biodyzelino gamintojy ir NAA
tiekéjy) jsteigimo dienos. Atsakyme | rastg dél informacijos nei§samumo ,Wilmar® i§ dalies atsaké | prasyma
pateikti informacija, tvirtindama, kad visy prasyty duomeny nesurinko dél techniniy sunkumy. PanaSus
paaiskinimas pateiktas per tikrinamajj vizitg. Todél Komisija galéjo patikrinti tik ribotg duomeny rinkinj.

(221) Taigi, kalbant apie parama, kuri, kaip itariama, suteikta biodyzelino pramonei i laisvaja zong importuoty masiny
ir prekiy neapmokestinant importo muitu, ,Wilmar“ nepateiké Komisijos raste dél informacijos neissamumo
nurodytos ir per tikrinamajj vizitg prasytos reikalingos informacijos ir jrodymuy.
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(222) Tai, kad néra reikalingos ir svarbios informacijos ir (arba) dokumenty, kaip apraSyta pirmiau, yra reik§minga
klititis tyrimui. I3 tiesy, Komisijai dél to buvo labai sudétinga padaryti tikslias ir pagristas i§vadas dél sios subsidi-
javimo schemos.

(223) ,Wilmar“ pazyméjo, kad informacija, kurig pirmiausia praSyta pateikti, néra reikalinga, kaip apibrézta pagrindinio
reglamento 28 straipsnyje, ir kad bet kuriuo atveju pateikta informacijos dalis atitinka reglamento 28 straipsnio
3 dalj. ,Wilmar* taip pat tvirtino, kad neturi informacijos, kurios nepateiké.

(224) Siuo atzvilgiu Komisija pazyméjo, jog argumento, kad ,Wilmar“ negaléjo surinkti tos informacijos, negalima
priimti, nes tos informacijos, kuria esa pernelyg sudétinga surinkti, surinkimas téra techninis dalykas. Todél
Komisija laikési nuomonés, kad ,Wilmar Group“ turi t3 informacija, galéjo ja surinkti ir i$samiai atsakyti j rasta
dél informacijos nei§samumo.

(225) Antra, informacija, kurig praSyta pateikti, yra reikalinga, ypac¢ atsizvelgiant i tai, kad svarbaus kiekio duomeny
apie muito, nuo kurio importas buvo atleistas, sumg néra apskritai. Todél Komisija negali nustatyti, kokio tiksliai
dydzio subsidijg ,Wilmar Group*“ gavo pagal $ig schema.

(226) Komisija taip pat pazymeéjo, kad ,Wilmar* argumentas, jog ji daugiau nepra$é tos informacijos, taip pat
nepriimtinas. Per tikrinamajj vizita Komisija klaus¢, ar trikstama informacija yra prieinama ir pasizyméjo, kad ji
néra prieinama.

(227) Todél Komisija, darydama i$vadas dél $iy tyrimo aspekty, pagal pagrindinio reglamento 28 straipsnj i§ dalies
rémési turimais faktais.

3.4.2. Analizé
3.4.2.1. Finansinis jnaSas

(228) D¢l toliau nurodytos prieZasties Komisija mano, kad atleidimas nuo masinoms taikomo importo muito pagal
laisvyjy zony schemg yra Indonezijos vyriausybés finansinis jnasas eksportuojantiems gamintojams, suteiktas
negauty pajamy forma.

(229) Kaip pazyméta pirmiau, 216-218 konstatuojamosiose dalyse, laisvosiose zonose esancios bendrovés i)
atleidziamos nuo importo muito uZ importuojamas masinas ir Zaliavas ir i) atleidZiamos nuo PVM uZ
importuojamas masinas ir zaliavas. Ir nuo importo muito, ir nuo PVM atleidziama tol, kol importuotos prekés
neparduodamos vidaus rinkoje. Vadinasi, gali bati, kad uZ prekes, kurios nei§vezamos i§ laisvosios zonos,
pavyzdziui, uZ masinas, arba uz prekes, kurios tiesiogiai eksportuojamos, laisvosiose zonose esancios bendrovés
niekada nemoka nei importo muito, nei PVM.

(230) Komisija taip pat paZyméjo, kad visi eksportuojantys gamintojai gavo naudos pagal Sig schemg tik tada, kai
importavo masinas ir atsargines dalis savo biodyzelino gamykloms. Kadangi pagrindiné biodyzelino gamybos
zaliava i3 tikryjy yra NAA, o visas NAA yra vietos kilmés, sumos, kurios gal¢jo bati surinktos uz importuotas
zaliavas, yra nedidelés.

(231) Todél, atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija pazymi, kad eksportuojantys gamintojai uz masinas,
kurias importuoja, i§ esmés niekada nemokéjo importo mokes¢io ir PVM. Masinos faktiskai yra importuojamos |
atitinkamg laisvaja zona kuriant gamybos infrastruktiirg ir, jas sumontavus, i§ laisvosios zonos nebei$vezamos.

(232) Todél Komisija padaré i§vadg, kad importo muito uZ importuotas masinas ir jrangg, nuo kurio atleista, suma yra
lygi negautoms arba nesurinktoms pajamoms, kaip nurodyta pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies
ii punkte. Dél atleidimo nuo PVM Komisija nusprendé, kad Indonezijos vyriausybé taip pat netenka viesyjy
pajamy, nes jprastomis salygomis eksportuojantys gamintojai pirmiausia sumokéty PVM valstybei, o véliau
kompensuoty t3 PVM pardavimu vidaus rinkoje (*%).

(**) Apeliacinio komiteto ataskaitos Brazil — Certain Measures Concerning Taxation and Charges, WT[DS472[AB|R ir Add.1 | WT/DS497/AB/R
ir Add.1, priimtos 2019 m. sausio 11 d., 5.212-5.221 punktai.
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3.4.2.2. Nauda

(233) Per tyrima paaiskéjo, kad laisvosiose zonose naudojamos ma$inos daZniausiai yra importuojamos. Jas
sumontavus, i§ laisvosios zonos jos nebeiSvezamos. Taigi, uZz tas maSinas prievolé sumokéti importo muita
niekada neatsiranda. D¢l atleidimo nuo PVM uZ importuotas masinas ir atsargines dalis Komisija padaré i$vada,
kad eksportuojantys gamintojai naudos gavo ir dél to, kad galéjo iSnaudoti pinigy prieinamumo teikiamus
pranasumus (*).

(234) Todél, atsizvelgdama | tai, kas i§déstyta pirmiau, Komisija mano, kad pagal sia schemg eksportuojantys gamintojai
gauna naudos, nes atsiduria palankesnéje finansinéje padétyje negu bity, jeigu schema nebity jgyvendinama. I3
esmés, jeigu schema nebiity jgyvendinama, jie, importuodami masinas ir atsargines dalis, baity turéje sumokéti
muitg ir PVM.

3.4.2.3. Konkretumas

(235) Schema yra konkreti, nes yra skirta tik tam tikroms bendrovéms, priklausomai nuo jy eksporto rezultaty ir
padéties tam tikrose geografinése vietovése, priklausanciose parama suteikusios institucijos jurisdikcijai, kaip
nurodyta pagrindinio reglamento 4 straipsnio 2 dalies a punkte ir 3 dalyje.

3.4.3. I$vada

(236) Komisija padaré i$vada, kad Indonezijos vyriausybé priemoniy rinkiniu teiké paramg biodyzelino pramonei ir kad
ta parama, be kity dalyky, buvo lygi pajamoms, kuriy negauta dél laisvyjy zony schemos ir atleidimo nuo
importo muito ir PVM uZ importuotas masinas ir atsargines dalis. Indonezijos vyriausybé suteiké konkrecig nauda
paramos gavéjams, todél §i nauda prilygsta kompensuotinai subsidijai.

3.4.4. Subsidijos sumos apskaiciavimas

(237) Komisija apskai¢iavo eksportuojanciy gamintojy pagal ta schemg dél atleidimo nuo importo muito uZ
importuotas masinas gauta nauda apskaiCiuodama visa nesumokéto muito suma, tenkancia tiriamajam
laikotarpiui pagal nagrinéjamo turto naudingo tarnavimo laikotarpj. Dél atleidimo nuo PVM uZ importuotas
masinas ir Zaliavas paZymétina, kad gauta nauda buvo nedidelé, todél galutiniams rezultatams ji nepadaré
reik§mingos jtakos.

(238) Nustatyta tokia su Siuo priemoniy rinkiniu susijusi $io tiriamojo laikotarpio eksportuojanciy gamintojy subsidijos

norma:
Bendrove Subsidijos norma

,PT Ciliandra Perkasa“ 0,03 %

,PT Intibenua Perkasatama“ ir ,PT Musim Mas“ (,Musim Mas Group*) 0,12 %

,PT Pelita Agung Agrindustri ir ,PT Permata Hijau Palm Oleo” (,Permata Group®) 0,16 %

,PT Wilmar Nabati Indonesia“ ir ,PT Wilmar Bioenergi Indonesia“ (,Wilmar Group®) 0,11 %

3.5. Kitos schemos

(239) Skunde buvo nurodytos ir kitos subsidijos bei subsidijy programos, kurias jgyvendinant negautos arba
nesurinktos pajamos, pavyzdZiui, pelno mokesc¢io lengvatos, taikomos tam tikroms investicijoms, subsidijos
pramonés infrastruktiirai, mokes¢iy lengvatos pradedamoms plétoti pramonés Sakoms, ,Eximbank® lengvatinémis
salygomis teikiamas eksporto finansavimas ir garantijos.

(240) Kadangi Komisija nerado jrodymy, kad eksportuojantys gamintojai jomis naudojosi, visos jos bus aptartos
viename skirsnyje.

(**) Kolegijos ataskaitos Brazil — Certain Measures Concerning Taxation and Charges, WT/DS472[R, Add.1 ir Corr.1 [ WT/DS497/R, Add.1 ir
Corr.l, priimta 2019 m. sausio 11 d., su pakeitimais, padarytais Apeliacinio komiteto ataskaitomis WT/DS472/ABJR |
WT/DS497|ABJR, 7.491-7.494 punktai.
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3.5.1. Pelno mokescio lengvatos tam tikroms investicijoms

(241) Skunde nurodyta, kad pagal $ig schemg investicijoms tam tikrose verslo srityse ir (arba) tam tikruose regionuose
yra taikomos pelno mokes¢io lengvatos, taip siekiant paskatinti tiesiogines uZsienio ir vidaus investicijas
Indonezijoje. Visy pirma skunde nurodoma, kad pagal $ig schema suteikiama:

(a) 30 proc. grynoji mokesciy atskaita, taikoma visai investicijai ir skai¢iuojama $eSerius metus po 5 proc.;
(b) galimybé taikyti paspartinta nusidévéjima ir amortizacija;

(c) pelno mokestis uz dividendus, mokamus uzsienio mokesciy subjektui, yra 10 proc. arba maZesnis, remiantis
galiojancia dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartimi; ir

(d) nuostoliy kompensacija daugiau kaip penkerius metus, bet ne daugiau kaip 10 mety.

(242) Skunde i3déstyti teiginiai per tyrima i§ esmés patvirtinti. Per tyrimag i§ tikryjy buvo atskleista, kad programa
sukurta 2007 m. sausio 1 d. Vyriausybés reglamentu Nr. 1/2007, o 2015 m. balandZio 6 d. Vyriausybés
reglamentu Nr. 18/2015, kuris véliau i§ dalies pakeistas Vyriausybés reglamentu Nr. 9/2016, buvo atnaujinta ir
pakeista. Nors Vyriausybés reglamentu Nr. 18/2015 Vyriausybés reglamentas Nr. 1/2007 buvo panaikintas,
paramg pagal Vyriausybés reglamentg Nr. 1/2017 gavusios bendrovés galéjo ta parama naudotis iki i§ pradziy
numatyto jos galiojimo termino.

(243) Pagal $ig schemg bendrovés, kurios jgyvendina investicijas tam tikruose Indonezijos Respublikos regionuose ir
tam tikruose pramonés sektoriuose, gali naudotis tokiomis skatinamosiomis priemonémis:

(a) 30 proc. grynaja mokesciy atskaita, taikoma visai investicijai ir skai¢iuojama $eSerius metus po 5 proc.;
(b) galimybe taikyti paspartinta nusidévéjima ir amortizacija;

(c) pelno mokestis uz dividendus, mokamus uZsienio mokesciy subjektui, yra 10 proc. arba mazZesnis, remiantis
galiojancia dvigubo apmokestinimo i$vengimo sutartimi; ir

(d) nuostoliy kompensacija daugiau kaip penkerius metus, bet ne daugiau kaip 10 mety.

(244) Per tikrinamajj vizita Indonezijos vyriausybé paaiskino, kad schema taikoma regionuose, i$skyrus Dzavy ir
Sulavesj, jgyvendinamoms investicijoms ir kad, vertinant vietovés tinkamuma finansuoti, svarbi yra investicijos
igyvendinimo vieta, o ne investuojancios bendrovés buveinés vieta. Indonezijos vyriausybé taip pat patvirtino,
kad NAA vertés grandinei, jskaitant biodyzelino gamintojus, $ig schema taikyti galima.

(245) Atliekant tyrima, paaiskéjo, kad dél jvairiy priezas¢iy schema nepasinaudojo né vienas eksportuojantis
gamintojas. Bendrovés buvo nuostolingos, dél to negavo pelno mokescio, kurj bity galéjusios atskaityti, arba
negaléjo naudotis schema, nes neatitiko konkretaus investicijy regiono salygos.

(246) Kadangi né vienas eksportuojantis gamintojas schema nepasinaudojo, Komisija jos i$samiau neanalizavo.

3.5.2. Subsidijos pramonés infrastruktiirai

(247) Skundo pateikéjas tvirtina, kad pagal pramonés infrastruktiiros schema Indonezijos vyriausybé subsidijuoja
Indonezijos biodyzelino gamintojus jvairiomis skatinamosiomis priemonémis. Tiksliau, skunde tvirtinama, kad
Indonezijos vyriausybé pagal Reglamenta Nr. 142/20145 sukiré ,subsidija pramonés infrastruktdrai“. Pagal 3ia
schemg bet kuriai ,pramonés bendrovei’, priklausanciai ,pramonés infrastruktirai®, suteikiamos mokesciy
paskatos ir papildomai gali biti taikomos regioninés skatinamosios priemonés.

(248) Remiantis skundu, pagal $ig programa Indonezijos gamintojams skiriama finansinj jnasa sudaro Indonezijos
vyriausybés negautos pajamos, o Indonezijos biodyzelino eksportuotojy gaunama nauda yra lygi sutaupytiems
mokes¢iams. Skunde taip pat teigiama, kad $i schema yra konkreti, nes programoje gali dalyvauti tik tam tikros
pramonés infrastruktiirai priklausancios bendrovés ir tik reglamente nustatytomis sglygomis.

(249) Atlikus tyrimg nustatyta, kad Indonezijos vyriausybé sukiré $ig schemg siekdama paremti pramonés veiklg,
vykdoma tam tikrose geografinése vietovése, kuri 2015 m. Vyriausybés reglamento Nr. 142 1 straipsnio 4 dalyje
apibrézta kaip pagrindiné pramonés veiklos zona, kurioje yra sukurta pagalbiné infrastruktira ir kurig valdo
Pramonés infrastruktiiros bendrové.
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(250) Atliekant tyrima taip pat pazyméta, kad pagal $ig schemg jos gavéjai gali gauti naudos, nes Finansy ministro
reglamente Nr. 105/2016 numatytos tam tikros juridiniy asmeny pelno mokes¢io, PVM ir importo muito
lengvatos.

(251) Taciau per tyrimg paaiskéjo, kad né vienas i§ eksportuojanciy gamintojy $ia schema nesinaudojo, todél Komisija
jos i§samiau neanalizavo.

3.5.3. Mokesciy lengvata pradedamai plétoti pramonés Sakai

(252) Skunde tvirtinama, kad pagal mokesciy lengvaty pradedamai plétoti pramonés Sakai programa Indonezijos
vyriausybé suteikia jvairiy mokesCiy paskaty siekdama padidinti tiesiogines investicijas j vadinamagsias
,pradedamas plétoti pramonés Sakas“. Tiksliau, skunde tvirtinama, kad schema sukurta 2011 m. Finansy ministro
reglamentu Nr. 130/2011. Véliau schema buvo keleta karty keista. Si programa neseniai, 2018 m. kovo 29 d.
Finansy ministro reglamentu Nr. 35/2018 buvo pakeista.

(253) Remiantis skundu, pagal $ig schemg gavéjams skiriamg finansinj jnasa sudaro Indonezijos vyriausybés negautos
pajamos, jie taip pat gauna naudos dél sutaupyty mokesciy.

(254) Atlikus tyrima nustatyta, kad nagrinéjama schemg i§ esmés sudaro tam tikra veikla uZsiimanc¢ioms bendrovéms
(vadinamoms pradedamoms plétoti pramonés $akoms), nurodytoms Finansy ministro reglamente Nr. 159/2015,
su pakeitimais, padarytais Finansy ministro reglamentu Nr. 103/2016, taikomas juridiniy asmeny pelno mokescio
sumazinimas. Atlieckant tyrimg taip pat nustatyta, kad bendrovés, norincios dalyvauti toje schemoje, turi ne tik
vykdyti veiklg ,pradedamoje plétoti pramonés Sakoje“, kaip ja apibrézia Finansy ministerija, bet ir investuoti ne
maziau kaip 1 000 000 000 000,00 IDR (vieng trilijong rupijy) i bet kurj pradedamos plétoti pramonés Sakos
sektoriy, jskaitant informacijos, rysiy ir technologijy sektorius, kuriuose kuriamos aukstosios technologijos. Tam,
kad gauty lengvata, bendrovés j IRT sektoriy gali investuoti ne maziau kaip 500 000 000 000,00 IDR (penkis
$imtus milijardy rupijy). Be to, kas nurodyta pirmiau, taikomi ir kiti tinkamumo finansuoti kriterijai, batent
reikalavimas padéti ne maziau kaip 10 proc. investicijoms suplanuoty 1é3y i Indonezijos bankus, islaikyti bent 4:1
skolos ir nuosavo kapitalo santykj ir biti jgijus Indonezijos juridinio asmens statusa iki 2011 m. rugpjicio 15 d.

(255) Tadiau per tyrima paaiskéjo, kad né vienas i§ eksportuojanciy gamintojy Sia schema nesinaudojo, todél Komisija
jos i$samiau neanalizavo.

3.5.4. Indonezijos ,Eximbank” lengvatinémis sglygomis teikiamas eksporto finansavimas ir garantijos

(256) Skunde tvirtinama, kad ,Lempabaga Pembiyaan Ekspor Indonesia“ (toliau — ,Eximbank®), 100 proc. valstybei
priklausantis bankas, veikia kaip Finansy ministerijos speciali finansy jstaiga, kurios pareiga yra remti Indonezijos
uzsienio prekyba. Pasak skundo pateikéjo, vykdydamas savo funkcijas, ,Eximbank® lengvatinémis sglygomis teikia
finansavimg eksportui Indonezijos tolesnés gamybos grandies alyvpalmiy aliejaus rinkos pramonés bendrovéms,
tarp jy — biodyzelino gamintojams.

(257) Remiantis skundu, ,Eximbank® tikslas yra remti vyriausybés politika pagal nacionaling eksporto skatinimo
programa teikiant finansavimg nacionaliniam eksportui, o 2017 m. metinéje ataskaitoje ,Eximbank® taip pat
pazyméjo, kad yra jsipareigojes aktyviai remti Indonezijos alyvpalmiy aliejaus pramonés bendroves — jos sudaro
pagrinding banko klienty bazés dalj.

(258) Skunde toliau tvirtinama, kad ivairios ,Eximbank“ teikiamos finansinés paslaugos, tokios kaip eksporto
finansavimas, eksporto garantijos, eksporto draudimas ir konsultavimo paslaugos gali biti laikomos Indonezijos
vyriausybés finansiniu jnagu. Skunde priduriama, kad pagal Jstatymg Nr. 2/2009 ,Eximbank® funkcija yra teikti
finansavimg visiems sandoriams ir projektams, kurie néra perspektyviis komerciniams bankams, ir taip skatinti
eksporta. Siuo atzvilgiu skunde teigiama, kad pagal ,Eximbank“ 2017 m. meting ataskaita ,Eximbank® turéjo
finansavimo ir gautiny sumy pozicijy su 0 proc. nominaliomis palikany normomis ir rupijomis, ir uZsienio
valiuta. Todél skundo pateikéjas tvirtina negaljs tiksliai nurodyti ,Eximbank“ biodyzelino gamintojams taikytos
palikany normos, taciau tvirtina, kad palikany norma yra bet kuriuo atveju mazesné uz rinkos kaing, todél tai
yra biodyzelino gamintojams teikiama nauda.

(259) Atlikus tyrimg nustatyta, kad [statymu Nr. 2/2009 ,Eximbank® jsteigé Indonezijos vyriausybé ir kad ,Eximbank®
teikia finansavimg apyvartinio kapitalo ir (arba) investicijy forma. Tiksliau, atlickant tyrimg i$siaiskinta, kad
,Eximbank® vykdo $ig veikla:

— teikia garantijas Indonezijos eksportuotojams, uZsienio importuotojams ir konkursams, susijusiems su
projekty vykdymu;

— teikia draudimg eksportuotojams, kai esamos draudimo bendrovés negali teikti paslaugy, ir

— teikia konsultacijy paslaugas (konsultuojamojo ugdymo paslaugas ir rekomendacijas) bankams, finansy
jstaigoms, eksportuotojams - eksportuojamy prekiy gamintojams, ypa¢ mazosioms ir vidutinéms jmonéms ir
kooperatyvams.
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(260) Atliekant tyrimga atskleista, kad né vienas eksportuojantis gamintojas, i§skyrus viena, nebuvo uzmezges sutartiniy
santykiy su ,Eximbank®. Vis délto, Komisija patikrino visas paskolas, dél kuriy eksportuojantys gamintojai yra
sudare sutartis su valstybiniu banku. Siuo atzvilgiu Komisija galéjo jsitikinti, kad valstybiniy banky paskoloms
nustatytos paliikanos buvo panasios | tarptautines lyginamgsias paliikanas tiek paskoly, iSduoty Indonezijos
rupijomis (IDR), tiek paskoly, iSduoty JAV doleriais, atvejais. Dél paskoly, iSduoty IDR, pazymétina, kad Komisija
palygino eksportuojanciy gamintojy per paskolos terming mokétinas paliikany normas su tokio paties laikotarpio
Indonezijos obligacijy pelningumu (remiantis ,Bloomberg” duomenimis). Komisija nustaté, kad abu rodikliai yra
panasis.

(261) Todél, kadangi Komisija negaléjo nustatyti, kad pagal $ia schema bty buvusi suteikta nauda, ji Sios schemos
iSsamiau nenagringjo.

3.6. ISvada dél subsidijavimo

(262) Remdamasi pagrindinio reglamento nuostatomis, Komisija apskaiciavo kiekvieno eksportuojancio gamintojo
kompensuotinas subsidijas — iSnagrinéjo kiekvieng subsidijg arba subsidijy programg ir sudéjo jy sumas, taip
apskai¢iuodama visg bendrg kiekvieno eksportuojan¢io gamintojo per tiriamajj laikotarpj gauty subsidijy suma.
Bendram subsidijy lygiui apskai¢iuoti Komisija pirmiausia apskaiciavo subsidijavimo procentinj dydj, t. y.
subsidijos sumos, palyginti su bendra bendrovés apyvarta, procentinj dydj. Paskui $is procentinis dydis taikytas
skai¢iuojant nagrinégjamo produkto eksportui | Sajunga per tiriamajj laikotarpi suteikta subsidija. Véliau
apskaiCiuota subsidijos suma uZ | Sgjunga per tiriamajj laikotarpj eksportuoto nagrinéjamojo produkto tona,
o toliau nurodyti skirtumai buvo apskai¢iuoti kaip to paties eksportuoto produkto vienos tonos kainos, draudimo
ir frachto (CIF) vertés procentinis dydis.

(263) Kadangi Indonezijos eksportuojantys gamintojai visapusiskai bendradarbiavo, visoms kitoms bendrovéms prelimi-
nariai nustatyta didziausios sumos, nustatytos bendradarbiavusioms bendrovéms, dydzio suma.

Bendrove Subsidijos norma
,PT Ciliandra Perkasa“ 8,0 %
,PT Intibenua Perkasatama“ ir ,PT Musim Mas“ (,Musim Mas Group®) 16,3 %
,PT Pelita Agung Agrindustri® ir ,PT Permata Hijau Palm Oleo® (,Permata Group®) 18,0 %
,PT Wilmar Nabati Indonesia“ ir ,PT Wilmar Bioenergi Indonesia“ (,Wilmar Group®) 15,7 %
Visos kitos bendrovés 18,0 %
4. ZALA

4.1. Sajungos pramonés apibréZtis ir Sgjungos gamyba

(264) Tiriamuoju laikotarpiu panaly produktg Sgjungoje gamino 44 gamintojai — EBB nariai, ir dar 196 Zinomi
gamintojai ne nariai. Visi Sie gamintojai sudaro Sgjungos pramone, kaip apibréita pagrindinio reglamento
9 straipsnio 1 dalyje.

(265) Kaip nurodyta 17-20 konstatuojamosiose dalyse, Komisija atrinko tris Sajungos gamintojus, kuriy pagaminamas
kiekis sudaré 18 proc. viso Sajungoje pagaminamo panaaus produkto kiekio.

(266) Remdamasi EBB suteikta informacija apie Sajungos pramong, Komisija nustaté, kad tirlamuoju laikotarpiu
Sajungoje i3 viso pagaminta apie 13 mln. tony biodyzelino.

(267) EBB renka duomenis apie gamybg i§ savo nariy, o jiems tenka apie 70 proc. Sgjungoje pagaminamo
biodyzelino. Su gamintojy ne nariy, kuriy produkcija sudaro apie 30 proc. Sgjungoje pagaminamo biodyzelino,
gamyba susijusig informacija ji renka i§ atitinkamy nacionaliniy pramonés asociacijy ir kity viesai prieinamy
Saltiniy.
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(268) EBB taikyta metodika ir surinkty duomeny teisingumas tikrintas per EBB surengta tikrinamajj vizita pagal

(269)

(270)

@71)

(272)

(273)

(274)

(275)

pagrindinio reglamento 26 straipsnj.

Sgjungos biodyzelino gamyba (tonomis)

3 lentele

2015 m. 2016 m. 2017 m. TL
Visa Sajungos gamyba 11 789 896 11 958 862 | 13 071 053 13 140 582
Indeksas 100 101 111 111

Saltinis: EBB.

Visa Sgjungos biodyzelino gamyba 2015-2017 m. laipsniskai padidéjo 11 proc. Nuo 2017 m. iki tiriamojo
laikotarpio pabaigos ji nekito. Palyginti su 4 lenteléje parodytu Sajungos suvartojimu, Sajungos pramoné nebuvo
pajégi patenkinti paklausos, tad skirtumas padengtas importuotu biodyzelinu.

4.2. Sajungos suvartojimas

Sajungos biodyzelino suvartojimg Komisija apskai¢iavo pridédama biodyzelino importa i Sajunga prie Sajungos
pramonés pardavimo Sgjungos rinkoje.

Sajungos suvartojimo raida:

4 lentelé

Sajungos suvartojimas (tonomis)

2015 m. 2016 m. 2017 m. TL
Visas Sgjungos suvartojimas 11 791 953 11 435 468 14 202 128 15 634 102
Indeksas 100 97 120 133

Saltinis: EBB, ES importo statistika.

Iki 2016 m. Sajungos biodyzelino suvartojimas nekito. 2017 ir tiriamuoju laikotarpiu, palyginti su 2015 m., jis
padidéjo 33 proc. Biodyzelino suvartojimas priklauso nuo dviejy svarbiausiy veiksniy: dyzelino suvartojimo ir
biodyzelino kiekio jame.

Nuolatinj paklausos ir Sgjungos gamybos didéjimg 1émé Sajungos energetikos politika. Atsinaujinanciyjy istekliy
energijos direktyvoje 2009/285/EB (AED) (*’) nustatyta, kad ,kiekviena valstybé naré uZztikrina, kad 2020 m. jos
atsinaujinanciy istekliy energijos dalis, sunaudojama visy rasiy transporte, sudaryty bent 10 proc. tos valstybés
narés transporto sektoriaus galutinio energijos suvartojimo“ (degaly maiSymo jpareigojimas). Pagal direktyva
kiekvienai valstybei narei leidZiama nustatyti savo 3alyje taikomus jgaliojimus.

2018 m. gruodzio 21 d., tirlamajam laikotarpiui pasibaigus, paskelbta Antroji atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
direktyva 2018/2001 (AED 1) (**). Remiantis $ia direktyva, tesiama politika transporto sektoriuje naudoti atsinau-
jinanciyjy iStekliy degalus. Direktyvoje paliktas tikslas uZztikrinti, kad transporto sektoriuje 10 proc. suvartojamos
energijos sudaryty atsinaujinancioji energija, ir nustatyti vis ES pagaminamy arba suvartojamy biodegaly tvarumo
kriterijai.

Tai, kad | mineralinj dyzeling jmaiSoma daugiau biodyzelino, yra svarbus biodyzelino rinkos tendencijy Sajungoje
analizés aspektas. Biodyzelino gamybos sgnaudos ir kainos paprastai yra didesnés uz mineralinio dyzelino
gamybos sgnaudas ir kainas. ES teisés aktuose reikalaujama, kad degaly gamintojai (naftos perdirbimo bendrovés)
pirkty biodyzeling ir maiSyty ji su iskastinés kilmés degalais.

(**) 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy energija
(OLL 140,2009 6 5,p. 16).

(**) 2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/2001 dél skatinimo naudoti atsinaujinanciyjy istekliy
energija (OLL 328,2018 12 21, p. 82).
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(276) Biodyzelino suvartojimas yra tiesiogiai susijes su kiekvienoje valstybéje naréje jgyvendinamomis priemonémis
siekiant laikytis reikalavimo j iskastinés kilmés degalus jmaiSyti tam tikrg kieki biodyzelino. Nustatyta, kad
biodyzelino suvartojimas padidés, kai daugiau valstybiy nariy perkels ES direktyvos tikslus i savo nacionalinés
teisés aktus.

(277) Dar vienas svarbus veiksnys yra susijes su dyzeliniy degaly vartojimu Sgjungoje keliy transporto priemonése. Si
suvartojimg lemia bendra Sgjungos ekonominé padétis, dél kurios didéja prekiy ir keleiviy pervezimo poreikis.

(278) Dar vienas veiksnys, susijes su dyzeliniy degaly (taigi ir biodyzelino) vartojimu Sajungoje, yra dyzeliniy
sunkveZimiy, autobusy ir automobiliy degaly vartojimo efektyvumas. Didesnis degaly vartojimo efektyvumas
tiesiogiai susijes su mazesniu dyzelino suvartojimu. Kitas veiksnys — peréjimas nuo dyzeliniy varikliy prie
varikliy, kuriuose vartojami kity rosiy degalai, pavyzdziui, benzinas, SNG [ SGD, hibridiniy ir visiskai elektriniy
varikliy.

4.3. Importas i$ nagrinéjamosios $alies
4.3.1. Importo i§ nagrinéjamosios Salies apimtis ir rinkos dalis

(279) Biodyzelino importo apimtj ir jo rinkos dalj Komisija nustaté remdamasi i§ duomeny bazés ,Surveillance 2“ (*')
gautais duomenimis.

(280) Biodyzelino importo i§ nagrinéjamosios $alies j Sajunga raida. Tiriamasis laikotarpis suskirstytas pagal ketvir¢ius
siekiant parodyti muity panaikinimo 2018 m. kovo mén. poveiki:

5 lentelé

Importo apimtis (tonomis) ir rinkos dalis

2015 m. 2016 m. 2017 m. TL
Importo i§ Indonezijos apimtis (tonomis) 13 340 31 115 24 984 516 088
Indeksas 100 233 187 3 869
Rinkos dalis 0,1% 0,3 % 0,2 % 33 %
Indeksas 100 241 156 2918
Saltinis: ,Surveillance 2* duomeny bazé.
6 lentelé

Importo i§ Indonezijos apimtis (tonomis) tiriamuoju laikotarpiu pagal ketvircius

2017 m. IV 2018 m. II 2018 m. III
ketv. 2018 m. Tketv. ketv. ketv.
Importo i§ Indonezijos apimtis (tonomis) 0 25275 227 114 263 678

Saltinis: ,Surveillance 2* duomeny bazé.

(281) Del Reglamentu (ES) 1194/2013 (*%) 2013 m. lapkri¢io 26 m. importui i§ Indonezijos nustatyty antidempingo
muity nuo 2015 m. iki 2018 m. vasario mén. importas i§ Indonezijos i Sajunga buvo nedidelis.

taikoma prieZitira arba stebésena, duomeny bazé.
(**) 2013 m. lapkricio 19 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 1194/2013, kuriuo importuojamam Argentinos ir Indonezijos
kilmés biodyzelinui nustatomas galutinis antidempingo muitas ir galutinai surenkamas laikinasis muitas (OL L 315, 2013 11 26, p. 2).



2019 8 13 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 212/37

(282) Taciau Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimu 2018 m. kovo mén. Sie muitai buvo panaikinti (*’), todél
po to importas i§ esmés iSaugo, kaip matyti 6 lenteléje.

4.3.2. Importo i§ nagrinéiamosios Salies kainos ir priverstinis kainy mazinimas

(283) Kaip nurodyta pirmiau, visg nagrinéjamg laikotarpj importas i§ Indonezijos buvo vykdomas. Kainy raida nagriné-
jamuoju laikotarpiu nuo 2015 m. iki tiriamojo laikotarpio

7 lentelé

Importo kaina

2015 m. 2016 m. 2017 m. TL

Importo i§ Indonezijos kaina (EUR uZ tona) 853 619 803 671

Saltinis: ,Surveillance 2 duomeny bazé.

(284) Per TL skirtumas tarp importo kainy ir ES pardavimo kainy buvo apie 15 proc. (10 lentel¢). Nuo 2015 iki
2017 m. jis sieké nuo 5 iki 10 proc.

(285) Priverstinj kainy mazinimg per tiriamajj laikotarpj Komisija nustaté lygindama:

(1) i8 Indonezijos gamintojy importuoto kiekvienos risies produkto atitinkamas vidutines svertines kainas
pirmam nepriklausomam pirkéjui Sgjungos rinkoje, nustatytas remiantis CIF (kaina, draudimas ir frachtas) ir
tinkamai pakoreguotas atsizvelgiant i sanaudas, ir

(2) vidutines svertines atrinkty Sajungos gamintojy kiekvienos rusies produkto pardavimo nesusijusiems
pirkéjams Sgjungos rinkoje kainas.

(286) Komisija lygino prireikus tinkamai pakoreguotas to paties prekybos lygio sandoriy kiekvienos raisies produkto
kainas, atskai¢ius lengvatas ir nuolaidas.

(287) Lyginant kiekvienos riisies produkto kainas daugiausia démesio skirta RFT palyginimui, neatsizvelgiant j naudota
zaliava. Kita savybé, | kurig atsizvelgé Komisija, buvo, ar produktas daugumoje valstybiy nariy buvo jtrauktas |
apskaitg du kartus. Dél Vokietijos, kurioje taikomas skirtingas i§metamo CO, kiekio mazinimo veiksmingumo
skai¢iavimo biidas, Komisija taip pat atsizvelgé i $ig Vokietijos rinkos ypatybe.

(288) Komisija pazyméjo, kad kai kurie Indonezijos eksportuotojai pranesé apie eksporta i ES be pazyméjimo
(vadinamojo AED paZyméjimo), kuris pagal Atsinaujinanciosios energijos direktyva yra reikalingas, kad
biodyzeling bty galima jskai¢iuoti vertinant ES taikomg degaly mai§ymo jpareigojimg. Komisija mano, kad iuo
pardavimu sukurta tiesioginé konkurencija su Sgjungos pramonés bendroviy, turinciy AED pazyméjimus,
pardavimu, nes importuoti produktai buvo laisvoje apyvartoje, o produkty techninés specifikacijos yra tokios
pacios.

(289) Komisija nustaté, kad dauguma galutiniy biodyzeling perkanciy klienty neZino, kokios Zaliavos naudotos
gaminant, ir tuo nesidomi, bet reikalauja tam tikrg maksimalig RFT atitinkancio produkto. Temperatiros lygis
svyruoja atsizvelgiant | sezong ir klimato sglygas. Vasaros ménesiais ir Siltesniuose regionuose galima parduoti
didesnés RFT biodyzeling, o Ziemos ménesiais ir altesniuose regionuose reikalingas Zemesnés RFT biodyzelinas.

(*’) Europos Sgjungos Bendrasis Teismas (toliau — Bendrasis Teismas) 2016 m. rugséjo 15 d. priémé sprendimus T-80/14, T-111/14 - T-
121/14 (5) ir T-139/14 (6) (toliau — Bendrojo Teismo sprendimai), kuriais reglamento dél galutiniy muity 1 ir 2 straipsniai panaikinti
tiek, kiek jie taikomi minéty byly ieskovams (toliau — nagrinéjamieji eksportuojantys gamintojai). Europos Sajungos Taryba i§ pradziy
Bendrojo Teismo sprendimus apskundé. Taciau, Tarybai priémus sprendimg skundus atsaukti, bylos i§ Europos Sajungos Teisingumo
Teismo registro 2018 m. kovo 2 ir 5 d. i$brauktos (2018 m. vasario 15 d. Teismo pirmininko sprendimai sujungtose bylose C-602/16 P
ir C-607/16 P - C-609/16 P ir 2018 m. vasario 16 d. sprendimai bylose C-603/16 P — C-606/16 P). Todél sprendimai tapo galutiniai ir
privalomi nuo jy paskelbimo datos.
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(290) Kadangi gryno PME RFT yra didesné (paprastai +13), jis paprastai maiSomas su mineraliniu dyzelinu ne pats, jis
dazniausiai maiSomas su kitais biodyzelinais, kuriy RFT yra Zemesné, kad gauto misinio RFT baty +5 arba 0,
o tada $is misinys maiSomas su mineraliniu dyzelinu.

(291) Tai, koks PME kiekis yra misinyje, priklauso nuo sezono ir vietos Europoje. Pietinése Europos Salyse RFT — 5
naudojama Ziema, o + 5 vasarg. Siaurinése Europos Salyse RFT — 10 naudojama Ziemg, o RFT O vasara. Kuo
aukstesné RFT, tuo didesng procenting PME dalj galima jmaisyti j biodyzeliny misinj (*°).

(292) Siekdama apskaiciuoti, kiek kaina priverstinai sumazinta, pagal kiekvieng eksportuojantj gamintoja, Komisija
pirmiausia palygino gryno alyvpalmiy aliejaus biodyzelino importa i§ Indonezijos ir Sgjungos pramonés
bendroviy parduodama gryna alyvpalmiy aliejaus biodyzeling.

(293) Remiantis PPO kolegijos ataskaita dél biodyzelino i§ Indonezijos (*'), Sajungoje parduodamos rasies biodyzelinas
tiesiogiai konkuruoja su biodyzelinu, importuojamu i§ Indonezijos. Lyginant analizuota mazdaug 20 proc. viso
atrinkty Sgjungos gamintojy pardavimo. Remiantis PPO teismo praktika, reikalavimo, kokig konkrec¢ia procenting
vidaus pramonés bendroviy pardavimo dalj reikia jvertinti analizuojant poveikj kainoms, néra (*).

(294) PME importo ir PME pardavimo tiesioginio palyginimo rezultaty Komisija ireiské procentine atrinkty Sajungos
gamintojy PME pardavimo apyvartos tiriamuoju laikotarpiu dalimi. Paaiskéjo, kad eksportuotojy importo i§
nagrinéjamosios 3alies Sajungos rinkoje vidutinis svertinis priverstinio kainy mazinimo skirtumas buvo 6,0-
11,6 proc.

(295) Likusios atrinkty Sgjungos gamintojy parduodamo biodyzelino dalies RFT yra maZesné, tad tuos produktus
galima naudoti esant Zemesnei temperatiirai. Kadangi lyginant importg i§ Indonezijos ir Sgjungos pramonés
bendroviy pardavima, kaip minéta pirmiau, analizuota tik apie 20 proc. atrinkty Sgjungos gamintojy pardavimo,
Komisija parengé dar dviejy rasiy kainy palyginimus, kad galéty jvertinti i§vados dél priverstinio kainy mazinimo
patikimuma.

(296) Antruoju atveju Komisija palyginima iSplété, jtraukdama biodyzeling, kurio RFT yra apie O laipsniy (toliau —
FAMEOQ), populiariausig biodyzeling, kurj parduoda lyginti atrinkti Sgjungos gamintojai. Tuo tikslu FAMEQ kainos
buvo pamazintos atsizvelgiant i rinkos verte dél fiziniy savybiy skirtumo. Rinkos verté apskaiciuota pagal
FAME10 ir FAMEO kainy skirtumg Sajungos rinkoje. | palyginimg jtraukta 55 proc. viso Sajungos pramonés
bendroviy pardavimo. Apskaiciuota, kad priverstinis kainy sumazinimas sudaro 7,4 proc.

(297) Atliekant 3 palyginima atsizvelgta j tai, kad RFTO — FAMEO biodyzeling daZniausiai sudaro jvairiy rasiy
biodyzelino misinys, | kurj daznai jeina iki 20 proc. PME. Todél Komisija nusprendé¢, kad FAMEO pardavimo
Sajungos rinkoje kainai jtaka daro biodyzelino, naudojamo miSiniui pagaminti, kaina, todél tikslinga palyginti
panasius produktus.

(298) Treciuoju atveju Komisija lygino visg Indonezijos eksportuojanciy gamintojy importa ir visg atrinkty Sajungos
gamintojy pardavimg, neatsizvelgdama j produkto rasj. Atlikus §j palyginima, apskai¢iuotas priverstinis kainy
sumazinimas sudaro 17,5 proc. (*))

(299) Atliekant §j palyginimg paaiskéjo, kad PME importas i§ Indonezijos subsidijuojamomis kainomis daryty poveikj
daugumos Sgjungos rinkoje parduodamy misiniy kainai ja mazindamas.

(300) Taigi, visais trimis palyginimy atvejais nustatytas reik§mingas priverstinis kainy sumazinimas. Todél, neatsiz-
velgdama | taikyta metodiky, Komisija preliminariai nusprendé, kad dél Indonezijos importo Sajungos pramonés
bendroviy produkty kainos buvo labai priverstinai sumazintos.

(301) Be to, 328 konstatuojamojoje dalyje Komisija analizavo, ar subsidijuojamas importas daré¢ spaudimg Sajungos
pramonés kainoms.

(*) WT/DS480|R, European Union - Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Indonesia, 7.152 punktas.

(*") WT/DS480/R, European Union - Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Indonesia, 7.143-7.161 punktai.

(®*) WT/DS480/R, European Union - Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Indonesia, 7.160 punktas.

(*) Byloje WT/DS480/R, 7.160 punktas, Indonezija tvirtino, kad palyginti Indonezijos importg ir RFTO biodyzelino misini, kurj parduoda
Sajungos pramoneés bendrovés ir kuris sudaro 37 proc. viso Sajungos pardavimo, nepakanka. Indonezija taip pat tvirtino, kad Komisija
turéjo palyginti likusio 63 proc. Sgjungos pardavimo kainas. Sis palyginimas, kaip ir kainy skirtumas, nurodytas 284 konstatuojamojoje
dalyje, patvirtina, kad per TL kainos buvo stipriai priverstinai mazinamos.
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4.4. Sgjungos pramonés ekonominé padétis
4.4.1. Bendrosios pastabos

(302) Pagal pagrindinio reglamento 8 straipsnio 5 dalj nagrinéjant importo dempingo kaina poveikj Sgjungos pramonei
buvo jvertinti visi ekonominiai rodikliai, nagrinégjamuoju laikotarpiu turéje jtakos Sajungos pramonés biklei.

(303) Kaip nurodyta 17-20 konstatuojamosiose dalyse, sickiant nustatyti Zalos grésme ir neigiamg jtakg Sajungos
pramonés pardavimo kainy lygiui, parduodamam kiekiui, rinkos daliai ir pelnui, taikytas atrankos metodas.

(304) Siekdama nustatyti Zala, Komisija atskirai nagrinégjo makroekonominius ir mikroekonominius Zalos
rodiklius. Makroekonominius rodiklius Komisija jvertino remdamasi atrinkty Sgjungos gamintojy atsakymais |
klausimyno klausimus ir Europos biodyzelino tarybos (EBB) pateikta informacija.

(305) Komisija tikrino Europos biodyzelino tarybos pateikty duomeny rinkimo metodikg ir tai, kiek informacija yra
pagrista tinkamais dokumentais bei moksliniy tyrimy procediiromis.

(306) Nustatyta, kad abu duomeny rinkiniai atspindi Sajungos pramonés ekonomine padéti.

(307) Makroekonominiai rodikliai — tai gamyba, gamybos pajégumai, pajégumy naudojimas, pardavimo apimtis, rinkos
dalis, augimas, uZimtumas, naSumas, subsidijavimo suma ir atsigavimas po buvusio subsidijavimo arba dempingo.

(308) Mikroekonominiai rodikliai — tai vidutinés vieneto kainos, vieneto sanaudos, darbo sgnaudos, atsargos,
pelningumas, pinigy srautas, investicijos, investicijy graza ir pajégumas padidinti kapitala.

4.4.2. Makroekonominiai rodikliai

4.4.2.1. Gamybos pajégumai ir pajégumy naudojimas

(309) Visos Sajungos gamybos pajégumai ir pajégumy naudojimo raida nagrinégjamuoju laikotarpiu:

8 lentele

Gamybos pajégumai ir pajégumy naudojimas

2015 m. 2016 m. 2017 m. TL
Gamybos pajégumai (tonomis) 16 009 878 16 561 814 | 16 594 853 17 031 230
Indeksas 100 103 104 106
Pajégumy naudojimas 74 % 72 % 79 % 77 %

Saltinis: EBB.

(310) Del didéjancios paklausos gamybos pajégumai nagrinéjamuoju laikotarpiu pamazu didéjo. Taciau, kadangi
Sajungos pramoné tegaléjo labai ribotai pasinaudoti rinkos augimu, nes labai i$augo subsidijuojamas importas,
ypac tiriamuoju laikotarpiu, gamybos pajégumai didéjo daug maziau nei augo paklausa.

(311) Su pajégumais susijusius duomenis, panasiai kaip informacija apie gamyba (309 konstatuojamoji dalis), EBB renka
i§ savo nariy, jskaitant nacionalines asociacijas, o informacija apie ne nariy pajégumus ji renka i§ kity vieSai
prieinamy Saltiniy.

(312) 1 su gamybos pajégumais susijusius skaiCius nejtraukta daug nepanaudotais laikomy pajégumy. EBB paaiskino,
kad kai kurios jrengtos biodyzelino gamyklos kelerius metus nebuvo naudojamos, todél turéty biti laikomos ilga
laika nenaudojamomis. Siose gamyklose, nors jos formaliai jrengtos, gamyba biity galima pradéti tik investavus
techninj pritaikyma ir tik po ilgo laikotarpio.
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(313)

(314)

(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

Sajungos pramonés pajégumy naudojimas nagrinéjamuoju laikotarpiu padidéjo 3 procentiniais punktais nuo 74
iki 77 proc. Didziausig pajégumy naudojimo lygj pramoné pasieké 2017 m. ir tiriamuoju laikotarpiu.

4.4.2.2. Pardavimo apimtis ir rinkos dalis

Sajungos pramonés pardavimo apimties ir rinkos dalies raida nagrinéjamuoju laikotarpiu:

9 lentelé

Pardavimo apimtis ir rinkos dalis

2015 m. 2016 m. 2017 m. TL
Pardavimo apimtis Sajungos rinkoje (tono- | 11 305 117 | 10 920 665 | 13 004 462 | 12 741 791
mis)
Indeksas 100 97 115 113
Rinkos dalis 95,9 % 95,5 % 91,6 % 81,5 %

Saltinis: EBB, statistiniai importo ir eksporto duomenys.

2015-2016 m. Sajungos pardavimas sumazéjo, o 2017 m. padidéjo, taciau véliau, tiriamuoju laikotarpiu, Siek
tiek sumazéjo.

Pardavimui poveikj daro tie patys veiksniai, kaip Sajungos suvartojimui. 2015-2016 m. importas didelés jtakos
pardavimo lygiui neturéjo, todél pardavimo lygis ir rinkos dalis isliko gana stabilis.

2018 m. rinkos padétis pasikeité, kai importui i§ Indonezijos panaikinti muitai. Panaikinus muitus, Sgjungos
pramoné prarado didele rinkos dalj, palyginti su 2016 m. (beveik 15 proc.), ypa¢ nuo 2017 m. iki tiriamojo
laikotarpio.

4.4.2.3. Augimas
Nors nagrinéjamuoju laikotarpiu Sajungos rinka iSaugo 33 proc., Sgjungos pramonés pardavimo kiekis ir gamyba
padidéjo atitinkamai tik 13 ir 11 proc. Todél tiriamuoju laikotarpiu Sgjungos pramoné tegaléjo labai nedaug

pasinaudoti rinkos augimo pranasumais, nes didele dalj $io augimo absorbavo padidéjes subsidijuojamo importo
i$ Indonezijos kiekis.

4.4.2.4. Uzimtumas ir nasumas

UZimtumo ir na§umo raida nagrinéjamuoju laikotarpiu:

10 lentelé

UzZimtumas ir naSumas

2019 8 13

2015 m. 2016 m. 2017 m. TL
Darbuotojy skaicius 2763 2762 2733 2 841
Indeksas 100 100 99 103
Nagumas (tonomis vienam darbuotojui) 4267 4329 4782 4625
Indeksas 100 101 112 108

Saltinis: EBB.

Uzimtumas Sgjungos pramonés sektoriuje i§liko stabilus visa nagrinéjamaji laikotarpi. 2016 ir 2017 m. nasumas

Siek tiek padidéjo, bet véliau sumazéjo 4 procentiniais punktais.
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4.4.2.5. Kompensuotiny subsidijy sumos dydis ir atsigavimas po ankstesnio subsidijavimo arba dempingo

(321) Subsidijuojamo importo i§ Indonezijos poveikis Sgjungos pramonei, atsizvelgiant j didele Sio importo apimtj ir
mazas kainas, greic¢iausiai bus didelis.

(322) 2013 m. lapkri¢io 26 d. ES nustaté galutinius antidempingo muitus i§ Indonezijos importuojamam biodyzelinui.
Muitai buvo nuo 8,8 iki 20,5 proc.

(323) Kaip nurodyta 282 konstatuojamojoje dalyje, $ie antidempingo muitai 2018 m. kovo mén. buvo panaikinti, todél
importas i§ Indonezijos émé labai didéti. Kaip pazyméta 280 konstatuojamojoje dalyje, per tiriamajj laikotarpj
(beveik vien per antrajg jo puse) Indonezijos importui tenkanti rinkos dalis pasieké 3,3 proc.

(324) Kadangi importas mazomis kainomis didéjo, Sgjungos pramonés bendroviy kainos buvo priverstinai labai
sumazintos arba joms buvo daromas spaudimas, todél Sgjungos pramoné prarado tam tikra rinkos dalj ir
negaléjo pasinaudoti rinkos augimo teikiamomis galimybémis.

4.4.3. Mikroekonominiai rodikliai
4.4.3.1. Kainos ir kainoms poveikj darantys veiksniai

(325) Atrinkty Sajungos gamintojy vidutiniy svertiniy vieneto pardavimo nesusijusiems pirkéjams Sgjungoje kainy raida
nagrinéjamuoju laikotarpiu:

11 lentelé

Pardavimo kainos Sajungoje

2015 m. 2016 m. 2017 m. TL
Vidutiné vieneto pardavimo kaina visoje Sg- 715 765 832 794
jungos rinkoje (EUR uZ tona)
Indeksas 100 107 116 111
Vieneto gamybos sagnaudos (EUR | t) 728 767 827 791
Indeksas 100 105 114 109

Saltinis: atrinkti Sajungos gamintojai.

(326) Atrinkty Sajungos gamintojy pardavimo nesusijusiems pirkéjams vidutiné svertiné vieneto kaina 2015-2017 m.
padidéjo 16 proc. Véliau, nuo 2017 m. iki tiriamojo laikotarpio kainos sumazéjo 5 procentiniais punktais.

(327) Atrinkty Sajungos gamintojy vieneto gamybos sanaudos atitiko kainy tendencijg ir 2015-2017 m. padidéjo
14 proc. Véliau, nuo 2017 m. iki tiriamojo laikotarpio sgnaudos sumazéjo 5 procentiniais punktais.

(328) Biodyzelino rinka yra kainoms jautri birzos prekiy rinka. Kai tokioje birZos prekés rinkoje kaina priverstinai
sumazinama apie 10 proc., tai daro reik§mingg poveikj — kyla spaudimas mazinti kainas. Dél tokio spaudimo
kainoms Sgjungos pramoné negaléjo pasinaudoti tiriamuoju laikotarpiu sumazéjusiomis sanaudomis, nes §j
sanaudy sumazéjimo poveikj turéjo iSnaudoti tam, kad galéty sumazinti kainas pirkéjams ir neprarasty dar
didesnés rinkos dalies.

(329) Dél to, kadangi dél didelés importo mazomis subsidijuojamomis kainomis apimties buvo daromas spaudimas
kainoms, Sajungos pramoné negaléjo pagerinti nepatenkinamo pelno dydzio, nors rinkos padétis kitais atzvilgiais
buvo palanki.
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4.4.3.2. Darbo sgnaudos

(330) Atrinkty Sgjungos gamintojy vidutiniy darbo sanaudy raida nagrinégjamuoju laikotarpiu:

12 lentelé
Vieno darbuotojo vidutinés darbo sanaudos
2015 m. 2016 m. 2017 m. TL
Vieno darbuotojo vidutinés darbo sanaudos 71 573 65 237 65 874 65 730
(EUR)
Indeksas 100 91 92 92
Saltinis: atrinkti Sajungos gamintojai.

(331) 2015-2016 m. vidutinés darbo sanaudos sumaZzéjo, o véliau iki tiriamojo laikotarpio pabaigos i§ esmés nekito.
4.4.3.3. Atsargos

(332) Atrinkty Sajungos gamintojy atsargy raida nagrinéjamuoju laikotarpiu:

13 lentelé
Atsargos
2015 m. 2016 m. 2017 m. TL
Laikotarpio pabaigos atsargos (tonomis) 85725 92 291 87 864 88 457
Indeksas 100 108 102 103
Saltinis: atrinkti Sajungos gamintojai.

(333) Atrinkty Sajungos gamintojy atsargy lygis nagrinéjamuoju laikotarpiu buvo gana stabilus. Kadangi nagrinéjamasis
produktas parduodamas nesupakuotas, per vieng karta gali bati pristatomas didelis daugiau kaip 10 000 tony
kiekis ir tai gali padaryti didelj poveikj atsargy lygiui, priklausomai nuo konkre¢ios sandorio datos. Taigi atsargy
lygis Sajungos pramonei yra maziau reikSmingas rodiklis.
4.4.3.4. Pelningumas, pinigy srautas, investicijos, investicijy graza ir pajégumas didinti kapitalg

(334) Atrinkty Sajungos gamintojy pelningumo, pinigy srauto, investicijy ir investicijy grazos raida nagrinégjamuoju

laikotarpiu:

14 lentelé

Pelningumas, pinigy srautas, investicijos ir investicijy graza

2015 m. 2016 m. 2017 m. TL
Pardavimo nesusijusiems pirkéjams Sgjungoje -01% 0,9 % 0,8 % 0,8 %
pelningumas (procentiné pardavimo apyvar-
tos dalis)
Indeksas - 100 900 800 824
Pinigy srautas (EUR) 23 004 159 26 458 832 35102 719 26 286 866
Indeksas 100 115 153 114
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2015 m. 2016 m. 2017 m. TL
Investicijos (EUR) 19 697 707 8 039 845 38 946 892 | 13265279
Indeksas 100 41 198 67
Investicijy graza -3% 18 % 16 % 17 %
Indeksas - 100 600 533 573

Saltinis: atrinkti Sajungos gamintojai.

(335) Atrinkty trijy Sajungos gamintojy pelningumg Komisija nustaté panasaus produkto pardavimo nesusijusiems
pirkéjams Sajungoje grynajj pelna neatskaic¢ius mokes¢iy isreiskusi Sio pardavimo apyvartos procentine dalimi.
Pelningumas grindZiamas parduoty prekiy sgnaudomis.

(336) Per visa nagrinéjamaji laikotarpj pelno beveik negauta, nes pelnas sudaré maziau kaip 1 proc. apyvartos.

(337) Nepaisant Zemo pelno lygio, Sgjungos pramonés veiklos pinigy srautai per visg nagrinéjamajj laikotarpj buvo
teigiami. Pramoné galéjo pati finansuoti savo veikla.

(338) Visg nagrinéjamajj laikotarpj Sajungos pramonés bendrovés ir toliau investavo. Visg laikotarpj investicijos labai
svyravo, o didZiausias jy lygis pasiektas 2017 m.

(339) Investicijy graza yra pelnas, iSreikstas kaip investicijy grynosios balansinés vertés procentiné dalis. Laikotarpiu
nuo 2016 m. iki tiriamojo laikotarpio pabaigos investicijy graza buvo maza, taciau teigiama, o pramonés
sektorius buvo pelningas.

(340) Sajungos pramonés finansinés veiklos rezultatai pagal pelng tiriamuoju laikotarpiu ribojo jos galimybes didinti
kapitala.

4.4.4. I$vada dél Zalos

(341) Visg nagrinéjamajj laikotarpj iki 2018 m. kovo mén., kai buvo panaikinti taikyti antidempingo muitai, importas i§
Indonezijos buvo nedidelis. Dél to tirlamuoju laikotarpiu importas reik§mingai iSaugo iki 3,3 proc.

342) Nagringjamuoju laikotarpiu Sajungos suvartojimas pastoviai augo — per visg laikotarpj padidéjo 33 proc.
grinc ) piu Sgjung J p g p & pL p ) p
Sajungos pramonés gamybos ir pardavimo apimtis $ia teigiama tendencija atitiko tik i§ dalies — per ta laikotarpj
padidéjo, atitinkamai, tik 11 ir 13 proc. Dél to importas, jskaitant importa i§ Indonezijos, uzémé didesng rinkos
dalj.

(343) Nagrinéjamojo laikotarpio zalos rodikliai nevienareik§miai. Sajungos pramonés sektoriaus gamyba ir pardavimas
tam tikra apimtimi atitiko rinkos paklausa, taciau nagrinéjamojo laikotarpio pabaigoje pasireiskusio rinkos

augimo teikiamomis galimybémis tebuvo galima pasinaudoti labai ribotai.

(344) Investicijos svyravo visg nagrinéjamajj laikotarpi. Sajungos pramonés sektoriaus darbuotojy skaiCius per visa
nagrinéjamajj laikotarpj isliko stabilus, o gamybai pleciantis, vienam darbuotojui tenkantis nasumas didéjo.

(345) Tacdiau Sgjungos pramonés sektoriaus pelningumas nagrinéjamuoju laikotarpiu iSliko maZzas. I to matyti, kad
Sajungos pramoné nepajégé pasiekti jprastinés pelningos veiklos lygio.

(346) Nors pardavimas ir gamyba dél didéjancio suvartojimo didéjo, Sgjungos pramonés ekonominés padéties geréjimo

poZymiy nebuvo matyti. Nedarydama i§vady dél materialinés Zalos tiriamuoju laikotarpiu, Komisija nagrinés, ar
bent kyla Sios Zalos grésmé.

5. ZALOS GRESME
5.1. Izanga

(347) Pagal pagrindinio reglamento 8 straipsnio 8 dalj Komisija nagrinéjo, ar dél subsidijuoto importo i§ Indonezijos
Sajungos pramonei kyla materialinés Zalos grésme.
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(348) Pagal pagrindinio reglamento 8 straipsnio 8 dalies antrg pastraipg analizuodama materialinés Zalos Sajungos
pramonei grésme Komisija vertino Siuos veiksnius:

— aptariamos (-y) subsidijos (-y) pobadj ir galimg jos (jy) poveiki prekybai,
— sparty subsidijuojamo importo i Sajungos rinkg didéjimo tempa, rodantj, kad importas gali i§ esmés padidéti,

— pakankama laisvai eksportuotojo disponuojama pajégumag arba neiSvengiamai iSaugsiantj tokj pajéguma,
rodantj labai padidésiancia subsidijuoto eksporto i Sajunga tikimybe, atsizvelgiant j kity eksporto rinky,
galin¢iy absorbuoti bet kokj papildoma eksporta, prieinamuma;

— tai, ar importas jvezamas kainomis, kurios gerokai priverstinai mazinty kainas arba trukdyty kainoms kilt,
kaip atsitikty kitomis aplinkybémis, ir tikriausiai padidinty tolesnio importo paklausg, ir

— atsargy lygi.

5.2. Aptariamos (-y) subsidijos (-y) pobudis ir dél jo tikétinai atsirasiantis poveikis prekybai

(349) 263 konstatuojamojoje dalyje Komisija padaré preliminarig ivada, kad kompensuotiny subsidijy pagal
pagrindinio reglamento nuostatas bta. I$ $iy subsidijy matyti, kad nagrinéjamojo produkto importui buvo
teikiama vyriausybés parama. Tiriamuoju laikotarpiu nustatytas didelis priverstinis kainy maZzinimas ir spaudimas
kainoms artimoje ateityje tikriausiai darys dar didesnj neigiama poveikj Sajungos pramonés ekonominei padéciai,
kuri, kaip pastebéta dar tiriamuoju laikotarpiu, yra sudétinga.

(350) Be to, kaip paaiskinta 203 konstatuojamojoje dalyje, Indonezijos vyriausybés priemonémis, kuriomis remiama
vietos biodyzelino pramoné, dél mazesniy NAA jsigijimo iSlaidy uZtikrinama, kad biodyzelino eksportas islikty
labai konkurencingas (kitaip nei Sajungos gamintojy, kurie neturi galimybés pasinaudoti tokiomis maZomis
kainomis). Todél galima prognozuoti, kad subsidijuojamas nagrinéjamojo produkto importas dél Indonezijos
vyriausybés paramos priemoniy pobadZio toliau darys neigiama poveikj Sajungos pramonés ekonominei
padéciai.

5.3. Spartus subsidijuojamo importo j Sgjungos rinka didéjimo tempas, rodantis, kad importas gali i§
esmés padidéti

(351) Staigus ir reik§mingas biodyzelino importo i§ Indonezijos | Sajungos rinka padidéjimas nuo 2018 m. kovo mén.
ir antidempingo muity panaikinimas nuo to paties ménesio yra akivaizdziai susij¢ dalykai. Tai rodo Indonezijos
eksportuojanciy gamintojy gebéjima greitai reaguoti j kintancias rinkos salygas.

(352) Komisijos nuomone, atsizvelgiant i Sajungos rinkos patrauklumg Indonezijos eksportui ir j tai, kad 2018 m.
kovo mén. panaikinus antidempingo muitus biodyzelino importo i§ Indonezijos apimtis labai padidéjo, tikétina,
kad importas toliau didés.

5.4. Pajégumai, kuriais pakankami laisvai disponuojama, ir tre¢iyjy Saliy absorbavimo pajégumai

(353) Remiantis Indonezijos vyriausybés pateikta informacija, Indonezijos biodyzelino gamintojy gamybos pajégumai
yra daug didesni uz vidaus rinkos paklausg — ja vir$ija mazdaug 300 proc. Daugiau kaip pusé gamybos pajégumy
nei$naudojami, tad Indonezijos gamintojai, norédami, kad dabar menkai i$naudojami gamybos pajégumai baty
naudojami daugiau, turés vykdyti eksporta.

(354) Apskaiciuota, kad nepanaudoti Indonezijos biodyzelino gamintojy pajégumai tiriamuoju laikotarpiu sudaré apie
40 proc. ES suvartojimo. Sis rodiklis apskaiiuotas remiantis patikrinta Indonezijos vyriausybés pateikta
informacija.

(355) 2017 m. lapkricio mén. JAV nustaté laikinuosius antidempingo muitus ir kompensacinius muitus i§ Indonezijos
importuojamam biodyzelinui. Beveik tokie patys galutiniai muitai (92-277 proc. antidempingo muitai ir 34—
65 proc. kompensaciniai muitai) nustatyti 2018 m. balandZio mén.
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(356) JAV nustatyty muity dydis rodo, kad $i rinka laisvy Indonezijos gamybos pajégumy absorbuoti negalés. Kity
eksporto rinky, kurios galéty absorbuoti labai didelius nepanaudotus Indonezijos gamybos pajégumus, néra
Zinoma, nes JAV ir Sgjungai kartu tenka apie du tre¢dalius pasaulinio biodyzelino suvartojimo.

(357) Kadangi kity nemazy rinky Indonezijos gamintojai neturi, jie grei¢iausiai savo nepanaudotus gamybos pajégumus
nukreips | Sgjungos rinka, tad Sgjungos pramonei zala bus daroma ir toliau.

5.5. Subsidijuojamo importo kainos lygis

(358) Per tiriamajj laikotarpj i§ Indonezijos j Sajungos rinka patekes biodyzelinas buvo importuotas uz daug maZesnes
negu Sajungos pramonés taikomas kainas. Kaip paaiskinta 294 konstatuojamojoje dalyje, Komisija nustaté, kad
priverstinio kainy mazinimo svertinis vidurkis tiriamuoju laikotarpiu buvo 6,0-11,6 proc. Palyginus visy
kategorijy produktus, taip pat matyti, kad priverstinis kainy maZzinimas sudaro 15-17,5 proc.

5.6. Atsargy lygis

(359) Atrinkty Sajungos gamintojy atsargy lygio pokyciai i$samiai apraSyti 332 konstatuojamojoje dalyje. Nagrine-
jamasis produktas parduodamas nesupakuotas, todél, kaip paaiskinta, analizuojant Zalos grésme, atsargy lygis yra
maziau reik§mingas rodiklis.

5.7. I$vada

(360) Atsizvelgdama j 348 konstatuojamojoje dalyje iSvardyty Zalos grésmés veiksniy analiz¢, Komisija padaré i$vada,
kad nestabili Sajungos pramonés ekonominé padétis dél nei$vengiamo nuolatinio subsidijuojamo biodyzelino
importo i§ Indonezijos gali pablogéti. Tai patvirtina preliminarig i§vadg dél Zalos grésmés, padaryta pagal
pagrindinio reglamento 8 straipsnio 8 dalj.

6. PRIEZASTINIS RYSYS
6.1. Subsidijuojamo importo poveikis

(361) Kaip nurodyta 280 konstatuojamojoje dalyje, 2015-2017 m. ir pirmaisiais tiriamojo laikotarpio ménesiais
importas i§ Indonezijos | Sajunga buvo labai mazas. Taciau per antraja tiriamojo laikotarpio pus¢ importas labai
padidéjo. Kaip pazyméta 280 konstatuojamojoje dalyje, Indonezijos importui tiriamuoju laikotarpiu teko
3,3 proc. rinkos dalis. Kaip matyti i§ 294 konstatuojamosios dalies, dél Indonezijos biodyzelino importo Sajungos
pramonés kainos tiriamuoju laikotarpiu buvo priverstinai sumazintos bent 6,0-11,6 proc. Priklausomai nuo
taikomos metodikos, priverstinio kainy mazinimo rodiklis gali biiti dar didesnis. Komisija taip pat nustaté, kad
dél Indonezijos biodyzelino importo Sajungos pramonés kainoms tiriamuoju laikotarpiu buvo daromas
spaudimas.

(362) Dél labai ir staigiai padidéjusio subsidijuojamo Indonezijos biodyzelino importo ir dél to, kad biodyzelino kainos
buvo mazesnés uz Sgjungos pramonés nustatytas kainas, Sgjungos pramonés rinkos dalis tiriamuoju laikotarpiu
sumazéjo ir Sgjungos pramoné negaléjo pagerinti nepatenkinamo pelno dydzio, nors rinkos padétis kitais
atzvilgiais buvo palanki.

(363) Todél Komisija padaré isvada, kad minétas subsidijuojamas importas padaré neigiama poveikj Sajungos pramonés
padédiai.

(364) Be to, Indonezijos biodyzelino gamintojai ne tik turi daug nepanaudoty pajégumy, kuriuos gali nukreipti |
Sajunga, bet ir negalédami patekti j antrg pagal dydj Indonezijos eksporto rinka, t. y. JAV, pertekling produkcija,
kuri sudaro 40 proc. pasaulinio suvartojimo, i§ Indonezijos nukreipé | Sajunga. Taigi, Sgjungos pramonés
nenaudai, Sajunga tapo viena patraukliausiy subsidijuojamo Indonezijos biodyzelino importo rinky.

(365) Todél Komisija nusprendé, kad dél subsidijuojamo Indonezijos biodyzelino importo kyla materialinés Zalos
grésmeé Sgjungos pramonei.
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6.2. Kiti Zinomi veiksniai

(366) Komisija taip pat nagringjo, ar kiti Zinomi veiksniai atskirai arba kartu gali silpninti priezastinj nustatyto subsidi-
juojamo importo ir preliminariai nustatytos Zalos grésmés ry$j taip, kad tas rysys nebebiity realus ir didelis.

(367)

(368)

6.2.1. Importas is treciyjy Saliy

Be importo i§ Indonezijos, nagrinéjamuoju laikotarpiu nemaza rinkos dalis teko importui i§ kity trijy Saliy:

Argentinos, Malaizijos ir Kinijos Liaudies Respublikos (toliau — KLR). Importo i$ kity tre¢iyjy Saliy apimties raida
nagrinéjamuoju laikotarpiu:

15 lentelé

Importas i treiyjy Saliy

Salis 2015 m. 2016 m. 2017 m. TL

Argentina Apimtis (tonomis) 31 340 0 394 005 1525 081
Indeksas 100 0 1257 4 866
Rinkos dalis 0,3 % 0% 2,8 % 9,8 %
Vidutiné kaina 633 0 636 621

Malaizija Apimtis (tonomis) 349 571 273 427 378 395 404 058
Indeksas 100 78 108 116
Rinkos dalis 3,0% 2,4 % 2,7 % 2,6 %
Vidutiné kaina 880 975 1 007 899

KLR Apimtis (tonomis) 1159 38 496 217 313 272 146
Indeksas 100 3320 18 742 23 472
Rinkos dalis 0% 0,3 % 1,5 % 1,7 %
Vidutiné kaina 818 763 812 778

Visos kitos $alys, Apimtis (tonomis) 90 620 169 864 181 209 174 938

isskyrus Argenting,

Malaizijg ir KLR Indeksas 100 187 200 193
Rinkos dalis 0,8 % 1,5% 1,3 % 1,1%
Vidutiné kaina 771 789 894 852

Saltinis: ,Surveillance 2* duomeny bazé.

2017 m. importas i§ Argentinos uzémé 2,8 proc. rinkos dali, o tiriamuoju laikotarpiu padidéjo beveik iki

10 proc. Dél $io importo tyrimas atliktas anks¢iau. Remiantis tyrimo rezultatais, nustatytas galutinis kompen-
sacinis muitas (*), 2019 m. vasario mén. priimti isipareigojimo pasitlymai (). Atliekant tyrimg issiaiskinta, kad
tuo atveju del subsidijuojamo importo Sajungos pramonei iki tiriamojo laikotarpio pabaigos, t. y. iki 2017 m.
pabaigos, kilo materialinés zalos grésmé.

(*) 2019 m. vasario 11 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2019/244, kuriuo importuojamam Argentinos kilmés biodyzelinui

nustatomas galutinis kompensacinis muitas (OL L 40,2019 212, p. 1).

(*) 2019 m. vasario 11 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2019/245, kuriuo priimami jsipareigojimo pasitlymai, pateikti
importuojamam Argentinos kilmés biodyzelinui nustacius galutinius kompensacinius muitus (OL L 40,2019 212, p. 71).
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(369) I8 dalies dél importo i§ Argentinos pablogéjo Zalos rodikliai, tai yra, Sgjungos pramoné tiriamuoju laikotarpiu
prarado dalj rinkos ir negalé¢jo visapusiskai iSnaudoti suvartojimo augimo Sajungoje teikty galimybiy. Tiksliau,
importo i§ Indonezijos vidutiné kaina, kuri tiriamuoju laikotarpiu buvo 671 EUR uZ tong, buvo didesné uz
importo i§ Argentinos kaing, kuri tiriamuoju laikotarpiu buvo 621 EUR uZ tona.

(370) Taciau Argentinos importo darytos Zalos grésmé, jskaitant labai mazas kainas, praeityje buvo mazinta nustatant
kompensacinius muitus ir 2019 m. vasario mén. priimant jsipareigojimo pasifilymus. Todél nuo to laiko
Indonezijos importas tapo pagrindine Zalos Sgjungos pramonei grésmés prieZastimi, o Argentinos importas
nesilpnina prieZastinio ry$io tarp subsidijuojamo importo ir materialinés Zalos grésmés taip, kad tas rySys
nebebiity realus arba didelis.

(371) Importas i§ Malaizijos visa nagrinéjamaji laikotarpj buvo stabilus, jam teko 2,4-3,0 proc. rinkos dalis, o kainos
buvo daug didesnés (899 EUR uZ tong) uz Indonezijos kainas (671 EUR uZ tong) ir net didesnés uz Sajungos
pardavimo kainas. Todél dél jy priezastinis rySys nesusilpnéja.

(372) Importas i§ KLR nagrinéjamuoju laikotarpiu pastoviai augo, o tiriamuoju laikotarpiu jam teko 1,7 proc. rinkos
dalis. Ta¢iau importas i§ KLR pagal apimtj yra daug maZzesnis uz importa i§ Indonezijos, o importo i§ KLR kainos
yra daug didesnés (778 EUR uZ tona) uZ Indonezijos kainas (671 EUR uzZ tona). Todél dél jy priezastinis rysys
nesusilpnéja.

(373) Importas i§ kity treCiyjy 3aliy, iSskyrus Argenting, Indonezija, KLR ir Malaizija, niekada nevirSijo bendros
1,5 proc. rinkos dalies. Todél né viena i3 ty Saliy nebiity galéjusi padaryti didelés jtakos Sajungos pramonei, ypa¢
atsizvelgiant j ribotg $io importo kiekj.

(374) Remdamasi pirmiau iSdéstyta analize, Komisija padaré i§vada, kad tiriamuoju laikotarpiu importas i§ kity Saliy
nesilpnino prieZastinio rysio tarp subsidijuojamo importo ir Zalos Sgjungos pramonei grésmés.

6.2.2. Sgjungos pramonés eksportas

(375) Nagrinégjamuoju laikotarpiu biodyzelino neimportavo né vienas i atrinkty Sajungos gamintojy. Todél toliau
pateikti eksporto statistiniai duomenys pagristi Eurostato duomenimis ir jie atspindi visos Sajungos pramonés
padéti. Sie duomenys — tai paskelbti biodyzelino eksporto i§ ES (pagal KN kodus 3826 00 10 ir 3826 00 90)

duomenys:
16 lentelé
Sajungos pramonés eksportas
2015 m. 2016 m. 2017 m. TL
Eksporto apimtis (tonomis) 199 740 336 394 323 085 462 368
Indeksas 100 168 162 231

Saltinis: Eurostatas.

(376) Sajungos pramonés eksporto lygis buvo nedidelis. Né vienais nagrinégjamojo laikotarpio metais jis nevirsijo
4 proc. viso pardavimo. Sajungos pramonés eksporto veikla negaléjo susilpninti subsidijuojamo importo ir Zalos
grésmeés prieZastinio rysio.

6.3. Isvada

(377) Komisija nustaté, kad subsidijuojamo importo i§ Indonezijos didéjimas nagrinégjamuoju laikotarpiu ir didelés Zalos
grésmé buvo tarpusavyje susije.
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(378) Komisija nustaté visy Zinomy veiksniy poveiki Sgjungos pramonés padéciai ir atskyré ji nuo subsidijuojamo
importo i§ Indonezijos zalingo poveikio.

(379) Komisija nustaté, kad dél kity isskirty veiksniy, pvz., importo i§ kity treCiyjy Saliy ir Sajungos pramonés
bendroviy eksporto veiklos (nei dél pavieniy veiksniy, nei dél jy bendrai), priezastinis rySys nesusilpnéjo. Komisija
pazymi, kad, nors subsidijuojamas importas i§ Argentinos tiriamuoju laikotarpiu ir i§kart jam pasibaigus taip pat
kele Zalos grésme, Sis klausimas isprestas 2019 m. vasario mén. nustacius kompensacinius muitus ir priémus
jsipareigojimo pasitlymus.

(380) I8 tikryjy importas i§ Indonezijos po 2019 m. vasario mén. toliau didéjo, o tai rodo, kad jis yra pagrindiné Zalos
grésmés priezastis:

17 lentelé

Importo i§ Indonezijos apimtis (tonomis) po tiriamojo laikotarpio

2018 10 2018 11 2018 12 20191 2019 2 2019 3 2019 4 2019 5

Importas i§ Indonezijos 53 204 7 020 78 866 | 63409 | 41757 | 129511 | 113 831 | 56 283
(tonomis)

Saltinis: ,Surveillance 2* duomeny bazé.

7. SAJUNGOS INTERESAI

(381) Remdamasi pagrindinio reglamento 31 straipsniu Komisija nagrinéjo, ar, nepaisant i§vados dél zalingo subsidi-
javimo, galima padaryti aiskia i§vadg, kad $iuo atveju kompensuotiny subsidijy dydj atitinkan¢iy kompensaciniy
priemoniy nustatymas neatitikty Sgjungos interesy. Sajungos interesus Komisija nustato analizuodama visus
susijusius interesus, jskaitant Sgjungos pramonés, importuotojy ir vartotojy interesus.

7.1. Sagjungos pramonés interesai

(382) Biodyzelinas yra labai svarbus mazinant iSmetamg $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj ir gerinant energijos
tiekimo tvarumg Europos Sajungoje.

(383) Sajungos pramoné daugiausia naudoja Sajungos Zemés tkio sektoriuje pagamintas Zaliavas. Pradinés gamybos
grandies Zemés wkio aliejaus sektorius taip pat labai priklauso nuo biodyzelino pramonés. Todél biodyzelino
importas i§ Indonezijos turéty itakos ne tik biodyzelino pramonei, bet ir Sgjungos Zemés tikio sektoriui.

(384) Komisija nustaté, kad Sajungos pramonés padétis yra nestabili todél, kad pramoné dar neatsigavo nuo anksciau
patirto dempingo. Todél Komisija padaré preliminarig i$vadg, kad priemoniy nustatymas atitikty Sajungos
pramonés interesus.

7.2. Nesusijusiy importuotojy interesai

(385) Kaip nurodyta 22 konstatuojamojoje dalyje, Komisijos i$siysta klausimyng uzpildé tik du nesusij¢ importuotojai.
Abu importuotojai nurodé nepritariantys priemoniy nustatymui. Importuotojas ,Gunvor“ pateiké pastabg, kad
Sajungos pramonés padétj lemia neefektyvi gamybos sistema ir valdymas.

(386) Komisija nustaté, kad biodyzelino importuotojai, iskaitant dvi bendradarbiaujancias bendroves, labai daZnai
Sajungos rinkoje veikia kaip prekiautojai, kurie ne tik importuoja ir eksportuoja biodyzeling visame pasaulyje, bet
ir prekiauja i§ Sajungos gamintojy pirktu biodyzelinu. Abu bendradarbiaujantys importuotojai perka biodyzeling
i§ Indonezijos, kity treciyjy 3aliy ir Sgjungos pramonés. Todél vykdydami savo veiklg jie tik tam tikru mastu yra
priklausomi nuo i§ Indonezijos tieckiamo biodyzelino.



2019 8 13 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 212/49

(387) Vis délto Sagjungos gamintojai, ypa¢ stambesnieji, daznai naudojasi savo platinimo kanalais. Todél Komisija mano,
kad importo, kuriam biity taikomos priemoneés, lygio importuotojai negaléty visiskai pakeisti i§ Sajungos
gamintojy pirktu biodyzelinu.

388) Todél Komisija padaré isvada, kad muity nustatymas neatitikty importuotojy interesy. Vis délto galima neigiam

ja p 3 4 y 4 1mp i 4 galimg neigiamg

poveikj importuotojams galéty i§ dalies atsverti padidéjusi i§ Sajungos pramonés nupirkto biodyzelino prekybos
apimtis.

7.3. Naudotojy ir vartotojy interesai

(389) Per tyrima nebendradarbiavo né vienas naudotojas ar vartotojas, nors pranesime apie inicijavima jie buvo
specialiai kviesti tai daryti.

(390) Dyzelino gamintojai, t. y. naftos perdirbimo bendrovés, perka importuotg arba Sgjungos pramonés pagaminta
biodyzeling. Dél 273 ir 274 konstatuojamosiose dalyse nurodyty teisiniy reikalavimy naftos perdirbimo
bendroveés turi j rinkoje parduodama mineralinj dyzeling imaisyti biodyzelino.

(391) Todél, nustacius priemones, padidéjusios dyzelino kainos turéty jtakos bitent galutiniams vartotojams. Mineralinio
dyzelino kaina — su retomis i§imtimis — yra mazesné uZ biodyzelino kaina. Kadangi biodyzelino i mineralinj
dyzeling paprastai jmaiSoma ne daugiau kaip 10 proc., biodyzelino kainos padidéjimo sukeliamas neigiamas
poveikis sumenksta ir néra perkeliamas vartotojams.

7.4. Iskraipomasis subsidijy poveikis prekybai ir veiksmingos konkurencijos atkiirimas

(392) Pagal pagrindinio reglamento 31 straipsnio 1 dalj ypatingas démesys skiriamas batinybei pasalinti Zalg darancio
subsidijavimo iskraipomaji poveikj prekybai ir atkurti veiksmingg konkurencijg.

(393) Atliekant tyrimg, nustatyta, kad Indonezijos gamintojai didel¢ dalj subsidijuojamo biodyzelino parduoda Sajungos
rinkoje dirbtinai maZomis kainomis. Jeigu tokia padétis tesis, Indonezijos eksportuotojai tebeturés nesaziningai
igyta pranasumg, o Sgjungos pramonés padétis, kuri ir taip yra paZeidZiama, blogés toliau. Dél to subsidijuojamo
Indonezijos importo iSkraipomasis poveikis prekybai ilgainiui didés ir Sgjungos pramoné neteks galimybiy veikti
vienodomis sglygomis.

7.5. I$vada dél Sagjungos interesy

(394) Komisija padaré preliminarig iSvada, kad, nustacius muitus, padidéty kainos vartotojams. Vis délto, kadangi
biodyzelino galutiniame vartotojy jsigyjamame produkte yra nedaug (paprastai ne daugiau kaip 10 proc.), Sis
neigiamas poveikis dyzeliniy degaly kainai sudaryty tik labai nedidele proporcing dalj, palyginti su tiesioginiu
biodyzelino kainos poky¢iu.

(395) Atsizvelgdama i tai, Komisija padaré preliminarig i§vada, kad griezty prieZasciy, dél kuriy kompensuotiny

subsidijy biodyzelino importui i§ Indonezijos dydj atitinkan¢iy kompensaciniy priemoniy nustatymas neatitikty
Sgjungos interesy, néra.

8. REGISTRACIJA

(396) 2019 m. geguzés 22 d. skundo pateikéjai pateiké prasyma pagal pagrindinio reglamento 24 straipsnio 5 dalj
registruoti i§ Indonezijos importuojamg biodyzeling.

(397) Skundo pateikéjai paprasé registracijos remdamiesi $iais pagrindais:

(a) masinio Indonezijos biodyzelino pramonés subsidijavimo jrodymais;

(b) faktine ir reik§minga rizika, kad gali bati padaryta Zala, kurig baty sunku iStaisyti, jeigu importas toliau augty
pagal tokias pat tendencijas, ir

(c) poreikiu uZregistruoti importg kuo greiciau tam, kad dél importo sezoniskumo Zala nesikartoty.
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(398) Komisija i$nagrinéjo prasyma atsizvelgdama | pagrindinio reglamento 16 straipsnio 4 dalj, kurioje nustatytos
muity rinkimo uZ registruotg importg salygos. Nagrinédama prasyma Komisija taip pat atsiZvelgé | Indonezijos
vyriausybés, importuotojo ,Gunvor® ir eksportuojanciy gamintojy grupés ,Wilmar“ pateiktas pastabas dél regist-
racijos praSymo.

(399) Pagrindinio reglamento 16 straipsnio 4 dalies ¢ punkte reikalaujama, kad Komisija jvertinty, ar pakanka jrodymuy,
kad susiklostys kritinés aplinkybeés, kai dél aptariamo subsidijuoto produkto, kuriam naudg teikia kompensuotinos
subsidijos, didelio importo per palyginti trumpg laika buvo padaryta sunkiai atitaisomos Zalos.

(400) Pagrindinio reglamento 16 straipsnio 4 dalies d punkte taip pat reikalaujama, kad Komisija jvertinty, ar ,yra
manoma, kad norint uzkirsti kelig tokiai Zalai pasikartoti, batina nustatyti kompensacinius muitus tokiam
importui atgaline data“.

(401) Kaip paaiskinta 4 skirsnyje, Komisija nepadaré ivados, kad Sgjungos pramonei tiriamuoju laikotarpiu buvo
padaryta didelé Zala. Kaip paaiskinta 5 ir 6 skirsniuose Komisija kaip tik konstatavo, kad subsidijuojamas
importas kelia Zalos grésme.

(402) Taigi Komisija negaléjo nustatyti, kad subsidijuojamas importas biity padares sunkiai atitaisomos Zalos, kaip
apibréZta pagrindinio reglamento 16 straipsnio 4 dalies ¢ punkte.

(403) Todél Komisija padaré ivada, kad registracijos salygos nejvykdytos.

(404) Kadangi Komisija surinko pakankamai jrodymy, kad 16 straipsnio 4 dalies ¢ punkto reikalavimas nejvykdytas,
vadovaudamasi pagrindinio reglamento 24 straipsnio 5a dalimi, Komisija trijy savai¢iy informacijos atskleidimo
laikotarpiu biodyzelino importo i§ Indonezijos neregistravo.

9. LAIKINOSIOS KOMPENSACINES PRIEMONES

(405) Remiantis Komisijos padarytomis i§vadomis dél subsidijavimo, Zalos, priezastinio rysio ir Sajungos interesy, pagal
pagrindinio reglamento 15 straipsnio 1 dalj Indonezijos kilmés biodyzelino importui turéty biti nustatytas
kompensacinis muitas.

9.1. Laikinosios priemonés

(406) Laikinosios kompensacinés priemonés Indonezijos kilmés biodyzelino importui turéty biti nustatomos pagal
pagrindinio reglamento 12 straipsnio 1 dalies nuostatas, kuriose nurodyta, kad laikinasis muitas turi atitikti
bendrg preliminariai nustatyty kompensuotiny subsidijy suma.

(407) Remiantis tuo, kas iSdéstyta pirmiau, laikinosios kompensacinio muito normos, ireikstos CIF kaina Sgjungos
pasienyje prie§ sumokant muitg, turéty bati tokios:

Bendrové Laikinasisﬁlj)ir;ll}s)ensacinis
,PT Ciliandra Perkasa“ 8,0 %
,PT Intibenua Perkasatama“ ir ,PT Musim Mas“ (,Musim Mas Group®) 16,3 %
,PT Pelita Agung Agrindustri® ir ,PT Permata Hijau Palm Oleo® (,Permata Group®) 18,0 %
,PT Wilmar Nabati Indonesia“ ir ,PT Wilmar Bioenergi Indonesia“ (,Wilmar Group®) 15,7 %
Visos kitos bendrovés 18,0 %

(408) Siame reglamente nurodytos konkrecioms bendrovéms taikomos kompensacinio muito normos nustatytos
remiantis Sio tyrimo i§vadomis. Todél $ios normos atitinka atliekant §j tyrima nustatyta ty bendroviy padétj. Sios
muity normos taikomos tik tam importuojamam nagrinéjamosios Salies kilmés nagrinéjamajam produktui, kurj
pagamino konkretdis nurodyti juridiniai asmenys. Importuojamam nagrinéjamajam produktui, pagamintam bet
kurios kitos bendrovés, kuri konkre¢iai nepaminéta Sio reglamento rezoliucingje dalyje, jskaitant subjektus,
susijusius su konkre¢iai paminétomis bendrovémis, turéty buti taikoma visoms kitoms bendrovéms nustatyta
muito norma. Tokioms bendrovéms neturéty biiti taikoma jokiy individualiy kompensacinio muito normy.
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(409) Pasikeitus subjekto pavadinimui, bendrové gali prasyti, kad buty taikomos minétos individualios kompensacinio
muito normos. Prasymas turi bati teikiamas Komisijai (*). PraSyme turi bati pateikta visa susijusi informacija,
leidzianti jrodyti, kad pasikeitimas nedaro poveikio bendrovés teisei naudotis jai jau taikoma muito norma. Jei
bendrovés pavadinimo pasikeitimas nedaro poveikio jos teisei naudotis jai taikoma muito norma, pranesimas apie
pavadinimo pasikeitimg bus paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.

10. INFORMACIJA PRADINIAME ETAPE

(410) Remdamasi pagrindinio reglamento 29a straipsniu Komisija prane$é suinteresuotosioms alims apie planuojama
laikinyjy muity nustatyma. Si informacija taip pat paskelbta vieSai Prekybos GD interneto svetainéje. Suinteresuo-
tosioms $alims buvo pasiiilyta per tris darbo dienas pateikti pastabas dél konkreciai joms atskleisty skaiciavimy
tikslumo.

(411) Gauta pastaby i§ ,Wilmar Group“, ,Permata Group* ir ,P.T. Ciliandra Perkasa“. Komisija atsizvelgé | pastabas,
kurios buvo laikytos administracinio pobadzio, ir atitinkamai pakoregavo skirtumus.

11. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

(412) Siekdama gero administravimo Komisija paragins suinteresuotgsias Salis per nustatyta terming pateikti rastu
pastabas ir (arba) prasymus isklausyti dalyvaujant Komisijai ir (arba) prekybos bylas nagrinéjanciam pareigfinui.

(413) I8vados dél laikinyjy muity nustatymo yra preliminarios ir gali bati pakeistos galutiniame tyrimo etape,
PRIEME S| REGLAMENTA;

1 straipsnis

1. Importuojamiems Indonezijos kilmés riebaly rigs¢iy monoalkilesteriams ir (arba) parafininiams gazoliams,
gaunamiems sintetinant ir (arba) apdorojant vandeniu, neiSkastinés kilmés, tiek gryniems, tick misinio pavidalo, kuriy
KN kodai $iuo metu yra ex 1516 20 98 (TARIC kodai 1516 20 98 21, 1516 20 98 29 ir 1516 20 98 30),
ex 1518 00 91 (TARIC kodai 1518 00 91 21, 1518 00 91 29 ir 1518 00 91 30), ex 1518 00 95 (TARIC kodas
1518 00 95 10), ex 1518 00 99 (TARIC kodai 1518 00 99 21, 1518 00 99 29 ir 1518 00 99 30), ex 2710 19 43
(TARIC kodai 2710 19 43 21, 2710 19 43 29 ir 2710 19 43 30), ex 2710 19 46 (TARIC kodai 2710 19 46 21,
2710 19 46 29 ir 2710 19 46 30), ex 2710 19 47 (TARIC kodai 2710 19 47 21, 2710 19 47 29 ir 2710 19 47 30),
2710 20 11, 2710 20 15, 2710 20 17, ex 382499 92 (TARIC kodai 3824 99 92 10, 3824999212 ir
3824 99 92 20), 3826 00 10 ir ex 3826 00 90 (TARIC kodai 3826 00 90 11, 3826 00 90 19 ir 3826 00 90 30)
nustatomas laikinasis kompensacinis muitas.

2. Laikinojo kompensacinio muito normos, taikomos 1 dalyje aprasyto produkto, kurj pagamino toliau i§vardytos
bendroveés, neto kainai Sgjungos pasienyje pries sumokant muitg, yra $ios:

Bendrové Laikinasis kompen- | Papildomas TARIC

sacinis muitas kodas

,PT Ciliandra Perkasa“ 8,0 % B786

,PT Intibenua Perkasatama“ ir ,PT Musim Mas“ (,Musim Mas Group®) 16,3 % B787

,PT Pelita Agung Agrindustri“ ir ,PT Permata Hijau Palm Oleo“ (,Permata 18,0 % B788

Group®)

,PT Wilmar Nabati Indonesia“ ir ,PT Wilmar Bioenergi Indonesia“ (,Wilmar 15,7 % B789

Group*)

Visos kitos bendrovés 18,0 % C999

3. 1 dalyje nurodytas produktas  laisva apyvarta Sajungoje iSleidZiamas tik tuo atveju, jeigu pateikiama laikinojo
muito dydzio garantija.

4. Jei nenurodyta kitaip, tatkomos galiojan¢ios muitus reglamentuojancios nuostatos.

(*®) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.
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2 straipsnis

1. Suinteresuotosios 3alys pateikia Komisijai savo pastabas rastu dél $io reglamento per 15 kalendoriniy dieny nuo $io
reglamento jsigaliojimo dienos.

2. Pageidaujancios bati iSklausytos dalyvaujant Komisijai suinteresuotosios Salys pateikia tokj praSyma per 5
kalendorines dienas nuo $io reglamento jsigaliojimo dienos.

3. Pageidaujancios bati iSklausytos dalyvaujant prekybos bylas nagrinéjanciam pareigiinui suinteresuotosios Salys

pateikia tokj prasyma per 5 kalendorines dienas nuo $io reglamento jsigaliojimo dienos. Byla nagrinéjantis pareigtinas
i$nagrinéja praymus, pateiktus pasibaigus $iam terminui, ir gali priimti sprendimg tam tikrais atvejais juos patenkinti.

3 straipsnis
Sis reglamentas jsigalioja kita diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.

1 straipsnis taikomas keturiy ménesiy laikotarpiu.

Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje 2019 m. rugpjacio 12 d.

Komisijos vardu
Pirmininkas
Jean-Claude JUNCKER
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