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(Nem jogalkotdsi aktusok)

RENDELETEK

A BIZOTTSAG (EU) 2019/1344 VEGREHAJTASI RENDELETE
(2019. augusztus 12.)

az Indonézidbol szdrmazé biodizel behozataldra vonatkozé ideiglenes kiegyenlité vim kivetésérdl

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre,

tekintettel az Eurdpai Unidban tagsiggal nem rendelkez8 orszdgokbdl érkezd tdmogatott behozatallal szembeni
védelemrdl sz616, 2016. janius 8-i (EU) 2016/1037 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre () és killonosen annak 12.
cikkére,

a tagdllamokkal folytatott konzultaciot kovetGen,

mivel:

1. ELJARAS
1.1. Az eljirds meginditdsa

(1) Az Eurdpai Bizottsdg (a tovdbbiakban: Bizottsdg) 2018. december 6-dn az Eurépai Unidban (a tovdbbiakban:
Unié) tagsdggal nem rendelkez orszdgokbdl érkezd tdmogatott behozatallal szembeni védelemrdl szdlo,
2016. junius 8-i (EU) 2016/1037 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a tovdbbiakban: alaprendelet) 10. cikke
alapjan szubvencidellenes vizsgalatot inditott az Indonézidbdl (a tovdbbiakban: érintett orszdg) szdrmazé biodizel
Eurépai Unidba érkez8 behozataldra vonatkozdan. A Bizottsdg a vizsgdlat meginditdsardl értesitést tett kozzé az
Eurépai Unié Hivatalos Lapjdban () (a tovdbbiakban: az eljards meginditdsarol sz6l6 értesités).

(2) A Bizottsdg az Eurdpai Biodizeltandcs (a tovdbbiakban: EBB vagy panaszos) dltal a teljes uni6s termelés 32 %-dt
képvisel§ gyartok nevében 2018. oktdber 22-én benydjtott panasz nyomdn inditotta el a vizsgélatot. A panaszt
a teljes unids biodizel-termelés 63 %-t képvisel§ gyartok tdmogattak.

(3) A szubvencidellenes vizsgdlat meginditdsa el6tt a Bizottsdg értesitette az indonéz kormdnyt, hogy megfelel§
moédon dokumentdlt panaszt érkezett be a Bizottsighoz, és az alaprendelet 10. cikkének (7) bekezdésével
osszhangban konzulticiéra kérte fel az indonéz kormdnyt. Az indonéz kormdny elfogadta a konzulticidra
irdnyulé felkérést, és a konzulticiéra 2018. december 3-dn sor is keriillt. Az indonéz kormdnnyal folytatott
konzultdci6 sordn, valamint az azt kovetd levélvdltisok alkalmdval a Bizottsdg kell6en megismerte az indonéz
kormany altal tett észrevételeket. Mindazonéltal nem sikeriilt kolcsonosen elfogadhaté megoldast taldlni.

(4) Az eljdrds meginditdsdrol sz6l6 értesitést kovetSen a Bizottsdg észrevételeket kapott e vonatkozdsban a Wilmar
csoporttdl, egy exportld gyart6tdl (a tovabbiakban: Wilmar). Eszrevételeiben a Wilmar azt éllitotta, hogy:

a) a panasz nem tartalmaz a tdmogatdsra vonatkoz6 elegendd bizonyitékot ahhoz, hogy az eljdrds meginditdsdt
indokolja;

b) az indonéz kormény nem hozott létre tdmogatdsi programot a biodizel dgazat javara; valamint

¢) még ha az indonéz kormdny rendelkezne is tdmogatdsi programmal, a Wilmar e program alapjin nem
részesiilt tdimogatdsban.

() HLL176.,2016.6.30., 55.0.
() HLC439.,2018.12.6.,16.0.
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Az indonéz kormdny a vizsgélat késébbi szakaszdban hasonloképpen azzal érvelt, hogy a panasz nem tartalmaz
a tdmogatdsra vonatkozé elegendd bizonyitékot ahhoz, hogy az eljards meginditdsat indokolja.

A panaszban azonositott kiilonboz8 tdmogatdsi programokra hivatkozdssal a Wilmar el6zetesen azt allitotta,
hogy az EBB nem szolgdlt elegendd bizonyitékkal a tdimogatds fenndlldsdra vonatkozdan, ezért a panasz megala-
pozatlan.

A Wilmar kifejezetten az indonéz kormdny 4ltal a nyers palmaolajra (a tovdbbiakban: CPO) kivetett exportadéra
és illetékre hivatkozdssal azt dllitotta, hogy a panaszos nem szolgéltatott elegendd bizonyitékot az indonéz CPO-
termel8knek az indonéz kormadny éltali szitkséges megbizdsara vagy utasitdsira vonatkozdan.

A Wilmar azt dllitotta tovdbbd, hogy a panaszban azonositott tdimogatdsi programok egyike sem exporttd-
mogatas. Ezenkivil a Wilmar szerint az dllitélagos tdmogatdsi programok nem arra Oszténzik az indonéz
biodizelgyartokat, hogy exportra értékesitsenek biodizelt, e gyartok chelyett arra torekednek, hogy elérjék
a biodizel dsvényi dizellel valé keverésére vonatkozo belfoldi indonéz célértékeket. (%)

A Wilmar végil azt éllitotta, hogy a panasz nem szolgélt elegend§ bizonyitékkal az Unidba érkezé indonéz
biodizel-behozatal dltal okozott jelentds kir bekovetkezésének lehetSségére vonatkozdan, és az indonéz biodizel-
behozatal mindenesetre nem okozott ilyen kért.

A kért okozé tdmogatdssal kapcsolatban a vizsgilat meginditdsi szakaszdban rendelkezésre dll6 bizonyitékot
illet8en a Bizottsdg elérhet6vé tette a panasz nyilvdnos verzibjat, és a bizonyitékok elégséges voltardl sz6lo feljegy-
zésben elemzést készitett az emlitett szakaszban rendelkezésre dll6 bizonyitékokrol, amelyek alapjan a vizsgélat
megindult. Ezért a Wilmar dllitdsdval ellentétben a Bizottsdg tigy itélte meg, és a feljegyzésben ald is tdmasztotta,
hogy a kart okoz6 tdmogatds fenndlldsdra utal6 elegendd bizonyiték éllt rendelkezésre.

2019. janius 19-én a Bizottsighoz beadvany érkezett a Wilmartdl, amelyben a Wilmar tobbek kozott azzal
érvelt, hogy nem dll fenn az unids gazdasagi dgazatot az indonéz biodizel-behozatal kovetkeztében érd jelentSs
kér bekovetkezésének lehetGsége.

Az eljards meginditdsardl szol6 értesités ugyanakkor rogzitette, hogy az ideiglenes ténymegallapitisok szakaszdval
kapcsolatos informdcidkat az értesités kozzétételétSl szdmitott 70 napon belill kell benydjtani. Ez a hatdrid
2019. februdr 14-én lejért. Ezért a beadvany kdr bekovetkezésének lehetdségével foglalkozo részével az ideiglenes
szakaszban nem lehetett foglalkozni, igy azzal a Bizottsg ehelyett a vizsgilat végleges szakaszdban fog
foglalkozni. Ezenkiviil az eljdrds meginditdsarol szol6 értesités 5.2. pontja rogzitette, hogy a panaszra — ideértve
a kart és az ok-okozati Osszefiiggést érint6 kérdéseket is — vonatkozd észrevételeket az értesités kozzétételétsl
szamitott 37 napon beliil kell benytjtani. A Bizottsdg felkéri azon érdekelt feleket, akik 2019. februdr 14-ét
kovetSen nyujtottak be irdsbeli beadvanyt vagy szolgiltattak adatokat, hogy az ideiglenes intézkedésekre
vonatkoz6 észrevételeikkel egyiitt jelezzék, hogy e beadvinyokat a jelenlegi vizsgdlat szempontjdbdl még
relevansnak tartjdk-e, feltiintetve, hogy ezen informdcidkat a Bizottsig hogyan vegye figyelembe a végleges
szakaszban.

1.2. Vizsgilati idGszak és figyelembe vett idGszak

A tdmogatds és a kdr vizsgdlata a 2017. oktober 1. és 2018. szeptember 30. kozotti idGszakra (a tovdbbiakban:
vizsgdlati idGszak) terjedt ki. A kdrra vonatkozd értékelés szempontjabdl lényeges tendencidk vizsgalata
a 2015. janudr 1-jét6l a vizsgélati idGszak végéig tartd idGszakra (a tovabbiakban: figyelembe vett id8szak) terjedt
ki. A Bizottsdg a vizsgélati idGszakot kovetd adatokat is megvizsgdlta, amennyiben ezt indokoltnak tartotta.

1.3. Erdekelt felek

A Bizottsdg az eljirds meginditdsdrdl sz6lo értesitésben felkérte az érdekelt feleket, hogy a vizsgilatban vald
részvétel érdekében vegyék fel vele a kapcsolatot. A Bizottsdg emellett kiilon tdjékoztatta a panaszost, a tobbi
ismert unids gyartot, az ismert exportald gyartokat és az indonéz kormdnyt, az ismert importSroket, a beszdl-
litokat és a felhaszndlokat, a kereskedSket, tovabba az érintettként ismert szervezeteket a vizsgalat meginditdsarol,
és felkérte ket a részvételre.

Az érdekelt feleknek lehetSségiik nyilt a vizsgdlat meginditdsaval kapcsolatos észrevételeik megtételére, valamint
a Bizottsdggal és[vagy a kereskedelmi iigyekben eljaré meghallgatd tisztvisel6vel tartandé meghallgatas kérelme-
zésére.

() Erendelet szovegében az ,dsvanyi dizel” kifejezés a fosszilis alapt, hagyomdnyos dizelre utal.
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1.4. Mintavétel

(16) A Bizottsdg az eljirds meginditdsdrol szol6 értesitésben jelezte, hogy az alaprendelet 27. cikke alapjin mintavételt
végezhet az érdekelt felek korében.

1.4.1. Mintavétel az uniés gydrték korében

(17) A Bizottsdg az eljrds meginditdsir6l sz6l6 értesitésben jelezte, hogy ideiglenesen kivélasztott egy unibs
gyartokbol éll6 mintdt. A mintdt a Bizottsdg a termelés azon legmagasabb reprezentativ mennyisége alapjin
valasztotta ki, amely a rendelkezésre dll6 id§ alatt észszertien megvizsgalhaté volt.

(18) Az ideiglenes minta hdrom unids gydrt6bdl éllt, és a foldrajzi eloszlds szempontjdbdl is széles kort fedett le.
A mintdban szerepl§ uni6s gydrtok az unids gazdasdgi dgazat teljes termelési volumenének tobb mint 18 %-dt
tették ki. A Bizottsdg felkérte az érdekelt feleket, hogy tegyenek észrevételeket az ideiglenes mintdval
kapcsolatban.

(19) A Bizottsighoz az ideiglenes mintdval kapcsolatban a Wilmartdl érkeztek észrevételek. A Wilmar a mintaméretre
tett észrevételt, kifejtve, hogy hdrom gyarté nem jelent elég nagy mintdt, és kérte, hogy egy két gyart6bol 4llo
mésik vallalatcsoportot, a Biopetrolt is vegyék fel az unids gyartdk mintdjaba.

(20) A Bizottsdg ugy itélte meg, hogy a biodizel hdrom legnagyobb unids gyart6jabol all6 minta (foldrajzi
szempontbdl is) reprezentativ, és nagyobb mintdt a rendelkezésre dll6 idS alatt nem lehetne megfelelGen
megvizsgalni. A Bizottsdg ezért elutasitotta az allitdst.

1.4.2. Mintavétel az import6rok korében

(21) A Bizottsag — annak érdekében, hogy eldonthesse, sziikséges-e a mintavétel, és ha igen, kivalaszthassa a mintat —
felkérte a fiiggetlen importSroket, hogy nytjtsak be az eljards meginditdsardl szolo értesitésben meghatdrozott
informacidkat.

(22)  Két fiiggetlen importdr nydjtotta be a kért informdacidkat, és egyezett bele abba, hogy felvegyék a mintdba. Az
egyikiik elhanyagolhaté mennyiségeket importalt, és azokat a vizsgélati idGszak alatt nem értékesitette tovabb, igy
a Bizottsdg csak a mdsik fiiggetlen importért vizsgalta. Az egyiittmik6dg fiiggetlen importdrok kis szamdra
tekintettel a Bizottsdg igy dontott, hogy nincs szitkség mintavételre.

1.4.3. Mintavétel az indonéziai exportdlo gydrtok korében

(23) A Bizottsag — annak érdekében, hogy eldonthesse, sziikséges-e a mintavétel, és ha igen, kivalaszthassa a mintat —
felkért minden indonéziai exportdlé gyartét, hogy nytjtsa be az eljdrds meginditdsardl sz6l6 értesitésben meghata-
rozott informdcidkat. Emellett a Bizottsdg felkérte az indonéz hatésdgokat, hogy nevezzék meg azokat az
esetleges tovabbi exportdlé gydrtokat, amelyek érdekl6dést tantsithatnak a vizsgdlatban valé részvétel irdnt,
és[vagy vegyék fel velitk a kapcsolatot.

(24) Az érintett orszdg négy exportdlé gyartdja bocsdtotta rendelkezésre a kért informdcidkat, és jarult hozzd ahhoz,
hogy felvegyék a mintdba. A vélaszol6 villalatok vagy véllalatcsoportok a vizsgédlati id6szak Unidba irdnyuld
kiviteleinek 100 %-dért feleltek. Az exportdlé gyartdk korldtozott szdmdra és a nagy fokd egyiittmiikodésre
tekintettel a Bizottsdg tigy dontott, hogy nem végez mintavételt, hanem minden indonéziai exportdlé gyartét
megvizsgal.

1.4.4. A kérddivre adott vdlaszok és az ellendrzd latogatdsok

(25) A Bizottsdg kérd6iveket killdott az indonéz kormdnynak, a négy exportaldé gyarténak, a mintdban szerepld
hdrom uniés gydrténak és két fiiggetlen biodizel-import6rnek.

(26) Az indonéz kormdny, az Osszes exportdlé gyartdi csoport, a mintdban szerepl§ Osszes unids gydrt6, valamint
mindkét fiiggetlen importdr benyujtotta a kérd6ivre adott vélaszait a Bizottsignak.

(27) A Bizottsdg a tdmogatas, az abbdl eredd kir (a kdr bekovetkezésének lehet8ségét is ideértve) és az unids érdek
megallapitdsdhoz sziikségesnek itélt valamennyi informdciét megkisérelte beszerezni és ellendrizte. Ellenérzd
ltogatdsra keriilt sor az indonéz kormdanyndl, az Indonéz Koztdrsasdg Kereskedelmi Minisztériumdnal Jakartdban,
amelyen részt vettek mds érintett minisztériumok hivatalnokai is.
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(28) Az alaprendelet 26. cikke szerinti ellenérzé latogatdsokra a kovetkezd véllalatok telephelyén keriilt sor:

unids gyartok és velitk kapcsolatban 4ll6 véllalatok:
— Masol Iberia Biofuel, S.L.U., El Grao (Castellén) és Campa Iberia S.A.U., Barcelona, Spanyolorszdg,
— Saipol, Grand-Couronne, Franciaorszdg,
— Verbio Vereinigte BioEnergie AG, Lipcse, Németorszag;
fuggetlen importdr:
— Gunvor BV, Genf, Svéjc; (%)
indonéziai exportdl6 gyartok és velitk kapcsolatban 4ll6 véllalatok:
— Wilmar csoport:

— PT Wilmar Nabati Indonesia, Medan,

— PT Wilmar Bioenergi Indonesia, Medan,

— Wilmar Trading Pte. Ltd., Szingapdir,
— Musim Mas csoport:

— PT Intibenua Perkasatama, Medan,

— PT Musim Mas, Medan,

— Inter-Continental Oils & Fats Pte. Ltd., Szingaptr,

— Campa Iberia S.A.U., Barcelona, Spanyolorszdg,

— IM Biofuel Italy S.R.L., Mildnd, Olaszorszdg,
— PT Ciliandra Perkasa, Jakarta, és First Resources Trading Pte. Ltd., Szingapr,
— Permata csoport:

— PT Pelita Agung Agrindustri, Medan,

— PT Permata Hijau Palm Oleo, Medan,

— Virgoz Oils & Fats Pte. Ltd., Szingaptr.

(29) A kérdGivekre adott valaszokat, a hidnypétlasra felhivé leveleket és az ellen6rzé latogatdsokat kovetGen a (219)-
(227) preambulumbekezdésben részletesebben kifejtetteknek megfeleléen a Bizottsig megdllapitotta, hogy az
indonéz kormdny és a Wilmar nem mikodott egytitt teljes mértékben a vizsgdlat sordn. Kozelebbrdl:

a) a PT Perkebunan Nusantara (a tovdbbiakban: PTPN), egy teljes mértékben az indonéz kormdny tulajdondban
all6 CPO-termeld, a megadott hatdridén belill nem valaszolt az indonéz kormany kérd6ivének B. fiiggelékére
annak ellenére, hogy az egyik olyan villalkozas volt, amelyet felkértek a valaszaddsra; és

b) a Wilmar nem adott teljes kord vilaszt a hidnypétlisra felhivo levél 2. tabldzatdra, kozelebbrdl, csak
részlegesen szolgéltatta a kért adatokat.

(30) A Bizottsdg ezért a 28. cikk szerinti levelet intézett mind az indonéz kormdnyhoz, mind a Wilmar csoporthoz,

azon konkrét informdciokra korldtozéddan, amelyeket nem szolgaltattak. Igy a Bizottsdg a hidnyzé informdcidk
tekintetében a rendelkezésre 4ll6 tényeket hasznalta fel.

2. AZ ERINTETT TERMEK ES A HASONLO TERMEK
2.1. Az érintett termék
(31) Az érintett termék: az Indonézidbé6l szdrmazé, szintézissel ésfvagy hidrogénezéssel elddllitott, nem fosszilis
eredetli zsirsav-monoalkil-észterek ésfvagy paraffingdzolajok akdr tisztdn, akdr keverék formdjaban (kozismert
nevén: biodizel, a tovdbbiakban: érintett termék).
(32) A vizsgdlat ramutatott arra, hogy az Indonézidban el8allitott biodizel elsGdlegesen palmaolajbdl kinyert
palmaolaj-metil-észter (a tovabbiakban: PME). Az Uni6ban eldillitott biodizel ehelyett f6ként repce-metil-észter

(a tovadbbiakban: RME), de késziilhet mas alapanyagbdl is, ideértve a hulladékolajokat, valamint a sz(izolajokat is.

(*) A svéjci székhely( fiiggetlen importér ellenérzésére az EU-ba érkezé behozatal tekintetében keriilt sor.
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(33) A PME és az RME egyarant a zsirsav-monoalkil-észterek kategéridjaba tartozik. Az ,észter” kifejezés a novényi
olajok dtészterezésére, azaz az olaj alkohollal val6 keverésére utal, amelynek kovetkeztében biodizel és mellékter-
mékként glicerin keletkezik. A ,metil” kifejezés a metanolra, a szoban forgd folyamatban leggyakrabban hasznalt
alkoholra utal. A zsirsav-monoalkil-észterekre zsirsav-metil-észterekként vagy FAME-ként is szoktak hivatkozni.

(34) Bar a PME és az RME is zsirsav-monoalkil-észter, részben eltérd fizikai és kémiai tulajdonsdgokkal, igy kiilonosen
eltér6 hidegsziirhetségi hatairhmérséklettel (a tovabbiakban: CFPP) rendelkeznek. A CFPP az a hémérséklet,
amelyen egy adott iizemanyag egyes iizemanyag-komponensek kristdlyosoddsa vagy zselésedése miatt eltomiti az
tizemanyagsz(irGt. Az RME esetében a CFPP lehet — 14 °C, mig a PME esetében koriilbeliil 13 °C. A piac
a meghatdrozott CFPP-ji biodizelt gyakran ,FAMEX” alakban irja le, példdul FAMEO vagy FAMES5.

(35) Az érintett termék jelenleg az ex 1516 20 98 (TARIC-kédok: 1516 20 98 21, 1516 20 98 29 és
1516 20 98 30), ex 1518 00 91 (TARIC-kddok: 1518 00 91 21, 1518 00 91 29 és 1518 00 91 30),
ex 1518 00 95 (TARIC-kdd: 1518 00 95 10), ex 1518 00 99 (TARIC-kddok: 1518 00 99 21, 1518 00 99 29
és 1518 00 99 30), ex 2710 19 43 (TARIC-kédok: 2710 19 43 21, 2710 19 43 29 és 2710 19 43 30),
ex 2710 19 46 (TARIC-kodok: 2710 19 46 21, 2710 19 46 29 és 2710 19 46 30), ex 2710 19 47 (TARIC-
kodok: 2710 19 47 21, 271019 47 29 és 271019 47 30), 2710 20 11, 271020 15, 27102017,
ex 382499 92 (TARIC-kodok: 3824 99 92 10, 3824 99 92 12 és 3824 99 92 20), 3826 00 10 és
ex 3826 00 90 (TARIC-kodok: 3826 00 90 11, 3826 00 90 19 és 3826 00 90 30) KN-kddok ald tartozik.

2.2. A hasonlé termék

(36) A vizsgélat rdmutatott arra, hogy a kovetkezd termékek ugyanazokkal az alapvetd fizikai, kémiai és mdszaki
jellemz8kkel rendelkeznek, tovabbd az alapvetd felhasznaldsi teriileteik is megegyeznek:

a) az érintett termék;
b) az Indonézidban gyértott és az indonéziai belfoldi piacon értékesitett termék;

¢) az unibs gazdasdgi dgazat dltal az Unibban gydrtott és értékesitett termék.

(37) Kovetkezésképp a Bizottsdg ugy itélte meg, hogy a jelen vizsgilat céljara ezek a termékek az alaprendelet 2.
cikkének c) pontja értelmében hasonlé termékek.

3. TAMOGATAS
3.1. A jelenlegi vizsgdlat hatdlya ald tartozé timogatisok és timogatdsi programok

(38) A rendelkezésre dll6 informdcidk alapjan, ideértve a panaszban, az eljirds meginditdsdrdl sz6l6 értesitésben és
a Bizottsag altal Gsszedllitott kérdGivre adott valaszokban szerepl informdciokat, a Bizottsdg megvizsgalta az
indonéz kormény kévetkezd tdmogatdsi programjain keresztiil nydjtott dllitélagos tdmogatast:

a) kozvetlen transzferek, igy a biodizel-tdmogatasi alapbdl nydjtott kozvetlen tdmogatdsok;

b) a CPO megfelel nagysdgi dijazdsndl alacsonyabb Osszeg megfizetése ellenében torténd rendelkezésre
bocsatdsan keresztiil a biodizel-dgazatnak nydjtott kormdanyzati timogatds;

¢) kormdanyzati bevételek elengedésén vagy be nem szedésén, igy a t6zsdén jegyzett beruhdzasokra vonatkozé
jovedelemadd-kedvezményeken, az ipari ingatlanok tdmogatdsan, az att6rd ipardgaknak biztositott adokedvez-
ményeken, az importvim-mentességi rendszeren és a héafizetés aldli mentességen keresztiil a biodizel-
dgazatnak nyujtott kormanyzati timogatds;

d) az Indonéz Eximbank dltal kedvezményes feltételek mellett nydjtott exportfinanszirozds és garancidk.

3.2. A biodizel-dgazatnak a biodizel-timogatisi alapbdl nydjtott kozvetlen tdmogatisokon keresztiil
nydjtott kormdnyzati timogatds

3.2.1. A panasz és a tdmogatdsi program

(39) A panaszos azt allitotta, hogy az indonéz kormény oly mddon tdmogatja a biodizel-dgazatot, hogy vissza nem
téritendd tdmogatdst nydjt az indonéz biodizelgyartoknak az indonéz kormany biodizelre vonatkozé referenciadra
és a dizelolaj referenciadra, vagyis azon dr kozotti kilonbségnek megfeleld Gsszegben, amely dron az olajtdr-
sasdgok dizelolajat vasdrolnak.
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(40) A vizsgdlat sordn megdllapitdst nyert, hogy a biodizel-timogatdsi alapot, amely az olajpalma-telepitési alap
(a tovdbbiakban: OPPF) részét képezi, a 61/2015. sz. elnoki rendelet hozta 1étre 201 5-ben.

(41) A 61/2015. sz. elnoki rendelet egy tigynokséget bizott meg a 133/PMK.05/2015. sz. pénziigyminiszteri rendelet
alapjan a palmaolaj-druk kivitelét terhel§ exportilleték beszedésével, nevezetesen az olajpdlma-telepitési alap
kezel6 tigynokségét (a tovabbiakban: kezeld iigynokség).

(42) A palmaolaj-termékeket terhelS exportilletékeken keresztiil a vimhatdsagok éltal beszedett pénz alkotja az OPPF
forrdsait, és az OPPF-et formdlisan a kezel§ tigynokség irdnyitja.

(43) Minél magasabban helyezkedik el egy adott termék az értéklancban, anndl magasabb az exportilleték: a CPO-t
terhel6 exportilleték a vizsgélati id@szakban 50 USD/tonna, mig a szdrmazékok esetén, a biodizelt is ideértve, 20
USD/tonna értéket tett ki.

(44) A 24/2016. és a 26/2016. sz. elnoki rendelettel az indonéz kormdny pontositotta, hogy a biodizel-tdimogatasi
alap megbizatdsa kiterjed a biodizel belfoldi piacon torténd beszerzésére és hasznositdsira. Az indonéz kormdny
rogzitette kiilondsen, hogy az OPPF-et a kormdnyzati szervek altal kijelolt szervezetek biodizel-beszerzéseinek
tdmogatasdra kell hasznalni.

(45) Pontosabban, a 26/2016. sz. elnoki rendelet 9. cikkének (1) bekezdése rogziti, hogy ,[a]z EBTKE fdigazgatdja
kijeloli azt a benziniizemanyag-szervezetet, amely az alapkezel§ tigynokség irdnyitobizottsiga dltal meghatdrozott
politikinak megfeleléen az alapkezel§ tigynokség finanszirozdsi keretrendszerének 4. cikke értelmében elvégzi
a biodizel beszerzését”, az ezt kovetd 9. cikk (8) bekezdése szerint pedig ,[a] miniszter (7) bekezdés szerinti
jovahagydsa alapjan az EBTKE fGigazgatGja a miniszter nevében kijeloli: a) azokat a biodizelgydrtokat, amelyek
részt vesznek a biodizel beszerzésében; és b) az egyes biodizelgydrtok szdmdra meghatdrozott biodizel-
mennyiséget”. A kezel§ tigynokség irdnyitobizottsiga tovabba kizdrélag az indonéz kormdny kiilonbozé miniszté-
riumainak tisztvisel6ibdl 4ll.

(46) Azon biodizelgyartokat, amelyek a részvétel mellett dontenek, és amelyek részére e rendelet alapjin kvotdt
dllapitanak meg, arra vonatkozo kotelezettség terheli, hogy a havi biodizel-mennyiséget az tigynevezett ,benzinii-
zemanyag-szervezet” részére értékesitsék. Az indonéz kormdny eddig a kovetkezdket jelolte ki benziniizemanyag-
szervezetként:

a) PT Pertamina (a tovabbiakban: Pertamina), egy dllami tulajdonban 1év8 olaj- és gdzvillalat, és

b) PT AKR Corporindo Tbk (a tovdbbiakban: AKR), egy magantulajdonban levé olaj- és gazvillalat.

(47) Az OPPF kilonos fizetési mechanizmust irdnyoz el§, amelynek keretében a Pertamina (és bizonyos kis
mennyiségek esetében az AKR) a biodizelgyartéknak a dizel referenciadrat fizeti ki (a biodizel tényleges dra
helyett, amely a vizsgélati id6szakban magasabb lett volna), mig a dizel e referenciadra és a biodizel referenciadra
kozotti kiilonbséget a kezeld tigynokség fizeti ki a biodizelgyartoknak az OPPF-bél.

(48) A dizel és a biodizel referenciadrdt az energiatigyi és dsvanyi eréforrasokért felelds miniszter a 61/2015. sz. elnoki
rendelet 19. cikke értelmében a kovetkezképpen hatdrozza meg:

a) A dizel referenciadra a Platts Singapore dltal az olajra vonatkozéan jelentett drakon (MOPS) (), valamint
a dizel indonéziai el@dllitasi koltségén alapul.

b) A 2026/2017. sz. pénziigyminiszteri rendelet értelmében a biodizel referenciadra a CPO belfoldi drdn alapul,
amelyhez hozzdadjdk az atalakitdsi koltségeket (2017. mdjus 5-ig 125 USD|tonna, azéta pedig 100
USD/tonna Osszegben). Az ellenérz§ latogatds sordn az indonéz kormény kifejtette, hogy a CPO belfoldi
ardhoz hozzdadott atalakitdsi koltségek oOsszegét évente feliilvizsgdljak, ez azonban nem feltétlentil vezet az
osszeg modositasdhoz. Az indonéz kormdny kifejtette ugyanis, hogy amennyiben az éves feliilvizsgalat azt
mutatja, hogy az atalakitasi koltség 6sszege még megfelels, azt nem modositjék.

(49) Pontosabban, minden biodizelgydrté — az Osszes exportdlé gydrtét is beleértve — kiszdmldzza a Pertamindnak
(vagy adott esetben az AKR-nek) azt a biodizel-mennyiséget, amelyet a vevd a keverési kotelezettség alapjan
koteles felhaszndlni, és a Pertamina (vagy AKR) kifizeti a gydrténak a dizel adott id8szakra vonatkozé referen-
ciadrdt. A vizsgdlat azt mutatta, hogy a biodizelgyartok értékesitéseinek tilnyomo tobbsége a Pertamina részére
tortént, kis része pedig az AKR részére. Az AKR részére torténd értékesitések tovabbd az drakat és minden mds
kapcsolodd feltételt illetGen teljes mértékben azonosak voltak a Pertamina részére torténd értékesitésekkel.
Kovetkezésképpen a Bizottsdg az aldbbi elemzését a Pertamina részére torténd értékesitésekre dsszpontositotta.

() A MOPS (amely a Mean of Platts Singapore roviditése) az S&P Global Platts 4ltal kozzétett, szingaptri alapt olajtermékekre vonatkozé
arbecslések atlaga.
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(50) A biodizelgyart6 ahhoz, hogy megtéritsék részére a Pertamina és az AKR dltal fizetett (a dizel referenciadrin
alapuld) dr és a biodizel referenciadra kozotti kiilonbséget, ezt kovetGen egy tovabbi szdmldt kild a kezel§
tigynokségnek ugyanarrél a mennyiségrgl, mellékelve bizonyos dokumentumok listdjat. Amint a kezel§
tigynokség megkapta a szamldt, és az abban szerepl§ informdciok ellendrzését kovetGen a kezel§ tigynokség
kifizeti az adott biodizelgyartonak a dizel referenciadra (amelyet a Petramina vagy adott esetben az AKR kifizetett)
és a biodizel adott id6szakra vonatkozdan meghatdrozott referenciadra kozotti kilonbséget.

(51) E vizsgdlat sordn a Bizottsig megvizsgdlta, hogy az indonéz kormdny éltal annak érdekében -elfogadott
intézkedések, hogy az indonéz biodizel-dgazatot a kezel§ iigynokség kifizetésein keresztiil tdmogassa, kiegyen-
lithet8 tdmogatdsnak minGsiilnek-e.

(52) A kiegyenlithet§ tdmogatds meglétének megallapitdsdhoz hdrom tényezének kell fenndllnia: a) pénziigyi
hozzdjirulds vagy jovedelempdtlds/drtimogatds; b) gazdasagi elény, és c) egyedi jelleg (az alaprendelet 3. cikke).

3.2.2. Elemzés
3.2.2.1. Pénziigyi hozzdjarulds

(53) Kiinduldsként a Bizottsdg megéllapitotta, hogy a vizsgalati id@szak alatt valamennyi exportdlé gyarté gy dontott,
hogy részt vesz a biodizel beszerzésében, igy Gket arra vonatkozé kotelezettség terhelte, hogy a Pertamina és az
AKR részére biodizelt értékesitsenek. A Bizottsdg megdllapitotta tovdbbd, hogy a vizsgdlati idGszak alatt a biodizel
referenciadra magasabb volt, mint az dsvanyi dizel referenciadra. Ennek kovetkeztében a vizsgélati idGszak alatt
valamennyi exportdl6 gyarté kifizetésben részesiilt az OPPF-b6l.

(54) Az alaprendelet 3. cikke 1. a) pontjdnak i. alpontja rogziti, hogy a korményzat pénziigyi hozzdjarulast nydjt,
amennyiben a kormdanyzat gyakorlata kozvetlen transzfereket foglal magdban. A tdmogatdsokrdl és kiegyenlité
intézkedésekrdl sz6l6 WTO-megdllapodds rendelkezésével Gsszhangban az alaprendelet 2. cikke rogziti, hogy
a ,kormdnyzat” a szdrmazdsi orszdg vagy az exportdl6 orszdg kormdnydt vagy barmilyen illetékes kozjogi szervét
jelenti.

(550 A WTO Fellebbezési Testiilete az Egyesiilt Allamok — Dompingellenes és kiegyenlité vamok (Kina) jelentésében
megdllapitotta, hogy a ,kozjogi szerv” Kkifejezés olyan szervezetet jelent, amely kormdnyzati hatdskorrel
rendelkezik, ilyen hatdskort gyakorol, vagy ilyen hatdskorrel ruhdztak fel (°).

(56) A Bizottsag megallapitotta, hogy az OPPF-et az indonéz kormdny aktusa hozta létre, és az indonéz kormany
a kezel6 igynokség szamdra kifejezetten elSirta azt a kotelezettséget, hogy a biodizelgyartok részére kifizetéseket
teljesitsen.

(57) El@szor: a 66/2018. sz. elnoki rendelet 11. cikke a kovetkezGképpen kiterjesztve hatdrozta meg az OPPF
hat6korét: (1) Az Osszegy(jtott alapot a kovetkezdk céljdra kell felhaszndlni: a) az olajpdlma-telepitéshez
kapcsolédd emberi eréforrdsok fejlesztése; b) az olajpalma-telepitéssel kapcsolatos kutatds-fejlesztés; c) az
olajpalma-telepités népszertisitése; d) az olajpdlma-telepités megujitasa; és e) az olajpalma-telepitéshez kapcsolédd
létesitmények és infrastruktarak. (2) Az Osszegytjtott alap (1) bekezdésben emlitett célokra torténd felhasznaldsa,
ideértve az olajpalma-telepités élelmezési célii termékeinek szdllitdsa, az olajpdlma-telepitéshez kapcsolodd
downstream 4gazatok fejlesztése, valamint biodizel beszerzése és felhaszndldsa céljara torténd felhaszndldst.”

(58) Midsodszor: e rendelet 18. cikkének (1) bekezdésében kifejezetten rogziti, hogy ,az alapnak a 11. cikk (2)
bekezdésében emlitett biodizel szolgdltatdsira és hasznositdsdra torténé felhaszndldsa a dizel piaci indexdra és
a biodizel piaci indexdra kozotti killonbség fedezésére szolgdl”.

(59) Ezért a Bizottsdg megallapitotta, hogy az OPPF-et végrehajtd jogi aktusok kifejezetten megerdsitik, hogy az OPPF
forrasait a biodizelgyartdk javara kell felhasznalni.

(60) E célra az indonéz kormdny a 61/2015. elnoki rendelet 1. cikkének (4) bekezdése értelmében feljogositotta
a kezel§ iigynokséget a palmaolajra és szdrmazékaira kivetett exportilletékek és exportadok felhaszndldsdra,
valamint a biodizel beszerzésére és felhaszndldsira vonatkozd kotelezettséget irt el6. A beszedést azonban
a gyakorlatban a vimhatdsdgok végzik. A Bizottsdg ezért azt az llispontot képviseli, hogy a kezel§ iigynokség
kormanyzati hatdskorrel rendelkezik, ilyen hatdskort gyakorol, vagy ilyen hatdskorrel ruhazték fel.

() A Fellebbezési Testiilet jelentése, Egyesiilt Allamok — Egyes Kindbdl szdrmazé termékekre kivetett végleges dompingellenes és kiegyenlitd vdmok,
WT/DS379/AB, 2011. mércius 11., 317. pont. Lisd még: a Fellebbezési Testiilet jelentése, Egyesiilt Allamok — Egyes Kindbdl szdrmaz6
termékekre kivetett kiegyenlité vimok, WT/DS437/AB/RW, elfogadva: 2019. jdlius 16., 5.96. pont.
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(61) Kovetkezésképpen a Bizottsdg megdllapitotta, hogy a fentiekben bemutatott jogi keret a biodizel-dgazat
tekintetében ténylegesen kormdnyzati funkcidk gyakorldsdval bizza meg a kezel§ tigynokséget. A Bizottsdg ezért
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kezel§ tigynokség az alaprendelet 3. cikke 1. a) pontjdnak i. alpontjival
egyiitt értelmezett 2. cikke b) pontjdnak értelmében, valamint a WTO idevdgé itélkezési gyakorlatdval
osszhangban kozjogi szervként jar el.

(62) A sziikséges ,kozvetlen transzfereket” illetGen a vizsgdlat sordn megéllapitdst nyert, hogy a kezel§ iigynokség azt
kovetSen, hogy kézhez kapta a biodizelgydrtok szdmldjat, a megfelel6 dokumentacidval () egyiitt, és elvégezte
a megfelel§ ellendrzéseket, az esedékes Osszeget (vagyis a dizel referenciadra és a biodizel referenciadra kozotti
kiilonbséget) kozvetleniil kifizeti a biodizelgydrtok részére. A Bizottsdg megjegyezte tovabbd, hogy sem az
indonéz kormdny, sem az Osszes exportdlé gydrtd nem vitatta, hogy a kezel§ tigynokség kozvetlen pénzbeli
kifizetéseket/banki dtutaldsokat teljesitett a Pertamindnak és az AKR-nek biodizelt értékesit gyartok részére
a Pertamina és az AKR dltal az dsvdnyi dizelért fizetett referenciadr és a biodizel referenciadr kozotti killonbség
fedezése érdekében. A Bizottsdg ezért megéllapitotta, hogy a kezel§ tigynokség éltal nydjtott vissza nem téritendd
tdmogatdsok az alaprendelet 3. cikke 1. a) pontjdnak i. alpontja értelmében vett ,kozvetlen transzfernek”
mindsiilnek.

(63) E tekintetben el kell utasitani az indonéz kormény daltal elGadott azon érvet, hogy a kezel§ iigynokség altal
a biodizelgydrtd részére teljesitett kifizetéshez haszndlt pénziigyi forrdsok teljes mértékben maganforrasbél
szarmaznak, ezért nincs sz pénziigyi hozzdjaruldsrol. A Bizottsig megjegyezte ugyanis, hogy az alaprendelet —
a tdmogatdsokrol és kiegyenlit intézkedésekrdl sz6lé megéllapodassal osszhangban — nem veszi figyelembe
a kormdnyzat dltali transzfer tdrgydt képez$ forrdsok eredetét vagy jellegét (dllami vagy magén) A pénziigyi
hozzdjarulas fenndlldsdnak értékelése ehelyett azon tgylet jellegének mérlegelésével jir, amelynek révén
a kormanyzat valamely gazdasagi értéket ad at. Masként fogalmazva: az relevans, hogy a transzfer az édllamnak
legyen betudhaté (a magdnszereplSk beldtdsa szerint felhaszndlt magdnforrdsokkal ellentétben). (%) Az {igyletek
széles kore tartozik az 1. cikk 1.1. bekezdése a) (1) pontjiban szereplS ,pénziigyi [hozzdjirulds]” korébe. Az 1.
cikk 1.1. bekezdése a) (1) pontjdnak i. és ii. alpontja szerint pénziigyi tdmogatds nydjthaté a kormdnyzat dltali
kozvetlen transzfer révén, vagy az egyébként megfizetend§ kormdnyzati bevételek elengedése révén (°). Amint azt
a Bizottsdg mdr kifejtette, a kezeld iigynokség kozjogi szervként az — dllami és magdnszereplSkre kivetett exportil-
letékek és exportaddk kotelezd beszedése révén finanszirozott — OPPF-b6l kozvetlen transzfert teljesitett a biodizel-
gyartok részére, igy teljes mértékben eleget tett a pénziigyi hozzdjirulds Fellebbezési Testiilet altali meghataro-
zdsdnak.

(64) A fentieken kiviil a Bizottsag megdllapitotta tovabbd, hogy az OPPF rendelkezésére all6 forrdsok a CPO-ra és
annak szdrmazékaira kivetett exportilletékek és exportadok beszedésébdl szdrmaznak. Az ellendrzd latogatds
soran az indonéz kormany kifejtette, hogy az exportilletéket a vimhatdsagok szedik be az druk exportéldsa elétt,
és azon dllitdsa ellenére, hogy azt kizdrélag az OPPF finanszirozdsa céljira szedik be, nem tudta bizonyitani, hogy
a beszedés az indonéz kormdny kiilon szdmldin kiviil torténik. Ellenkez$ értelmd bizonyitékok hidnyaban
a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az illetéket az allam dltaldnos koltségvetésének részeként szedik be.
Az, hogy az illetéket ezt kovetGen az OPPF-hez irdnyitjdk, csupan annak médja, ahogy az indonéz kormany az
exportilletékekbdl és exportaddkbol szdrmazé dllami bevételt felhaszndlja. Az OPPF-et mindenesetre olyan
forrasok alkotjak, amelyeket az indonéz kormany altal kivetett exportilletékek és exportaddok révén szednek be, és
a forrdsokat a kezel§ tigynokség ellenérzi. Ezért ezek allami forrdsnak mindsiilnek, fuggetlentl attél, hogy az
allami koltségvetés szerves részét képezik-e.

(65) Ami az indonéz kormdny azon érvét illeti, hogy az OPPF dltal a biodizelgydrtoknak nydjtott transzfer nem
biztosit gazdasigi el6nyt a kedvezményezetteknek, mivel a biodizelgyartok tobbet fizettek be az OPPF-be, mint
amennyit kaptak bel6le, a Bizottsdg a kovetkezdket jegyzi meg. El@szor: az OPPF hatokore tagabb a biodizel-
dgazat tdmogatdsdndl. Az OPPF inkdbb az indonéz kormdny szélesebb korti, a palmaolaj egész értéklancat atfogd

() Az energiaiigyi és 4svényi erdforrdsokért felelss miniszter 26/2006. sz. rendeletének 13. cikke értelmében a biodizelgydrtonak
a kovetkez6 dokumenticiét kell mellékelnie a szdmldhoz: i. az Uj MegGjulé Energia és Energlamegtakarltas Fmgazgatosagnak
(a tovabbiakban: EBTKE) a miniszter nevében hozott, arrél sz016 hatdrozatdnak mdsolata, hogy a tarsasdg jogosult részt venni a biodizel
beszerzésében, valamint az adott vallalatok kapacitdsa alapjan a vonatkoz6 meghatdrozott biodizel-mennyiség; ii. a Pertamina és az adott
biodizelgyarté kozotti, a biodizel beszerzésérdl szolo szerz8dés mdsolata; iii. a Pertamina és az adott biodizelgydrté dltal aldirt és az
indonéz kormadny 4ltal lebélyegzett tanisitvany, amely a szdllitott/forgalmazott biodizel rendeltetési helyére, mennyiségére és tipusara,
valamint a széllitdsi dijak 6sszegére vonatkozé informéciokat tartalmaz; valamint iv. az alapkezel@ iigynokség és az adott biodizelgyartd
kozotti megallapodds mésolata.

(*) A Fellebbezési Testiilet jelentése, Egyesiilt Allamok — Egyes Kindbol szdrmazo termékekre kivetett végleges dompingellenes és kiegyenlitd
vamok, WT/DSS79/AB/R elfogadva: 2011. mércius 25., DSR 2011:V, 2869. 0., 284. és 309. pont.

() A Fellebbezési Testiilet jelentése, Egyesiilt Allamok — Vegleges kiegyenlit§ vim meghatarozasa bizonyos, Kanaddbél szérmazé puhafater-
mékekre — A vitarendezési egyetértés 21. cikke (5) bekezdésének Kanada ltali igénybevétele, WT/DS257/AB/RW, elfogadva:
2005. december 20., DSR 2005:XXIII, 11357. 0., 52. pont.
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politikdjanak kifejez6dése. Termékének exportdldsakor ugyanis a CPO-t (és a feldolgozott termékeket) exportald
minden exportSr befizeti az illetéket az alapba. A CPO szdmos kiilonboz§ teriileten felhasznalhat6, példdul az
élelmiszer-, a kozmetikai és a vegyiparban. Az OPPF céljara beszedett exportilletékek ezért nem kizdr6lag
a biodizel-dgazatnak teljesitett transzferekhez kapcsolédnak, igy nem irhat6k jévd automatikusan azok terhére.

(66) Masodszor: amint az a (64) preambulumbekezdésben mar kifejtésre keriilt, a kezel§ tigynokség altal felhaszndlt
forrasok teljes mértékben az indonéz kormany altalanos koltségvetésébdl szarmaznak (ezeket a forrasokat az
OPPF-hez rendelik hozzd). Az exportilleték beszedését a vimhatdsigok végzik, és az illetékeket az dllam altalanos
koltségvetésébe fizetik be. A felhasznalt forrdsok tehat nem egyenértéktiek a biodizelgyartok altal teljesitett olyan
onkéntes befizetésekkel, amelyeket aztdn teljes egészében a biodizelgyartdk javara haszndlnak fel (a biodizelgyartok
semmiféle dontési lehetdséggel nem rendelkeznek, hiszen nincs beleszéldsuk az OPPF felhaszndldsinak médjaba).
A forrdsokat az indonéz kormdny kotelez8 exportilletékeken és exportadékon keresztiil szedi be, amelyek egy
részét a biodizelgyartok fizetik, mas részét pedig a CPO-termel6k és a kapcsolddd CPO-termékeket eldallit6 egyéb
termel8k. Az indonéz kormany ezt kovetden dont dgy, hogy ezeket a forrdsokat az OPPF-en keresztiil a biodizel-
gyart6k javara forditja.

(67) A Bizottsdg megjegyezte azt is, hogy a kérd6ivre adott vdlaszaikban az exportdld gyartdk jelezték, hogy a biodizel
elddllitdsa sordn felhaszndlt CPO nagy része helyi termelésb6l szdrmazik, igy sem exportadd, sem exportilleték
nem terheli. A Bizottsdg ezért feltételezte, hogy az a CPO-kivitel, amely utdn az exportdlé gydrtok (vagy
pontosabban a velitk kapcsolatban dll6 CPO-termeldk) exportaddt és -illetéket fizettek, a biodizel értéklancatol
eltérd értéklancokhoz kapcsolodott.

(68) A Bizottsag ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az indonéz kormdny altal az ilyen kivitel utdn beszedett
exportadok és -illetékek nem kapcsolédnak a biodizel-dgazathoz, ezért el kell utasitani az indonéz kormany azon
érvét, amely szerint az OPPF nem biztosit gazdasagi elényt a kedvezményezetteknek, mert a biodizelgyartok
tobbet fizettek be az OPPF-be, mint amennyit kaptak bel6le. Az indonéz kormény allitdsdval ellentétben
a biodizel értéklancit illetGen az exportald gyartok éppen hogy jobban jartak abban az értelemben, hogy tobbet
kaptak az OPPF-bdl, mint amennyit abba befizettek.

(69) A fentiekre tekintettel a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kezel§ tigynokség dltal a biodizelgydrtoknak
teljesitett kifizetések az alaprendelet 3. cikke 1. a) pontjdnak i. alpontja értelmében ,a kormanyzat dltal kozvetlen
transzferek formdjaban nyujtott pénziigyi hozzdjarulisnak” mindsiilnek. Nem vitatott, hogy a Pertamina és az
AKR dltali, a keverési kovetelményeknek megfeleld biodizel-vasdrldsok sordn a kezel§ ligynokség fedezte az
Pertamina és az AKR dltal (az dsvényi dizel referenciadra alapjdn) fizetett dr és a biodizel (magasabb) referenciadra
kozotti killonbséget. E tekintetben a biodizelgyartok e kiilonbségnek megfeleld mértékd vissza nem téritendd
tdmogatdst kaptak az indonéz korménytdl. (*°)

3.2.2.2. Gazdasdgi el6ny

(70) Az aldbbiakban kifejtett okokbdl a Bizottsdg megdllapitotta, hogy a kezel8 iigynokség dltal teljesitett kozvetlen
transzferek gazdasdgi el6nyhoz juttatjdk az exportald gyartokat.

(71) Az exportalé gyartokat ugyanis jobb helyzetbe hozzdk, mint amilyen helyzetben a program nélkil lennének.
Egyszerien fogalmazva, a kezel§ iigynokség dltal teljesitett transzferek vissza nem téritend§ tdmogatdsnak
mindsiilnek, és a piac nem biztosit ingyenes, vissza nem téritend§ tdmogatdst. E vissza nem téritendd
tdmogatdsok jobb helyzetbe hozzdk a biodizelgydrtdkat, mint amilyen helyzetben a piacon egyébként lettek
volna (). A program hidnydban a biodizelgydrtok csak az dsvdnyi dizel drdnak megfelel§ kifizetésben
részesiilnének a Pertamindtdl és az AKR-t6l.

(72) A fentiekre tekintettel a Bizottsdg szerint az az Osszeg, amelyet a kezel§ tigynokség fizetett a biodizelgyartoknak
annak érdekében, hogy az értékesitett biodizelért a dizel Pertamina altal fizetett referenciadra és a biodizel referen-
ciadra kozotti kiilonbséget fedezze, az alaprendelet 3. cikkének (2) bekezdése értelmében a biodizelgyartoknak
juttatott gazdasagi el6nynek mindsiil.

(") Lésd: a Fellebbezési Testiilet jelentései, Kanada — A megtjul6energia-termelési szektort érinté bizonyos intézkedések | Kanada — Az
atvételi drra vonatkozd programhoz kapcsolodd intézkedések, WT/DS412/AB/R | WT/DS426/AB|R, elfogadva: 2013. méjus 24., DSR
2013:,7.0.,5.119.655.120. pont.

(") A vizsgdlobizottsag jelentése, Egyesiilt Allamok — A kozép-amerikai gyapotra vonatkozé tdmogatdsok, WT/DS267 /R, Add.1-Add.3 és
Corr.1, elfogadva: 2005. mdrcius 21., a Fellebbezési Testillet WT/DS267/AB|R jelentésével médositott véltozatidban, DSR 2005:11,
299.0.,7.1116. pont.
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3.2.2.3. Egyedi jelleg

(73) A Bizottsdg elGszor is megjegyezte, hogy az OPPF korldtozott szdmu dgazatnak dll rendelkezésére, amelyek
mindegyike a CPO értéklancahoz kapcsolddik. Ez a korldtozds kozvetlenill az alkalmazandd jogszabalyokbdl
kovetkezik. Elgszor: a pdlmaolaj értéklancanak tdmogatdsa az OPPF-et 1étrehozd 61/2015. sz. elnoki rendelet
kifejezett 6 célja. A rendelet preambuluma rogziti, hogy az OPPF-re azért van szikség, mert ,az olajpalma-
telepités folyamatos fejlesztésének biztositdséhoz nemzeti stratégidra van sziikség, amelyet az olajpalma-telepités
folyamatos fejlesztését szolgdld alap kezelése tdmaszt ald”. A jogszabdly az 1. cikkében tovdbb pontositja, hogy
,az olajpalma-telepités magaban foglalja a természeti er6forrasok kezelésére irdnyulé minden tevékenységet, az
emberi erdforrasokat, a termelési 1étesitményeket, felszerelést és gépeket, a termesztést, betakaritast, feldolgozast,
valamint az olajpalma-telepitéshez kapcsol6dé marketinget”.

(74) A 11. cikk ezt kovetSen rogziti, hogy ,Az Osszegyfijtott alapot a kovetkez6khoz kell felhasznélni: a) az olajpalma-
telepitéshez kapcsolddd emberi eréforrdsok fejlesztése; b) az olajpalma-telepitéssel kapcsolatos kutatds-fejlesztés;
) az olajpalma-telepités népszer(sitése; d) az olajpdlma-telepités megtjitdsa; és e) az olajpalma-telepitéshez
kapcsol6dé 1étesitmények és infrastruktardk”.

(75) A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az OPPF az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja
értelmében de jure egyedi jellegti, mivel a jogszabalyok, amelyek alapjin a tdmogatast nydjté hatdsdg mikodik,
egy tdmogatasra valé jogosultsagot kifejezetten meghatdrozott vallalkozastipusokra, nevezetesen a CPO
értékldncaban mikods vallalatokra korldtoznak.

(76) Mindenesetre még ha a de jure egyedi jelleg nem is dllna fenn, a Bizottsdg azt az alldspontot képviselte, hogy az
indonéz kormdny arra utasitja a kezel8 iigynokséget, hogy de facto csak a biodizel-dgazatot tdmogassa. A vizsgalat
sordn Osszegydjtott és a (122) preambulumbekezdésben emlitett bizonyitékok ugyanis azt mutatjdk, hogy
a kezel6 tigynokség dltal kifizetett pénz tilnyomoé tobbségét arra forditjdk, hogy a biodizelgydrtoknak kifizessék
a MOPS és a biodizel referenciadra kozotti kiilonbséget.

(77) A Bizottsdg ezért megéllapitotta, hogy az indonéz kormédny oly médon kezeli az OPPF-et, amely azt de facto
egyedi jelleglivé teszi. Az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének c) pontja szerint valamely tdmogatis de facto
egyedi jellegti lehet, ha bizonyos feltételek fennallnak, példaul a kovetkezdk: ,egyes korldtozott szamu véllalkozds-
tipusok altal igénybe vett tdmogatdsi program haszndlata; egyes véllalkozastipusok altali meghatdrozé jelent8ségti
haszndlat; nagy Osszegli tdmogatdsok odaitélése egyes villalkozdstipusok szdmdra; az a moéd, ahogyan
a tdmogatdst nyujté hatdsdg egy tdmogatds odaitélésével kapcsolatos dontés meghozataldban mérlegelési jogdt
gyakorolta”. A jelen esetben a Bizottsdg megfigyelése szerint az OPPF magatartdsa tokéletesen illeszkedik ebbe
a felsoroldsba. Kiilongsen, mivel — amint azt a Bizottsdg a fentiekben kifejtette — az alapot meghatdrozé jelleggel
a biodizel-dgazat haszndlja, és a tdmogatdst nyujt6 hat6sdg ennek sordn mérlegelési jogkorét gyakorolta.

(78)  Ez a megdllapitds osszhangban van a WTO itélkezési gyakorlatdval is. Az EK és egyes tagdllamok — Nagy polgdri
légi jarmtvek iigyben a vizsgdlobizottsdg kifejtette, hogy ,A »[meghatdrozé jelentdségi]« kifejezés szokdsos
jelentése magdban foglalja azt, hogy »a f6 vagy legerGsebb elemet alkoté; uralkodé jellegtic. Igy valamely
tdmogatdsi program »[egyes vallalkozastipusok altali meghatdrozé jelentGségli haszndlata]« értelmezhetd
egyszer(ien Ggy, hogy az olyan helyzetre utal, amikor a tdmogatdsi programot f8ként vagy tobbségében bizonyos
véllalkozdsok veszik igénybe” (*?). E hatdrozatban a vizsgdlobizottsdg kifejtette tovabbd, hogy ,amennyiben egy
tdmogatasi program olyan gazdasdgban mikodik, amely csupan néhdny dgazatbdl 4ll, az a koriilmény, hogy ezek
az 4gazatok lehettek a tdmogatdsi program f6 kedvezményezettjei, nem feltétlenil mutatja a »[meghatirozd
jelent6ségii haszndlatot]«. A tdmogatdsi program ezen agazatok éltali haszndlata chelyett titkrozheti egyszertien
azt, hogy a tdmogatdst nytjté hat6sdg orszdgdban a gazdasdgi tevékenységekre korlatozott mértékd diverzifikdcio
jellemz8. Mésrészrdl ha ugyanaz a tdmogatdsi program egy nagymértékben diverzifikdlt gazdasdgban mikodik és
azt féként vagy tdlnyomé részben csak néhdny dgazat haszndlja, ez »[meghatdrozé jelentéségli hasznélatra]«
utalhat” (). A jelen tigyben a tdmogatds csak a pdlmaolaj értéklanca szdmdra 4ll rendelkezésre, ezen dgazaton
beliil azonban szdmos felhasznalds céljara. Ugyanakkor a vizsgdlobizottsdg érvelését a jelen tigyben fenndlld
tényekre alkalmazva a Bizottsdg ugy itélte meg, hogy az, hogy az OPPF nagy részét a biodizel-kifizetések finanszi-
rozdsara haszndljdk, a fentiekben meghatdrozott ,meghatdrozé jelentéségli hasznalatnak” mindsiil, mivel
a biodizel-dgazat a f6 kedvezményezett. A Bizottsdg megjegyzi tovabbd, hogy a biodizel-dgazat egy diverzifikalt
gazdasag szamos dgazatdnak egyike (%), és az OPPF létrehozdsa 6ta szinte kizdrdlag a biodizel-dgazatot tdmogatja.

(") 2010. jinius 30-i WT/DS316/R, EK és egyes tagdllamok — A nagy polgdri 1égi jarmiivek kereskedelmét érint6 intézkedések, 7.494. pont.

(") 2010. junius 30-i WT/DS316/R, EC, 7.495. pont.

(") Az indonéziai kdzponti bank Gjabb adatai szerint egyetlen gazdasdgi tevékenység sem felels az indonéz GDP tobb mint 20 %-4ért.
Forrasok: https:/[www.bi.go.id[en/iru/economic-data/real-sector/Contents/Default.aspx, a hozzaférés idSpontja: 2019. jilius 17.
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(79) A fentiekre tekintettel a Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az indonéz kormdny intézkedései arra
irdnyultak, hogy a belfoldi biodizel-dgazatot gazdasigi el6nyben részesitsék. Az intézkedések azon kivil, hogy
alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében de jure egyedinek mindsiilnek, az alaprendelet 4. cikke
(2) bekezdésének c) pontja értelmében de facto is egyedinek minGsiilnek.

3.2.3. Kovetkeztetés

(80) A Bizottsdg ideiglenes jelleggel azt allapitotta meg, hogy az intézkedésekkel az indonéz kormdny tdmogatdst
nydjtott a biodizel-dgazat szdmdra, tobbek kozott a biodizel-timogatdsi alapon keresztiil nydjtott kozvetlen
transzferek révén. Az indonéz kormdiny a kedvezményezetteknek egyedi gazdasdgi elényt nydjtott, amely igy
kiegyenlithet§ tdmogatdsnak minGsiil.

3.2.4. A tdmogatds Gsszegének kiszdmitdsa

(81) A Bizottsag a kiegyenlithetd tdmogatds Osszegét az alaprendelet 5. cikkének megfelelen minden egyes exportdl6
gyarto tekintetében a tdmogatdsban részesiil félre ruhdzott, a vizsgélati id6szak vonatkozdsaban feltdrt gazdasdgi
elény mértékének megfelelden szamitotta ki. A Bizottsdg a gazdasdgi elényt gy értékelte, hogy az az OPPF-t6l
a vizsgélati id6szak sordn kapott vissza nem téritendS tdmogatas teljes Osszege. Az alaprendelet 7. cikke (2)
bekezdésének megfelelSen a Bizottsdg ezeket a tdmogatdsi Osszegeket az exportdl gydrtdk biodizel-értékesi-
tésének a vizsgalati id@szakban jelentkez§ Osszbevételéhez rendelte hozza.

(82) Az ezen intézkedések tekintetében az exportdlé gydrtékra vonatkozdan a vizsgilati id@szakra ideiglenesen
megallapitott timogatdsi mérték:

Villalat Tdmogatdsi mérték
PT Ciliandra Perkasa 7,91 %
PT Intibenua Perkasatama és PT Musim Mas (Musim Mas csoport) 11,83 %
PT Pelita Agung Agrindustri és PT Permata Hijau Palm Oleo (Permata csoport) 12,76 %
PT Wilmar Nabati Indonesia és PT Wilmar Bioenergi Indonesia (Wilmar csoport) 12,23 %

3.3. A pilmaolaj (CPO) megfelel§ nagysiga dijazdsndl alacsonyabb osszeg megfizetése ellenében torténd
rendelkezésre bocsitdsdn keresztiil a biodizel-dgazatnak nyiijtott kormdnyzati timogatds

3.3.1. A panasz és a tdmogatdsi program

(83) A panasz azt dllitotta, hogy Indonézidban az indonéz kormdiny beavatkozdsa miatt torzultak a CPO-drak.
A panasz jelezte kiilonosen, hogy az indonéz kormdny a CPO-t terhel6 magas exportaddk kivetését tartalmazd
politikat hajtott végre. A CPO az Indonézidban a biodizel eldéllitdsdhoz haszndlt {6 nyersanyag, és a biodizel
teljes el@allitdsi koltségeinek korilbelul 85 %-at teszi ki. A panasz szerint az indonéz kormdny ezzel azt biztositja,
hogy a biodizel el6allitisdhoz sziikséges nyersanyagok dra jelentdsen alacsonyabb maradjon a vildgpiaci draknal,
ami az indonéz biodizelgyartok szdmdra gazdasagi el6nyt jelent.

(84) A panasz szerint ezenkivill az indonéz kormdny 2015 mdjusdban exportilletéket vezetett be, amely a CPO
tekintetében 50 USD[tonna értéket tett ki, a tovdbbfeldolgozott pdlmaolaj-termékek tekintetében pedig ennél
alacsonyabb volt, mértéke az adott terméktdl fiiggott.

(85) A panaszos azt éllitotta, hogy az indonéz kormdny azzal, hogy a CPO-ra magas exportaddkat és illetékeket vet ki,
lenyomja a palmaolaj belfoldi drat Indonézidban, ami érezhet§ gazdasagi el6nyt jelent a biodizelgyartok szamara.
Ezenkiviil arra 6sztonzi a CPO magantermel6it, hogy termékeiket az indonéz biodizelgyartoknak adjik el.
Kovetkezésképpen a panaszos azt allitja, hogy az indonéz kormdny azzal bizza meg, illetve arra utasitja az
indonéz palmaolaj-termel6ket, hogy a CPO-t a megfelel6 nagysdgt dijazdsnal alacsonyabb Osszeg megfizetése
ellenében bocsassak a biodizelgyartok rendelkezésére.

(86) A vizsgilat azt mutatta, hogy az indonéz kormany valéban exportadot és exportilletéket is kivet a CPO-ra.
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(87) Az exportaddt el6szor 1994-ben valdsitottdk meg. Bevezetése 6ta szdmos alkalommal médositottdk. A legutobbi
véltozat (140/PMK.010/2016. sz. rendelet) szerint az exportadd a nyers palmaolajra, valamint 22 tovabbi
termékre, tobbek kozott a biodizelre (amelyre kovetkezetesen alacsonyabb adémérték vonatkozik, mint a CPO-ra)
is vonatkoz6 progressziv adémértéket foglal magiban. Az indonéz export6rok az indonéz kormdny CPO-
exportra vonatkozé referenciadraihoz kotott, fokozatosan emelked$ adét fizetnek. Igy, amikor az indonéz
kormény export-referenciadra emelkedik, az exportadé is emelkedik.

(88)  Amikor a referenciadr 750 USD/tonna alatt van, az exportadé alkalmazandé mértéke 0 %. A vizsgélati idGszak
alatt a CPO dra a 750 USD/tonna értéknek megfeleld kiiszobérték alatt maradt, igy nem kellett exportadét fizetni.

(89) Az exportadén kiviil a vizsgdlati idgszakban az indonéz kormdny exportilletéket vetett ki a CPO-ra és a tovabbfel-
dolgozott termékekre. A vizsgélati idGszakban az exportilleték a CPO tekintetében 50 USD/tonna, a biodizel
tekintetében 20 USD/tonna értéket tett ki.

(90) A CPO-ra és a tovabbfeldolgozott termékekre kivetett exportadén és illetéken kiviil az indonéz kormany a CPO-
piacon oly mddon is beavatkozik, hogy a PTPN éllami tulajdonban 1év6 vallalaton keresztill de facto ellendrzi
a belfoldi CPO-drakat, biztositva, hogy a CPO-t mesterségesen alacsony dron értékesitsék. Az indonéz kormény
tovabbd tdmogatdst nyujt a CPO-termel8knek annak biztositdsa érdekében, hogy kovessék a CPO mesterségesen
alacsony drakon torténd biztositdsdra vonatkozé politikat.

3.3.2. Az alaprendelet 28. cikkének (1) bekezdésében foglalt rendelkezések alkalmazdsa

(91) A Bizottsdg tdjékoztatta az indonéz kormdnyt, hogy lehetséges, hogy az alaprendelet 28. cikkének (1) bekezdése
szerint a rendelkezésre all6 tényekre kell tdmaszkodnia annak vizsgdlatakor, hogy megvaldsult-e a biodizel-
dgazatnak — tobbek kozott a CPO megfelel6 nagysigi dijazdsndl alacsonyabb oOsszeg megfizetése ellenében
torténd rendelkezésre bocsatdsan keresztiil — nydjtott allitdlagos tdmogatds, és ha igen, akkor milyen mértékben.

(92) Az eljirds meginditdsakor a Bizottsdg kérte az indonéz kormdnyt, hogy a tdmogatdsellenes kérdSivhez csatolt B.
fuggeléket (a pdlmaolaj-beszallitok szdmadra Osszedllitott kérddiv) tovabbitsa minden olyan pdlmaolaj-termelének
és -forgalmazonak, amely palmaolajat bocsdtott az exportalé gyartok rendelkezésére. A B. fiiggelék egy Word-
dokumentumbdl (,Appendix B_Input supplier Palm Oil”") és egy Excel-fajlbdl (,Mini questionnaire intended for
Suppliers”) dllt. Az indonéz kormdny kérésére, az érintett termék f6 alapanyagdt szolgdltat vdllalatok nagy
szamdra tekintettel, a j6 egyiittmikodés szellemében és annak érdekében, hogy legaldbb valamennyi, a vizsgdlat
szempontjdbdl relevdns adatra szert tegyen, a Bizottsdg 2019. janudr 7-i e-mailjében beleegyezett, hogy kérése
hat6korét oly médon korldtozza, hogy az indonéz kormdnyt arra kéri, hogy a B. fiiggeléket és a mini kérdGivet
az exportdl6 gyartonkénti mennyiség szerinti tiz legnagyobb CPO-beszallitonak tovédbbitsa.

(93) A Bizottsdg az indonéz kormdnyhoz intézett, hidnypétldsra felhivé 2019. marcius 1-jei levelében megallapitotta,
hogy a kérd6iv B. fiiggelékére nem kapott semmilyen vélaszt a PT Musim Mas, a PT Intibenua Perkasatama, a PT
Pelita Agung Agrindustri és a PT Permata Hijau Palm Oleo pdlmaolaj-beszdllit6itdl. A Bizottsdg kiilonosen azt
hangsulyozta, hogy még az dllami tulajdonban 4ll6 CPO-beszéllitoktdl sem kapott valaszt, a PTPN-t is beleértve.
Més CPO-beszllitok, az exportdld gyartokkal kapesolatban dlldakat is ideértve, eleget tettek e kérésnek.

(94) A hidnypétlasra felhivo levélre valaszolva az indonéz kormdny azt dllitotta, hogy eleget tett azon kotelezett-
ségének, hogy az érintett indonéz CPO-beszallitokkal kozolje a B. fuggeléket és a mini kérd6ivet. Ennek bizonyité-
kaként az indonéz kormdny benytjtotta az érintett indonéz CPO-beszallitok atvételi elismervényeit mutaté postai
nyilvdntartdst. Mds bizonyitékot nem nydjtottak be arra vonatkozdan, hogy az indonéz kormdny megkisérelte
felvenni a kapcsolatot e beszallitokkal, killonosen a PTPN-vel. Az indonéz kormanynal tartott ellen6rzé latogatds
soran hasonlé magyardzattal szolgdltak. A fentiek ellenére a PTPN nem nydjtott be megfelelGen kitoltott B.
fuiggeléket a Bizottsaghoz.

(95) EDbbdl kovetkezen az indonéz kormdny a CPO-nak a kormdnyzat dltal allitélagosan a megfelel6 nagysdgt
dijazdsnal alacsonyabb Osszeg megfizetése ellenében torténd rendelkezésre bocsdtdsa tekintetében nem adta meg
a sziikséges informaciokat és bizonyitékokat, amelyeket a Bizottsdg a kérdGivben és az ellendrzd latogatds sordn
kért.

(96) A kell§ egyuittm(ikodés hidnya miatt a Bizottsdg nem tudta beszerezni mindazokat az informdciokat, amelyeket
relevansnak itélt az e vizsgalatban teend ténymegallapitdsai szempontjabdl. Kozelebbrdl, a Bizottsdg nem tudott
a pdlmaolaj-piacra vonatkozd, a CPO-beszillitok dltal szolgdltatott kozvetlen informdciékon alapulé informa-
ciokat szerezni az indonéz kormdnytdl, és nem rendelkezik teljes korti informdciokkal a PTPN-nek az e piacon
a biodizel-dgazatot illetSen bet6ltott szerepérdl sem.
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(97) Az indonéz kormdny azt dllitotta, hogy a PTPN-re vonatkozd Osszesitett adatokat szolgdltatott, amelyek
tartalmazzdk a kérdiv B. fiiggelékében kért adatokat is. E tekintetben a Bizottsdg megéllapitotta, hogy az indonéz
kormdny a kérd6ivre valaszul szolgaltatott adatokat a PTPN-re vonatkozéan, és ezen adatok kozott szerepeltek
a PTPN irdnyitdsi struktirdjira, éves jelentéseire és tigyleti adataira vonatkozd informdciok. A Bizottsdg
ugyanakkor megjegyezte, hogy nem kapta meg a kérddiv B. fiiggelékében kért részletes informdcibkat, amelyek
lehetévé tették volna szdmdra, hogy teljeskortien megértse a PTPN és mads relevans termelSk dltal a palmaolaj-
piacon jtszott szerepet.

(98) Miutdn az indonéz kormdny kézhez kapta az 6t az alaprendelet 28. cikkének lehetséges alkalmazasdrdl
tdjékoztatd levelet, az indonéz kormdny 2019. janius 30-dn a B. fiiggelékre vonatkozé vilaszt nydjtott be a PTPN
nevében. A Bizottsdg azonban megjegyezte, hogy a vélaszt jéval az ezen informécidk benydjtdsara meghatdrozott
hatdrid6 (2019. madrcius 12., amelyet a Bizottsdg 2019. madrcius 14-ig meghosszabbitott) utdn, valamint az
indonéz kormdny helyiségeiben tartott ellenérzé ltogatdst kovetSen nyujtottdk be. A Bizottsdg ezért ugy
tekintette, hogy a beadvanyt nem a megfelel§ hatdriddén beliil nydjtottak be, az nem ellendrizhetd, és az indonéz
kormdny nem tantsitotta az alaprendelet 28. cikkének megfelelSen a képességei szerint t6le elvdrhaté igyekezetet.

(99) Az indonéz kormdnytdl kapott ellenkezd informdciok hidnydban a Bizottsdg részben a rendelkezésre dll6 tényeket
vette alapul a vizsgdlat e szempontjaira vonatkozé ténymegéllapitisokhoz, az alaprendelet 28. cikkével
osszhangban.

3.3.3. Elemzés

(100) A kiegyenlithetd§ tdmogatds meglétének megdllapitdsdhoz hdrom tényezének kell fenndllnia: a) pénziigyi
hozzdjarulds vagy jovedelempotlds/drtdmogatds; b) gazdasigi el6ny, és c) egyedi jelleg (az alaprendelet 3.

cikke) (**).

(101) Az elsg tényezdt illetden a Bizottsdg elemezte, hogy az indonéz kormdny dltal elfogadott intézkedések — a CPO-
nak megfelel6 nagysigi dijazdsnal alacsonyabb osszeg megfizetése ellenében a kormdny éltal az indonéz
exportdlé biodizelgyartok rendelkezésére bocsitdsa formdjdban megjelend — pénziigyi hozzdjaruldst eredmé-
nyeznek-e az alaprendelet 3. cikke 1. a) pontja szerint, és/vagy az indonéz kormdny éltal elfogadott intézkedések
a biodizel-dgazatnak nydjtott jovedelempotldsnak/artimogatds kategéridjaba tartoznak-e az alaprendelet 3.
cikkének 1. b) pontja szerint.

3.3.3.1. Pénziigyi hozzdjarulds

(102) Kiinduldsként a Bizottsig megallapitotta, hogy valamennyi exportdlé gyarté belfoldon vésdrolt CPO-t a vele
kapcsolatban all6 vagy fiiggetlen véllalatoktdl, hogy azt finomitott, fehéritett és szagtalanitott pdlmaolajjd, majd
biodizellé dolgozza fel.

(103) Az alaprendelet 3. cikke 1. a) pontja iv. alpontjdnak mdsodik franciabekezdése kimondja, hogy a pénziigyi
hozzdjarulds 4ll fenn, ha a kormdnyzat: ,egy magdnszervezetet biz meg az i, ii. és iii. pontban felsorolt olyan
feladatok elldtdsaval, vagy utasitja azt ezen feladatok ellitdsdra, amelyek szokdsos esetekben a kormdnyzat
feladatai lennének, és ez a gyakorlat valdjdban nem killonbozik a kormdnyzat dltal kovetett szokdsos
gyakorlattol”. Az alaprendelet 3. cikke 1. a) pontjdnak iii. alpontjdban ismertetett feladatr6l van szé, ha
,a kormdnyzat az altaldnos infrastruktira sziikségletein kiviil egyéb drukat vagy szolgiltatisokat bocsit rendel-
kezésre, vagy drukat vésdrol fel [...]". Ezek a rendelkezések a tdmogatdsokrol és kiegyenlitd intézkedésekrdl sz6lo
megdllapodds 1. cikke 1.1. bekezdése a) 1. pontjdnak iii. és iv. alpontjdt tikrozik, és a WTO irdnyadé itélkezési
gyakorlatdnak fényében értelmezenddk és alkalmazandok.

(104) A WTO-vizsgalobizottsig az Egyesiilt Allamok — Exportkorldtozasok iigyben (%) megéllapitotta, hogy a timogata-
sokrdl és kiegyenlit§ intézkedésekrdl sz6l6 megallapodds 1. cikke 1.1 bekezdése a) 1. pontjanak iv. alpontjdban
szerepl§ ,megbiz” és ,utasit” szavak szokdsos jelentésébsl kovetkezik, hogy a kormdnyzati intézkedésnek
(megbizds esetén) felhatalmazdst vagy (utasitds esetén) parancsot kell magdban foglalnia. A vizsgdlobizottsdg
elutasitotta az Egyesiilt Allamok ok-okozati 6sszefiiggéseken alapuld érvelését, és kifejezett és megerdsité felhatal-
mazdst vagy utasitast kért.

(**) Hasonlé elemzésért 1dsd az Indidbdl behozott alakithaté ont6ttvasbdl (mds néven gombgrafitos ontottvasbol) készilt csovekre
vonatkoz6 végleges kiegyenlitd vam kivetésérdl sz616, 2016. mércius 17-i (EU) 2016/387 bizottsagi végrehajtasi rendeletet (HL L 73.,
2016.3.18., 1. 0.). i

(*) Vizsgdlobizottsagi jelentés, Egyesiilt Allamok — Exportkorldtozasok (WT/DS194/R), kozzétéve: 2001. janius 29., 8.29. pont.
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(105) Egy késobbi tigyben (') viszont a Fellebbezési Testillet kimondta, hogy a ,megbiz”, illetve ,utasit” sz6
Jfelhatalmaz”, illetve ,parancsol” széra cserélése normaként tilsigosan merev. A Fellebbezési Testiilet szerint
,megbizds” akkor torténik, ha a kormdnyzat magdnjogi szervezetre feladatkoroket ruhdz dt, ,utasitds” pedig akkor,
ha a kormdnyzat hatdskoreit gyakorolja magdnjogi szervezet felett.

(106) A korményzat mindkét esetben magdnjogi szervezetet vesz igénybe arra a célra, hogy pénziigyi hozzdjaruldst
nydjtson, és ,az esetek tobbségében feltételezhets, hogy a magdnjogi szervezet megbizdsa vagy utasitdsa
valamilyen fenyegetéssel vagy késztetéssel jar”. Ugyanakkor a tdmogatdsokrol és kiegyenlitd intézkedésekrdl sz6lo
megallapodds 1. cikke 1.1. bekezdése a) 1. pontjanak iv. alpontja nem teszi lehetévé, hogy a tagok a termékekre
kiegyenlitd intézkedéseket vezessenek be, ,ha a kormdnyzat mindossze dltaldnos szabdlyozoi hatdskorét
gyakorolja”, illetve ha a kormdnyzati beavatkozds ,pusztin az adott ténybeli koriilmények és az adott piac
szereplGinek szabad vilasztdsa folytdn jar vagy nem jdr bizonyos kovetkezményekkel”. A megbizds és az utasitds
ezzel szemben inkdbb ,a kormanyzat részérdl aktivabb szerepvillaldst, semmint puszta 6sztonzést” jelent.

(107) Tovdbbd a WTO nem itélte meg Ggy, hogy ,a maginszervezet megbizasdval vagy irdnyitdsdval szitkségképpen
ellentétes, ha mérlegelési jogkort biztositanak e magdnszervezetnek [...] (*®). Noha el6fordulhatnak olyan esetek,
amikor a magdnszervezetnek adott mérlegelési jogkor terjedelménél fogva nem lehet megfelelGen megdllapitani,
hogy a magdnszervezetet megbiztdk vagy utasitottdk (arra, hogy egy adott feladatot elvégezzen), ez olyan ténybe-
li/bizonyitasi kérdés, amelyet esetrdl esetre kell értékelni”.

(108) A WTO fenti hatdrozataival 6sszhangban nem minden, gazdasdgi elény juttatdsira alkalmas kormdanyzati
intézkedés egyenld az alaprendelet 3. cikke és a tdmogatdsokrol és kiegyenlit§ intézkedésekrdl sz6l6 megéllapodds
1. cikke 1.1. bekezdésének a) pontja értelmében vett pénziigyi hozzdjiruldssal. Bizonyitani kell, hogy
a kormdnyzati politika vagy program tdmogatja a vizsgdlt dgazatot (jelen esetben a biodizel-/biolizemanyag-
dgazatot) azdltal, hogy a kormdnyzat koz- vagy magdnjogi szervezetek (itt a CPO-termeldk) felett gyakorolja
hatdskoreit, vagy feladatkoroket ruhdz dt rdjuk, hogy a megfelel§ nagysdgi dijazdsndl alacsonyabb oOsszeg
megfizetése ellenében bocsdssanak rendelkezésre CPO-t a biodizel-dgazat szdmdra.

(109) Roviden, a vonatkozé WTO-hatdrozatok a kovetkezdket mondjdk ki:

i. annak meghatdrozdsakor, hogy fenndll-e ,pénziigyi [hozzdjérulds]” a timogatdsokrol és kiegyenlit§ intézkedé-
sekrdl sz6l6 megallapodds 1. cikke 1.1. bekezdésének a) 1. pontja értelmében, a kormdnyzati intézkedés
jellegére, nem annak hatdsaira vagy eredményeire kell osszpontositani. (*) Mds szdval, altaldnosan elismert, hogy
a kormdnyok szabdlyozéként 1épnek fel a piacon, és ennek sordn hatdsokat véltanak ki a piacon és a piaci
szerepl6k korében. Ebben az értelemben példdul a kormdny jogszertien vethet ki exportaddkat, hogy bevételt
szerezzen a nemzetkozi piacokon jelen levs, nagymértékben versenyképes dru esetében. Ezzel szemben az
exportkorldtozdst nem jogszerien vezetik be, ha nyilvinval6, hogy ezen eszkoz mds mechanizmusokkal
egylittes, az druk belfoldon tartdsdra és a beszdllitok piaci dr alatti értékesitésre kényszeritésére irdnyuld
haszndlata egy tdgabb rendszer része, amelyet a kormdnyzat mikodtet, hogy adott dgazatot vagy tobb
dgazatot tdmogasson versenyképességiik élénkitése céljaval. Igy a kormdnyzati intézkedés jellege, ideértve
annak kortlményeit, targyat és rendeltetését, relevins a ,pénziigyi hozzdjéruldssal” kapcsolatos tényezd értéke-
1ésénél;

il. a,megbizds” vagy ,utasitds” kifejezett és pozitiv intézkedést foglal magiban, amelyet egy adott félhez intéznek
egy adott feladattal vagy kotelezettséggel Osszefiiggésben; ez meglehetdsen eltér attdl a helyzettsl, amelyben
a kormdnyzat valamilyen médon beavatkozik a piacon, ami a ténybeli koriilményektsl és az emlitett piac
szerepli szabad vélasztdsatdl fuggSen jar vagy nem jr valamely eredménnyel. Végs6 soron az elsGdleges
kérdés a megbizds vagy utasitds fogalma mogott az, hogy a szoban forgd magatartds, azaz az druk megfelel§
nagysagu dijazdsndl alacsonyabb 6sszeg megfizetése ellenében torténd rendelkezésre bocsitdsa a kormdny-
zatnak tulajdonithaté-e, vagy tovdbbra is a magdnszerepl6k szabad vélasztdsa, tekintettel az olyan piaci
megfontoldsokra, mint a szabélyozdsi korlatozasok; (*)

(DRAM-okra) kivetett kiegyenlit6 vom vizsgalata, 110. és 111. pont. A 2005. jinius 17-i WT/DS299/R, Eurépai Kozosségek — Koredbol
szdarmaz6 dinamikus véletlen hozzaférési memoriacsipekre kivetett kiegyenlitS intézkedések, 7.25 pont hasonlé megkozelitést
kovetett.

('®) 2005. janius 27-i WT/DS296/AB/R, Egyesiilt Allamok — A Koredbdl szdrmazé dinamikus véletlen hozzaférésii félvezetd memoridkra
(DRAM-okra) kivetett kiegyenlit§ vaim vizsgdlata, 7.38. pont.

(") Vizsgalobizottsagi jelentés, Egyesiilt Allamok — Exportkorldtozdsok (WT/DS194(R), kozzétéve: 2001. junius 29., 8.33-8.34. pont.

(*) Avizsgalobizottsag jelentése, Egyesiilt Allamok — Exportkorldtozdsok, 8.29-8.31. pont.
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iii. a tdmogatdsokrol és kiegyenlit§ intézkedésekrdl sz616 megéllapodds 1. cikke 1.1. bekezdése a) 1. pontjdnak iv.
alpontja lényegében egy kijatszdsellenes rendelkezés, ennélfogva a megbizds vagy utasitds megdllapitdsdhoz az
kell, hogy a kormdnyzat feladatkort ruhdzzon egy magdnszervezetre, vagy egy magdnszervezet felett
gyakorolja hatdskorét, hogy pénziigyi hozzdjaruldst nydjtson. A legtobb esetben feltételezhets, hogy
a magdnszervezet megbizdsa vagy utasitisa valamilyen fenyegetéssel vagy késztetéssel jdr, ami viszont
a megbizds vagy utasitds bizonyitéka lehet. (*') A kormdnyok ugyanakkor valdszintileg rendelkeznek mads
eszkozokkel, hogy hatalmat gyakoroljanak egy magdnszervezet felett, amely eszkozok némelyike |kifino-
multabb” lehet egy parancsnél vagy nem feltétleniil tartalmaz ugyanolyan fokd kényszert; (*)

iv. ,kimutathaté kapcsolatnak” kell fenndllnia a kormdnyzati aktus és a magdnszervezet magatartsa kozott (¥).
Semmi oka nincs annak, hogy a kormdanyzati megbizds vagy utasitds ne lehetne feltételezhet kozvetett
bizonyiték (példdul a felhatalmazds vagy parancs hallgatlagos vagy nem hivatalos aktusai) alapjn, feltéve,
hogy ez a bizonyiték dontd és vitathatatlan (**). E tekintetben a kormdnyzat azon szandékara utalé bizonyiték,
hogy a downstream dgazatot timogassa (példdul nyilvdnosan kifejtett politikdk vagy kormanyzati hatdrozatok,
vagy mds kormdnyzati aktusok révén), illetve a piacon egy bizonyos eredményt garantdlé mds kormanyzati
intézkedések (példaul exportkorldtozds olyan kormdnyzati intézkedéssel egyiitt, amely megakadilyozza e
korlatozasok hatalya ald tartozd szerepl6ket abban, hogy termékeikbdl készletet halmozzanak fel) megléte
relevans lehet a tdmogatdsokrol és kiegyenlit§ intézkedésekrdl sz6l6 megallapodas 1. cikke 1.1. bekezdésének
a) 1. pontja iv. alpontjdnak értelmében vett ,pénziigyi [hozzdjarulds]” (kilonosen mint annak kozvetett
moédja, hogy a kormanyzat drukat bocsasson rendelkezésre, amirdl a iii. alpontban is sz6 van) fenndlldsanak
meghatarozdsa szempontjabdl. Bizonyos koriilmények kozott a kormdnyzat ,irdnymutatdsa” utasitdsnak
mindsiilhet. (*°) Konkrét hatdsok (példdul drcsokkenés) piaci megléte is olyan tényezd lehet, amelyet figyelembe
kell venni a tobbi rendelkezésre all6 bizonyitékkal egyiitt, ideértve annak lehetdségét is, hogy e hatdsok elére
jelezhet6k-e adott kornyezetben. Végezetill: a koriilmények figgvényében egy magdnszervezet donthet tigy,
hogy nem latja el azt a feladatot, amellyel megbiztdk vagy amelyre utasitottdk, az esetleges negativ kovetkez-
mények ellenére sem. Ez 6nmagdban ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a magdnszervezetet nem biztdk meg
vagy nem utasitottdk (*).

(110) Ennek az itélkezési gyakorlatnak megfelelSen a Bizottsdg rendkiviil alaposan megvizsgélta az indonéz kormény
beavatkozdsdnak jellegét, vagyis azt, hogy az indonéz kormdny beavatkozdsa a CPO-termel6k megbizdsdval vagy
utasitdsaval jir-e, a megbizott szervezetek jellegét, vagyis azt, hogy a CPO-termel6k az alaprendelet 3. cikke 1. a)
pontjdnak iv. alpontja értelmében magdnszervezetnek mindsiilnek-e, és a megbizott vagy utasitott szervezetek
intézkedéseit, vagyis azt, hogy a megbizott vagy utasitott CPO-termel6k a megfelel§ nagysdgi dijazdsnal
alacsonyabb 06sszeg megfizetése ellenében bocsdtanak-e CPO-t az indonéz biodizel-dgazat rendelkezésére, és
ezaltal az indonéz kormdny meghatalmazottjaként jirnak-e el. A Bizottsdg emellett azt is ellendrizte, hogy az
adott feladat elldtdsa szokdsos esetekben a kormdnyzat feladata lenne-e, vagyis, hogy a CPO-nak megfelel§
nagysagti dijazdsndl alacsonyabb Osszeg megfizetése ellenében az indonéziai biodizelgyartok rendelkezésére
bocsitdsa tekintheté-e szokdsos kormdnyzati tevékenységnek, valamint, hogy 1ényegét tekintve ez a funkcié nem
kiilonbozik-e a kormdnyok dltal szokdsosan alkalmazott gyakorlatt6l, vagyis, hogy lényegét tekintve a CPO-nak
a termel@k altali tényleges rendelkezésre bocsitasa kiilonbozik-e attdl, amit a kormdnyzat maga is tett volna.

3.3.3.2. A CPO-termelSknek az indonéz kormdny éltal adott megbizds vagy utasitds

(111) A WTO-nak a (104)—(109) preambulumbekezdésben emlitett itélkezési gyakorlatira figyelemmel a Bizottsdg
el@szor azt elemezte, hogy az indonéz biodizel-dgazatnak az indonéz kormdny daltali tdimogatdsa ténylegesen
a kormdnyzati politika egyik célkitizése-e, és nem csupdn az dltaldnos szabédlyozo6i hatdskor gyakorldsinak
,mellékhatdsa”. A vizsgélat kitért kilonosen arra, hogy a megdllapitott drtorzuldsok a kormdnyzati célkittizések
kozé tartoztak-e, vagy a CPO alacsonyabb dra inkdbb az dltaldnos kormdnyzati szabédlyozds ,véletlen” mellék-
terméke volt.

(112) A biodizel-dgazatnak nyujtott tdmogatds tobb intézkedésen keresztiil valosul meg, f6ként a CPO-ra kivetett
exportadd és illeték, valamint a biodizel-timogatasi alap révén.

(113) Az exportadé-rendszert az indonéz kormdny el6szor 1994-ben vezette be, és az azéta szdmos jelentGs
véltozdson ment keresztiil.

(*) A Fellebbezési Testiilet jelentése, Egyesiilt Allamok — DRAM-0k (WT/DS296/AB/R), kdzzétéve: 2005. janius 27., 116. pont.
(*) A Fellebbezési Testiilet jelentése, Egyesiilt Allamok — DRAM-ok, 115. pont.

(*) A Fellebbezési Testiilet jelentése, Egyesiilt Allamok — DRAM-ok, 112. pont.

(*) Lasd a vizsgdlobizottsag jelentését, Korea — kereskedelmi hajok (WT[DS273R), kozzétéve: 2005. mdjus 7., 7.373. pont.

(*) A Fellebbezési Testiilet jelentése, Egyesiilt Allamok -DRAM-ok (WT/DS296/A/R), 114. pont.
(*)

26°

A Fellebbezési Testiilet jelentése, Egyesiilt Allamok ~-DRAM-ok (WT|DS296/A/R), 124. pont.
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(114) Az exportadd célja eredetileg az volt, hogy biztositsa a f6zGolaj irdnti helyi keresletet, valamint drstabilitdst
biztositson a f6zGolaj tekintetében. A 128/PMK.011/2011. sz. rendelet szerint a célkitlizés a f6zGolaj belfoldi
kindlatdnak védelme és az ellitdsi ldncban lejjebb feldolgozoipar kialakitdsa volt. A jogszabdly kifejezetten
rogzitette a kovetkezdket: ,a pdlmaolaj-dgazat downstream torekvéseinek tdmogatdsaval sszefiiggésben az elldtdsi
lancban lejjebb hozzdadott érték novelése érdekében az exportvam-tételek dtalakitdsdra van sziikség”.

(115) Az indonéz exportadé-rendszer 1994 6ta szdmos viltoztatdson ment keresztiil, ideértve azon legalacsonyabb
CPO-dr moédositdsat, amely esetén az exportadét alkalmazni kell, az adé mértékének modositasit, valamint az
adémérték kiszdmitdsi médjanak az értékesitési drak szdzalékdrél névleges Gsszegre torténd modositdsit. Az
exportad6t ugyanis eredetileg a 439/KMK.017/1994. sz. pénziigyminiszteri rendelet vezette be. 1997 jdliusdban
a 300/KMK.01/1997. sz. rendelet médositotta az exportadd kiszdmitdsinak moédjit, és a CPO-kivitelre az
indonéz kormdny referenciadratdl fiiggben 7,5 % és 22,5 % kozotti adé vonatkozott. Az exportadd kiszdmitdsi
modszerét 2007 szeptemberében a 94/PMK.011/2007. sz. rendelet, valamint a 128/PMK.011/2011. sz. rendelet
tovabb modositotta. A legtjabb, 13/2017. sz. rendeletben, amely a vizsgélati id6szakban alkalmazandé volt,
a Pénziigyminisztérium progressziv, — 750 USD alatti nemzetkozi CPO-dr esetén — 0 USD/tonna értéktSl — 1 250
USD folotti CPO-ar esetén — 200 USD/tonna értékig terjedd exportadét hatdroz meg.

(116) A vizsgdlati id8szak alatt és a 13/2017. sz. rendelet értelmében a CPO-t és mds palmaolaj-termékeket terhel§
exportadot az dr szdzaléka helyett USD-ben fejezik ki. Ezenkiviil az indonéz exportadé akkor lesz alkalmazando,
ha a kormdny referenciadra meghalad egy bizonyos drszintet. Kovetkezésképpen, amint azt az indonéz kormany
az Egyesiilt Allamok dltal folytatott vizsgalat (') keretében kifejtette, ,a magasabb exportdrak magasabb
adomértéket tesznek sziikségessé”. Kovetkezésképpen az indonéz kormdny az exportrendszert kozvetleniil
a nemzetkdzi CPO-drakhoz kototte, és nem mds megfontoldsokhoz, mint a termelési szint vagy a kornyezeti
hatds. Ebbdl kovetkezik, hogy az exportdlé gydartdk dltal fizetett drakra gyakorolt hatdsok nem véletlenszertek,
hanem az indonéz kormény éltal kialakitott intézkedések kozvetlen és szdndékolt eredményei (*¥). A vizsgélati
idGszakban alkalmazandé jogszabélyok szerint a CPO-t terhel§ exportad6 alkalmazandé mértéke a kovetkezd-
képpen alakult:

1. tdbldzat

A CPO-t terhel§ exportadé

Artartomany USD I[jjjsrg/rigilne;

<750 0

750-800 3

800-850 18
850-900 33
900-950 52
950-1 000 74
1 000-1 050 93
1 050-1 100 116
1100-1 150 144
1150-1 200 166
1 200-1 250 183
>1 250 200

Forrds: A panasz

(') Egyesiilt Allamok, Az Indonéz Kéztarsasigbél érkezé biodizelre vonatkozo vizsgdlat: kiegyenlitG vim el6zetes megéllapitdsdrdl sz616
hatdrozatra vonatkoz6 hatdrozati feljegyzés; 2017. augusztus 21., C-560-831 vizsgdlat, 15. 0., 95. ldbjegyzet.
(**) Hasonl6 kovetkeztetésért ldsd ugyanott, 15. o.



2019.8.13. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 212/17

(117) A fentiekben kifejtetteknek megfelel6en az indonéz kormédny 2015-ben a CPO-t és szdrmazékait terhel§ exportil-
letéket is bevezetett. Az exportilleték mértéke a vizsgdlati idGszakban tonndnként 50 USD-t tett ki a CPO
tekintetében és tonndnként 30 USD-t a finomitott termékek tekintetében. Az exportilleték bevezetése egy olyan
idgszakkal esett egybe, amikor az indonéz drak kozel azonosak voltak a vildgpiaci drakkal. Az exportilleték
bevezetése lehetGvé teszi a biodizelgydrtok szdmadra, hogy alacsonyabb drakon vésdroljanak CPO-t, mint amely
egyébként elérhetd lenne. A belfoldi felhasznalds ugyanis 2016-ban jelentGsen emelkedett 2015-h6z képest (lasd
a 2. tablazatot).

(118) Tobb dokumentum utal arra, hogy az indonéz kormény politikai célkittizésként kifejezetten torekedett a biodizel-
dgazat tdmogatdsira és fejlesztésére, és ennek érdekében kilondsen az alapanyagok (CPO) belfoldi drdnak
csokkentésére, ezdltal pedig pénziigyi hozzdjiruldst nyujtott a biodizelgyartoknak.

(119) E tekintetben az indonéz kormény nyilvdnos nyilatkozatokat tett, amelyek azt mutattdk, hogy az exportadé-
rendszer célja, vagy egyik f6 célja valoban a biodizel-dgazat tdmogatdsa. Az indonéz Vam- és Jovedéki Fdigaz-
gatésdg nyilvanosan kifejtette, hogy ,a kiviteli vimok célja az, hogy biztositsék a nyersanyagok elérhetdségét és
0sztonozzék a belfldi downstream palmaolaj-dgazat novekedését” (¥’). A Bizottsdg ezért tudomdsul vette, hogy
az exportadd-rendszert kifejezetten a palmaolajat felhaszndlé downstream dgazatok tdmogatdsdra alakitottdk ki és
fogadtdk el, amely dgazatoknak a biodizelgyartds is szerves részét képezi.

(120) Ezt a megallapitdst az indonéz kormdny éltal kialakitott exportadé-rendszert elemz§ mds nyilvdnos forrdsok is
aldtdmasztjak. Példdul a WTO az Indonézia kereskedelempolitikdjdra vonatkozo legutébbi dttekintésében megalla-
pitotta, hogy ,Az drukat terhel§ exportaddk tekintetében a politikai célkittizések kozott szerepel az drstabilizécid,
a downstream feldolgozé létesitmények fejlesztésének elémozditdsa és a bédnydszatban a nem megdjuld
erforrasok kimeriilési iitemének csokkentése”. Jelentésében a WTO megjegyezte tovdbbd, hogy ,a[z indonéz
kormdny] hatdsdgai szerint az elsGdleges nyersanyagokra kivetett exportadék arra haszndlhatok, hogy
csokkentsék az elsGdleges termékek belfoldi drdt annak érdekében, hogy a belfoldi feldolgozé ipardgak részére
a vildgpiaci drakndl alacsonyabb drakon biztositsdk a koztes alapanyagok kindlatat. Ily médon az exportadék
a nagyobb hozzdadott értéket tartalmazé kivitelt biztosité belfoldi gyartdsi vagy feldolgozé ipardgak fejlesztésére
vonatkozé 0sztonzést jelentenek.”

(121) Az OECD a nyersanyagokra vonatkoz6 exportkorlitozdsok hatdsairdl sz6lé 2010-es jelentésében szintén
ugyanerre a kovetkeztetésre jutott, megdllapitva, hogy ,Indonézidban és Malajzidban exportaddkat vetettek ki
a palmaolajra a biodizel- és a f6z6olaj-dgazat fejlesztésének tdmogatdsdra”, és az Eurdpai Parlament megéllapitotta,
hogy ,Indonézia és Thaifold is exportadokat alkalmazott a palmaolaj, illetve rizs belfoldi drdnak csokken-
tésére” (*°).

(122) Ami az exportilletéket illeti, a (64) és a (65) preambulumbekezdésben kifejtetteknek megfeleléen az indonéz
kormdny kifejtette — anélkiil, hogy az ezen dllitdst aldtdmaszté bizonyitékokat tudott volna szolgéltatni —, hogy az
exportilletéket az OPPF finanszirozdsa érdekében szedik be. A Bizottsig azonban ugy tekintette, hogy az
lényegében a biodizel-dgazat tdimogatdsdra szolgdlé mechanizmus. Bar az OPPF hatdkore tdgabb a biodizel-dgazat
puszta tdmogatdsdndl, amint azt a Bizottsdg a (77) preambulumbekezdésben kifejtette, a Bizottsdg bizonyitékot
taldlt arra vonatkozodan, hogy a vizsgdlati iddszak alatt de facto ez jelentette az OPPF {6 tevékenységét: az OPPF
forrdsainak tilnyomo tobbségét valdjaban a biodizel-dgazat timogatdsdra haszndltdk fel.

(123) A fenti megfontoldsokra figyelemmel a Bizottsdg megdllapitotta, hogy az indonéz kormdny daltal bevezetett
exportkorlatozdsok célkitizése valoban az volt, hogy kozvetleniil és kozvetetten tdmogassdk a biodizel-dgazatot,
és ez nem csupdn az dltaldnos szabélyozo6i hatdskor gyakorldsinak ,mellékhatdsa”. Az exportkorldtozdsok
egyéltalin nem kormdnyzati bevételekre irdnyuld szabdlyozasi intézkedést jelentenek, azokat az indonéz kormény
azzal a kifejezett céllal alakitotta ki, vezette be és kovette nyomon, hogy a CPO-drakat a downstream ipardgak
elényére alacsony szinten tartsa. (*!)

(124) Az indonéz kormdny daltal kialakitott exportkorlatozasi rendszer mellett az indonéz kormdny a piacon annak
érdekében is beavatkozik, hogy a PTPN dllami tulajdonban 1év§ véllalaton keresztiil de facto ellenGrizze a CPO-
arakat.

(125) Az indonéz kormany azt éllitja, hogy a PTPN a belfoldi piacon torténd CPO-értékesités sordn raciondlis piaci
szerepl6ként jar el, és fiiggetlen tevékenységet folytat a piacon. A Bizottsdg rendelkezésére dll6 bizonyitékok
azonban azt mutatjak, hogy a PTPN az indonéz kormadny erételjes befolydsa alatt jar el, amikor a belfoldi piacon
CPO-t értékesit, és de facto armeghatdrozoként miikodik.

(*) Vam- és jovedéki hirek magazinja, 47. kotet, 9. szdm, 2015. szeptember.

(*) A nyersanyagokra vonatkozo exportaddk és mas korlatozasok, és ezek korldtozasa szabadkereskedelmi megéllapoddsok révén: a fejléds
orszdgokra gyakorolt hatés, 2016.

(*') Lasd hasonloképpen a Torvényszék 2019. dprilis 10-i itéletét, T-300/16, Jindal Saw, ECLLEU:T:2019:235, 117. pont.
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(126) ElGzetes megjegyzésként, a (93)—(96) preambulumbekezdésben mar kifejtetteknek megfelelSen a Bizottsdg
ramutatott, hogy a PTPN nem mkodott egyiitt a vizsgdlat sordn és nem nydjtotta be a kért informdciokat.
A PTPN képvisel6i mindazondltal jelen voltak az indonéz kormdanyndl tartott ellenérzd ldtogatds sordn. Ezen
alkalommal mind maga a PTPN, mind az indonéz kormdny bizonyos magyardzatokat nyujtott a PTPN
miikodésére vonatkozoan, azonban az dllitasaikat aldtdmaszté bizonyitékok szolgdltatdsa nélkil. Ezért a Bizottsdg
elemzését a rendelkezésre 4ll6 tényekre alapitotta.

(127) A Bizottsdg az dllami tulajdonra, valamint a kifejezetten a PTPN folotti kormdnyzati ellendrzésre utald jelekre
vonatkozé informdcidkat gy(jtott. A Bizottsig ezen tdlmenden azt is elemezte, hogy a kormdnyzat érdemi
moédon gyakorolta-e az ellendrzést. E célra a Bizottsdgnak részben a rendelkezésre &l tényekre kellett
tdmaszkodnia, mivel az indonéz kormdny és a PTPN megtagadta, hogy bizonyitékokkal szolgdljon a PTPN
struktdirdin beliili dontéshozatali eljardsrol.

(128) A PTPN 100 %-os éllami tulajdonban 4ll6 vallalatcsoport, amely killonboz8 arukat termel, koztik CPO-t.
Ezenkiviil a Bizottsag megallapitotta, hogy az indonéz kormany kozvetlen ellenérzést gyakorol a PTPN folott. Az
ellendrzd latogatds sordn az indonéz kormdny és a PTPN Kkifejtette, hogy az indonéz kormany nevezi ki a PTPN
valamennyi tdrsasdgi szervét. Kozelebbrél, az indonéz kormény és a PTPN kifejtette, hogy

a) az indonéz kormdany kozvetleniil nevezi ki a teljes igazgatosagot;

b) az igazgatdsdg folott egy ,biztosok tandcsa” gyakorol feliigyeletet, amelyet szintén kizdr6lag az indonéz
kormdny nevez ki; és

¢) végs6 soron valamennyi tdrsasdgi szerv az indonéz kormanynak szdmol be.

(129) A fentieken kiviil a vizsgdlat arra is ravildgitott, hogy az igazgatésdg felelés a PTPN csoportjdhoz tartozd
véllalatok éltal hozott valamennyi relevins dontéséért, ideértve a CPO értékesitése sordn kovetett drazdsi
stratégidrdl valé dontést, valamint a CPO-ra vonatkozé ajanlatok elfogaddsardl val6 dontést a (132) preambulum-
bekezdésben részletesebben leirt drverési rendszer keretében. A fentiekben vazolt vallalatirdnyitdsi rendszerre
tekintettel a Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ténylegesen az indonéz kormdny irdnyitja a PTPN
valamennyi dontéshozatali eljardsdt, igy meghatdrozé befolydst gyakorol a PTPN-re.

(130) A rendelkezésre 4ll6 informdciok alapjdn a Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a PTPN az indonéz
kormdny ellendrzése alatt 4ll.

(131) A vizsgilat sordn a Bizottsig tovdbbd bizonyitékokat szerzett arra vonatkozdan, hogy az indonéz kormdny
érdemi ellendrzést gyakorol a PTPN folott a CPO-drak meghatdrozdsa és elfogaddsa sordn, valamint, hogy a PTPN
drmeghatdrozoként mikodik az indonéz belfsldi CPO-drak tekintetében.

(132) A PTPN ugyanis a CPO-jira vonatkozd napi drveréseket szervez. Ahhoz, hogy hozziférjenek az online
platformhoz, a vallalatoknak regisztrdlniuk kell. A vizsgdlat sordn gydijtott bizonyitékok arra utalnak, hogy
a vallalatoknak a regisztralashoz csak pénziigyi jellegii kovetelményeknek kell megfelelniiik, amelyek a fizetSké-
pességiik biztositasat szolgdljak. A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy azt az drat, amelyen a CPO-t
ezeken az arveréseken értékesitik, az indonéz kormany hatdrozza meg, és az nem torzitatlan piaci viszonyokat
tikroz.

(133) A Bizottsig a PTPN dontéshozatali eljardsa miatt helyezkedett erre az dllispontra. Kozelebbrdl, az indonéz
kormany kifejtette, hogy a napi ajdnlattételi eljirds meginditdsa el6tt a PTPN meghatdroz egy az adott napra
vonatkoz6 ,drelképzelést”. A Bizottsdg azonban meggy6z6dott arrdl, hogy a PTPN nem koteles elutasitani az
Lsarelképzelés” alatti ajanlatokat. Ellenkezéleg, ha a leendd vev§ dltal kindlt ar ezen ,drelképzelés” alatt van, ezt az
igazgatdsag elé terjesztik, amely donthet dgy, hogy elfogadja az ajinlatot. A Bizottsdg az ellendrzg latogatds sordn
megerGsitette, hogy ilyen elfogaddsra rendszeresen sor keriil. Mindenesetre az a korilmény, hogy az arra
vonatkozé dontéseket a PTPN igazgatésdga hozza meg, ahol kizdrdlag az indonéz kormény van képviselve, arra
utal, hogy az indonéz kormdany érdemi ellenSrzést gyakorol a PTPN, valamint annak az drazdsi dontésekhez
kapcsolddé magatartdsa folott.

(134) Tekintettel arra, hogy a PTPN igazgat6sdgat az indonéz kormdny nevezi ki és az az indonéz kormdnynak szdmol
be, a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ténylegesen az indonéz kormdny hatdrozza meg a CPO drat

a belfoldi piacon.

(135) A vizsgdlat arra is ravildgitott, hogy az indonéz kormdny dltal gyakorolt érdemi ellendrzés kovetkeztében a PTPN
nem raciondlis piaci szerepl6ként jar el. A rendelkezésre 4ll6 informdciok alapjan tgy tiinik, hogy a PTPN az
indonéz kormdny ttmutatdsait kovetve az elmult években veszteséges volt. Minden ésszertien eljard, racionalis
piaci szerepld, kiillonosen pedig a CPO-piacon ilyen kiemelked§ jelentGségii raciondlis piaci szerepld maximalizalta
volna a nyereségét ahelyett, hogy veszteséges lenne.
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(136) A vizsgdlat arra is rdvildgitott, hogy azzal, hogy exportadét és exportilletéket vet ki a CPO-ra, az indonéz
kormdny ezenkiviil gazdasdgilag irraciondlis helyzetbe hozza a PTPN-t, mivel arra készteti, hogy belf6ldon
alacsonyabb dron értékesitsen CPO-t anndl, mint amelyet ezen exportkorldtozdsok hidnydban kaphatna. A PTPN-t
tehdt megfosztjak a raciondlis dontéshozatal lehet6ségétdl, és arra késztetik, hogy az exportadd és -illeték mogott
rejl8 politikai célkittizést kovesse.

(137) A fentiekre tekintettel a Bizottsdg tehdt arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a PTPN kozjogi szerv. (*)) A rendel-
kezésre &ll6 bizonyitékok arra utalnak, hogy a PTPN kormdnyzati feladatokat lat el, amikor CPO-t értékesit
a piacon és meghatdrozza a piacon az Osszes tobbi CPO-beszillité dltal kovetendd drat, amelyet azok kovetke-
zetesen és rendszeresen kovetnek is. A (142) preambulumbekezdésben kifejtetteknek megfelelGen a vizsgdlat azt
mutatta, hogy egyetlen CPO-beszdllité sem értékesitett az exportald gyartdk részére a PTPN daltal meghatdrozot-
taknal magasabb drakon. Ez az drmeghatdrozds osszhangban van az indonéz korméany CPO- és biodizel-dgazatra
vonatkozé politikdinak hatokorével és tartalmaval. Mivel a CPO-beszéllitok nem szolgéltattak elegend§ ellenkezd
értelmd informdciét, a Bizottsdg megallapitotta, hogy draikat a PTPN dltal meghatdrozott drakhoz igazitottdk
annak érdekében, hogy eleget tegyenck a CPO dra mesterségesen alacsonyan tartdsdra vonatkozé politikai célkitd-
zéseknek.

(138) Mindenesetre, ha a PTPN-t magdnszervezetnek kellene tekinteni, ugyanezek a bizonyitékok arra utalndnak, hogy
a PTPN-t az indonéz kormdny az alaprendelet 3. cikke 1. a) pontjdnak iv. alpontja értelmében legaldbbis megbizta
azzal vagy utasitotta arra, hogy a CPO-drakat mesterségesen alacsony szinten hatdrozza meg.

(139) A vizsgdlat azt mutatta tovabbd, hogy a CPO napi piaci dra szorosan titkrozi a PTPN napi drveréseinek odaitélési
arét.

(140) A Bizottsdg megjegyezte, hogy a tenderek adatai nyilvanosan elérhetéek a PTPN informatikai rendszerében
regisztrdlt minden vallalat szdmdra, fiiggetleniil attdl, hogy részt vettek-e az egyes tenderekben vagy hogy
ajanlatuk sikeres volt-e. A Bizottsdg meg tudott gy6zGdni arrdl, hogy a PTPN a napi tender eredményét online
platformjan mindig a tender napjan 15.30-kor teszi k6zzé, megjelolve a CPO-ra vonatkozé pontos odaitélési
egységarat.

(141) Valamennyi exportdl gyarté6 megerGsitette, hogy a CPO-vésérldsra irdnyuld napi tdrgyaldsokat folytatnak nem
dllami tulajdonban 4ll6 beszdllitokkal, és e tdrgyaldsokra dltaldban azt kovetGen keriil sor, hogy a PTPN-tenderek
eredményei rendelkezésre dllnak, és a tdrgyaldsokon az indulé drat a napi PTPN-drak jelentik. Az exportdld
gyartok elmagyardztdk tovdbbd, hogy a PTPN-drak és a fiiggetlen CPO-beszéllitoval kialkudott drak kozotti
killonbséget f6ként az eltérd logisztikai koltségek indokoljdk. E tekintetben az exportdld gyartdk kifejtették, hogy
a PTPN-tendereket Dumaiban (Szumdtra szigetén) és Belawanban torténg széllitdsra irjdk ki, amely helyszinek
loglsztlkal szempontbdl idedlisak. Mds fiiggetlen beszallitok adott esetben tdvolabbi teriileteken, példdul Borned
szigetén taldlhatok, ezért emelkednek a logisztikai koltségek. Igy az exportdlé gyartok kifejtették, hogy a PTPN-ar
a széllitdsi koltségekre vonatkozd kiigazitast vesz figyelembe.

(142) A Bizottsdg meg tudott gy6zd&dni arrdl, hogy az exportdld gyartdk dltal a nem allami tulajdonban &ll6 CPO-
termel6k részére fizetett egységdr a vizsgdlati idGszak alatt mindig azonos volt az aznapi PTPN-drral vagy
alacsonyabb volt anndl.

(143) Ennélfogva és a rendelkezésre allé bizonyitékok Osszessége alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
—-méretétd] fiiggetleniil — de facto valamennyi figgetlen indonéziai CPO-beszdllité a napi PTPN-drakhoz igazitja
arait, és az el6bbi draktdl valé barmely eltérést dltalaban logisztikai koltségek indokoljak.

(144) A WTO ftélkezési gyakorlata a magdnszervezet utasitdsdnak fogalmdt gy magyardzta, mint a kormdnyzat
hatédskorének maganszervezet folotti gyakorldsat. A Fellebbezési Testiilet az Egyesiilt Allamok — A DRAM-okra
kivetett kiegyenlité vam tigyben kifejtette, hogy az utasitds valoban a kormanyzat hatdskorének gyakorldsaval jdr,
azonban pontositotta azt is, hogy az ,utasitdsnak” a ,parancsra” korldtozott értelmezése tal sztik lenne, mivel
o[...] a kormdnyok ugyanakkor valészintileg rendelkeznek mds eszkozokkel, hogy hatalmat gyakoroljanak egy
magdnszervezet felett. Ezen eszkozok némelyike »kifinomultabbe lehet egy parancsndl vagy nem feltétleniil
tartalmaz ugyanolyan foku kényszert”.

() WT/DS379/AB/R (Egyesiilt Allamok — Egyes Kindbol szdrmazé termékekre kivetett dompingellenes és kiegyenlitd vimok),
a Fellebbezési Testiilet 2011. mdrcius 11 jelentése, DS 379, 318. pont. Lisd még: WT/DS436/AB|R (Egyesiilt Allamok — Szénacél
(india)), a Fellebbezési Testiilet 2014. december 8-i jelentése, 4.9-4.10., 4.17-4.20. pont, valamint WT/DS437/ABR (Egyesiilt Allamok
— Egyes Kindbdl szdrmazo termékekre kivetett kiegyenlit6 vaimok), a Fellebbezési Testiilet 2014. december 18-i jelentése, 4.92. pont; és
a Fellebbezési Testiilet jelentése, Egyesilt Allamok — Egyes Kindbél szarmazé termékekre kivetett kiegyenlitd vamok,
WT/DS437/AB/RW, elfogadva: 2019. julius 16., 5.96. pont.
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(145) A Bizottsdg allaspontja szerint az indonéz kormdny azzal, hogy egy étlithat6 drképzési mechanizmust alakitott
ki, a Fellebbezési Testiilet szavaival élve kifinomult médon utasitotta a CPO-beszéllitokat. A rendelkezésre dllo
bizonyitékok alapjdn a Bizottsdg ugy itélte meg, hogy azzal, hogy nyilvinossdgra hozza a CPO napi egységdrat, az
indonéz kormdny val6jaban meghatdrozza azt a legmagasabb drat, amelyen az drut az adott napon értékesiteni
fogjak. A gyakorlatban a piac dtlithat6sdga lehet6vé teszi a vevSknek, hogy 6sszehangoljdk magatartdsukat oly
moédon, hogy nem vesznek CPO-t azoktdl a beszdllitokt6l, amelyek magasabb drat kérnek, mint amelyet az
indonéz kormény meghatérozott.

(146) A vizsgalat tovabba azt is kimutatta, hogy a targyaldsi pozicikat illetGen a piacon jelentSs egyenstlyhidny
figyelhet6 meg a CPO-vevdk javara. A CPO piaca ugyanis viszonylag tagolt, a kinalat 40 %-a egyedi mez8gaz-
dasdgi termelSktdl szarmazik, 6 % és 9 % kozotti része a PTPN-t6l, a fennmaradé rész pedig (az egyedi mez8gaz-
dasagi termel6khoz képest) ,nagyobb”, de még mindig szerény piaci részesedéssel rendelkezd beszallitoktdl. Ezzel
szemben — kiilonosen a biodizel-dgazat esetében — a vevék nagyobb villalkozdsok, és jelentSs mennyiségii
nyersanyagra van szitkségiik, amelyet dltaldban nem tudnak teljes egészében belsé forrasbol beszerezni. Ebben az
osszefiiggésben barmely vev§ jelentSs vevéi erével fog rendelkezni, igy ellen tud éllni a beszallit6ja arra irdnyuld
torekvéseinek, hogy az indonéz kormany altal meghatdrozottnal magasabb drat kérjen. Ezért a Bizottsdg arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy Indonézidban a napi CPO-drak étlathat6 kozlésével az indonéz kormany a PTPN-en
keresztiil ténylegesen meghatarozza a legmagasabb napi CPO-drakat. A referenciadron keresztiil a CPO-beszallitok
lényegében olyan ttmutatdst kapnak, hogy a CPO-t Indonézidban, a kovetett dllami célkitiizésekkel dsszhangban
értékesitsék.

(147) Ezenkiviil a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy azzal, hogy exportaddt és exportilletéket vet ki a CPO-ra, az indonéz
kormany az indonéz CPO-termelSket gazdasdgilag irraciondlis helyzetbe hozza, mivel arra készteti Gket, hogy
belfoldon, alacsonyabb dron értékesitsék 4ruikat anndl, mint amelyet ezen exportkorldtozdsok hidnydban
kaphatndnak. A termel6ket tehdt megfosztjdk a racionalis dontéshozatal lehet8ségétdl, és arra késztetik Sket, hogy
az exportado és -illeték mogott rejlé politikai célkittizést kovessék.

(148) Az exportadot a vizsgalati id8szakban nem kellett fizetni, az exportilletéket azonban igen. Ez ahhoz vezetett,
hogy korldtozta a CPO-beszallitok mozgdsterét, mivel az illeték kivetésével az indonéz kormdny valdjiban
behatdrolja a CPO-termelSk cselekvési szabadsagat azdltal, hogy de facto korldtozza azon tizleti dontésiket, hogy
milyen dron és hol értékesitsék termékitket. Az exportilleték nélkiil a raciondlisan eljaré6 CPO-termelSk
megprébaltdk volna maximalizdlni nyereségiiket azzal, hogy a belfoldon valé értékesités helyett még tobb CPO-t
értékesitenek az exportpiacon.

(149) Ezekkel a korldtozdsokkal az indonéz kormdny tehdt megakaddlyozza, hogy a CPO-beszdllitok maximalizdljik
jovedelmiiket, amelyet az exportilleték nélkiil elérhetnének.

(150) A Fellebbezési Testiilet altal az ,Egyesiilt Allamok — a DRAM-okra kivetett kiegyenlits vam” iigyben megfogal-
mazott kovetkeztetésekkel osszhangban a Bizottsdg dgy itélte meg, hogy az indonéz kormdany a tdmogatdsokrol
és kiegyenlitd intézkedésekrdl sz616 megallapodds 1. cikke 1.1. bekezdése a) pontjanak iv. alpontja értelmében
utasitja a CPO-beszillitokat. Az emlitett tigyben a Fellebbezési Testiilet ugyanis megéllapitotta, hogy ,bizonyos
esetekben absztrakt médon nehéz lehet pontosan azonositani, hogy mely tipusi kormdnyzati intézkedések
mindsiilnek megbizdsnak vagy utasitdsnak és melyek nem. EbbSl a szempontbdl a kormdnyzati intézkedések
konkrét megnevezése nem feltétleniil mérvad6é. Amint azt Dél-Korea elismeri ugyanis, bizonyos koriilmények
kozott a kormdanyzat »irdnymutatdsa« utasitisnak mindsiilhet. A legtobb esetben feltételezhetd, hogy
a maganszervezet megbizdsa vagy utasitdsa valamilyen fenyegetéssel vagy késztetéssel jar, ami viszont a megbizds
vagy utasitds bizonyitéka lehet. A megbizds vagy utasitds megallapitdsa az adott tigy konkrét koriilményeitdl fog
fuggni.” A jelen iigyben a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, amit a rendelkezésre &ll6 bizonyitékok is
alatdmasztottak, hogy az indonéz kormdany olyan rendszert hozott létre, amely arra készteti a beszallitokat, hogy
egy meghatdrozott dron értékesitsék a CPO-t, tehdt utasitja Gket erre. A (168)—(169) preambulumbekezdésben
kifejtetteknek megfelelden a Bizottsdg megallapitotta, hogy a PTPN dltal kozzétett ar az indonéziai belfoldi piacon
érvényesiil§ legmagasabb drat jelenti, és azt de facto a piacon jelen levé minden CPO-termeld és biodizelgydrtd
koveti. Végezetiil a kormdnyzat valamiféle részvételére vonatkozé kovetelményt illetSen emlékeztetni kell arra,
hogy a PTPN kozjogi szerv, ezért tevékenysége az indonéz kormdny piaci tevékenységének tekinthetd, és a PTPN
tevékenysége egyértelmden ,kimutathaté kapcsolatot” képez a politika és azon érintett maganszervek magatartdsa
kozott, amelyeken keresztiil az indonéz kormdny végrehajtja ezt a politikét.

(151) Ezekkel az intézkedésekkel tehdt az indonéz kormdny arra készteti a CPO-beszéllitokat, hogy Indonézidban
tartsdk a CPO-t, mivel nem tudnak azon a kedvezdbb dron értékesiteni, amely Indonézidban ezen intézkedések
hidnydban érvényesiilne.
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(152) Ebben az értelemben az alapanyag-termelSket az indonéz kormdny ,megbizza” vagy ,utasitja”, hogy a belfoldi
CPO-felhaszndl6kat és killonosen a biodizelgyartokat a megfelel6 nagysdgti dijazdsndl alacsonyabb Osszeg
megfizetése ellenében ldssdk el druval. A CPO-termelGket azzal a feladattal ruhdzzdk fel, hogy egy mesterségesen
alacsony drakat alkalmazé belfoldi piacot hozzanak létre Indonézidban.

(153) Mas szoval, a leirt intézkedések alkalmazdsakor az indonéz kormdny tudja, hogy a CPO-termel6k mikért
reagdlnak majd az intézkedésekre, és hogy azoknak mi lesz a kovetkezménye. A Bizottsdg arra vonatkozé bizonyi-
tékokat is taldlt, hogy az indonéz kormdny proaktiv médon beavatkozik a CPO-piacon annak érdekében, hogy
a magidn CPO-beszillitokat arra Osztondzze, hogy eleget tegyenek a szamukra el6irt kovetelménynek. Egy
sajtocikk példaul kifejtette, hogy ,Az indonéz kormdny folytatja az olajpdlma-iiltetvényekkel valé fenntarthatd
gazdalkodds tdmogatdsat azzal, hogy 6,35 millidrd IDR Osszegben djratelepitési forrasokat folydsit 135, az Asian
Agrival egyiittm(tkod6 mezGgazdasagi kistermel6 részére”. E cikkben az OPPF igazgat6ja kijelentette, hogy ,Az
olajpdlma kiemelkedS dgazat, amely jelentGsen hozzdjirul az indonéz gazdasighoz. 25 év utdn meg kell
Gjitanunk a pdlmaolaj-dgazatot, hogy az dgazat igényeinek megfelel§ magas termelékenységet, fenntarthatd
fejlédést, és a mez8gazdasagi kistermelSk és kozosségek szdmdra nagyobb jollétet biztositsunk (*)”. Ez az allitds
vilagosan mutatja, hogy az indonéz kormdny hogyan tdmogatja a CPO-termeldket, lényegében a biodizelgyartok
érdekében.

(154) Ezenkivill egy madsik sajtocikk jelzi, hogy ,Indonézidban jelenleg a mez8gazdasdgi kistermelSket megcélzo
tdmogatott palma-ujratelepitési program miikodik, amelynek célja, hogy segitse a hozamok névelését az iiltetvény
méretének novelése nélkil. A kormdny célja, hogy 2025-ig 2,4 millié hektdrnyi pdlmaiiltetési teriiletet
telepitsenek djra” (*), ami szintén jelzi, hogy az indonéz kormdny hogyan tdmogatja a CPO-termel6ket, hogy
a politikai célkittizések kovetésére 6sztondzze Gket.

(155) Jollehet a CPO-beszdllitok mérsékelhetik belfoldi termelésiiket az exportaddkra és mds korldtozé intézkedésekre
valaszul, a termelés nem 4llt le, és nem is csokkent szdmottevGen. Epp ellenkezéleg, a 2015. év kivételével az
indonéz CPO-termelés kovetkezetesen évi tobb mint 5 %-kal nétt, és 2018-ban elérte a 41 500 tonnit. E
tekintetben egy sajtocikk jelzi, hogy ,Az dllamhdztartds egyensilyba hozdsa mellett a B20 program célja az is,
hogy az drak idei csokkenését kovetSen novelje a belfoldi pdlmaolaj-felhasznaldst” (), ami bizonyitja, hogy az
indonéz kormdny annak biztositdsa érdekében, hogy a CPO-beszdllitok eleget tegyenek a szdmukra elirt kovetel-
ménynek, értékesitéseik mesterséges novelésével tdmogatja Gket.

(156) A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ez annak az eredménye, hogy az indonéz kormdny megbizta és
utasitotta a CPO-termelSket, hogy a CPO-t a megfelel§ nagysdgti dijazdsndl alacsonyabb osszeg megfizetése
ellenében biztositsdk.

(157) E tekintetben a Bizottsdg megdllapitotta, hogy az a puszta tény, hogy az exportaddkat és/vagy illetékeket az
alaprendelet 3. cikkének 1. a) pontja kifejezetten nem emliti meg, még nem zdrja ki, hogy esetlegesen pénziigyi
hozzdjaruldsnak mindsiiljenek, és ekként az alaprendelet és a tdmogatdsokrdl és kiegyenlitd intézkedésekrdl sz6lo
megdllapodds szerinti tdmogatds fogalommeghatdrozdsiba tartoznak. A Bizottsdg bdséges bizonyitékkal
tdmasztotta ald, hogy a CPO-ra kivetett exportadét és -illetéket eszkozként haszndltdk arra, hogy az dllami
politikai célkittizéseknek valé megfelelésre 6sztondzzék a CPO-termelSket, oly mdédon, amely az alaprendelet 3.
cikkének 1. a) pontja értelmében kiegyenlithet§ tdmogatdsnak mindsiil.

3.3.3.3. Magdnszervezetek megbizdsa vagy utasitdsa az alaprendelet 3. cikke 1. a) pontjdnak iv. alpontja
értelmében

(158) A Bizottsdg ezt kovetSen azt értékelte, hogy az indonéz CPO-termelSk olyan maganszervezetek-e, amelyeket az
indonéz kormdny megbiz vagy utasit az alaprendelet 3. cikke 1. a) pontjdnak iv. alpontja értelmében.

(159) A vizsgdlat azt mutatta, hogy a PTPN-t kivéve minden indonéziai CPO-termel§ vagy fiiggetlen mezégazdasagi
termel$, vagy az indonéz kormanyhoz nem kapcsolédé magdnvillalat. A fiiggetlen CPO-termel6k a piac tobb
mint 90 %-at teszik ki, és valamennyi exportdl6 gyartd télitk szerezte be CPO-igényei egy részét.

(**) https:/[www.asianagri.com/en/medias/media/press-release/indonesian-oil-palm-estate-fund-agency-bpdpks-handed-the-idr-6-7 5-
billion-of-replanting-fund-to-asian-agri-s-smallholders

(**) https:/[www.reuters.com/article/us-indonesia-palmoil/palm-oil-watchdog-to-create-separate-standards-for-smallholders-indonesia-
director-idUSKCN1SU1DL

(**) https:/[www.theborneopost.com/2018/11/18/indonesia-boosts-domestic-palm-oil-consumption-as-currency-pressures-mount/


https://www.asianagri.com/en/medias/media/press-release/indonesian-oil-palm-estate-fund-agency-bpdpks-handed-the-idr-6-75-billion-of-replanting-fund-to-asian-agri-s-smallholders
https://www.asianagri.com/en/medias/media/press-release/indonesian-oil-palm-estate-fund-agency-bpdpks-handed-the-idr-6-75-billion-of-replanting-fund-to-asian-agri-s-smallholders
https://www.reuters.com/article/us-indonesia-palmoil/palm-oil-watchdog-to-create-separate-standards-for-smallholders-indonesia-director-idUSKCN1SU1DL
https://www.reuters.com/article/us-indonesia-palmoil/palm-oil-watchdog-to-create-separate-standards-for-smallholders-indonesia-director-idUSKCN1SU1DL
https://www.theborneopost.com/2018/11/18/indonesia-boosts-domestic-palm-oil-consumption-as-currency-pressures-mount/
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(160) A Bizottsdg tehdt tgy itélte meg, hogy a rendelkezésre dll6 informdciok alapjin minden CPO-termel$ olyan
magdnszervezet, amelyet az indonéz kormdany az alaprendelet 3. cikke 1. a) pontjdnak iv. alpontja értelmében
megbizott azzal, hogy a megfelel6 nagysigti dijazdsnal alacsonyabb osszeg megfizetése ellenében CPO-t
bocsasson rendelkezésre.

3.3.3.4. A megfelel§ nagysdgti dijazdsndl alacsonyabb Osszeg megfizetése ellenében biztositott CPO

(161) A kovetkezd 1épésben a Bizottsdg azt ellendrizte, hogy a CPO-termelSk ténylegesen végrehajtottik-e a CPO
megfelel6 nagysdgli dijazdsndl alacsonyabb oOsszeg megfizetése ellenében torténd rendelkezésre bocsdtdsira
irdinyulé indonéz korményzati politikdt. Ehhez arra volt sziikség, hogy a Bizottsdg egy megfelel§ viszonyitdsi
alaphoz képest részletesen elemezze az indonéziai piaci fejleményeket.

(162) Az intézkedésekkel az indonéz kormdny arra késztette a CPO-termelGket, hogy helyben, alacsonyabb dron értéke-
sitsenek, mint egyébként tennék, vagyis ezen intézkedések hidnydban a CPO-termel6k a magasabb vildgpiaci dron
exportaltak volna a CPO-t, vagy egyszertien hozzdigazitottdk volna kinalatukat és draikat a piaci korlatokhoz.

(163) A Bizottsag tovabba megéllapitotta, hogy annak ellenére, hogy az indonéz kormény azt allitja, hogy a PTPN altal
a CPO-jéért meghatdrozott ar tisztességes, mivel az drelképzelés a malajziai CPO-indexen alapul, az indonéziai
belfoldi drak alacsonyabbak a piaci drakndl. E kovetkeztetés levondsdhoz a Bizottsdg Osszehasonlitotta az
indonéziai belfoldi CPO-drakat a malajziai drakkal. Ezen osszehasonlitds eredménye azt mutatta, hogy az
indonéziai belfoldi CPO-drak kovetkezetesen alacsonyabbak a malajziai CPO-drakndl, és hogy a vizsgalati id8szak
alatt a CPO 4tlagdra Indonézidban tonndnként 540 USD-t, mig Malajzidban tonndnként 599 USD-t tett ki.

(164) E tekintetben az indonéz kormdny a kérdSivre adott vdlaszdban a belfoldi CPO-drak nemzetkozi drakhoz
viszonyitott alakuldsdra vonatkoz6 torténeti adatokkal szolgdlt.

(165) A Bizottsdg nem ellendrizte az indonéz kormdny altal a fenti tabldzat Osszedllitdisdhoz hasznalt CIF kiigazitasi
moédszert. Az adatok azonban egyértelmien azt mutatjdk, — még akkor is, ha adott esetben az alkalmazott
modszerek az indonéz kormény szdmdra kedvezGek lennének —, hogy az indonéz belfoldi arak kovetkezetesen
alacsonyabbak voltak a nemzetkozi piaci drakndl.

(166) Hasonlé megdllapitdsra lehet jutni a belfoldi CPO-drak vizsgélati id6szak alatti alakuldsdnak és az Indonézidbdl
exportalt CPO dra alakuldsdnak 6sszehasonlitdsa Gtjdn.

(167) Az — indonéz kormany dltal szolgdltatott informacidkon alapulé — indonéziai belfoldi CPO-drak a vizsgdlati
idgszakban kovetkezetesen koriilbeliil 10 %-kal alacsonyabbak voltak az — indonéziai exportstatisztikdkon alapulé
— indonéziai CPO-exportdrakndl.

(168) A nem allami tulajdonban &ll6 beszéllitok dltal felszdmitott CPO-drakat illetSen a vizsgdlat arra is ravildgitott,
hogy Indonézidban minden CPO-vasdrldsra a — szdllitdsi koltségekre tekintettel kiigazitott — napi PTPN-drakon
keriil sor. Igy kiilonosen az azonnali vételek esetében a PTPN-dr az adott napra vonatkozé de facto legmagasabb
rat jelentette. Az exportdlé gyartdk altal a kérdGivre adott valaszok keretében szolgéltatott informdcidk
megerdsitik ezt a megéllapitdst. A Bizottsdg tobb iigyletet ellendrzott, és mindegyik esetében azt figyelte meg,
hogy az adott fuggetlen beszéllitonak fizetett egységdr alacsonyabb volt a napi PTPN-drndl vagy megegyezett
azzal. A Bizottsdg egyetlen ellendrzott tigylet esetében sem latott a PTPN aznapi drdndl magasabb drat.

(169) A Bizottsag ezért megallapitotta, hogy az indonéz kormény intézkedései azzal, hogy de facto meghatdrozzdk az
indonéz belfoldi CPO-piacon érvényesiil§ legmagasabb drat, arra utasitjak a CPO-beszdllitokat, hogy a megfelel§
nagysagu dijazdsndl joval alacsonyabb 6sszeg megfizetése ellenében biztositsanak CPO-t tobbek kozott a biodizel-
gyartok részére.

3.3.3.5. A szokdsos esetekben a kormanyzatra harul6 feladat és a kormanyzat altal kovetett szokdsos gyakorlattdl
val6jdban nem kiilonbozd gyakorlat

(170) A ,szokdsos esetekben a kormdnyzatra harul6” feladatokkal kapcsolatos kritérium tekintetében, amelyet a vizsgalo-
bizottsig még nem pontositott tovdbb, a Bizottsdg ugy itélte meg, hogy az adott orszagban fellelhetS nyersa-
nyagoknak a nemzeti véllalatok részére torténé biztositdsa olyan feladat, amely szokdsos esetekben
a kormdnyzatra hdrul. Az éltalinos nemzetkozi jog értelmében az dllamok szuverenitdssal rendelkeznek
természeti er6forrasaik felett. Természeti eréforrdsaik kiakndzdsdt illetGen ugyan nagy mozgdsteriik van, szuvere-
nitdsuk rendszerint az erre vonatkozé kormdnyzati szabdlyozéi hatdskorben nyilvdnul meg. E tekintetben
mellékes, hogy a kormanyzat szokdsszerten ellitja-e ezt a feladatot, vagy sem. A Bizottsdg ezért megallapitotta,
hogy az indonéz teriileten taldlhaté6 CPO indonéz biodizel-dgazat részére torténd rendelkezésre bocsétdsa olyan
feladat, amely szokdsos esetekben a kormdnyzatra harul.
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(171) A ,valdjdban nem kiillonbozé gyakorlattal” kapcsolatos kritériumot illetSen a Bizottsdg megjegyezte, hogy
a megfogalmazds a XVI. cikk (5) bekezdése szerinti feliilvizsgalatot végzd vizsgdlobizottsdg 1960. évi jelentésébdl
szarmazik, amelyben hasonloképpen fejezik ki, hogy a gyartok dltal fizetett terhek valéjdban nem mindsiilnek
killonbozdének a kormdnyzat addztatdsi és tdmogatdsi gyakorlatdtol. Erre tekintettel e kritérium esetében a megalla-
pitdsnak meg kell er@sitenie, hogy az druknak a megbizott maginszervezetek dltali rendelkezésre bocsitdsa
val6jaban nem kiilonbozik attdl a feltételezéstdl, miszerint maga a kormdanyzat biztositotta az drukat. A Bizottsdg
ugy itélte meg, hogy ez a helyzet dll fenn. Az indonéz kormdny ahelyett, hogy kozvetleniil biztositotta volna az
alapanyagot a biodizel-dgazat szdmdra a biodizel-dgazat — és tobbek kozott annak exportpotencidlja — fejlesz-
tésének élénkitésével kapcsolatos kormdnyzati politikai célkittizések elérése érdekében, tobb intézkedéssel
a magdnszervezeteket készteti arra, hogy igy jdrjanak el az indonéz kormdny nevében. Ezenkiviil, amennyiben az
druk kormdnyzat dltali ilyen biztositdsa bizonyos kiaddsokkal jir (példdul az alapanyagokhoz nyujtott
tdmogatdsok vagy a jovedelemrdl valé lemondds azaltal, hogy az drukat a megfelel6 nagysdga dijazdsdnal
alacsonyabb Osszeg megfizetése ellenében biztositjdk), az ilyen eljardst olyan feladatnak kell tekinteni, amely
szokdsos esetekben a kormdnyzat tipikus feladata lenne. (*)

3.3.3.6. Kovetkeztetés

(172) A fentiekre tekintettel a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az indonéz kormdny éltal elfogadott
intézkedések a CPO megfelel6 nagysdga dijazdsndl alacsonyabb osszeg megfizetése ellenében az indonéz
exportalé biodizelgyartok részére torténd rendelkezésre bocsdtdsa formdjaban megnyilvanulé pénziigyi hozzdjiru-
ldshoz vezetnek az alaprendelet 3. cikke 1. a) pontjdnak iv. alpontja értelmében.

3.3.3.7. Artdmogatds vagy jovedelempotlds

(173) A fenticken kivill és az aldbbiakban kifejtésre keriil6 okokbdl a Bizottsdg megéllapitotta, hogy a piacon
beavatkozé indonéz kormany éltal hozott intézkedések az indonéz kormény altal az indonéz biodizelgyartoknak
nyujtott, az alaprendelet 3. cikke 1. b) pontja értelmében jovedelemp6tlé és drtdmogaté intézkedésnek is mindsiil-
hetnek.

(174) A ,pénziigyi hozzdjirulds” és a ,jovedelempétld vagy drtimogaté intézkedés” ugyanis nem két, egymast
kolcsonosen kizdrd kategoria. A Fellebbezési Testiilet ugyanis megerdsitette, hogy a ,[»pénziigyi hozzdjiruldsok]
kozott a tdmogatds nydGjtdsira alkalmas kormdnyzati intézkedések kore tovdbb bdvithet6 az 1. cikk 1.1.
bekezdésének a) 2. pontja szerinti »ovedelem[pdtldssal] vagy drtdmogatdssal<” (). Ez az értelmezés dsszhangban
all a tdmogatasokrol és kiegyenlitS intézkedésekrsl sz6lé6 megdllapodds targyaval és céljaval, vagyis azzal, hogy
azok ,fokozzdk és javitsdk a GATT-nak a tdmogatdsok és kiegyenlitd intézkedések alkalmazdsdval kapcsolatos
fegyelmi szabdlyait”. (**) Igy annak megéllapitdsa, hogy valamely intézkedés pénziigyi hozzdjiruldsnak mindsiil,
nem zdrja ki, hogy ugyanez az intézkedés jovedelempétlasnak vagy drtdmogatdsnak is mindsiiljon. Hasonlé-
képpen, egy olyan intézkedés, amelynek tekintetében megéllapitdst nyert, hogy az nem teljesiti a sziikséges krité-
riumokat ahhoz, hogy az alaprendelet 3. cikke 1. a) pontjdnak iv. alpontja értelmében megbizdsnak vagy
utasitdsnak mindsiiljon, tartozhat az alaprendelet 3. cikke 1. b) pontja szerinti jovedelempdtlé vagy drtdimogatd
intézkedés tdgabb kategéridjaba.

(175) A ,jovedelempdtlds vagy drtdmogatds” kifejezés eredetét a GATT XVI. cikke jelenti, ez utobbi az a rendelkezés,
amelyre az alaprendelet 3. cikkének 1. b) pontja hivatkozik. A GATT XVI. cikke ,a jovedelem[pétlds] vagy
artdmogatds barmelyik formdj[ar]a [hivatkozik], amely kozvetve vagy kozvetleniil noveli barmely termék
teriiletérdl torténd kivitelét vagy csokkenti barmely termék teriiletére torténd behozatalat”. Ebben az értelemben
a jovedelempdtlds vagy drtdmogatds a tdmogatds egy tovabbi formdja. (*')

(176) A ,barmelyik formdja” kifejezés jelzi e kategéria tdg terjedelmét, abban az értelemben, hogy az magdban foglal
a kormanyzat dltal vélasztott minden olyan formdt, amely jovedelempdtlds vagy drtdmogatds nyujtasat valésitja
meg. Ebben az értelemben a ,forma” szétdri értelme szerint ,egy vagy tobb olyan méd, amelyben az adott dolog
létezik vagy megnyilvanul; fajta, tipus vagy viltozat”, tovibbd ,mod, médszer, eljrds” (). Igy a ,barmelyik
formdja” kifejezés magdban foglal minden eljardst vagy mddszert, amelynek révén a kormdnyzat jévedelempétlast
vagy artdmogatast nydjt valakinek. (*!)

(*) Lasd: a vizsgdlobizottsag jelentése, Egyesiilt Allamok — A Koredbél szdrmazé dinamikus véletlen hozzdféréstt félvezetd memdridkra (DRAM-okra)
kivetett kiegyenlitd vaim vizsgdlata, WT/DS296, 2005. februar 21., 57. ldbjegyzet (,[V]éleményiink szerint a »szokdsos esetekben
a kormdnyzat feladatdra« vald hivatkozdst tigy kell értelmezni, hogy az az adéztatdsi feladatokra és kiaddsokra is vonatkozik. [...]
Amennyiben a kolcsonok és szerkezetdtalakitasi intézkedések adoztatdst vagy kiaddsokat is magukban foglalnak, azok e rendelkezés
hatdlya ald tartozhatnak”). ;

() A Fel)llebbezési Testiilet jelentése, Egyesiilt Allamok — Végleges kiegyenlit6 vim meghatdrozdsa bizonyos, Kanaddbdl szdrmazé puhafat ermékekre,
WT/DS257|AB/R, elfogadva: 2004. februdr 17., DSR 2004:11, 571. 0., 52. pont.

(**) A Fellebbezési Testiilet jelentése, Egyesiilt Allamok — Egyes Németorszdgbdl szdrmazé korrdziddllo sik szénacél termékekre kivetett kiegyenlitd
vdmok, WT/DS213/AB|R és Corr.1, elfogadva: 2002. december 19., DSR 2002:1X, 3779. 0., 73. pont, 65. labjegyzet.

(*) Ldsd Van Gerven f6tandcsnok 1989. mdrcius 7-i véleményét, Fediol kontra Bizottsdg, C-70/87, ECLLEU:C:1989:110, 33. ldbjegyzet.

(*) Oxford English Dictionary online, 1.5.b. és 1.10. bejegyzés.

(*) A tdmogatdsokkal és az dllam 4ltali kereskedéssel foglalkozé GATT vizsgdlobizottsig, A timogatdsokrdl sz6l6 jelentés, L/1160,
1960. mdrcius 23. (A vizsgalobizottsdg egyetértett abban, hogy ,egy olyan rendszer, amelynek keretében a kormdnyzat kozvetlen vagy
kozvetett modszerekkel, vasarlds és viszonteladds révén ilyen drat tart fenn, tdimogatést jelent”).
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(177) A ,tdmogatds” az a ,cselekmény, amely hozzdjirul adott dolog sikeréhez vagy értékének meg6rzéséhez” (*3).
A timogatds” kifejezést gyakran haszndljdk mez6gazdasgi Osszefiggésben, a kormdnyzati tdmogatdsi
programokra utalva (). Igy az alaprendelet 3. cikke 1. b) pontja szerinti ,tdmogatds” arra a kormdnyzati
intézkedésre utal, amely hozzdjarul az drak vagy a valaki dltal szerzett jovedelem sikeréhez vagy értékének
megdrzéséhez.

(178) A Bizottsag elismeri, hogy barmely kormdnyzati intézkedés jarhat esetleges nagysdgrendd, véletlenszerti mellékha-
tasokkal valakinek a jovedelmére nézve vagy azt eredményezheti, hogy valamely drak valamilyen mddon
tdmogatast kapnak. () Ahhoz, hogy az ilyen tdmogatds az alaprendelet 3. cikkének 1. b) pontja ald tartozzon,
kimutathaté kapcsolatnak kell fennallnia a kormdnyzati intézkedések és az azokbdl eredd azon hatds kozott, hogy
valaki jovedelempétldsban vagy drtdmogatdsban részesiil. Az ilyen kapcsolatot a rendelkezésre allé bizonyitékok
Osszessége alapjan kell aldtdmasztani, a kormdnyzat dltal hozott intézkedések jellegét, kialakitdsit és varhatd
maikodését is ideértve.

(179) Végil ,az 1994. évi GATT XVL cikke értelmében” megfogalmazds barmilyen formdji jovedelempébtldsra vagy
drtdmogatdsra vonatkozik, amely kozvetleniil vagy kozvetve megnoveli ,barmely terméknek” a WTO egy
tagdllamdnak a teriiletérdl torténd kivitelét vagy csokkenti e termék e tagallam teriiletére torténd behozatalat. Ezt
a potencidlis vagy tényleges hatdst az 1994. évi GATT XVI cikkének (1) bekezdése kifejezetten is leirja: ,[...]
a jovedelem[p6tlds] vagy drtamogatds barmelyik formdja, amely kozvetve vagy kozvetleniil noveli barmely termék
teriiletérdl torténd kivitelét vagy csokkenti barmely termék teriiletére torténd behozatalat”.

(180) Osszefoglalva, az alaprendelet 3. cikkének 1. b) pontja, a tdmogatdsokrdl és kiegyenlit§ intézkedésekrdl sz6l6
megallapodas 1. cikke 1.1 bekezdése b) pontjahoz hasonldan olyan kormdnyzati intézkedéseket foglal magdban,
oltsenek azok barmilyen formdt, amelyek olyan jovedelempoétldst vagy drtdmogatdst eredményeznek valaki javéra,
amelynek potencidlis vagy tényleges hatdsa (**), hogy megnoveli barmely terméknek a WTO egy tagdllamdnak
teriiletérd] torténd kivitelét vagy csokkenti e termék e tagdllam teriiletére torténd behozataldt.

(181) Ezzel az értelmezéssel Osszhangban, annak vizsgdlata mellett, hogy az indonéz kormdny dltal elfogadott
intézkedések ,pénziigyi hozzdjaruldsként” irhaték-e le, a Bizottsdg azt is elemezte, hogy az indonéz kormény
intézkedései az alaprendelet 3. cikke 1. b) pontja szerinti jovedelempdtldsnak vagy 4rtdmogatdsnak is
mindsithet6k-e. A Bizottsdg ennek sordn elGszor azt vizsgélta, hogy az indonéz kormdnynak szdndékdban éll-e
a biodizel-dgazat létrehozdsinak és fejlesztésének tdmogatdsa; mdasodszor, hogy az indonéz kormény milyen
intézkedéseket hozott a biodizel-dgazat tdmogatasira; és harmadszor, hogy ezek az intézkedések a ,jovedelem
[potlds] vagy drtdmogatds barmelyik formdjanak” mindsiilnek-e az 1994. évi GATT XVI cikke értelmében.
Osszefoglalva, a Bizottsdg megvizsgdlja, hogy az indonéz kormdny kinyilvdnitott politikai célkitizésként
tdmogatni kivinta-e a biodizel-dgazat fejlesztését, valamint a kormanyzat altal e célra hasznalt eszkozoket és azt,
hogy az indonéz kormdny ezen eszkozei vagy intézkedései az 1994. évi GATT XVI. cikke értelmében jévedelem-
pétldsnak vagy drtdmogatdsnak mindsithetSk-e.

a) Az indonéz kormdnynak a belfoldi biodizel-dgazat tdmogatdsdra irdnyulé szdndéka mint dllami politikai
célkitiizés

(182) Az indonéz kormdny a 66/2018. sz. elnoki rendelet révén kifejezett politikdval rendelkezik a belfoldi biodizel-
dgazat fejlesztésének tdmogatdsdra. Az indonéz kormdnynak a (119) preambulumbekezdésben mar idézett egyes
nyilvanos kijelentései is azt mutatjdk, hogy az indonéz kormdny a biodizelgyartok érdekében kivanja ellendrizni
a CPO-drakat: ,Az drukat terhel§ exportaddk tekintetében a politikai célkittizések kozott szerepel az drstabilizdcio,
a downstream feldolgozé létesitmények fejlesztésének elémozditdsa [...]” vagy az, hogy ,a kiviteli vimok célja az,
hogy biztositsék a nyersanyagok elérhetdségét és 0Osztondzzék a belfoldi downstream pdlmaolaj-dgazat
novekedését”.

(183) A Bizottsdg arra vonatkozd bizonyitékokat is taldlt, hogy az indonéz kormdany az évek sordn egyértelmtien
a biodizel-dgazat bdviilését elémozditd és tdmogatd politikat folytatott. A megdjuld energidért felelSs fGigazgatd
egy sajtocikkben kijelentette, hogy Indonézia 2018. szeptember 1-jét6l minden jarmd és nehézgép szaméra
kotelez6vé kivanja tenni a biodizellel kevert izemanyagok hasznalatat. Ebben a sajtocikkben szerepel az is, hogy

(*}) Oxford English Dictionary online, 1.3.b. bejegyzés.

() Megdllapodds a tdmogatasokrdl és kiegyenlits intézkedésekrdl, 15. cikk, 15.4. bekezdés (,[...] megnovekedett-¢ ezzel a kormdnyzati
tdmogatdsi programok terhelése”); ldsd még a mez@gazdasigrol sz616 megéllapodds 6. cikkét, valamint II. és III. mellékletét (,belsé
tdmogatdsok”). ;

(*) Avizsgdlobizottsag jelentése, Kina — Az Egyesiilt Allamokbdl szdrmazd elektromos acélbdl késziilt szemcseorientdlt sikhengerelt termékekre kivetett
kiegyenlitd és dompingellenes vimok, WT/DS414/R és Add.1, elfogadva: 2012. november 16., helyben hagyta a Fellebbezési Testiilet
WT/DS414/AB|R jelentése, DSR 2012:XIl, 6369. 0., 7.86. pont.

(*) A ,potencidlis” hatdsok azok a hatdsok, amelyek természetesen kovetkeznek az intézkedés atfogé felépitésébdl, kialakitdsabol és struktii-
rdjabol, anélkiil, hogy sziikség lenne a piacon ,megfigyelhetd” vagy tényleges hatdsokra.
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,az Uj szabdlyok hatdlybalépését kovetden az indonéz toltallomdsok nem drusithatnak majd keveretlen dizeliize-
manyagot, hozzdtéve, hogy a keveretlen iizemanyagot drusité vdllalatokat meg fogjak birsagolni (*)".
E tekintetben egy mdsik sajtocikk kifejti, hogy ,a pdlmaolaj-felhaszndlds Osztonzése, az tizemanyag-import
visszafogdsa és a folyo fizetési mérleg hidnydnak csokkentése érdekében Indonézia annak el6irdsit tervezi, hogy
a kovetkez8 hénapt6l [2018. szeptembertdl] az orszdgban haszndlt minden dizeliizemanyag tartalmazzon
biodizelt” (utélagos kiemelés). (/)

(184) Egy misik sajtocikkben kifejtették tovabba, hogy ,Indonézidban a Jakarta Post arrél szdmolt be, hogy a kormény
mindent megtesz a pédlmaolaj-biodizel irdnti kereslet Gsztonzésére torekedve, jelenleg azt vizsgdljdk, hogy az
allami tulajdond PLN szolgdltaté dizelalapi létesitményeit biodizelre dllitsdk dt. A kormdny annak lehetGségét is
vizsgdlja, hogy megengedje a villamosenergia-elGéllitdshoz fosszilis dizel helyett biodizelt haszndlé magdntu-
lajdonti energiaszolgdltatoknak, hogy ezt az energidt kozvetleniil a PLN részére értékesitsék. A kormdny a kozati
kozlekedésen kiviil mar a vasutak és a nehézgépek éltal haszndlt biodizel mennyiségét is novelte”. (*)

(185) A biodizel-dgazat tdmogatdsira irdnyulé fenti célt az élelmiszeriigyi és mez8gazdasdgi miniszterhelyettes
nyilvdnos nyilatkozatai is aldtdmasztottdk. A miniszterhelyettes egy sajtocikkben kijelentette, hogy ,Indonézia
biodizelgydrtdsa a helyi biodizel-felhaszndlis 6sztonzésére irdnyulé @j program eredményeként az idei
[2018-as] becsiilt 5 milli6 tonndrdl 40 %-kal emelkedhet és 2019-ben elérheti a 7 millié tonndt” (ut6lagos
kiemelés). (*)

(186) Az indonéz kormdny kifejezetten bejelentette, hogy tdmogatni fogja a biodizel-dgazatot az OPPF létrehozdsa
révén, amelynek politikai hatdskore de facto kizardlag a biodizel-dgazat tdmogatdsira terjed ki. Ez a tdmogatds
a vizsgdlati id6szak utdn is folytatddott, mivel a vizsgdlati id8szak alatt, valamint 2018 augusztusdig az OPPF
kifizetéseket teljesitett a biodizelgydrték részére. Az OPPF e célkitlizését nyilvinos nyilatkozatokban is
egyértelmiien megfogalmaztdk. Egy sajtécikkben az OPPF kijelentette, hogy ,bizik abban, hogy viselni tudja
a kormdny biodizelre vonatkozé 4j politikdja alapjan az év hétralevs részében a gyartdknak kifizetett tovabbi
tdmogatasokat”, és az alap elnoke kijelentette tovabbd, hogy ,az alap 2018 elsG felében a pdlmaolaj-exportille-
tékbdl 6,4 billié rapidt szedett be, amely kozel 60 szazalékit teszi az idei évre vonatkozd 10,9 billié ripids
célértéknek, és ennek tobbségét a megdjuldenergia-termelés tdmogatdsit szolgdlé oOsztonzdkre forditjak”.
Ugyanebben a cikkben azt is kifejtették, hogy ,A politika [a keverési kovetelmény] ugyanakkor a 19
biolizemanyag-gyarténak, tobbek kozott a Wilmarnak és a Sinar Mas csoportnak nydjtott tdmogatdsokat is
novelni fogja. A BPDPKS néven is ismert alap becslése szerint a politika az idei év masodik felében a kétszeresére,
2,1 millié kiloliterre fogja novelni a bioiizemanyag irdnti keresletet” (*°).

(187) A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az indonéz kormdnynak nyilvanvaléan szdndékdban éllt az
indonéz biodizel-dgazat létrehozasdnak és fejlesztésének tdmogatdsa.

b) A biodizel-dgazat fejlesztésére irdnyulé kormdnyzati intézkedések

(188) Az indonéz kormdny tobb eszkozon keresztill is beavatkozik a CPO-piacon a biodizel-dgazat fejlesztésének
osztonzése érdekében. ElGszor: az indonéz kormdny exportkorldtozdsok rendszerét alakitotta ki (exportadékon és
exportilletékeken keresztiil), amelyet arra haszndl, hogy a downstream ipardgak, tobbek kozott biodizelgyartok
érdekében lenyomja az indonéziai CPO-drakat. Mdsodszor: az indonéz kormdny a PTNP allami tulajdonban 1évg
véllalaton keresztiil de facto mesterségesen alacsony szinten hatdrozza meg a CPO-drakat, amelyeket a tobbi CPO-
beszéllité kovet, osszhangban a biodizel-dgazat fejlesztésének tdmogatdsara irdnyuld, kinyilvanitott politikdval. Az
indonéz kormdny tovébbi intézkedéseket is alkalmaz, példdul a CPO-termelSknek nydjtott kozvetlen tdmoga-
tdsokat, annak biztositdsa érdekében, hogy a CPO-termelSk kovessék a politikai célkitiizéseket.

(189) Mindezeket az intézkedéseket a biodizel-dgazat fejlesztésének — tobbek kozott kotelezd keverési kovetelményeken,
valamint az OPPF biodizelgydrtok érdekében valo létrehozdsdn keresztiil torténé — Osztonzése jelentette tdgabb
osszefiiggésben kell vizsgdlni. Az indonéz kormdny olyan rendszert alakitott ki, amely a keverési kovetelmény
révén mesterségesen a biodizel irdnti magas keresletet hoz létre. Az indonéz kormdny az tgynevezett B20
keverési kovetelményt (*!) hajtotta végre. E program keretében a piaci szereplSket szdmos teriileten, példdul
a tomegkozlekedés teriiletén arra vonatkozé jogi kotelezettség terheli, hogy tizemanyagként az dsvanyi dizel és

(*) https:/[www.reuters.com/article/us-indonesia-biodiesel/indonesia-to-make-biodiesel-use-compulsory-from-september-1-official-
idUSKBN1KM4WK, a hozzéférés id6pontja: 2019. jilius 17.

(*) https:/[www.reuters.com/article/us-indonesia-biodiesel indonesia-bets-big-on-biodiesel-to-limit-costs-of-oil-imports-
idUSKBN1KSOCC, a hozzaférés id6pontja: 2019. jilius 17.

(**) https:/[www.biofuelsdigest.com/bdigest/2019/01/08/indonesia-wants-to-push-for-power-production-from-palm-oil-biodiesel/,
a hozzaférés id6pontja: 2019. julius 17.

(*) https:/[www.ofimagazine.com/news/indonesian-biodiesel-production-could-grow-by-40, a hozzéférés id6pontja: 2019. jalius 17.

(%) https:/[jakartaglobe.id/context/indonesia-oil-palm-estate-fund-adequate-to-support-b20-biodiesel-policy/, a hozzéférés idépontja:
2019. jalius 17.

() Az enelrgiaﬁgyi és dsvanyi erforrasokért felel6s miniszter 12/2015. sz. rendeletével elfogadott keverési kovetelmény.
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biodizel olyan keverékét hasznaljdk, amely legaldbb 20 %-ban biodizelt tartalmaz. E keverési kovetelmény
a kozeljovében virhatéan 30 %-ra fog emelkedni. E tekintetben a Bizottsig ugy itélte meg, hogy a keverési
kovetelmény és az OPPF egyiittese nélkiil Indonézidban alacsonyabb lenne a biodizel irdnti kereslet, igy a biodizel
értékesitésébdl eredd jovedelmek szitkségképpen jelentGsen alacsonyabbak lennének.

(190) A Bizottsag ezért a rendelkezésre dll6 informacidk alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az indonéz kormany
meghatdrozott eredmény biztositdsa céljabol — azaz annak biztositdsa céljdbol, hogy a biodizelgyartok gazdasagi
elényre tegyenek szert a mesterségesen alacsony CPO-drakbdl, amelyek termelési koltségeik kortilbelill 90 %-dt
teszik ki — piaci beavatkozdsra irdnyul6 intézkedéseket fogadott el.

¢) Az indonéz kormdny dltal elfogadott intézkedések a ,jovedelem[pétlds] vagy drtdmogatds bdrmelyik
formdjdnak” mindsiilnek az 1994. évi GATT XVI. cikke értelmében

(191) A fentiekben ismertetett intézkedésekkel az indonéz kormany jovedelempétldst nydjt a biodizel-dgazat szdmdra.
Az indonéz kormany altal elfogadott szabalyozisi feltételeknek nem mellékhatdsa az, hogy a CPO-beszéllitok ezt
az alapanyagot a nemzetkdzi szinten elérhetd draknél alacsonyabb drakon értékesitik a biodizelgyartok részére. Ez
az eredmény szdndékolt, és azt az indonéz kormdny intézkedései sikeresen elérik. Az indonéz kormdny dltal
hozott intézkedések lehet6vé teszik a biodizelgyartok szdmadra, hogy a vildgpiaci drndl alacsonyabb dron jussanak
hozzd a f6 nyersanyagukhoz és koltségelemitkhoz, ami ezt kovetSen mesterségesen magasabb szintd, f6ként
harmadik piacokra torténd kivitelbsl eredd nyereséghez vezet. Ebben az értelemben az indonéz kormény
intézkedései hozzdjirulnak a biodizelgydrtok dltal szerzett jovedelemhez. Ilyen intézkedések nélkiil a biodizel-
gyartok nem tennének szerint gazdasagi elényre a CPO-t érintd, dllami beavatkozdsbdl eredd torzitd hatdsok
kovetkeztében.

(192) Mindezek az intézkedések azt mutatjdk, hogy az indonéz kormdny tdmogatja és mesterségesen Osztonzi az
indonéz biodizel-dgazatot. E megallapitist az indonéz biodizelgydrtok novekvd szdma, valamint termelési
kapacitdsuk és kivitelitk elmdlt 10 évben megfigyelhet§ — az aldbbi tablizatban ldthaté — hirtelen novekedése is

alatdmasztja:
2. tdbldzat
Az indonéz biodizel-dgazat fejlesztése (milli6 liter)
Ev 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Termelési kapacitds (névleges) 3128 | 3921 | 3921 | 4881 | 5670 | 5670 | 6887 | 10 898 | 11 547 | 11 357

Kapacitaskihasznalds (%) 10,5% | 199% | 46,2 % | 46,5% | 520% | 69,9 % | 240 % | 33,5% | 29,6 % | 343 %
Termelés 330 780 1812 | 2270 | 2950 | 3962 | 1653 | 3656 | 3416 | 3900
Indonéziabdl szdrmazd 204 563 1440 | 1608 | 1942 | 1569 343 476 187 1772

biodizel-kivitel

Kivitel a termelés %-dban 62 % 72 % 79 % 71 % 66 % 40 % 21 % 13 % 5% 45 %
Felhaszndlds 119 223 359 669 1048 | 1845 860 3008 | 2572 | 3300
Zardkészletek 22 16 29 27 11 559 1009 | 1181 | 1839 | 1439
TermelSk szdma 20 22 22 22 26 26 27 30 32 31

Forrds: Az indonéz kormdny kérdGivre adott vélasza, a GAIN indonéziai biolizemanyagokrol sz0l6 2018-as éves jelentése és a Global Trade Atlasbdl
szdrmazé exportstatisztikdk (2018-as adatok, az exportstatisztikdk kivételével, becslések alapjan)

(193) Amint e tdbldzatbdl lthatd, a biodizel-dgazat tilnyomodan exportorientdlt dgazat. Amikor a multban — f6ként
uniés piacvédelmi intézkedések fennalldsa miatt — visszaesett az export, a készletek jelentésen néttek.

(194) A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az indonéz kormény az alaprendelet 3. cikkének 1. b) pontja
értelmében jovedelempdtldst vagy drtdmogatdst nyujt a biodizel-dgazatnak.
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3.3.3.8. Gazdasagi el6ny

(195) Mivel az indonéz kormdny legtobb intézkedése arra irdnyult, hogy mesterségesen csokkentse a CPO belfoldi drdt,
a Bizottsdg azon kilonbozet alapjin, amely a belfoldi biodizelgydrtok dltal a CPO helyben torténd visdrldsa
esetén fizetett ar és a CPO-ra vonatkozé uralkodé piaci viszonyokon alapuld referenciaérték kozott dll fenn,
megvizsgdlta, hogy a biodizel-dgazat indonéz kormadny altali timogatdsa gazdasagi elényt nyujtott-e.

(196) A Bizottsdg ugy itélte meg, hogy e killonbozet az indonéz biodizelgyartok szdmdara gazdasdgi elényt jelentett,
mivel a termelési folyamatukban a {8 nyersanyagot a nemzetkozi piaci ar alatti dron tudtdk beszerezni. Ezen
osszehasonlité modszerrel az is biztosithaté volt, hogy ne szamitsdk be kétszeresen e tdmogatdsokat az e
vizsgélat sordn kiegyenlitett mds tdmogatasokkal, amelyek szintén nyijtanak jovedelempdtlast/drtdmogatist az
indonéz biodizelgyartoknak.

(197) A beszerzési drakat kellett Osszevetni megfelel§ referenciaértékkel. Az alaprendelet 6. cikkének d) pontja
értelmében a dijazds megfelel§ nagysagat a kérdéses dru rendelkezésre bocsdtdsanak a helye szerinti orszagnak,
azaz Indonézidnak a piacdn uralkodd piaci viszonyok alapjan dllapitjidk meg (beleértve az drat, a mindséget,
a beszerezhetdségi szempontokat, az értékesithetGséget, a szdllitdsi és egyéb adasvételi koriilményeket) (°2).

(198) A Bizottsdg tgy itélte meg, hogy az Indonézidbdl kiilféldre irdinyulé FOB CPO-export — indonéziai exportstatiszti-
kakban szerepld — drai megfelel§ referenciaértéknek tekinthet6k, mivel azokat szabadpiaci elveknek megfelelgen
hatdrozzdk meg, az Indonézidban uralkod6 piaci viszonyokat titkrozik, és azokat nem torzitja kormdnyzati
beavatkozds. A Bizottsdg azért helyezkedett erre az dllispontra, mivel az indonéziai CPO-behozatal
elhanyagolhaté mértéki volt, igy nem volt reprezentativ, ezért a Bizottsdg nem tudott torzitatlan belféldi CPO-
drat azonositani. A Bizottsdg tovabbd Ugy tekintette, hogy a haszndlt referenciaérték jelenti a legkdzelebbi
kozelitd értéket az indonéz kormdny beavatkozdsa nélkilli torzitatlan indonéz belf6ldi ar tekintetében. Végiil
a Bizottsdg mds lehetséges referenciaértékeket is elemzett, példdul a rotterdami kikot8i paritdson szdmitott CIF
CPO-édrat. Mivel ez az 4r szdmos Indonézidtdl eltérS orszdgbdl szdirmazé CPO keverékére vonatkozik, a Bizottsdg
ezt az Indonézidban uralkodd piaci viszonyok tekintetében kevésbé megfelel§ referenciaértéknek tekintette.
Mindenesetre a Bizottsdg megallapitotta, hogy a kiillonb6z6 referenciaértékek kozotti drkiilonbség minimalis.

(199) A Bizottsdg kiszdmitotta az Indonézidbdl kilfoldre irdnyulé FOB exportdrak vizsgdlati id8szak alatti havi dtlagdt,
és ugy tekintette, hogy az igy kiszdmitott drak jelentik a legkozelebbi kozelit értéket a torzitatlan indonéz
belfoldi CPO-drak tekintetében.

(200) A Bizottsag ezt koveten Osszehasonlitotta az indonéz termelSk altal fizetett belfoldi CPO-drat a (199) preambu-
lumbekezdésben bemutatott mddon kiszdmitott referenciaértékkel.

(201) A kilonbozet teljes Osszege jelenti azt a ,megtakaritast”, amelyet a torzult indonéz belfoldi piacon CPO-t vasarl6
indonéz biodizelgyartok realizéltak ahhoz az drhoz képest, amelyet torzuldsok hidnydban fizettek volna. Végsé
soron ez a teljes Osszeg jelenti az indonéz gyartok szdmdra az indonéz kormdny altal a vizsgélati id6szakban
juttatott gazdasagi el6nyt.

3.3.3.9. Egyedi jelleg

(202) Az indonéz kormdny intézkedései szdndékoltan gazdasdgi el6nyben részesitettek bizonyos dgazatokat, tobbek
kozott a belfoldi biodizel-dgazatot. Ugyanis, jollehet a CPO-t érint§ torzuldsok a biodizeltdl eltérg tovabbfeldol-
gozott termékeket is elényhoz juttatnak, ez a gazdasdgi el6ny csak Indonézia bizonyos dgazatai, nevezetesen
a pdlmaolaj értékldncdban mikods dgazatok szdmdra érhetS el. Ezt a megdllapitdst aldtdimasztjdk maga az
indonéz kormany 4dltal tett, valamint az exportad6 és -illeték fegyelmi szabdlyait végrehajté és médosité késGbbi
jogalkotdsi aktusokban szerepl politikai nyilatkozatok. A 128/PMK.011/2011. sz. rendelet példaul kifejezetten
rogzitette a kovetkezdket: ,a pdlmaolaj-dgazat downstream torekvéseinek tdmogatdsdval sszefiiggésben az elldtdsi
lancban lejjebb hozzdadott érték novelése érdekében az exportvam-tételek dtalakitdsdra van szitkség”. Kovetkezés-
képpen az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében egyedinek mindsiilnek.

3.3.4. Kovetkeztetés

(203) Az indonéz kormdny tobb intézkedéssel, koztiik exportadokkal és -illetékekkel, valamint azzal, hogy a piacon de
facto drmeghatdrozdként lépett fel, arra osztonozte a belfoldi CPO-termelSket, hogy helyben értékesitsék a CPO-t,
és ,megbizta” vagy ,utasitotta” Gket, hogy ezt a nyersanyagot Indonézidban megfelel§ nagysiga dijazdsnal
alacsonyabb osszeg megfizetése ellenében bocsdssdk rendelkezésre. A kérdéses intézkedések elérték a kivant hatdst
azzal, hogy torzitottdk a CPO belf6ldi piacit Indonézidban, és mesterségesen alacsony szintre szoritottdk le az

() Lisd WT/DS436/AB/R Egyesiilt Allamok — Kiegyenlit intézkedések egyes Indidbél szdrmaz6, melegen hengerelt szénacél sikter-
mékekre, 2014. december 8., 4.244. pont.
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arat a downstream biodizel-dgazat javdra. A biodizel-dgazat timogatdsdra irdnyuld dllami célkitiizésre tekintettel
a CPO megfelel6 nagysdgu dijazdsnal alacsonyabb Gsszeg megfizetése ellenében torténd rendelkezésre bocsatdsa
olyan feladat, amelynek elldtdsa szokdsos esetekben a kormdnyzatra hdrul, és a CPO-termel§ véllalatok ennek
végrehajtdsaval kapcsolatos gyakorlata valdjdban nem kiilonbozik a kormdnyzat dltal akkor kovetett szokdsos
gyakorlattdl, amikor hasonlé politikai célokat kovet a tdmogatds mds formdin (példdul vissza nem téritendd
tdmogatdsok vagy bevételrdl valé lemondas) keresztiil.

(204) A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az indonéz kormdny a — tdmogatdsokrdl és kiegyenlitd
intézkedésekr6l sz616 megdllapodds 1. cikke 1.1. bekezdése a) 1. pontja iv. alpontja szerinti vonatkozé WTO-
normdval osszhangban értelmezett és alkalmazott — alaprendelet 3. cikke 1. a) pontjdnak iv. alpontja értelmében
pénziigyi hozzdjiruldst nydjtott. Alternativ jelleggel a Bizottsdg azt a kovetkeztetést is levonta, hogy az indonéz
kormdny a CPO-piacon torténd beavatkozdsdn keresztiil jovedelemp6tldst vagy drtdmogatdst nyujt a biodizelgyar-
toknak, a tdmogatdsokrdl és kiegyenlitd intézkedésekrdl sz6l6 megallapodas 1. cikke 1.1. bekezdése a) 2. pontja
fényében értelmezett alaprendelet 3. cikkének 1. b) pontjdnak megfelelGen.

(205) A Bizottsig megallapitotta tovabbd, hogy e pénziigyi hozzdjirulds egyedi jellegli gazdasdgi elényt biztosit
a kedvezményezetteknek.

(206) A fentiek Osszességére tekintettel a Bizottsdg azt allapitotta meg, hogy az intézkedésekkel az indonéz kormany
tdmogatast nydjtott a biodizel-dgazat szdmdra, tobbek kozott azzal, hogy a megfelel6 nagysdgl dijazdsnil
alacsonyabb 0Osszeg megfizetése ellenében bocsétott rendelkezésre padlmaolajat (CPO-t). Az indonéz kormény
a kedvezményezetteknek egyedi gazdasagi el6nyt nydjtott, amely igy kiegyenlithet6 tdmogatdsnak mindsiil.

3.3.5. A tdmogatds Gsszegének kiszdmitdsa

(207) A Bizottsdg a kiegyenlithet§ tdmogatds 6sszegét az alaprendelet 5. cikkének megfeleléen minden egyes exportald
gyarté tekintetében a tdmogatdsban részesiil§ félre ruhdzott, a vizsgalati id6szak vonatkozasdban feltdrt gazdasdgi
elény mértékének megfelel6en szamitotta ki. A Bizottsdg a gazdasagi el6nyt tgy értékelte, hogy az a belfoldon
véasdrolt CPO-ért fizetett drak és a CPO vizsgdlati id6szakra havi alapon kiszdmitott referenciadra kozotti
killonbségek osszegének felel meg. Az alaprendelet 7. cikke (2) bekezdésének megfelelden a Bizottsdg ezeket
a tdmogatdsi Osszegeket az exportdlé gydrtok CPO-alapt gyartdsdnak a vizsgdlati idGszakban jelentkezd Gsszbevé-
teléhez, mint megfelel6 nevez6hoz rendelte hozzd, mivel a tdmogatds a CPO-alapt termékek teljes elddllitdsa
tekintetében gazdasdgi el6nyt nydjtott, nem csak az érintett termékhez vagy a kivitelre szdnt termeléshez.

(208) Az ezen intézkedések tekintetében az exportdlé gyartokra vonatkozdan a vizsgdlati id@szakra megallapitott
tdmogatdsi mérték:

Villalat Tamogatdsi mérték
PT Ciliandra Perkasa 0,13 %
PT Intibenua Perkasatama és PT Musim Mas (Musim Mas csoport) 4,40 %
PT Pelita Agung Agrindustri és PT Permata Hijau Palm Oleo (Permata csoport) 515 %
PT Wilmar Nabati Indonesia és PT Wilmar Bioenergi Indonesia (Wilmar csoport) 3,43 %

3.4. Korményzati tdimogatds bevételekrGl valé lemondds dtjin: a vdmszabad teriiletekre vonatkozé
program

3.4.1. A tdmogatdsi program

(209) A vamszabad teriiletekre vonatkozé programot az indonéz kormany a 147/PMK.04/2011. sz. pénziigyminiszteri
rendelettel vezette, majd a 255/PMK.04/2011. és a 120/PMK.04/2013. sz. pénziigyminiszteri rendeletekkel
tovabb médositotta.

(210) A vamszabad teriileteket igy hatdrozzak meg, mint az Indonéz Koztdrsasdg vamteriiletén beliili olyan teriileteket,
ahol a behozott drukat terhel§ behozatali vam, illetve héa felfiiggesztésre keriil (a behozatali vaim esetében) vagy
tekintetében mentesség dll fenn (a héa esetében). Mind a felfiiggesztés, mind a mentesség vonatkozik beruhazdsi
javakra, nyersanyagokra és segédanyagokra.

(211) Az ellen6rzé latogatds sordn az indonéz kormdny kifejtette, hogy nincsenek az Indonéz Koztdrsasdg teriiletén
vamszabad teriiletként azonositott, elére meghatarozott teriiletek, ehelyett a vallalatok kérelmet nydjthatnak be, és
ha kérelmiiknek helyt adnak, a helyiségeik valnak vamszabad teriiletté.
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3.4.1.1. Igénybevételi jogosultsig

(212) Az ellen6rz8 latogatds sordn az indonéz kormény azt is kifejtette, hogy a vdmszabad teriiletekre vonatkozé
program csak ,exportorientalt vallalatok”, vagyis olyan véllalatok szdmadra elérhetd, amelyek drbevételének tobb
50 %-a exportbdl szdrmazik. Az ellen6rzé latogatds sordn az indonéz kormadny kifejtette tovabbd, hogy a 4/2014.
sz. pénziigyminiszteri rendelet szerint a fenti kovetelmény alél mentesités adhatd, igy nem exportorientalt
vallalatok is igénybe vehetik a programot. A vizsgédlat sordn gy(jtott bizonyitékok alapjan azonban a Bizottsdg
nem tudott jogszabalyban taldlhatd, az ilyen mentesités megadasira vonatkozd objektiv kritériumot azonositani.
A jogszabaly nem hivatalos forditdsa ehelyett azt rogziti, hogy ,Az 1. cikkben emlitett ajdnlds a Rovetkezdk
mérlegelését kovetGen adhatd:

a) a kérelmezd tdrsasdg terméke, amennyiben fenndll a belfoldi piaci kereslet kielégitésére szolgdld hasonld dru kozvetlen
behozataldnak alternativ piaca;

b) az export esetleges csokkenése; és/vagy

¢) a vdmszabad teriilet termékeihez hasonld termékeket elddllito belfoldi dgazatok védelme, a helyi ipardgnak a belfoldi
kereslet kielégitésére vald képességét figyelembe véve.”

(213) A fentiek tekintetében az indonéz kormdny az ellendrz8 latogatds soran kifejtette, hogy a biodizel-dgazathoz
tartozé vallalatok dltaldban mentességet kapnak azon kovetelmény aldl, hogy arbevételilk tobb mint 50 %-a
exportbdl szairmazzon. Az ellendrz8 latogatds soran adott magyardzat szerint ez azt a célt szolgdlja, hogy segitse
a biodizel-véllalatokat az indonéz kormaény dltal el8irt keverési kovetelmény teljesitésében.

(214) A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a fent emlitett mentesités megaddsa teljes mértékben az
indonéz kormédny mérlegelési jogkorébe tartozik.

(215) Végiil az indonéz kormdny kifejtette, hogy ez a program csak olyan villalatok szdmdra elérhetd, amelyek tovébbi
feldolgozds céljara importdlnak drukat az Indonéz Koztarsasigba. Igy a puszta import6rok nem kérelmezhetnek
vamszabad teriileti jogélldst.

3.4.1.2. A vamszabad teriileten miikodés jelentette elényok

(216) A vamszabad teriileten beliil a behozatali folyamat felfiiggesztésre keril mindaddig, amig a vallalatok
a készterméket az Indonéz Koztirsasig teriiletén nem értékesitik. Mds széval, a vaimszabad tertiletekre importalt
termékeket terhel§ behozatali vam felfiiggesztésre keriil, amig e termékeket az indonéz belfoldi piacon nem
értékesitik. Ha egy termék a vamszabad teriileten marad (példdul valamely gép) vagy azt kozvetleniil exportdljk,
a behozatali vimot egydltaldn nem kell megfizetni.

(217) A behozatali vimhoz hasonléan az importalt drukat terhel6 héa fizetése is felfiiggesztésre keriil, amig
a készterméket a belfoldi piacon nem értékesitik. Ha egy termék a vimszabad teriileten marad (példdul valamely
gép) vagy azt kozvetleniil exportaljak, a héat egyaltalin nem kell megfizetni.

(218) E program keretében a behozatali vdim és a héa aléli mentességet beruhdzasi javak, példdul a biodizel eldallitdsi
folyamataban hasznalt gépek, nyersanyagok és potalkatrészek behozatala esetén biztositjak.

3.4.1.3. Az alaprendelet 28. cikkének (1) bekezdésében foglalt rendelkezések alkalmazasa

(219) A Bizottsdg dltal az eljdrds sordn a vidmszabad teriiletekre vonatkozé program tekintetében kért informdacidkat
illetGen a Wilmar nem muikodott egyiitt teljes mértékben a Bizottsdggal. A Bizottsdg ezért tdjékoztatta a Wilmart,
hogy lehetséges, hogy az alaprendelet 28. cikkének (1) bekezdése szerint a rendelkezésre 4ll6 tényekre kell
tdmaszkodnia annak vizsgdlatakor, hogy megvalosult-e a biodizel-dgazatnak — a vdmszabad teriiletre behozott
gépek és druk behozatali vam aloli mentesitésén keresztiil — nydjtott dllitolagos tdmogatds, és ha igen, akkor
milyen mértékben.

(220) A 2019. februdr 15-én kiildétt hidnypotldsra felhivo levélben a Bizottsdg felkérte a Wilmart, hogy szolgéltasson
bizonyos informdaciékat az alapanyagoknak és gépeknek a vele kapcsolatban 4l egyes szervezetek (biodizel-
gyartok és CPO-beszdllitok) létrehozdsa oOta tortént behozatalira vonatkozdan. A hidnypdtlasra felhivd levélre
adott vélaszdban a Wilmar részlegesen vélaszolt erre az informdcidkérésre, azt dllitva, hogy technikai nehézsé-
gekkel szembesiilt a kért teljes adatkészlet Osszegytjtése sordn. Az ellenérzé latogatds sordn hasonlé magyaré-
zattal szolgaltak. A Bizottsdg igy csak korldtozott mennyiség(i adatot tudott ellendrizni.

(221) Kovetkezésképpen a biodizel-dgazatnak a vdmszabad teriiletre behozott gépek és druk behozatali vam aldli
mentesitésén keresztiil nydjtott dllitlagos tdmogatdst illetGen a Wilmar nem bocsdtotta rendelkezésre a Bizottsdg
dltal a hidnypdtldsra felhivo levélben és az ellenérzd latogatds sordn kért szikséges informadcidkat és bizonyi-
tékokat.
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(222) A fentiekben leirt sziikséges és relevans informdacidk ésfvagy bizonyitékok hidnya jelentGs mértékben akadélyozza
a vizsgélat lefolytatdsat. S6t, komoly nehézségeket okozott a Bizottsignak, hogy e tdmogatdsi program
tekintetében pontos és megalapozott ténymegdllapitdsokat tegyen.

(223) A Wilmar megjegyezte, hogy a kért informdacidk el8szor is nem voltak szitkségesek az alaprendelet 28. cikke
értelmében, és mindenesetre az altala benydjtott részleges informaciok megfeleltek az alaprendelet 28. cikke (3)
bekezdésének. A Wilmar tovdbba azt dllitotta, hogy nem rendelkezik azon informécidkkal, amelyeket nem
bocsatott rendelkezésre.

(224) E tekintetben a Bizottsdg megjegyezte, hogy a Wilmar azon éllitdsa, hogy nem tudta nyomon kévetni az informa-
cidkat, nem fogadhaté el, mivel az technikai problématdl fiigg, amely az adott informaciék lekérését éllitélag
tilsdgosan nehézkessé tette ahhoz, hogy azokat lekérje. A Bizottsdg ezért megillapitotta, hogy a Wilmar
csoportnak Dbirtokdban 4ll az adott informécié, és azt lekérhette volna, hogy teljes kord vélaszt adjon
a hidnypétlasra felhivé levélre.

(225) Mdsodszor, a kért informdcié sziikséges, tekintettel killondsen arra, hogy teljes mértékben hidnyzik a behozatalt
terhel§ vamok elengedett Gsszegére vonatkozé relevans adatmennyiség. Ezért a Bizottsdg nem tudja megdllapitani
a Wilmar csoport altal e program keretében kapott tdimogatds pontos dsszegét.

(226) A Bizottsag megdllapitotta tovabbd, hogy nem fogadhat6 el a Wilmar azon dllitdsa, hogy a Bizottsdg az adott
informéciét a kés6bbiekben nem kérte. Az ellendrzd litogatds sordn a Bizottsdg megkérdezte, hogy rendelkezésre
all-e a hidnyz6 informdcio, és tudomdsul vette, hogy nem all rendelkezésre.

(227) A Bizottsdg ezért az alaprendelet 28. cikkének megfelelGen részben a rendelkezésre all6 tényeket vette alapul
a vizsgdlat e szempontjaira vonatkozé ténymegéllapitisokhoz.

3.4.2. Elemzés
3.4.2.1. Pénziigyi hozzdjarulds

(228) Az aldbbiakban kifejtett okokbdl a Bizottsdg gy itélte meg, hogy a vdmszabad teriiletekre vonatkozd program
keretében a gépekre vonatkozdan biztositott importvim-mentesség az indonéz kormény éltal bevételekrdl vald
lemondds formdjédban az exportalé gyartéknak nydjtott pénziigyi hozzdjaruldsnak mindsiil.

(229) A (216)—(218) preambulumbekezdésben foglaltaknak megfelelGen a vaimszabad teriileten talalhaté véllalkozdsok i.
mentesiilnek az importdlt gépeket és nyersanyagokat terhel6 behozatali vimok aldl, és ii. mentesilnek az
importalt gépeket és nyersanyagokat terhel§ héa aldl. Mind a behozatali vim, mind a héa al6li mentesség
mindaddig fennall, amig az importdlt drut a belfoldi piacon nem értékesitik. Ez azt jelenti, hogy a vdmszabad
teriileten taldlhaté viéllalatok egydltalin nem fizetnek sem behozatali vimot, sem héit azon druk utdn, amelyek
soha nem hagyjdk el a vamszabad teriiletet, mint példaul a gépek, vagy azon druk, amelyeket kozvetleniil
exportalnak.

(230) A Bizottsdg megjegyezte tovabbd, hogy minden exportdlé gydrt6 eldnyben részesiilt ebbdl a programbdl,
mégpedig kizdrolag akkor, amikor gépeket és poétalkatrészeket importalt a biodizeliizeméhez. Mivel ugyanis
a biodizel elddllitdsanak a {6 nyersanyaga a CPO, és a CPO-t teljes mértékben helyben szerzik be, az importélt
nyersanyagok utdn be nem szedett esetleges 0sszegek elhanyagolhaté mértékiinek ttinnek.

(231) A fentiekre tekintettel a Bizottsdg tehdt megallapitotta, hogy az exportdlé gyarték lényegében soha nem fizetik
meg az dltaluk importdlt gépeket terhelS behozatali vamot és hédt. A gépeket ugyanis a gyartdtizem létrehozdsa
céljabdl importaljak az adott vimszabad teriiletre, és a gépek a beépitést kovetGen mar nem hagyjék el a teriiletet.

(232) A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a gépek és berendezések behozatalit terhelS importvim aléli
mentesités az alaprendelet 3. cikke 1. a) pontjanak ii. alpontja értelmében bevételek elengedésének vagy be nem
szedésének mindsiil. A héamentességet illetGen a Bizottsag tgy tekintette, hogy az indonéz kormdny e tekintetben
is allami bevételr6l mond le, mivel az exportdlé gyarték rendes koriilmények kozott el@szor megfizetnék a héat
az dllamnak, majd azt a belfoldi értékesités sordn kompenzdlndk. (*%)

(*’) A Fellebbezési Testiilet jelentései, Brazilia — Az addzdssal és dijakkal kapcsolatos bizonyos intézkedések, WT/DS472[ABJR és Add.1 |
WT/DS497/AB|R és Add.1, elfogadva: 2019. janudr 11., 5.212-5.221. pont.
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3.4.2.2. Gazdasagi el6ny

(233) A vizsglat azt mutatta, hogy a vdimszabad teriileteken haszndlt gépeket dltaldban importdljdk, és azok a beépitést
kovetden mar nem hagyjak el a vimszabad teriiletet. Igy az e gépeket terhel§ behozatali vam valéjaban soha nem
lesz fizetendd. Az importdlt gépekre és pétalkatrészekre vonatkoz6 héamentességet illetGen a Bizottsdg megilla-
pitotta, hogy az exportdl6 gyartok azzal is gazdasdgi el6nyre tettek szert, hogy megdrizték a készpénz rendel-
kezésre dlldsa jelentette el6nyt. (**)

(234) A fentiekre tekintettel a Bizottsdg tehdt tgy itélte meg, hogy e program gazdasigi el6nyt nyujt az exportdld
gyartoknak, mivel jobb pénziigyi helyzetbe keriilnek, mint amilyenben a program nélkiil lennének. A program
nélkil ugyanis megfizették volna a gépek és potalkatrészek behozatalat terhel6 vamot és héat.

3.4.2.3. Egyedi jelleg

(235) A program egyedi jellegli, mivel az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdése a) pontjanak és 4. cikke (3) bekezdésének
megfelelden csak bizonyos véllalatok szdmadra elérhetd, e vallalatok exportteljesitményétdl, valamint a tdmogatast
nydjtd hatdsdg orszagaban meghatarozott foldrajzi teriileteken torténd elhelyezkedéstdl figgGen.

3.4.3. Kovetkeztetés

(236) A Bizottsig megallapitotta, hogy az intézkedésekkel az indonéz kormdny tdmogatdst nydjtott a biodizel-dgazat
szamdra, tobbek kozott a vamszabad teriiletekre vonatkozé programhoz és az importdlt gépeket és pétalkatré-
szeket terhel§ behozatali vim és héa aldli mentességhez kapcsoléddan bevételekrdl valé lemondds révén. Az
indonéz kormdny a kedvezményezetteknek egyedi gazdasdgi el6nyt nydjtott, amely igy kiegyenlithetd
tdmogatdsnak mindsiil.

3.4.4. A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

(237) A Bizottsdg az exportdldé gyartok éltal e programbdl hazott gazdasigi elényt az importdlt gépeket terheld
behozatali vdim aléli mentesség tekintetében tigy szdmitotta ki, hogy a meg nem fizetett vim teljes Gsszegét
felosztotta a vizsgalati idGszakra, az alapul szolgdl6 eszkozok hasznos élettartama alapjan. Az importdlt gépeket
és nyersanyagokat terhel héit illetGen a gazdasdgi el6ny elhanyagolhaté mértéki volt, igy az nem befolydsolta
lényegesen a végleges eredményeket.

(238) Az ezen intézkedések tekintetében az exportdlé gyartokra vonatkozdan a vizsgdlati id@szakra megdllapitott
tdmogatasi mérték:

Villalat Tdmogatdsi mérték
PT Ciliandra Perkasa 0,03 %
PT Intibenua Perkasatama és PT Musim Mas (Musim Mas csoport) 0,12 %
PT Pelita Agung Agrindustri és PT Permata Hijau Palm Oleo (Permata csoport) 0,16 %
PT Wilmar Nabati Indonesia és PT Wilmar Bioenergi Indonesia (Wilmar csoport) 0,11 %

3.5. Egyéb programok

(239) A Bizottsdg szamos tovabbi, kiilonosen kormdnyzati bevételek elengedésén vagy be nem szedésén keresztiil
nydjtott tdmogatdst és tdmogatdsi programot azonositott, igy a tézsdén jegyzett beruhdzdsokra vonatkozd
jovedelemadd-kedvezményeket, az ipari ingatlanok tdmogatdsat, az wttorS ipardgaknak biztositott adékedvezmé-
nyeket, valamint az Indonéz Eximbank altal kedvezményes feltételek mellett nydjtott exportfinanszirozdst és
garancidkat.

(240) Mivel a Bizottsdg nem taldlt arra vonatkozé bizonyitékokat, hogy az exportdlé gyartok ezeket igénybe vennék,
ezeket e szakaszban egyiitt fogja vizsgalni.

(*) A vizsgilobizottsdg jelentései, Brazilia — Az adézdssal és dijakkal kapcsolatos bizonyos intézkedések, WT/DS472/R, Add.1 és Corr.1 |
WT/DS497R, Add.1 és Corr.1, elfogadva: 2019. janudr 11., a Fellebbezési Testiilet WT/DS472/AB|R és WT/DS497/AB/R jelentésével
médositott valtozatdban, 7.491-7.494. pont.
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3.5.1. A t6zsdén jegyzett beruhdzdsokra vonatkozd jovedelemadd-kedvezmények

(241) A panasz szerint ez a program jovedelemadé-kedvezményeket biztosit bizonyos tizleti teriileteken vagy bizonyos
régiokban eszkozolt beruhdzdsok részére az Indonézidban torténd kozvetlen kilfoldi és belfoldi befektetések
osztonzése érdekében. Kozelebbrdl, a panasz szerint e program a kovetkezsket biztositja:

a) a teljes befektetés 30 %-dnak megfelel§ nettd addlevonds, amelyet 6 évig, évi 5 %-os mértékben szdmitanak fel;
b) gyorsitott értékcsokkenés és amortizacio;

) a kilfoldi adéalany részére fizetett osztalékot terhelS, 10 %-os, vagy a kettSs adéztatds elkeriilésérsl szol6
hatilyos egyezmény szerinti alacsonyabb mértékii jovedelemadé-teher; valamint

d) veszteségkompenzaci6 tobb mint 5, de legfeljebb 10 évre.

(242) A vizsgilat nagyjab6l megerdsitette a panaszban szerepl§ dllitdsokat. A vizsgdlat ugyanis rdvildgitott, hogy
a programot 2007. janudr 1-jén hoztdk létre az 1/2007. sz. kormdnyrendelettel, majd 2015. dprilis 6-dn
a 18/2015. sz. korményrendelettel meggjitottak és médositottdk, amelyet késébb a 9/2016. sz. kormdnyrendelet
modositott. Bar a 18/2015. sz. kormdnyrendelet hatdlyon kiviil helyezi az 1/2007. sz. kormdnyrendeletet, az
1/2017. sz. kormdnyrendelet alapjin kedvezményekben részesiil§ villalatok az e kedvezmények eredeti lejarati
id8pontjdig tovabbra is részesiilhettek e kedvezményekben.

(243) E program szerint azon vallalatok, amelyek az Indonéz Koztdrsasdg terilletén meghatdrozott régidkban és
meghatdrozott ipari dgazatban eszkozolnek beruhdzast, a kovetkez§ 0sztonzékben részesiilhetnek:

a) a teljes befektetés 30 %-dnak megfelel§ netté addlevonds, amelyet 6 évig, évi 5 %-os mértékben szamitanak fel;
b) gyorsitott értékcsokkenés és amortizacio;

) a kilfoldi adbalany részére fizetett osztalékot terhel§, 10 %-os, vagy a kettés adodztatds elkeriilésérdl szolo
hatélyos egyezmény szerinti alacsonyabb mértékii jovedelemadé-teher; valamint

d) veszteségkompenzdci6 tobb mint 5, de legfeljebb 10 évre.

(244) Az ellen6rz§ latogatds sordn az indonéz kormdny kifejtette, hogy a program a Java és Sulawesi régioktol eltérd
régiokban torténd beruhdzasokhoz érhet§ el, és hogy a tdmogathatésig szempontjabdl relevans helyszin
a beruhdzds megvaldsitasanak helyszine, nem pedig a beruhdzast megvalsité vallalat székhelye. Az indonéz
kormdny megerdsitette tovabbd, hogy a CPO értéklinca jogosult a programban valé részvételre, a biodizel-
gyartokat is beleértve.

(245) A vizsgdlat azt mutatta, hogy kiilonb6z6 okokbdl az exportald gyartok egyike sem vette igénybe ezt a programot.
A villalatok vagy veszteségesek voltak, és ezért nem volt levonhaté jévedelemaddjuk, vagy nem voltak jogosultak
a programban valé részvételre, mivel nem teljesitették a beruhdzdsok meghatdrozott régidjara vonatkozé feltételt.

(246) Mivel egyetlen exportdl6 gyarté sem vette igénybe a programot, a Bizottsdg a programot nem elemezte tovabb.

3.5.2. Az ipari ingatlanok tdmogatdsa

(247) A panaszos azt llitja, hogy az ipari ingatlanokra vonatkozd program keretében az indonéz kormdny kiilonb6z6
oOsztonzék révén tdmogatja a biodizelgyartokat. Kozelebbrél, a panasz azt illitja, hogy az indonéz kormdny
a 142/2015. sz. rendelettel létrehozta az ugynevezett ,ipari ingatlanok tdmogatdsat”. E program keretében
minden olyan iparvdllalat”, amely ,ipari ingatlanon” taldlhat6, adézdsi osztonzékben részesiil, és ezenkiviil
regiondlis osztonzékben is részesiilhet.

(248) A panasz szerint ez a program pénziigyi hozzdjdruldst nyijt az indonéz biodizelgyartoknak az indonéz kormany
altali bevételrsl valo lemondés formdjaban, és az adomegtakaritdsnak megfelel6 mértékii gazdasigi el6nyt jelent
az indonéz biodizel-export6rok szamdra. A panasz azt dllitja tovabbd, hogy ez a program egyedi jellegli, mivel
csak ipari ingatlanon taldlhaté bizonyos vallalatok jogosultak a programban vald részvételre, a rendeletben
rogzitett feltételeknek megfelelGen.

(249) A vizsgdlat azt mutatta, hogy ezt a programot az indonéz kormdny a bizonyos foldrajzi térségekbe telepilt ipari
tevékenység tdmogatdsara hozta létre, és e teriileteket a 142/2015. sz. kormdnyrendelet 1.4. cikke gy hatdrozza
meg, mint kozponti ipari tevékenységi teriileteket, amelyek az iparvéllalat dltal kialakitott és karbantartott
tdmogaté infrastruktdrdval rendelkeznek.
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(250) A vizsgdlat azt is mutatta, hogy ez a program gazdasigi el6nyt nytjthat a kedvezményezetteknek, mivel
a 105/2016. sz. pénziigyminiszteri rendelet bizonyos tdrsasdgiadd- és héa-kedvezményekrél és a behozatali
vamok al6li mentességekrél rendelkezik.

(251) A vizsgilat azonban azt mutatta, hogy egyetlen exportdl6 gydrté sem vette igénybe a programot, ezért a Bizottsdg
e programot nem elemezte tovabb.

3.5.3. Az uttor6 ipardgaknak biztositott adékedvezmény

(252) A panasz azt éllitja, hogy az ttor$ ipardgaknak biztositott adékedvezményekre vonatkozé program keretében az
indonéz kormdny addzdsi 0sztonzéket nydjt annak érdekében, hogy novelje az tgynevezett ,GttorS ipardgakba”
torténs kozvetlen kiilfoldi befektetést. Kozelebbrdl, a panasz azt allitja, hogy e programot a 130/2011. sz.
pénziigyminiszteri rendelet hozta létre 2011-ben. Ezt kévetSen tobb alkalommal médositottdk. A programot
nemrég, 2018. mdrcius 29-én médositottak a 35/2018. sz. pénziigyminiszteri rendelettel.

(253) A panasz szerint ez a program pénziigyi hozzdjaruldst nyujt a kedvezményezetteknek az indonéz kormdany dltali
bevételrdl valé lemondds formdjdban, valamint adomegtakaritdsok formdjaban gazdasdgi elényt jelent az elgbbiek
szdmadra.

(254) A vizsgélat azt mutatta, hogy a szdéban forgd program lényegében a tarsasdgi adé csokkentését foglalja magdban
a 103/2016. sz. pénziigyminiszteri rendelettel modositott 159/2015. sz. pénziigyminiszteri rendeletben felsorolt
bizonyos iizleti tevékenységeket folytatd (Ggynevezett 0tt6rd ipardgakban tevékenykedd) véllalkozdsok szdmara.
A vizsgdlat arra is rdvildgitott, hogy a véllalkozdsoknak amellett, hogy a pénziigyminisztérium dltal meghatdrozott
LJuttord ipardgban” kell tevékenykedniiik, ahhoz, hogy jogosultak legyenek az e programban valé részvételre, az
Gtt6r§ ipardgak minden szektora esetében legaldbb 1 000 000 000 000,00 IDR-t (egybillié rapiat) kell
beruhdzniuk, a cstcstechnoldgiat bevezet§ informaciés, kommunikécids és technoldgiai (IKT) szektor kivételével.
Az IKT-szektorban miikodd villalkozdsok a kedvezményre valé jogosultsig érdekében beruhazhatnak legaldbb
500 000 000 000,00 IDR-t (6tszdz millidrd rapidt). A fentieken kiviil bizonyos tovabbi jogosultsdgi feltételek is
vannak, nevezetesen, a beruhdzasi terv legaldbb 10 %-dnak megfelel§ Osszeget indonéz bankokndl letétbe kell
helyezni, legaldbb 4:1 adéssdg-sajattSke ardnyt kell fenntartani, és 2011. augusztus 15. 6ta indonéz jogalany
jogéllassal kell rendelkezni.

(255) A vizsgalat azonban azt mutatta, hogy egyetlen exportdl6 gyartd sem vette igénybe a programot, ezért a Bizottsdg
e programot nem elemezte tovabb.

3.5.4. Az Indonéz Eximbank dltal kedvezményes feltételek mellett nyiljtott exportfinanszirozds és garancidk

(256) A panasz szerint a Lempabaga Pembiyaan Ekspor Indonesia (a tovdbbiakban: Eximbank), egy 100 %-ban dllami
tulajdonban 4ll6 bank, a pénziigyminisztérium kiilonleges pénziigyi intézményeként jar el, amelynek célja
Indonézia kiilkereskedelmének tdmogatdsa. A panaszos szerint az Eximbank ekként preferencialis exportfinanszi-
rozést nyujt az indonéz downstream palmaolaj-dgazatoknak, koztiik a biodizelgyartoknak.

(257) A panasz szerint az Eximbank célja, hogy nemzeti exportfinanszirozds nyujtdsa révén tdmogassa a kormdnyzat
politikdit a nemzeti exportprogram sztonzése keretében, valamint, hogy 2017-es éves jelentésében az Eximbank
emellett jelezte, hogy elkotelezett az — tgyfélkorének f6 részét képezé — pdlmaolajhoz kapcsolédd indonéz
ipardgak tevékeny tdmogatdsa mellett.

(258) A panasz azt dllitja tovdbbd, hogy az Eximbank dltal nyijtott széleskord pénziigyi szolgaltatdsok, mint az export-
finanszirozas, exportgaranciak, exportbiztositds és tandcsadasi szolgdltatdsok, az indonéz kormdny dltal nydjtott
pénziigyi hozzdjarulasnak mindsiilnek. A panasz hozziteszi tovabbd, hogy a 2/2009. sz. torvény szerint az
Eximbank feladata, hogy a kivitel osztonzése céljabdl finanszirozast nydjtson barmely olyan iigylethez vagy
projekthez, amely a kereskedelmi banki tevékenység szempontjabdl nem életképes. Ezzel Osszefiiggésben a panasz
azt dllitia, hogy az Eximbank 2017-es éves jelentése szerint az Eximbank mind rdpidban, mind kalfoldi
devizdkban denomindlt, 0 %-os nomindlis kamatldbbal rendelkez8 finanszirozdsi eszkozoket és koveteléseket
tartott. A panaszos ezért a panaszban azt allitja, hogy noha nem tudja pontosan azonositani az Eximbank dltal
a biodizelgyartokra alkalmazott kamatlabat, mindazonaltal azt allitja, hogy az a piaci ar alatt van, ezért a biodizel-
gyartoknak nyujtott gazdasagi elényt jelent.

(259) A vizsgalat azt mutatta, hogy az Eximbankot az indonéz kormdny hozta létre a 2/2009. sz. torvény alapjén, és az
forg6tSke ésfvagy beruhdzds formdjdban nyujt finanszirozdst. Kozelebbrdl, a vizsgdlat feltdrta, hogy az Eximbank
a kovetkez§ tevékenységeket folytatja:

— az indonéz exportdroknek és tengerentdli import8roknek nydjtott garancidk, valamint a projektteljesitményhez
kapcsolodé tenderek,

— az exportSroknek nytjtott biztositds abban az esetben, ha a fenndllé exportbiztositdsi iigynokségek nem
tudnak szolgdltatdst nyjtani, és

— a bankoknak, pénziigyi intézményeknek, exporttermékek exportdreinek és gydrtéinak, killondsen kis- és
kozépvallalkozdsoknak és szovetkezeteknek nytjtott tandcsaddsi szolgdltatdsok.
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(260) A vizsgalat révildgitott, hogy az exportdl6 gyartok — egy kivételével — nem dlltak szerzSdéses jogviszonyban az
Eximbankkal. A fentiek ellenére a Bizottsdg ellendrizte az exportdld gydrtok és barmely dllami tulajdond bank
kozotti 6sszes kolesont. E tekintetben a Bizottsig meg tudott gy6z6dni arrdl, hogy az édllami tulajdont bankok
dltal a kolcsonokre alkalmazott kamatldb hasonlé a nemzetkozi referenciaértékekhez, mind az indonéz ripidban
(a tovdbbiakban: IDR), mind az amerikai dollirban denomindlt kolcsonok esetében. Az IDR-ben denomindlt
kolcsonok tekintetében a Bizottsdg az exportdlé gydrtdk dltal a koleson futamideje alatt fizetendS kamatldbat
a Bloombergnél elérhet8, hasonlé iddre sz6l6 indonéz koétvények hozamaival hasonlitotta Ossze. A Bizottsdg
megallapitotta, hogy a kettd hasonlé.

(261) Kovetkezésképpen, tekintettel arra, hogy a Bizottsig nem dllapitotta meg, hogy e program gazdasdgi elényt
nyujtott volna, a Bizottsdg nem elemezte tovabb a programot.

3.6. A tamogatisra vonatkozo kovetkeztetés

(262) A Bizottsdg az alaprendelet rendelkezéseivel dsszhangban az egyes tdimogatdsokat, illetve tdimogatdsi programokat
killon-kiilon vizsglva kiszdmitotta, hogy az egyes exportdlé gyartok kiegyenlithet6 tdmogatdsai mekkora
osszeget tesznek ki, majd ezeket az Osszegeket Osszeadta, hogy igy az egyes exportdlé gyartokra vonatkozdan
meghatdrozza a vizsgdlati idGszak alatti teljes tdmogatdsi Osszeget. Az aldbbiakban feltiintetett Osszesitett
tdmogatasi Osszegek kiszdmitdsdhoz a Bizottsdg elGszor a tdmogatdsi szdzalékot, vagyis a tdmogatasi Osszegnek
a véllalat teljes forgalmdra jut6 részét szdamitotta ki. Az igy kapott szdzalékértékkel szdmolva meghatdrozta az
érintett termék Unidba irdnyuld, vizsgélati idGszak alatti kiviteleihez tartozé tdmogatdst. A Bizottsdg ezt kovetGen
kiszdmitotta a vizsgélati iddszak alatt az Unidba exportdlt érintett termék egy tonndjdra jutd tdmogatdsi Osszeget,
majd ugyanezen kivitel egy tonndra vetitett, a koltséget, a biztositdst és a fuvardijat is magdban foglal6 értékének
(CIF-érték) szdzalékaban kifejezte az aldbbiakban feltiintetett kiilonbozeteket.

(263) Az indonéz exportdlé gydrtok teljes kord egyuttmiikodésére tekintettel a ,minden mds vallalathoz” tartozd
Osszeget a Bizottsdg ideiglenesen az egyiittmdkodS villalatokra meghatdrozott legmagasabb osszeg szintjén
hatdrozta meg.

Villalat Tdmogatdsi mérték
PT Ciliandra Perkasa 8,0%
PT Intibenua Perkasatama és PT Musim Mas (Musim Mas csoport) 16,3 %
PT Pelita Agung Agrindustri és PT Permata Hijau Palm Oleo (Permata csoport) 18,0 %
PT Wilmar Nabati Indonesia és PT Wilmar Bioenergi Indonesia (Wilmar csoport) 15,7 %
Minden mas viéllalat 18,0 %
4. KAR

4.1. Az unids gazdasdgi dgazat és az unids termelés meghatdrozisa

(264) A vizsgalati idGszakban 44 olyan uniés gyarté dllitotta el a hasonlé terméket, amely az EBB tagja volt, és
tovabbi 196 olyan ismert gyartd, amely nem volt tag. Ezek a gyarték alkotjdk az alaprendelet 9. cikkének
(1) bekezdése értelmében vett ,unids gazdasagi dgazatot”.

(265) A (17)—(20) preambulumbekezdésben emlitettek szerint a Bizottsdg hdrom unids gyartét vett fel a mintdba,
amelyek a hasonlé termék teljes uni6s termelésének 18 %-at képviselték.

(266) A Bizottsdg az EBB dltal az unids gazdasdgi dgazatra vonatkozdan benyujtott informacidk alapjan megallapitotta,
hogy a vizsgalati idGszakban a teljes unids biodizelgydrtas kortilbeliil 13 millié tonnat tett ki.

(267) Az EBB a tagjai altal bekiildott termelési adatokat gydijti ossze, amely tagok az uni6s biodizelgydrtds 70 %-dért
felelnek. A nem tag gydrtok esetében, amelyek az unidés biodizelgyartds 30 %-dt adjik, az EBB a megfelel§
nemzeti dgazati szovetségektdl, illetve mds, nyilvanosan elérhetd forrasokbdl szerzi be a termelési informaciokat.
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(268) A modszertant és az EBB dltal gydjtott adatok helytdllésagdt a Bizottsdg az EBB helyiségeiben végzett, az
alaprendelet 26. cikke szerinti ellenérzg latogatds keretében ellendrizte.

3. tdbldzat

Uniés termelés (tonna)

2015 2016 2017 Vizsgalati
id6szak
Teljes unids termelés 11 789 896 11 958 862 13 071 053 13 140 582
Index 100 101 111 111

Forrds: EBB

(269) A teljes unids termelés 2015 és 2017 kozott fokozatosan, 11 %-kal novekedett. A termelés volumene 2017 és
a vizsgdlati idGszak vége kozott stabil maradt. A 4. tdblazatban jelzett unids felhasznaldssal Osszevetve az unids
gazdasagi dgazat termelése nem tartott lépést a kereslettel, a kiilonbséget az importalt biodizel adta.

4.2. Uniés felhaszndlds

(270) A Bizottsig az unids biodizel-felhaszndldst tigy szdmitotta ki, hogy az Unibba érkezd biodizel-behozatal
mennyiségét hozzdadta az unids dgazat altal az uniés piacon értékesitett mennyiséghez.

(271) Az unids felhaszndlds a kovetkez6képpen alakult:

4. tdbldzat

Uniés felhaszndlds (tonna)

2015 2016 2017 Vizsgdlati
id6szak
Teljes unids felhasznalds 11 791 953 | 11 435 468 | 14202128 | 15 634 102
Index 100 97 120 133

Forrds: EBB, EU behozatali statisztikak

(272) Az uniés biodizel-felhaszndlds 2016-ig stabil volt. A felhasznalds 2017-ben és a vizsgilati id6szakban 2015-h6z
képest 33 %-kal emelkedett. A biodizel-felhasznalds két fontos tényez6tdl fiigg: a dizeliizemanyag felhasznaldsdtdl
és ezen tizemanyag biodizel-tartalmatol.

(273) Az egyre novekvd unids kereslet és az unids termelés az Unié energiapolitikdjanak eredménye. A 2009/285/EK
irdnyelv (*°) (,megujuldenergia-irdnyelv”) kimondta, hogy ,a tagdllamok biztositjdk, hogy a megiijuld energiaforrdsokbdl
elddllitott energidnak a kizlekedés valamennyi formdjdban felhaszndlt részardnya 2020-ban legaldbb az egyes tagdllamokban
kozlekedési célra felhaszndlt végsd energiafogyasztds 10 %-a legyen” (a tovabbiakban: keverési kovetelmény). Az irdnyelv
lehetdvé teszi a tagdllamoknak, hogy sajdt orszdgspecifikus kovetelményt hatdrozzanak meg.

(274) Az (EU) 2018/2001 irdnyelvet (,mdsodik megtjuléenergia-irinyelv”) 2018. december 21-én, (*) a vizsgélati
id@szak utdn hirdették ki. Az irdnyelv folytatja a megtijulé iizemanyagoknak a kozlekedésben torténg felhasznd-
ldsdval kapcsolatos politikdt, fenntartja a kozlekedési dgazat tekintetében kittizott 10 %-os megtjuldenergia-

célkittizést, és fenntarthatdsdgi kritériumokat hatdroz meg az EU-ban elillitott vagy felhasznalt minden bioiize-
manyagra vonatkozdan.

(275) Az, hogy tobb biodizelt kevernek az dsvanyi dizelhez, fontos tényezd az unids biodizelpiac tendencidinak
elemzésében. A biodizel elGallitdsi koltsége és dra altaldban magasabb, mint az dsvanyi dizel el6allitasi koltsége és
dra. Az unids jogszabdlyok arra kényszeritik az iizemanyaggydrtokat (finomitokat), hogy a fosszilis
tizemanyagokkal val6 keverés céljabdl biodizelt szerezzenek be.

(**) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/28EK irdnyelve (2009. dprilis 23.) a megtjulé energiaforrasbol elédllitott energia tdmogatasarol
(HLL 140.,2009.6.5.,16.0.).

(**) Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/2001 irdnyelve (2018. december 11.) a megtijulé energiaforrdsokbdl eléillitott energia
hasznélatanak elémozditdsar6l (HL L 328.,2018.12.21., 82. 0.).
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(276) A biodizel-felhasznédlds kozvetlenil Osszefiigg azokkal az intézkedésekkel, amelyeket az egyes tagdllamok
a bizonyos mennyiségii biodizel fosszilis {izemanyagokba vald keverését el6iré keverési kovetelmény teljesitése
érdekében bevezetnek. A biodizel-felhasznalds tehdt akkor kezd emelkedni, ha és amikor tobb tagéllam dlteti 4t
az unids irdnyelvek szerinti célkittizéseket a nemzeti jogszabélyaiba.

(277) Egy tovabbi fontos tényezd a dizeliizemanyagnak az uniés kozati kozlekedés céljdra torténd felhasznaldsdval fiigg
ossze. Ez a felhasznalds az Uni6 altalanos gazdasagi helyzetétdl figg, mivel ez hatdrozza meg az dru- és a személy-
fuvarozas irdnti keresletet.

(278) A dizeliizemanyag (és kovetkezésképpen a biodizel) unids felhaszndldsdhoz kapcsol6dé masik fontos tényezd
a dizeliizem( tehergépjarmiivek, az autdbuszok és a személygépkocsik tizemanyag-felhaszndldsi hatékonysdga.
A nagyobb {izemanyag-felhaszndldsi hatékonysdg kozvetlenil kisebb dizelfelhaszndldshoz vezet. Egy tovadbbi
tényez$ a dizelmotorokrdl mds tipusii tizemanyagot hasznadlé motorokra, példdul benziniizemdt, LPG-/CNG-
tizemd, hibrid és teljes mértékben elektromos motorokra valé atallas.

4.3. Az érintett orszdgbdl érkezé behozatal
4.3.1. Az érintett orszdgbdl érkezd behozatal volumene és piaci részesedése

(279) A Bizottsdg a biodizel-behozatal volumenét és piaci részesedését a Surveillance 2 adatbdzis (*') alapjén dllapitotta
meg.

(280) Az érintett orszdgb6l az Unibba érkezd biodizel-behozatal az aldbbiak szerint alakult. A Bizottsdg a vizsgalati
idgszakot negyedévekre osztotta annak érdekében, hogy megjelenitse a vimok 2018. mdrciusi megsemmisi-
tésének hatdsat:

5. tdbldzat
A behozatal volumene (tonna) és piaci részesedése
2015 2016 2017 Vizsgilai
idgszak
Az Indonézidbdl érkezd behozatal volumene 13 340 31 115 24 984 516 088
(tonna)
Index 100 233 187 3 869
Piaci részesedés 0,1% 0,3 % 0,2 % 3,3%
Index 100 241 156 2918
Forrds: Surveillance 2 adatbdzis
6. tdbldzat
A vizsgdlati idGszakban Indonézidbol érkezd negyedéves behozatali volumenek (tonna)
2017. negyedik 2018. elsé 2018. masodik | 2018. harmadik
negyedév negyedév negyedév negyedév
Az Indonézidbdl érkezd behozatal volumene 0 25 275 227 114 263 678
(tonna)
Forrds: Surveillance 2 adatbazis
(281) Az Indonézidbdl érkezs behozatalra vonatkozé dompingellenes vdmok miatt, amelyeket az 1194/2013/EU

rendelet (*%) vetett ki 2013. november 26-dn, 2015 és 2018. februdr kozott csak elhanyagolhaté mértékben keriilt
sor Indonézidbdl az Unibba érkezd behozatalra.

(") A feligyelet” vagy megfigyelés alatt 4116, az Unié vamteriiletére behozott egyedi termékek adatbdzisa, amelyet az Adéiigyi és Vamunids
Féigazgatdsdg mikodtet.

(**) ATanacs 1194/2013/EU végrehajtdsi rendelete (2013. november 19.) az Argentindb6l és Indonézidb6l szdrmazé biodizel behozataldra
vonatkoz6 végleges dompingellenes vam kivetésérdl és a kivetett ideiglenes vaim végleges beszedésérdl (HL L 315., 2013.11.26., 2. 0.).
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(282) E vamokat azonban az Eurdpai Birdsig egy itélete 2018 madrciusdban megsemmisitette (*°), és ennek eredmé-
nyeként a behozatal ezt kovetSen drimai médon megemelkedett, amint azt a 6. tdbldzat mutatja.

4.3.2. Az érintett orszdgbdl érkezd behozatal drai és draldkindlds

(283) A fentickben kifejtetteknek megfelelGen a figyelembe vett idészakban végig volt Indonézidbdl érkezé behozatal.
Az drak a figyelembe vett idGszakban, 2015-t6l a vizsgdlati id6szakig a kovetkez6képpen alakultak.

7. tdbldzat

Importar
2015 2016 2017 Vizsgdlati
id8szak
Az Indonézidbdl érkez6 behozatal drai 853 619 803 671
(EURtonna)

Forrds: Surveillance 2 adatbdzis

(284) A vizsgdlati idszakban korilbeliil 15 %-os kiilonbség volt ezen importdrak és az unids értékesitési drak (10.
tabldzat) kozott. 2015 és 2017 kozott a kiilonbség 5 % és 10 % kozott alakult.

(285) A vizsgilati idGszak alatti draldkindlds meghatdrozdsdhoz a Bizottsdg a kovetkezd tényezSket hasonlitotta Gssze:

1. az indonéz gydrténak az unids piacon, az els fiiggetlen vev szdmadra értékesitett behozatalainak terméktipu-
sonkénti, megfelel§ stlyozott dtlagdra, amelyet koltség, biztositds, fuvardij figyelembevételével (CIF-paritds
alapjan) dllapitottak meg és megfelel6képpen kiigazitottak a behozatali koltségek tekintetében; valamint

2. a mintdban szerepl§ unids gydrték altal az Uni6 piacdn fuggetlen vev6k szdmdra torténd értékesités sordn
alkalmazott, terméktipusonkénti értékesitési drak stlyozott tlaga.

(286) A Bizottsdg az drakat terméktipusonként, a kereskedelem azonos szintjén megvaldsuld iigyleteket vizsgdlva, az
adatokat sziikség esetén kiigazitva, a visszatéritések és az engedmények levondsa utdn hasonlitotta ossze.

(287) A tipusonkénti 6sszehasonlitds a CFPP-re Gsszpontositott, figyelmen kiviill hagyva a felhasznélt alapanyagot. Egy
tovabbi, a Bizottsdg dltal tekintetbe vett jellemzd az volt, hogy a terméket kétszeresen szdmitottdk-e be a legtobb
tagdllamban. Németorszdg esetében, ahol a CO,-kibocsitds csokkentésének hatékonysdgdt mds modszerrel
szamitjak ki, a Bizottsdg figyelembe vette a német piac e sajatossdgat is.

(288) A Bizottsig megjegyezte, hogy egyes indonéz export6rok az EU-ba irdnyuld, olyan tandsitvany (a megtjulde-
nergia-irdnyelv szerinti tantsitvany) nélkiili kivitelr6l szamoltak be, amely a megtjuléenergia-irdnyelv alapjin
szitkséges ahhoz, hogy a biodizel az unids keverési kovetelmény szempontjdbdl beszamithaté legyen. A Bizottsag
ugy tekintette, hogy ezek az értékesitések kozvetlen versenyben dlltak az unids gazdasdgi dgazat megujuléenergia-
irdnyelv szerinti tanusitvdnnyal rendelkezd értékesitéseivel, mivel e behozatal szabad forgalomban volt, és
a termékek miszaki jellemzdi azonosak.

(289) A Bizottsag azt dllapitotta meg, hogy a biodizelt vasarld végss fogyasztd legtobbszor nincs tisztdban az elGéllitds
sordn hasznalt alapanyagokkal, vagy az nem érdekli, inkdbb az az elvdrdsa, hogy a termék megfeleljen egy
bizonyos maximdlis CFPP-szintnek. Ez a szint az évszakoktdl és az éghajlati viszonyoktdl fiiggéen vdltozik.
A nydri hénapokban és a melegebb régidkban magasabb CFPP-szintek értékesithetdk, mig a téli honapokban és
a hidegebb régidkban alacsonyabb CFPP-szint( biodizelre van sziikség.

(*)) 2016. szeptember 15-én az Eurdpai Unié Torvényszéke (a tovabbiakban: Torvényszék) itéletet hozott a T-80/14., a T-111/14-T-
121/14. (5) és a T-139/14. (6) sz. tigyben (a tovdbbiakban: az itéletek), amelyekkel megsemmisitette a végleges rendelet 1. és 2. cikkét,
amennyiben azok az emlitett tigyek felpereseire (a tovdbbiakban: az érintett exportdlé gyartok) vonatkoznak. Az Eurépai Unié Tandcsa
eredetileg fellebbezést nyujtott be az itéletek ellen. Ugyanakkor a Tandcs azon dontését kovetSen, hogy visszavonja fellebbezéseit, az
tigyeket 2018. mdrcius 2-dn, illetve mércius 5-én tor6lték az Eurdpai Birdsdg nyilvantartdsibol (a Birdsdg elnokének a C-602/16 P. és
C-607/16 P-C-609/16 P. sz. egyesitett iigyekben 2018. februdr 15-én hozott végzése, valamint a C-603/16 P-C-606/16 P. sz. iigyekben
2018. februdr 16-dn hozott végzése). Kovetkezésképpen az itéletek jogerSre emelkedtek és kihirdetésiik id6pontjatdl kotelezGvé véltak.
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(290) A tiszta PME magasabb CFPP-szintjére (dltaliban CFPP + 13) tekintettel azt dltaldban nem 6nmagdban keverik
asvanyi dizellel, hanem gyakran el8szor alacsonyabb CFPP-vel rendelkezd mds biodizelekkel keverik, hogy CFPP
+ 5 vagy CFPP 0 keveréket kapjanak, majd ezt keverik dsvanyi dizellel.

(291) A keverékben haszndlt PME mennyisége az évszaktol és az eurdpai helyszint6l fiigg. Dél-Eurépdban télen CFPP
— 5-0t, nydron CFPP + 5-0t haszndlnak. Eszak-Eurépaban télen CFPP — 10-et, nydron CFPP 0-t haszndlnak. Minél
magasabb a CFPP, anndl nagyobb ardnyban hasznédlhaté PME a biodizel-keverékben. (**)

(292) Az egyes exportdlé gydrtok dltali draldkindlds kiszamitdsa érdekében a Bizottsdg elszor Osszehasonlitotta az
Indonéziabdl érkezs behozatalt, amely tisztdn palmaolajbdl elddllitott biodizelbdl all, az unids gazdasagi dgazat
altal értékesitett, tisztdn pdlmaolajbdl elGallitott biodizellel.

(293) Kovetkezésképpen az unids gazdasdgi dgazat dltal értékesitett ezen tipusi biodizel kozvetlen versenyben allt az
Indonéziabdl importdlt biodizellel, a WTO vizsgal6bizottsdgdnak Indonézidbdl szdrmazd biodizelrSl sz6lé
jelentésével (*') osszhangban. Ez az Osszehasonlitds a mintdban szerepld unids gydrtok oOsszes értékesitésének
koriilbelil 20 %-dra terjedt ki. A WTO itélkezési gyakorlata szerint nincs olyan kovetelmény, amely szerint
a belfoldi gazdasdgi dgazat értékesitéseinek valamely meghatdrozott szazalékét kellene figyelembe venni az drakra
gyakorolt hatdsok elemzésében (*2).

(294) A PME-behozatalnak a PME-értékesitéssel valé e kozvetlen osszehasonlitisinak eredményét a Bizottsdg
a mintdban szerepl8 uni6s gyartok vizsgalati id6szak alatti PME-értékesitése forgalmanak szdzalékaban fejezte ki.
Az érintett orszdgbdl érkezd, exportérok dltali behozatal draldkindldsi kiilonbozetének silyozott dtlaga az unibs
piacon 6,0 % és 11,6 % kozott alakult.

(295) A mintaban szerepl§ unids gyartok értékesitéseinek fennmaradd része alacsonyabb CFPP-vel rendelkezik, ami
lehetvé teszi e termékek alacsonyabb hémérsékleten torténd haszndlatdt. Mivel az indonéz behozatal és az unids
gazdasdgi értékesitései kozotti fenti osszehasonlitds a mintdban szerepl6 unids gydrtdk értékesitéseinek csak
koriilbeliill 20 %-dra terjedt ki, a Bizottsdg két madsik tipust dr-osszehasonlitdst is elvégzett az draldkindldsra
vonatkozé e megéllapitds megbizhat6sdganak értékelése érdekében.

(296) A madsodik lehet8ség keretében a Bizottsdg kibGvitette az Gsszehasonlitast oly médon, hogy a mintdban szerepld
uniés gyartok altal értékesitett leggyakoribb tipusti biodizelt, a 0 fok koriili CFPP-vel rendelkez8 biodizelt
(a tovabbiakban: FAMEO) is bevonta az Osszehasonlitdsba. E célra — a fizikai tulajdonsdgokban mutatkozé
killonbség piaci értékének figyelembevételével — lefelé korrigilta a FAMEO drait. E piaci értéket a Bizottsdg
a FAME10 és a FAMEO kozott az unids piacon mutatkozé drkiilonbség alapjan értékelte. Ez az osszehasonlitds az
unids gazdasdgi dgazat Osszes értékesitéseinek 55 %-dra terjedt ki, és 7,4 %-os dralakindldst mutatott.

(297) Ez az 6sszehasonlitds figyelembe veszi, hogy a CFPPO-s biodizel — a FAMEO — dltaldban kiilonb6z6 biodizeltipusok
keveréke, amely gyakran akdr 20 % PME-t is tartalmaz. A Bizottsdg ezért ugy itélte meg, hogy a FAMEO uni6s

piacon fenndll6 értékesitési ardt befolydsolja az el@allitdsa érdekében kevert biodizelek dra, ezért az osszeha-
sonlitds megfelel§ az egymashoz hasonlé termékek 6sszehasonlitisdnak ellendrzése céljra.

(298) A harmadik lehetSség keretében a Bizottsig — terméktipustdl fuggetleniil — osszehasonlitotta az indonéz
exportalé gyartok teljes behozataldt a mintdban szereplS unids gyartok osszes értékesitéseivel. Ez az oOsszeha-
sonlitds 17,5 %-os draldkindldst mutatott (*3).

(299) Ez az osszehasonlitds azt mutatta, hogy az Indonézidbdl tdmogatott dron érkez8 PME-behozatal azzal a hatdssal
jarna, hogy csokkentené az unids piacon értékesitett legtobb keverék drit.

(300) Kovetkezésképpen mindhdrom tipusii dr-Gsszehasonlitds jelents mértékd aralakinaldst mutatott. Ezért a haszndlt
modszerektd] fiiggetleniil a Bizottsdg ideiglenesen megallapitotta, hogy az indonéz behozatal drai jelentésen az
uniés gazdasagi dgazat drai ald kindltak.

(301) A Bizottsdg ezenkiviil a (328) preambulumbekezdésben elemezte, hogy a tdmogatott behozatal eroddlta-e az
unids gazdasdgi dgazat drait.

(*) WT/DS480/R Eurdpai Uni6 — Az Indonézidbdl szarmazo biodizelre kivetett dompingellenes intézkedések, 7.152. pont.

(*") WT/DS480/R Eurdpai Unid — Az Indonézidb6l szdrmazo biodizelre kivetett dompingellenes intézkedések, 7.143-7.161. pont.

(**) WT/DS480/R Eurépai Uni6 — Az Indonézidbdl szarmazé biodizelre kivetett dompingellenes intézkedések, 7.160. pont.

(*) AWT/DS480/R, 7.160. pontban Indonézia azzal érvelt, hogy az indonéz behozatal és az uni6s gazdasdgi dgazat dltal értékesitett, az
osszes unids értékesités 37 %-dt kitevd kevert CFFP 0 biodizel kozotti dsszehasonlitds nem megfelelS. Indonézia azzal érvelt tovabbd,
hogy a Bizottsdgnak az unids értékesitések fennmarado6 63 %-dnak értékesitési drait kellett volna 6sszehasonlitania. Ez az dsszehasonlitds
a (284) preambulumbekezdésben emlitett drkillonbozethez hasonléan megerdsiti, hogy a vizsgalati idészakban jelentSs draldkindlds
volt.
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4.4. Az unils gazdasdgi dgazat gazdasigi helyzete
4.4.1. Altaldnos megjegyzések

(302) A dompingelt behozatal dltal az uniés gazdasdgi dgazatra kifejtett hatds vizsgdlata az alaprendelet 8. cikkének
(5) bekezdésével Osszhangban magdban foglalta valamennyi olyan gazdasigi mutat értékelését, amely
a figyelembe vett id@szak alatt hatdst gyakorolt az uni6s gazdasdgi dgazat helyzetére.

(303) A (17)-(20) preambulumbekezdésben emlitettek szerint a Bizottsdg a kdr, valamint az értékesitési drakra, az
értékesitett mennyiségekre, a piaci részesedésekre és az unids gazdasigi dgazat nyereségére kifejtett negativ hatds
meghatdrozasa érdekében mintavételt alkalmazott.

(304) A kdr meghatdrozdséhoz a Bizottsdg makrogazdasigi és mikrogazdasdgi kdrmutatdkat kiilonboztetett meg.
A makrogazdasdgi mutatdkat a Bizottsdg a mintdban szerepld unids gyartok kérddivre adott vdlaszaiban szerepld
adatok, valamint az EBB dltal szolgdltatott informdciok alapjan értékelte.

(305) A Bizottsdg ellendrizte az EBB dltal benyujtott adatok gytijtésének modszerét, valamint azt, hogy az informdaciét
megfelel6 dokumentacié és kutatdsi eljards timasztotta-e ald.

(306) Mindkét adatsor reprezentativnak bizonyult az unids gazdasagi dgazat gazdasagi helyzete szempontjabol.

(307) A makrogazdasdgi mutatok a kovetkezSk: termelés, termelési kapacitds, kapacitdskihaszndlds, értékesitési
volumen, piaci részesedés, novekedés, foglalkoztatds, termelékenység, a tdmogatds Osszegének nagysdga, valamint
a gazdasdgi dgazat felépiilése a kordbbi tdmogatds vagy dompingelt behozatal hatdsaibol.

(308) A mikrogazdasdgi mutatok a kovetkezdk: dtlagos egységdr, egységkoltség, munkaerdkoltség, készletek, jovedel-
mezdség, pénzforgalom, beruhdzdsok, a beruhdzasok megtériilése és t6kebevondsi képesség.

4.4.2. Makrogazdasdgi mutaték
4.4.2.1. Termelési kapacitds és kapacitdskihasznalds

(309) A figyelembe vett idGszakban a teljes unids termelési kapacitds és kapacitdskihaszndlds a kovetkezéképpen

alakult:

8. tdbldzat

Termelési kapacitis és kapacitdskihaszndlds
2015 2016 2017 Vizsgdlati
idgszak

Termelési kapacitds (tonna) 16 009 878 16 561 814 16 594 853 17 031 230
Index 100 103 104 106
Kapacitdskihasznalds 74 % 72 % 79 % 77 %
Forrds: EBB

(310) A figyelembe vett idGszakban a termelési kapacitds a novekvd kereset tekintetbe vétele érdekében lassan
emelkedett. Ugyanakkor, mivel az unids gazdasagi dgazat a tdmogatott behozatal jelent8s novekedése miatt csak
nagyon korldtozott mértékben tudta kihaszndlni a piaci novekedés elnyeit, kiilonosen a vizsgalati idészak alatt,
a termelési kapacitds novekedése jelentGsen alacsonyabb a kereslet novekedésénél.

(311) A termelésre vonatkozd, a (309) preambulumbekezdésben szereplS informdciokhoz hasonléan az EBB a tagjait6l,
koztikk nemzeti szovetségektdl szerez be kapacitdsi adatokat, a nem tagok tekintetében pedig a kapacitast érint§
informdcidkat mds, nyilvanosan elérhetd forrdsokbdl gyfijti.

(312) A termelési kapacitdsi szdmadatok nem tartalmazzdk a kapacitds jelentGs részét, amely kihasznalatlannak

mindsiil. Az EBB kifejtette, hogy szdmos telepitett biodizeliizem mdr tobb éve nem mikodik, ezeket gy kell
tekinteni, hogy hosszd tdvon hasznalaton kivill vannak. Ezek az iizemek, noha névlegesen telepitették Gket, csak
a mszaki kiigazitdsba torténd beruhdzdst és jelentds id6t kovetSen tudndk djrainditani a termelést.
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Az unibs gazdasdgi dgazat dltali kapacitdskihaszndlds 3 szdzalékponttal, 74 %-rél 77 %-ra emelkedett
a figyelembe vett idészakban. Az dgazatban 2017-ben és a vizsgdlati idészakban volt a legmagasabb szintii
a kapacitdskihaszndlds.

4.4.2.2. Ertékesitési volumen és piaci részesedés

Az unids gazdasdgi dgazat értékesitési volumene és piaci részesedése a figyelembe vett idészakban a kovetkezd-
képpen alakult:

9. tdbldzat

Ertékesitési volumen és piaci részesedés

2015 2016 2017 Visgdlati
Ertékesitési volumen az uniés piacon (tonna) | 11 305 117 | 10 920 665 13 004 462 12 741 791
Index 100 97 115 113
Piaci részesedés 95,9 % 95,5 % 91,6 % 81,5 %

Forrds: EBB, behozatali és kiviteli statisztikdk

Az unids gazdasdgi dgazat értékesitései 2015 és 2016 kozott csokkentek, 2017-ben emelkedtek, azonban azt
kovetSen a vizsgdlati idGszakban kis mértékben visszaestek.

Az értékesitést meghatdrozé tényezdk ugyanazok, mint amelyek az unids felhaszndldst is meghatdrozzdk.
A behozatal a 2015 és 2016 kozotti idGszakban nem érintette jelentds mértékben az értékesitési szinteket, ezért
maradhatott viszonylag stabil mind az értékesitések, mind a pici részesedések mértéke.

Az Indonézidbdl érkezd behozatalt terhel6 vdmok megsziintetése 2018-ban megvaltoztatta a piaci képet.
A vamok megsziintetését kovetSen az unibs gazdasigi dgazat piaci részesedése 2016-hoz képest jelentdsen (kozel
15 %-kal) csokkent, kiilonosen 2017 és a vizsgalati id6szak kozott.

4.4.2.3. Novekedés

Noha az unids piac a figyelembe vett id6szakban 33 %-kal bdviilt, az unids gazdasdgi dgazat értékesitési
mennyisége és termelése csak 13 %-kal, illetve 11 %-kal nétt. Az unids gazdasdgi dgazat tehdt csak nagyon
korldtozott mértékben tudta kihaszndlni a piaci novekedés elényeit a vizsgélati id8szakban, mivel e névekedés
jelentGs részét felszivta a behozatal, tobbek kozott az Indonézidbdl érkezd tdmogatott behozatal egyre nagyobb
mennyisége.

4.4.2.4. Foglalkoztatds és termelékenység

A foglalkoztatds és a termelékenység a kovetkez8képpen alakult a figyelembe vett idészakban:

10. tdbldzat

Foglalkoztatds és termelékenység

2015 2016 2017 Visgdlat
Alkalmazottak szdma 2763 2762 2733 2 841
Index 100 100 99 103
Termelékenység (tonnafalkalmazott) 4267 4329 4782 4625
Index 100 101 112 108
Forrds: EBB
Az uniés gazdasigi dgazat foglalkoztatdsa a figyelembe vett idGszak alatt véltozatlan maradt. A termelékenység

2016 és 2017 kozott nétt, majd kis mértékben, négy szdzalékponttal csokkent.
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4.4.2.5. A kiegyenlithet6 tdmogatdsok Osszegének nagysdgrendje és a korabbi tdmogatds vagy dompingelt
behozatal hatdsaibdl valé felépiilés

(321) Az Indonézidbdl érkezd tdmogatott behozatalnak az uniés gazdasdgi dgazatra gyakorolt hatdsa valdszintileg
jelentds lesz, tekintettel e behozatal kiemelkedd mennyiségére és alacsony draira.

(322) 2013. november 26-dn az EU végleges dompingellenes vamot vetett ki az Indonézidbdl érkez8 biodizel-
behozatalra. E vim mértéke 8,8 % és 20,5 % kozott alakult.

(323) A (282) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint ezeket a dompingellenes vdmokat 2018 madrciusdban
megsemmisitették, és ennek kovetkeztében az Indonézidbol érkezd behozatal lathaté novekedésnek indult. Amint
azt a Bizottsdg a (280) preambulumbekezdésben megjegyezte, az indonéz behozatal piaci részesedése a vizsgalati
idgszakban — szinte kizdrélag a vizsgdlati id8szak mdsodik felében — elérte a 3,3 %-ot.

(324) Az alacsony, az unids gazdasdgi dgazat drainak jelentésen alakinalé vagy azokat eroddlé dron érkezd, novekve
behozatal kovetkeztében az unids gazdasdgi dgazat veszitett piaci részesedésébél, és nem tudta kihaszndlni a piaci
névekedés el6nyeit.

4.4.3. Mikrogazdasdgi mutaték
4.43.1. Arak és az drakat befolydsol6 tényezSk

(325) A mintdban szerepl§ unids gyartdk altal az unids piacon fuggetlen vevSk részére felszamitott stlyozott atlagos
értékesitési egységarak a figyelembe vett id§szakban a kovetkez8képpen alakultak:

11. tdbldzat

Ertékesitési drak az Uniéban

2015 2016 2017 Vizsgdlati
idgszak
Atlagos értékesitési egységdrak az Unidban 715 765 832 794
a teljes piacon (EUR/tonna)
Index 100 107 116 111
Termelési egységkoltség (EUR[tonna) 728 767 827 791
Index 100 105 114 109

Forrds: A mintaban szerepl unids gyartok

(326) A mintdban szerepl§ unids gyartok dltal fuggetlen vevSknek felszamitott, stlyozott dtlagos értékesitési egységar
2015 és 2017 kozott 16 %-kal emelkedett. Az drak ezt kovetSen 2017 és a vizsgdlati idGszak kozott 5 szdzalék-
ponttal cs6kkentek.

(327) A mintdban szerepld unids gyartok termelési egységkoltsége az drtendencidkat kovette és 2015 és 2017 kozott
14 %-kal emelkedett. A koltségek ezt kovetGen 2017 és a vizsgdlati id6szak kozott 5 szdzalékponttal csokkentek.

(328) A biodizel-piac arérzékeny arupiac. Egy ilyen drupiacon a 10 % korili draldkindlds jelentds leszorité hatdst
gyakorol az drakra. Ezen drnyomds kovetkeztében az unids gazdasagi dgazat a vizsgdlati idGszak alatt nem tudta
kihaszndlni a csokkend koltségek el6nyeit, mivel ezt a koltségesokkenést teljes mértékben tovabb kellett haritania
a fogyasztdira, hogy elkeriilje még nagyobb piaci részesedés elvesztését.

(329) Ennek kovetkeztében az unibs gazdasigi dgazat egy egyébként kedvezd piaci helyzetben a jelentds mennyiség,
alacsony drti tdmogatott behozatal dltal gyakorolt drnyomds miatt nem tudta javitani a nem kielégitd drrését.
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4.4.3.2. Munkaer6koltség
(330) A mintdban szerepl§ unids gydrtok dtlagos munkaerdkoltsége a figyelembe vett idGszakban a kovetkezéképpen
alakult:
12. tdbldzat
Alkalmazottankénti dtlagos munkaerdkoltség
2015 2016 2017 Vizsgdlati
id6szak
Alkalmazottankénti dtlagos munkaerékoltség 71 573 65 237 65 874 65 730
(EUR)
Index 100 91 92 92
Forrds: A mintdban szerepl8 uniés gyartok
(331) Az dtlagos munkaerdkoltség 2015 és 2016 kozott csokkent, majd ezt kovetSen a vizsgélati idSszak végéig stabil
maradt.
4.4.3.3. Készletek
(332) A mintdban szerepl$ unids gyartok készletszintjei a figyelembe vett idGszakban a kovetkezSképpen alakultak:
13. tdbldzat
Készletek
2015 2016 2017 Vizsgdlati
id6szak
Zarokészletek (tonna) 85 725 92 291 87 864 88 457
Index 100 108 102 103
Forrds: A mintdban szerepl6 uni6s gyartok
(333) Az mintdban szerepl§ unids gyartok készletszintjei a figyelembe vett id6szak sordn viszonylag stabilak maradtak.
Tekintettel arra, hogy az érintett terméket 6mlesztve drusitjdk, egyetlen szdllitmdny volumene jelentds, tobb mint
10 000 tonna lehet és az {igylet pontos id6pontjatdl figgSen jelentSs hatdst gyakorolhat a készletek szintjére.
A készletszint tehdt kevésbé hasznos mutatd az unids gazdasigi dgazat szempontjabol.
4.4.3.4. Jovedelmezbség, pénzforgalom, beruhdzdsok, a beruhdzdsok megtériilése és t6kebevondsi képesség
(334) A mintdban szerepld uniés gydrtok jovedelmezdsége, pénzforgalma, beruhdzdsai és beruhdzdsainak megtériilése

a kovetkezSképpen alakult a figyelembe vett id@szakban:

14. tdbldzat

JovedelmezGség, pénzforgalom, beruhdzisok és a beruhdzisok megtériilése

2015 2016 2017 Vizsgdlati
idGszak

A figgetlen vevdk részére torténd unids érté- -01% 0,9 % 0,8 % 0,8 %
kesitések jovedelmez@sége (az értékesitési for-
galom %-dban)
Index - 100 900 800 824
Pénzforgalom (EUR) 23 004 159 26 458 832 35102 719 26 286 866
Index 100 115 153 114
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2015 2016 2017 Vlldzgfzaifl
Beruhdzasok (EUR) 19 697 707 8 039 845 38 946 892 13 265 279
Index 100 41 198 67
A beruhdzdsok megtériilése -3% 18 % 16 % 17 %
Index - 100 600 533 573

Forrds: A mintdban szerepl6 unids gyrtok

(335) A Bizottsig a mintdban szerepld hdrom unids gyarté jovedelmez@ségét oly mddon dllapitotta meg, hogy az
értékesitési forgalom szdzalékos ardnydban megadta a hasonlé termék fuiggetlen unids vevSknek torténg értékesi-
tésébdl szarmazd addzds eldtti nettd nyereséget. A jovedelmezdség az értékesitett aruk koltségén alapul.

(336) A jovedelmezSség a teljes figyelembe vett idgszak alatt a jovedelmezdségi kiiszob kozelében volt, a forgalom
1 %-a alatt maradt.

337) Az alacsony nyereségszintek ellenére az unids gazdasdgi dgazat a figyelembe vett idészak egészében pozitiv
: Y o (05 gazdendst o & LAt egeszenen P
pénzforgalmat termelt mveleteib6l. Az dgazat tehdt képes volt arra, hogy tevékenységeit sajit maga
finanszirozza.

(338) Az uni6s gazdasdgi dgazat a teljes figyelembe vett id6szakban folytatta a beruhdzdsokat. A beruhdzdsok a teljes
id@szak soran jelentGs ingadozdst mutattak, a legmagasabb szintet 2017-ben érték el.

(339) A beruhdzasok megtérillése a beruhdzdsok konyv szerinti netté értékének szdzalékdban kifejezett nyereség.
A beruhdzdsok megtériilése alacsony, azonban pozitiv volt, az dgazat pedig 2016 és a vizsgalati idészak vége
kozott nyereséges volt.

(340) Az uniés gazdasigi dgazat nyereségben kifejezett pénziigyi teljesitménye a vizsgdlati idészak alatt korlatozta
a t6kebevondsi képességet.

4.4.4. A kdrra vonatkozo kivetkeztetés

(341) Az Indonézidbdl érkezd behozatal a figyelembe vett idészak alatt elhanyagolhaté mértékd volt 2018 madrciusdig,
a fenndlld dompingellenes vdmok megsziintetéséig. A vdmok megsziintetése kovetkeztében a behozatal
a vizsgalati id@szak alatt jelent@sen emelkedett és elérte a 3,3 %-ot.

(342) Az unids felhaszndlds a figyelembe vett idGszak alatt folyamatosan emelkedett, a teljes idGszak tekintetében
33 %-os novekedést ért el. Ezt a pozitiv fejleményt az unids gazdasdgi dgazat termelési és értékesitési volumene
csak részben tiikrozte, mivel ezek ugyanebben az id§szakban csak 11 %-kal, illetve 13 %-kal emelkedtek. Ennek
kovetkeztében a tobbek kozott Indonézidbdl érkezd behozatal novelte a piaci részesedését.

(343) A figyelembe vett idészak alatt a kdirmutatokbol vegyes kép rajzolddott ki. Az unids gazdasagi dgazat termelése
és értékesitése bizonyos fokig kovette a piaci keresletet, azonban az unids gazdasagi dgazat a piaci novekedésbél
csak a figyelembe vett id@szak vége felé tudott nagyon korlatozott mértékben hasznot hizni.

(344) A figyelembe vett idgszak alatt a beruhdzdsok ingadozdst mutattak. Az unids gazdasdgi dgazat alkalmazottainak
szdma a figyelembe vett idszak alatt stabil marad, ami a novekvd termeléssel egyiitt novekvd alkalmazottankénti
termelékenységhez vezetett.

(345) Az unios gazdasdgi dgazat jovedelmezGség ugyanakkor a figyelembe vett id@szakban végig gyenge maradt. Ez azt
jelzi, hogy az unids gazdasdgi dgazat nem tudta elérni a rendes nyereséges miiveletek szintjét.

(346) Az értékesités és a termelés novekvs fogyasztds generdlta emelkedése ellenére az unibs gazdasdgi dgazat nem
mutatta annak jelét, hogy gazdasdgi helyzete javulna. Noha a vizsgdlati id6szakban a jelentds kir megléte nem
allapithaté meg meggyGzden, a Bizottsig megvizsgdlja, hogy fenndll-e legaldbb a jelentds kdr bekovetkezésének
lehetSsége.

5. A KAR BEKOVETKEZESENEK LEHETOSEGE
5.1. Bevezetés
(347) Az alaprendelet 8. cikke (8) bekezdésének megfelelGen a Bizottsdg megvizsgdlta, hogy az Indonézidbdl érkezd

tdmogatott behozatal kovetkeztében fenndll-e a jelentGs kdr bekovetkezésének lehetsége az unids gazdasdgi
dgazatban.
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(348) Az alaprendelet 8. cikke (8) bekezdésének mdsodik albekezdésével Gsszhangban annak elemzésekor, hogy az
unids gazdasdgi dgazatot fenyegeti-e jelent@s kdr, a Bizottsdg olyan tényezdket vett figyelembe, mint:

— a kérdéses tdmogatds vagy tdmogatdsok jellege és a tdmogatdsok feltételezhetd, kereskedelemre gyakorolt
hatdsa,

— az Unidba érkez8 tdmogatott behozatal mennyiségének szdmottevs novekedése, ami a behozatal val6szind-
sithetd jelentés mértékdi novekedését jelezheti,

— az exportdr megfelel6 nagysigii lekotetlen kapacitisa vagy az ilyen kapacitisokban jelentkezd hirtelen
bekovetkezd szamottevd novekedés, ami az Unidba irdnyulé tdmogatott kivitel mennyiségének szdmottevd
novekedésére utal, figyelembe véve az exporttobblet felvételére alkalmas egyéb exportpiacok elérhetGségét is,

— az, hogy a behozatal olyan drszinten lép-e be, amely alkalmas arra, hogy jelentds mértékben lenyomja az
drakat vagy megakaddlyozza olyan aremelések alkalmazdsit, amelyek alkalmazasira egyébként sor keriilt
volna, és feltehet6en noveli a tovabbi behozatal iranti keresletet, valamint

— a készletek szintje.

5.2. A kérdéses tdmogatds vagy tdmogatdsok jellege és a tdmogatisok feltételezhet§, kereskedelemre
gyakorolt hatdsa

(349) A (263) preambulumbekezdésben a Bizottsdg ideiglenesen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy fenndll kiegyen-
lithet§ tdmogatds az alaprendelet rendelkezései értelmében. E tdmogatdsok arra utalnak, hogy az érintett termék
szoban forgd behozatala kormdnyzati tdimogatdsban részesiil. A vizsgilati idszakban feltdrt jelentSs draldkindlds
és drer6zi0 a virakozdsok szerint a kozeljovében még kedvezdtlenebbiil fogja érinteni az unids gazdasdgi
dgazatnak mdr a vizsgdlati id6szakban is megfigyelt kényes gazdasdgi helyzetét.

(350) Emellett a (203) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint az indonéz kormdny belfoldi biodizel-dgazatot
tdmogat6 intézkedései garantdljdk, hogy a biodizel-kivitel igen versenyképes maradjon a CPO alacsonyabb
beszerzési koltségei miatt (az unids gyartokkal szemben, akik nem élvezik az ilyen alacsony drak elényeit). Ezért
tehdt elGre lathatd, hogy az érintett termék tdmogatott behozatala az indonéz kormény tdmogatdsi intézkedé-
seinek jellege miatt tovabbra is kedvezdtleniil fogja érinteni az unids gazdasagi dgazat gazdasagi helyzetét.

5.3. Az Uniéba érkezd timogatott behozatal mennyiségének szimottevd novekedése, ami a behozatal
valésziniisithetd jelentGs mértékii novekedését jelezheti

351) Egyértelml az Osszefiiggés a 2018 madrciusa 6ta Indonézidbdl az unibs piacra érkez8 behozatal hirtelen és
gy 88 p
jelentds megnovekedése és a kivetett dompingellenes vdimok ugyanabban a hénapban torténd megsziintetése
kozott. Ez jelzi az indonéz exportdlé gyartdk azon képességét, hogy gyorsan tudnak alkalmazkodni a véltozé
piaci viszonyokhoz.

(352) Ezért, tekintettel az unids piac vonzerejére az indonéz kivitel szempontjabdl, a Bizottsdg gy tekintette, hogy
a dompingellenes vamok 2018. mdrciusi megsziintetését kovetSen az, hogy az Indonézidbdl érkezd biodizel-
behozatal volumene jelentdsen megnovekedett, annak valdszintiségét jelzi, hogy e behozatal tovdbbra is
emelkedni fog.

5.4. Megfelel6 nagysdgi lekotetlen kapacitds és harmadik orszigok felveviképessége

(353) Az indonéz kormdny dltal szolgaltatott informdcidk szerint az indonéz biodizelgyartok termelési kapacitdsa
jelentdsen, korilbeliill 300 %-kal meghaladja a belf6ldi keresletet. E termelési kapacitds tobb mint fele szabad
kapacitds, amelyet az indonéz exportdroknek exportdlniuk kell, ha névelni kivénjék jelenleg alacsony kapacitdski-
hasznéldsukat.

(354) Az indonéz biodizelgyartoknak a vizsgdlati idGszak alatti szabad kapacitdsa az uniés felhaszndlds koriilbeliil
40 %-dnak felel meg. Ez az adat az indonéz kormdny dltal szolgéltatott, ellenSrzott informacidkon alapul.

(355) 2017 novemberében az Egyesiilt Allamok ideiglenes dompingellenes vimokat és kiegyenlit6 vamokat vetett ki az
Indonéziabdl érkezd biodizel-behozatalra. Ezeket a 2018 dprilisdban kivetett, a dompingellenes vaimok esetében
92 % és 277 % kozotti, a kiegyenlit6 vamok esetében 34 % és 65 % kozotti mértékd végleges vamok nagyjabol
megerGsitették.



2019.8.13. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 212/45

(356) Az Egyesiilt Allamokban kivetett vimok magas szintje azt jelenti, hogy ez a piac nem fogja tudni felvenni az
indonéz szabad kapacitds jelentds részét. Nincs mds olyan ismert exportpiac, amely felvehetné a rendkivil nagy
indonéz szabad kapacitdst, mivel az Egyesiilt Allamok és az Unié egyiitt a biodizel vilagszintii felhasznaldsdnak
koriilbelill kétharmadét adja.

(357) Az indonéz gyarték a szamukra elérhet6 mds jelentds piacok hidnydban vdrhatéan az unids piacra fogjdk
irdnyitani szabad kapacitdsaikat, tovdbbi kdrt okozva az uni6s gazdasagi dgazatnak.

5.5. A tamogatott behozatal drszintje

(358) Az Indonézidbdl a vizsgalati id6szakban az unibs piacra érkez8 biodizel-behozatal dra lényegesen elmaradt az
unids gazdasdgi dgazat dltal alkalmazott drt6l. A (294) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint a Bizottsdg az
araldkinalasi kilonbozet stlyozott atlagat 6,0 % és 11,6 % kozotti értékben allapitotta meg a vizsgdlati idészak
tekintetében. Az Gsszes termékkategdria Gsszehasonlitdsa is 15 % és 17,5 % kozotti dralakinaldst mutat.

5.6. Készletszint

(359) A mintdban szerepl§ unids gydrtok készletszintjének alakuldsit a (332) preambulumbekezdés ismerteti
részletesen. Az emlitettek szerint amiatt, hogy az érintett terméket omlesztve értékesitik, a készletszint kevésbé
hasznos mutatdja a kdr lehetséges bekovetkezésére vonatkozo elemzésnek.

5.7. Kovetkeztetés

(360) A kdr bekovetkezésének lehet&ségére vonatkozd, a (348) preambulumbekezdésben felsorolt tényezdk elemzése
alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az unids gazdasigi dgazat torékeny gazdasigi helyzetét
valoszindisithetGen sdlyosbitja az Indonézidbdl érkezd, varhatd és folyamatos tdmogatott biodizel-behozatal, ami
az alaprendelet 8. cikkének (8) bekezdése szerint megerdsiti annak ideiglenes megallapitdsat, hogy fennall a kar
bekovetkezésének lehetSsége.

6. OK-OKOZATI OSSZEFUGGES
6.1. A timogatott behozatal hatdsa

(361) A (280) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint 2015 és 2017 kozott, valamint a vizsgdlati id8szak elsé
hénapjaiban Indonézidbdl csak elhanyagolhaté mértékdi behozatal érkezett az Unidba. A vizsgdlati idGszak
mésodik felében ugyanakkor jelentGsen megnovekedett a behozatal. A (280) preambulumbekezdésben
foglaltaknak megfelelGen az indonéz behozatal piaci részesedése a vizsgalati idészakban 3,3 %-ot tett ki. Amint
a (294) preambulumbekezdés mutatta, az indonéz biodizel-behozatal 6,0-11,6 %-kal aldkindlt az uni6s gazdasagi
dgazat drainak a vizsgdlati idGszakban, és ez draldkindlds a kovetendS megkozelitéstdl fiiggSen még magasabb is
lehetett. A Bizottsdg azt is megdllapitotta, hogy az indonéz biodizel-behozatal a vizsgélati id@szakban erodélta az
uniés gazdasagi dgazat drait.

(362) Az indonéz biodizel tdmogatott, az uniés gazdasigi dgazat drai alatti drakon tortén$ behozataldnak jelentds és
hirtelen novekedése kovetkeztében az unids gazdasdgi dgazat a vizsgélati id6szakban piaci részesedést vesztett, és
az egyébként kedvezd piaci helyzetben nem tudta javitani nem kielégit6 drrését.

(363) A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy e tdmogatott behozatal kedvezétlen hatast gyakorolt az unids
gazdasagi dgazat helyzetére.

(364) Ezenkiviil az indonéz biodizelgydrték nem csupdn jelentds szabad kapacitdssal rendelkeznek, amely az Unidba
irdnyithatd, de Indonézia masodik legnagyobb exportp1acanak -az Egyesult Allamoknak — a lezdrasa az indonéz
tobblettermelést a — vildgszint(i felhaszndlds 40 %-dt adé — Uni6 felé irdnyitotta. Az Unié igy a tdmogatott
indonéz biodizel-behozatal legvonzébb célallomdsa lett, az unids gazdasagi dgazat kdrdra.

(365) A Bizottsdg tehdt tgy itélte meg, hogy a tdmogatott indonéz biodizel-behozatal felveti az unibs gazdasdgi
dgazatnak okozott jelentds kar bekovetkezésének lehetdségét.
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6.2. Egyéb ismert tényezGk

(366) A Bizottsag azt is megvizsgdlta, hogy mds ismert tényez8k — akdr egyedileg, akdr egyiittesen — gyengithetik-e
a tamogatott behozatal és a kdr bekovetkezésének ideiglenesen megéllapitott lehet@sége kozotti az ok-okozati
osszefiiggést olyannyira, hogy ez az osszefiiggés mdr ne legyen valddi és lényeges.

6.2.1. Harmadik orszdgokbdl érkezd behozatal

(367) Az indonéz behozatalon kiviil csak hdrom madsik orszdgbdl: Argentindbdl, Malajzidbdl és a Kinai Népkoztdrsa-
sagbdl (a tovabbiakban: Kina) érkezd behozatal rendelkezett jelentds piaci részesedéssel a figyelembe vett
idgszakban. Az egyéb harmadik orszdgokbdl érkezé behozatal volumene a figyelembe vett idGszakban a kovetke-
z8képpen alakult:

15. tdbldzat

Harmadik orszigokbdl érkez behozatal

Orszg 2015 2016 2017 Virsgdlat
Argentina Volumen (tonna) 31 340 0 394 005 1525 081
Index 100 0 1257 4 866
Piaci részesedés 0,3% 0% 2,8 % 9,8 %
Atlagir 633 0 636 621
Malajzia Volumen (tonna) 349 571 273 427 378 395 404 058
Index 100 78 108 116
Piaci részesedés 3,0% 2,4 % 2,7 % 2,6 %
Atlagr 880 975 1 007 899
Kina Volumen (tonna) 1159 38 496 217 313 272 146
Index 100 3320 18 742 23 472
Piaci részesedés 0% 0,3 % 1,5 % 1,7 %
Atlagdr 818 763 812 778
Minden orszdg, Volumen (tonna) 90 620 169 864 181 209 174 938
Argentina, Indonézia,
Malajzia és Kina Index 100 187 200 193
kivételével
Piaci részesedés 0,8 % 1,5% 1,3% 1,1%
Atlagdr 771 789 894 852

Forrds: Surveillance 2 adatbazis

(368) Az Argentindbdl érkezd behozatal 2017-ben 2,8 %-os piaci részesedést ért el, és a vizsgélati idGszak alatt kozel
10 %-ra emelkedett. E behozatal kordbbi vizsgalat tirgyat képezte, amely 2019 februdrjaban végleges kiegyenlitd
vam kivetéséhez (**) és a felajanlott kotelezettségvallaldsok elfogaddsdhoz (*°) vezetett. A vizsgalt azt mutatta, hogy
abban az id@pontban a timogatott behozatal az adott tigyre vonatkozé vizsgdlati id8szak végén, vagyis 2017
végén az unibs gazdasdgi dgazatnak okozott jelentds kar bekovetkezésének lehetségével jart.

(**) A Bizottsdg (EU) 2019/244 végrehajtasi rendelete (2019. februdr 11.) az Argentindbdl szdrmazé biodizel behozataldra vonatkozd
végleges kiegyenlitd vam kivetésérdl (HL L 40., 2019.2.12,, 1. 0.).

(*) A Bizottsdg (EU) 2019/245 végrehajtdsi hatdrozata (2019. februdr 11.) az Argentindbdl szdrmazé biodizel behozataldra vonatkozd
végleges kiegyenlité vam kivetését kovetGen felajanlott kotelezettségvallaldsok elfogaddsardl (HL L 40.,2019.2.12., 71. 0.).
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(369) Az Argentinabdl érkezd behozatal bizonyos fokig felelds volt bizonyos kdrmutatok kedvezdtlen alakuldsdért, igy
az uniés gazdasdgi dgazat piaci részesedésének csokkenéséért és azért, hogy nem volt képes teljes mértékben
kihasznélni a vizsgdlati id6szak alatt novekvs uniés felhaszndldst. Igy az Indonézidbél érkezé behozatal dtlagéra,
amely a vizsgdlati id6szakban tonndnként 671 EUR-t tett ki, magasabb volt, mint a vizsgdlati idszakban
Argentindbdl érkezd behozatal dra, amely tonndnként 621 EUR-t tett ki.

(370) Ugyanakkor az argentin behozatal dltal okozott kdr bekovetkezésének multbeli lehet8ségét, e behozatal rendkiviil
alacsony drait is ideértve, a Bizottsdg 2019. februdrban kiegyenlit6 vamok kivetése és a felajanlott kotelezettség-
véllaldsok elfogaddsa révén kezelte. Ezért azéta az indonéz behozatal valt az unibs gazdasdgi dgazatot éré kdr
bekovetkezése lehetéségének {6 okava, és az argentin behozatal nem gyengiti a tdimogatott behozatal és a jelent8s
kir bekovetkezésének lehetGsége kozotti ok-okozati Osszefuggést olyannyira, hogy az Gsszefiiggés mér ne lenne
valodi vagy lényeges.

(371) A malajziai behozatal egyenletes szintet képviselt a figyelembe vett id8szak egészében, piaci részesedése 2,4 % és
3,0 % kozott alakult, drai pedig jelent6sen magasabbak voltak (899 EUR[tonna) az indonéz 4rakndl (671
EUR/tonna), s6t, még az unids értékesitési drakndl is. Igy ez nem gyengiti az okozati 9sszefiiggést.

(372) A Kindbdl érkezd behozatal a figyelembe vett idGszak alatt folyamatosan nétt, és a vizsgdlati idGszakban 1,7 %-os
piaci részesedést ért el. A Kindbdl érkezd behozatal ugyanakkor lényegesen alacsonyabb mennyiséget tesz ki, mint
az Indonézidbol érkezé behozatal, és a kinai drak lényegesen magasabbak (778 EUR[tonna) az indonéz drakndl
(671 EUR|[tonna). Igy ez nem gyengiti az okozati dsszefiiggést.

(373) Az Argentindn, Indonézidn, Kindn és Malajzidn kiviili mds harmadik orszdgokbdl érkezé behozatal egyszer sem
haladta meg az Gsszesen 1,5 %-os piaci részesedést. Ezért ezen mds orszdgok egyike sem tudott jelentSs befolyast
gyakorolni az unids gazdasigi dgazatra, kiilonos tekintettel e behozatal korldtozott mennyiségére.

(374) A fenti elemzés alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az egyéb orszdgokbdl érkezd behozatal
a vizsgélati id6szakban nem gyengitette a timogatott behozatal és az unids gazdasdgi dgazatot érg kar bekovetke-
zésének lehet8sége kozotti ok-okozati Osszeftiggést.

6.2.2. Az uniés gazdasdgi dgazat exportteljesitménye

(375) A figyelembe vett id6szakban a mintdban szerepld unids gyartok egyike sem exportdlt biodizelt. Az aldbbi export-
statisztikdk ezért az Eurostat adatain alapulnak és az unidés gazdasdgi dgazat egészére vonatkozd becslést
mutatnak. Az adatok az EU-bol a 3826 00 10 és 3826 00 90 KN-kéd alatt torténd, kozzétett biodizel-exportra

vonatkoznak:
16. tdbldzat
Az uni6s gazdasigi dgazat exportteljesitménye
2015 2016 2017 Vizsgdlati
idGszak
Exportvolumen (tonna) 199 740 336 394 323 085 462 368
Index 100 168 162 231

Forrds: Eurostat

(376) Az unibs gazdasagi dgazat kivitele korlatozott volt. A figyelembe vett id6szak egyik évében sem haladta meg az
Osszes értékesitése 4 %-at. Az unids gazdasagi dgazat exportteljesitménye nem gyengithette a tdmogatott
behozatal és a kar bekovetkezésének lehetSsége kozotti ok-okozati dsszefiiggést.

6.3. Kovetkeztetés

(377) A Bizottsdg a figyelembe vett iddszakban Indonézidbdl érkezd, novekvé mértékdi tdmogatott behozatal és
a jelentds kar bekovetkezésének lehetSsége kozotti osszefiiggést azonositott.
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(378) A Bizottsig megkiilonboztette és szétvalasztotta az unids gazdasdgi dgazat helyzetét befolydsolé Gsszes ismert
tényezd hatdsait és az Indonéziabdl érkezd tdmogatott behozatal kdros hatdsait.

(379) A Bizottsdg megdllapitotta, hogy az egyéb azonositott tényezdk, mint az egyéb harmadik orszdgokbdl érkezd
behozatal és az unids gazdasagi dgazat exportteljesitménye, sem 6nmagukban, sem egyiittesen nem gyengitik az
ok-okozati Osszefiiggést. A Bizottsdg megjegyzi, hogy noha az Argentinabdl érkezd tdmogatott behozatal
a vizsgalati idGszak alatt és nem sokkal azt kovetSen szintén hozzdjarult a kar bekovetkezésének lehet8ségéhez,
ezt a problémat a Bizottsdg id6kozben 2019 februdrjaban kiegyenlité vimok kivetésével és a felajanlott kotelezett-
ségvéllalasok elfogadasaval kezelte.

(380) Az Indonézidbdl érkezd behozatal ugyanis 2019. februdrt kovetSen tovabb emelkedett, ami azt mutatja, hogy
tovabbra is ez a behozatal marad a kir bekovetkezése lehetdségének f6 oka:

17. tdbldzat

A vizsgdlati idGszakot kovetGen Indonézidbol érkezd behozatal volumene (tonna)

2018/10 | 2018/11 | 2018/12 | 2019/1 | 2019/2 | 2019/3 | 2019/4 | 2019/5

Az Indonézidbdl érkezd 53 204 7 020 78 866 63 409 41 757 | 129 511 | 113 831 | 56 283
behozatal (tonna)

Forrds: Surveillance 2 adatbazis

7. AZ UNIOS ERDEK

(381) Az alaprendelet 31. cikkével Osszhangban a Bizottsdg megvizsgalta, hogy egyértelmtien arra a kovetkeztetésre
lehet-e jutni, hogy jelen esetben a kiegyenlithet tdmogatdsok teljes osszegének megfelel§ kiegyenlits intézkedések
elfogaddsa a kdrt okozé tdmogatds megallapitdsa ellenére sem szolgdlja az Unié érdekét. A Bizottsdg az unids
érdek meghatdrozasdt a kilonb6z6 érintett érdekek teljes korének elemzésére alapozta, beleértve az unids
gazdasagi dgazat, az importdrok és a fogyasztok érdekeit is.

7.1. Az uniés gazdasigi dgazat érdeke

(382) A biodizel fontos tényez8 az tiveghdzhatdst okozd gdzok kibocsdtdsdnak csokkentésére és az Eurdpai Unid
energiaellitdsa fenntarthatésdgdnak javitdsdra irdnyul6 torekvésben.

(383) Az unids gazdasdgi dgazat f6ként az uniés mezGgazdasdg dltal termesztett alapanyagot haszndl. Az upstream
mezdgazdasagi olajagazat is nagymértékben fiigg a biodizel-dgazattdl. A biodizel Indonézidbdl érkez8 behozatala
tehdt nem csak a biodizel-dgazatot érinti, hanem az uniés mezdégazdasagi szektort is.

(384) A Bizottsdg megdllapitotta, hogy az unids gazdasdgi dgazat helyzete sériilékeny, hiszen még nem épiilt fel
a kordbban elszenvedett dompingelt behozatal hatdsaib6l. Ennek megfelel6en a Bizottsdg ideiglenesen arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy az intézkedések bevezetése az unios gazdasdgi dgazat érdekét szolgalnd.

7.2. A fiiggetlen import6rok érdeke

(385) A (22) preambulumbekezdésben emlitettek szerint csak két fiiggetlen importér valaszolt a Bizottsdg altal
kikiildott kérd6ivre. Mindkét importdr kijelentette, hogy ellenzi intézkedések bevezetését. A Gunvor importSr
megjegyezte tovabbd, hogy az unids gazdasigi dgazat helyzetét a nem hatékony termelési rendszer és irdnyitds
okozza.

(386) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a biodizel-importdrok, a két egyiittmiikodé véllalatot is beleértve, nagyon gyakran
olyan keresked6k az unids piacon, amelyek nem csak vildgszerte importdlnak és exportdlnak biodizelt, hanem az
unids gyartoktol beszerezett biodizellel is kereskednek. Mindkét egyiittmikodS importdr Indonézidbdl, egyéb
harmadik orszdgokbdl és az unibs gazdasdgi dgazattdl is vasdrol biodizelt. Ezért tizleti tevékenységiikhoz csak
bizonyos fokig timaszkodnak az Indonézidbol szarmaz6 elldtsra.



2019.8.13. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 212/49

(387) Ugyanakkor az uni6s gydrtok, kiilonosen a nagyobb gyarték, nagymértékben sajat értékesitési lancukra
tdmaszkodnak. A Bizottsdg tehdt nem virja, hogy az importdrok teljes mértékben képesek lesznek helyettesiteni
az intézkedésekkel érintett behozatal szintjét az unids gydrt6ktol beszerezett biodizellel.

(388) A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a vamok kivetése nem szolgdlnd az import6rok érdekét. Az
import6roket érintS esetleges negativ hatds ugyanakkor részben kiegyenlithet6 az unids gazdasdgi dgazattdl
beszerzett biodizel kereskedelmének megnovekedett volumenével.

7.3. A felhasznil6k/fogyasztok érdeke

(389) Felhaszndlok vagy fogyasztok az eljards meginditdsdrdl szol6 értesitésben szerepld kifejezett felhivas ellenére nem
mikodtek egyiitt a vizsgalattal.

(390) A dizeliizemanyag-gyartok, azaz a finomitok importdlt vagy az unids gazdasdgi dgazat dltal gydrtott biodizelt
vasarolnak. A (273) és a (274) preambulumbekezdésben emlitett jogi kovetelmények miatt a finomitéknak
biodizelt kell adniuk a piacon értékesitett dsvanyi dizelhez.

(391) Ezért az intézkedések bevezetését kovetden a toltGdllomdsokon mutatkozd dremelkedés leginkdbb a végsé
fogyasztokat érintené. Az dsvanyi dizel dra, kevés kivételtSl eltekintve, alacsonyabb a biodizel dranal. Mivel az
asvanyi dizelhez kevert biodizel mértéke altaldban nem haladja meg a 10 %-ot, a biodizel barmely aremelke-
désének negativ hatdsa a fogyasztora haritds el6tt felhigul.

7.4. A tdmogatisok kereskedelmet torzit6 hatdsai | a hatékony verseny visszadllitisa

(392) Az alaprendelet 31. cikke (1) bekezdésének értelmében kiilonos figyelmet kell forditani a kdrt okozé tdmogatds-
nyujtds kereskedelmet torzité hatdsai megsziintetésének és a hatékony verseny visszadllitdsanak szitkségességére.

(393) A vizsgdlat sordn megdllapitdst nyert, hogy az indonéz gyartok mesterségesen alacsony drakon jelentGs
mennyiségli tdmogatott biodizelt értékesitenek az unidés piacon. Ha ez a helyzet folytatédik, az indonéz
export6rok fenn fogjdk tartani tisztességtelen versenyelSnyiiket, tovdbb gyengitve az unibs gazdasdgi dgazat mdr
most is sérillékeny helyzetét. Ennek kovetkeztében a tdimogatott indonéz behozatal kereskedelemtorzit hatdsai
idgvel fokozddni fognak, és tovabbra is kizdrjak majd az unids gazdasdgi dgazattal szembeni egyenld versenyfelté-
teleket.

7.5. Az unids érdekre vonatkoz6 kovetkeztetés

(394) A Bizottsdg ideiglenesen azt allapitotta meg, hogy a vdmok kivetése a fogyasztéi drak emelkedésének hatdsaval
jarna. Ugyanakkor a fogyasztdk dltal vésdrolt végtermék korldtozott (tipikusan nem tobb mint 10 %-os) biodizel-
tartalma miatt a dizeliizemanyag drdra gyakorolt e negativ hatds a biodizel dra kozvetlen véltozdsanak csak kis
részét tenné ki.

(395) A fentiek alapjdn a Bizottsdg ideiglenesen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nem dllnak fenn olyan kényszerité
okok, amelyek miatt az Indonézidbdl szarmazé biodizel-behozatalra vonatkozé kiegyenlithet§ tdmogatdsok teljes
osszegének megfeleld kiegyenlitd intézkedések bevezetése ne szolgdlnd az Uni6 érdekeit.

8. NYILVANTARTASBA VETEL

(396) A panaszosok 2019. mdjus 22-én az alaprendelet 24. cikkének (5) bekezdése alapjan kérelmet nyujtottak be az
Indonézidbdl érkezd biodizel-behozatalok nyilvantartdsba vétele irdnt.

(397) A panaszosok a nyilvantartdsba vételt a kovetkez8k alapjan kérték:

a) az indonéz biodizel-dgazat nagymértéki timogatdsdra vonatkozé bizonyitékok;

b) olyan silyos kir bekovetkezésének tényleges és jelentSs kockdzata, amelyet nehéz lenne orvosolni, ha
a behozatal a jelenlegi tendencidkat kovetve tovdbb emelkedne; valamint

c) a behozatalok lehet§ leghamarabb torténd nyilvantartdsba vételének szitkségessége a kiar megismétlGdésének
megelSzése érdekében, figyelemmel a behozatal szezonilis jellegére.
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(398) A Bizottsdg az alaprendelet 16. cikkének a nyilvantartdsba vett behozatalokra kivetett vimok beszedésének
feltételeit meghatdrozo (4) bekezdése fényében megvizsgalta a kérelmet. A Bizottsdg a vizsgdlata sordn figyelembe
vette a nyilvantartdsba vétel irdnti kérelemre vonatkozdan az indonéz kormdnytdl, a Gunvor importSrtél és
Wilmar exportdlé gyartdi csoporttdl érkezett észrevételeket.

(399) Az alaprendelet 16. cikke (4) bekezdésének c) pontja alapjn a Bizottsdgnak mérlegelnie kell, hogy van-e elegendd
bizonyiték arra, hogy olyan silyos koriilmények fognak fennallni, hogy az érintett termék esetében a kiegyen-
lithet6 tdmogatdsokban részesill§ termék viszonylag rovid idészakon beliili nagy mennyiségii behozatala nehezen
helyrehozhaté kart okoz.

(400) Ezenkiviil az alaprendelet 16. cikke (4) bekezdésének d) pontja alapjin a Bizottsignak értékelnie kell, hogy
Jfeltételezések szerint az ilyen kdr ismétlédd eléfordulasinak megakaddlyozdsa céljabdl szitkségessé valik[-e] az
ilyen behozatal vonatkozasaban kiegyenlit6 vamok visszamendleges hatdlyt alkalmazasa”.

(401) A 4. szakaszban kifejtetteknek megfeleléen a Bizottsdg nem dllapitotta meg, hogy az unids gazdasdgi dgazatot
a vizsgdlati idészak alatt jelentSs kdr érte. A Bizottsdg ehelyett az 5. és a 6. szakaszban kifejtetteknek megfelelden
azt dllapitotta meg, hogy a tdmogatott behozatal altal okozott kdr bekovetkezésének lehetdsége dll fenn.

(402) Kovetkezésképpen a Bizottsig nem tudta megéllapitani, hogy a tdmogatott behozatal az alaprendelet 16. cikke (4)
bekezdésének c) pontja értelmében nehezen helyrehozhaté kart okoz.

(403) A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a nyilvantartasba vétel feltételei nem allnak fenn.

(404) Mivel a Bizottsdg elegend8 bizonyitékkal rendelkezett arra vonatkozdan, hogy a 16. cikk (4) bekezdésének c)
pontjdban foglalt kovetelmény nem teljesiil, a 24. cikk (5a) bekezdésének megfeleléen a harom hetes elézetes
tajékoztatdsi idGszak alatt nem vette nyilvdntartdsba az Indonézidbdl érkez8 biodizel-behozatalokat.

9. IDEIGLENES KIEGYENLITO INTEZKEDESEK

(405) A Bizottsdgnak a tdmogatdssal, a kdrral, az ok-okozati Osszefiiggéssel és az unids érdekkel kapcsolatos kovetkez-
tetései alapjdn az alaprendelet 15. cikke (1) bekezdésének megfelelGen ideiglenes kiegyenlitG vamot kell kivetni az
Indonéziabdl szarmazé biodizel-behozatalra.

9.1. Ideiglenes intézkedések

(406) Az alaprendelet 12. cikkének (1) bekezdésében foglalt szabdlyoknak megfelelGen, amelyek szerint az ideiglenes
kiegyenlit6 vamnak meg kell egyeznie a kiegyenlithet6 tdmogatdsok el6zetesen megallapitott teljes Gsszegével,
ideiglenes intézkedéseket kell alkalmazni az Indonézidb6l szdrmazé biodizel-behozatalra.

(407) A fentiek alapjn az ideiglenes kiegyenlit vim vamtételei a vimfizetés el6tti, unids hatdrparitdson szdmitott CIF-
ar szdzalékdban kifejezve a kovetkezdk:

Villalat Ideiglenes kiegyenlitd vim
PT Ciliandra Perkasa 8,0 %
PT Intibenua Perkasatama és PT Musim Mas (Musim Mas csoport) 16,3 %
PT Pelita Agung Agrindustri és PT Permata Hijau Palm Oleo (Permata csoport) 18,0 %
PT Wilmar Nabati Indonesia és PT Wilmar Bioenergi Indonesia (Wilmar csoport) 15,7 %
Minden mds vallalat 18,0 %

(408) Az e rendeletben meghatdrozott, a konkrétan megnevezett véllalatokra alkalmazandé egyedi kiegyenlitd
vamtételek e vizsgdlat ténymegallapitdsai alapjan keriiltek megéllapitdsra. Ezek a vamtételek tehdt a jelenlegi
vizsgdlat sordn az érintett vallalatok tekintetében feltdrt helyzetet tikkrozték. Ezek a vamtételek kizdrdlag az
érintett orszagbdl szdrmazé és a megnevezett jogalanyok dltal gydrtott érintett termék behozataldra vonatkoznak.
Az e rendelet rendelkezd részében kiilon nem emlitett vallalatok — koztiik a konkrétan megnevezett vallalatokkal
kapcsolatban 4ll6 véllalatok — altal gydrtott érintett termék behozatalaira a ,minden mds vallalatra” vonatkoz
vamtétel alkalmazandé. Esetitkben az egyedi kiegyenlit§ vamtételek egyike sem alkalmazhato.
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(409) Ha a késGbbiek folyamdn valamely véllalat megvaltoztatja a nevét, a villalat kérheti ezen egyedi kiegyenlitd
vamtételek alkalmazdsit. A kérelmet a Bizottsighoz (*) kell intézni. A kérelemnek tartalmaznia kell az osszes
olyan relevins informdci6t, amely alapjin bizonyithat6, hogy a véltoztatds nem érinti a vallalatnak a rd
vonatkoz6 vamtételre valé jogosultsdgat. Ha a villalat nevének megvaltozdsa nem érinti a vallalatra vonatkozd
vamtétel igénybevételére valé jogosultsdgot, a névvdltoztatdsrél a Bizottsdg értesitést tesz kozzé az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjdban.

10. TAJEKOZTATAS AZ ELJARAS IDEIGLENES SZAKASZABAN

(410) A Bizottsdg az alaprendelet 29a. cikkével Gsszhangban tdjékoztatta az érdekelt feleket az ideiglenes vamok
tervezett kivetésér6l. A Bizottsig ezt az informdciot a Kereskedelmi Fdigazgatdsdg honlapjin keresztiil
a nyilvinossdg szdmdra is hozziférhet6vé tette. Az érdekelt felek hdrom munkanapot kaptak arra, hogy
a kifejezetten nekik megkiildott szdmitdsok pontossdgdval kapcsolatban irdsban észrevételeket tegyenek.

(411) Eszrevételek a Wilmar csoporttdl, a Permata csoporttél és a P.T. Ciliandra Perkasa vallalattol érkeztek. A Bizottsdg
a szamszakinak tekinthet hibdkat kifogdsolé észrevételeket figyelembe vette, és megfelel6 médon korrigdlta
a vamtételeket.

11. ZARO RENDELKEZESEK

(412) A felelgsségteljes uigyvitel érdekében a Bizottsdg fel fogja kérni az érdekelt feleket, hogy a megadott hatdridén
beliil nydjtsak be irdsbeli észrevételeiket, és/vagy kérjék a Bizottsdg és/vagy a kereskedelmi iigyekben eljaré
meghallgaté tisztvisel§ elStti meghallgatdsukat.

(413) Az ideiglenes vamok kivetésével kapcsolatban tett ténymegéllapitdsok ideiglenesek, és a vizsgdlat végleges
szakaszdban mddosulhatnak,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

(1) A Bizottsdg ideiglenes kiegyenlité vamot vet ki az Indonézidbdl szdrmazé, jelenleg az ex 1516 20 98 (TARIC-
kédok: 1516 20 98 21, 1516 20 98 29 és 1516 20 98 30), ex 1518 00 91 (TARIC-kédok: 1518 00 91 21,
1518 00 91 29 és 1518 00 91 30), ex 1518 00 95 (TARIC-kéd: 1518 00 95 10), ex 1518 00 99 (TARIC-kdédok:
1518 00 99 21, 1518 00 99 29 és 1518 00 99 30), ex 2710 19 43 (TARIC-kédok: 2710 19 43 21, 2710 19 43 29
és 271019 43 30), ex 2710 19 46 (TARIC-kddok: 2710 19 46 21, 2710 19 46 29 és 2710 19 46 30),
ex 2710 19 47 (TARIC-kdédok: 2710 19 47 21, 2710 19 47 29 ¢és 2710 19 47 30), 2710 20 11, 2710 20 15,
2710 20 17, ex 3824 99 92 (TARIC-kédok: 3824 99 92 10, 3824 99 92 12 és 3824 99 92 20), 3826 00 10 és
ex 3826 00 90 (TARIC-kédok: 3826 00 90 11, 3826 00 90 19 és 3826 00 90 30) KN-kddok ald tartozo, kovetkezd-
képpen meghatdrozott termék behozataldra: szintézissel és/vagy hidrogénezéssel elddllitott, nem fosszilis eredetd zsirsav-
monoalkil-észterek és/vagy paraffingdzolajok akdr tisztan, akdr keverék formdjdban.

(2) Az (1) bekezdésben megnevezett, az aldbbiakban felsorolt vallalatok 4ltal gydrtott termék vamfizetés el6tti, unids
hatdrparitdson szamitott nettd drdra alkalmazandoé ideiglenes kiegyenlit§ vam vamtételei a kovetkezdk:

Vallalat Ideigle’nes lfiegyen— TARIC—k’iegészft()'
lit§ vdm kod

PT Ciliandra Perkasa 8,0% B786
PT Intibenua Perkasatama és PT Musim Mas (Musim Mas csoport) 16,3 % B787
PT Pelita Agung Agrindustri és PT Permata Hijau Palm Oleo (Permata csoport) 18,0 % B788
PT Wilmar Nabati Indonesia és PT Wilmar Bioenergi Indonesia (Wilmar cso- 15,7 % B789
port)

Minden mds villalat 18,0 % C999

(3) Az (1) bekezdésben meghatdrozott termék Unidn beliili szabad forgalomba bocsatdsinak feltétele az ideiglenes
vam Osszegével megegyez8 vambiztositék nydjtésa.

(4)  Eltér6 rendelkezés hidnydban a vimokra vonatkozé hatédlyos rendelkezések alkalmazandék.

(*®) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles/Brussel, Belgique/Belgié.
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2. cikk

(1) Az érdekelt felek az e rendeletre vonatkozé irdsbeli észrevételeiket az e rendelet hatilybalépésétsl szamitott 15
naptari napon belill nydjthatjdk be a Bizottsagnak.

(2)  Azok az érdekelt felek, amelyek kérni kivanjak a Bizottsdg el6tti meghallgatdsukat, ilyen irdnyd kérésiiket az e
rendelet hatdlybalépésétdl szdmitott 5 naptdri napon bell nydjthatjdk be.

(3)  Azok az érdekelt felek, amelyek kérni kivdnjdk a kereskedelmi iigyekben eljir6 meghallgatd tisztvisel§ eldtti
meghallgatdsukat, ilyen irdnyt kérésiiket az e rendelet hatdlybalépésétdl szamitott 5 naptdri napon belil nydjthatjak be.
A meghallgaté tisztvisel§ a hatdrid6 utdn beérkez8 kéréseket megvizsgdlja, és az adott eset koriilményeinek megfelelGen
donthet elfogaddsukrol.

3. cikk
Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban val6 kihirdetését kovetd napon 1ép hatilyba.

Az 1. cikket négy honapig kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagdllamban.

Kelt Briisszelben, 2019. augusztus 12-én

a Bizottsdg részérdl
az elnik
Jean-Claude JUNCKER
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