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II

(Muud kui seadusandlikud aktid)

MAARUSED

KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2019/1344,
12. august 2019,

millega kehtestatakse ajutine tasakaalustav tollimaks Indoneesiast pirit biodiislikiituse impordi
suhtes

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta mairust (EL) 2016/1037 kaitse kohta subsideeritud
impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu liikkmed, (!) eriti selle artiklit 12,

olles konsulteerinud likkmesriikidega

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS
1.1. Algatamine

(1) 6. detsembril 2018. aastal algatas Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon“) Euroopa Parlamendi ja ndukogu
8. juuni 2016. aasta mddruse (EL) 2016/1037 (kaitse kohta subsideeritud impordi eest riikidest, mis ei ole
Euroopa Liidu litkmed) (edaspidi ,alusméddrus) artikli 10 alusel subsiidiumivastase uurimise Indoneesiast (edaspidi
,asjaomane riik“) parit biodiislikiituse Euroopa Liitu impordi suhtes. Ta avaldas algatamisteate Euroopa Liidu
Teatajas (%) (edaspidi ,algatamisteade”).

(2)  Komisjon algatas uurimise parast seda, kui Euroopa Biodiisli Noukogu (European Biodiesel Board, edaspidi ,EBB“
vOi ,kaebuse esitaja“) esitas 22. oktoobril 2018 tootjate nimel, kes esindavad 32 % liidu kogutootmismahust,
kaebuse. Tootjad, kelle toodang moodustab 63 % biodiisli kogutootmisest liidus, toetasid kaebust.

(3)  Enne subsiidiumivastase uurimise algatamist teatas komisjon Indoneesia valitsusele, et on saanud nduetekohaselt
dokumenteeritud kaebuse, ning kutsus Indoneesia valitsust osalema konsultatsioonidel kooskélas alusmadruse
artikli 10 16ikega 7. Indoneesia valitsus ndustus osalema konsultatsioonidel, mis toimusid 3. detsembril 2018.
Konsulteerimise ja Indoneesia valitsusega toimunud edasise teabevahetuse kdigus vdeti nduetekohaselt arvesse
Indoneesia valitsuse markuseid. Vastastikusele kokkuleppele siiski ei joutud.

(4)  Parast algatamisteate avaldamist esitas komisjonile algatamise kohta mirkused eksportiv tootja Wilmar Group
(edaspidi ,Wilmar“). Markustes vdidab Wilmar jargmist:

(a) kaebus ei sisalda subsideerimise kohta piisavalt tdendeid, mis digustaksid menetluse algatamist;
(b) Indoneesia valitsus ei ole kehtestanud subsiidiumikava biodiislikiituse tootmisharu toetuseks; ning

(c) isegi kui Indoneesia valitsuse subsiidiumikava leiab kinnitust, ei ole Wilmar selle kava alusel subsiidiume
saanud.

() ELTL 176, 30.6.2016, Ik 55.
() ELT C 439, 6.12.2018, 1k 16.
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(5)  Indoneesia valitsus vditis samamoodi uurimise hilisemas etapis, et kaebus ei sisaldanud piisavalt tdendeid
subsideerimise kohta, et pdhjendada menetluse algatamist.

(6)  Wilmar viitis kaebuses nimetatud eri subsiidiumikavade kohta, et EBB ei esitanud piisavalt tdendeid
subsiidiumide olemasolu kohta ja seetdttu on kaebus alusetu.

(7)  Osutades eelkdige Indoneesia valitsuse poolt toorpalmidlile kehtestatud ekspordimaksule ja -divule, viitis
Wilmar, et kaebuse esitaja ei esitanud piisavalt tdendeid selle kohta, et Indoneesia valitsus oleks Indoneesia
toorpalmidli tootjatele iilesande andnud vdi neid suunanud.

(8)  Lisaks viitis Wilmar, et ikski kaebuses osutatud subsiidiumikava ei ole ekspordisubsiidium. Viidetavad
subsiidiumikavad ei ajendanud Wilmari arvates Indoneesia biodiislikiituse tootjaid miiiima biodiislikiitust
ekspordiks, pigem on nende eesmirk tdita Indoneesia omamaisel turul biodiislikiituse mineraaldiislikiitusega
segamise eesmargid (%).

(9)  Lisaks vaitis Wilmar, et kaebus ei sisaldanud piisavalt tdendeid olulise kahju ohu kohta, mida pd&hjustab
Indoneesia biodiislikiituse import liitu ja et Indoneesia biodiislikiituse import sellist ohtu igal juhul ei pdhjusta.

(10) Komisjon tegi algatamisetapis kahjuliku subsideerimise tdendid kittesaadavaks kaebuse avalikus versioonis ning
analiitisis neid lisaks tdendite piisavust kisitlevas memorandumis, mille alusel algatati uurimine. Seetdttu oli
komisjon vastupidi Wilmari viidetele seisukohal ja pohjendas memorandumis, et tdendeid kahjuliku
subsideerimise kohta tundus olevat piisavalt.

(11)  19. juunil 2019 sai komisjon Wilmari kirja, milles vdideti muu hulgas, et Indoneesia biodiislikiituse import ei
tekitanud liidu toostusharule olulise kahju ohtu.

(12)  Algatamisteates oli margitud, et esialgsete jirelduste etapis tuleks teave esitada 70 péeva jooksul alates selle
avaldamise kuupéevast. Tdhtaeg 10ppes 14. veebruaril 2019. Seetdttu ei olnud vimalik tegeleda kahju tekkimise
ohtu kisitleva kirja osaga esialgses etapis ja sellega tegeletakse uurimise 16plikus etapis. Peale selle on
algatamisteate punktis 5.2 tdpsustatud, et mis tahes méarkused kaebuse kohta, sealhulgas kahju ja pohjuslikkusega
seotud kiisimused, tuleb esitada 37 pieva jooksul alates selle avaldamisest. Huvitatud isikud, kes on esitanud
pdrast 14. veebruari 2019 kirjaliku esildise voi mis tahes andmeid, véivad koos oma mirkustega ajutiste
meetmete kohta teatada, kas nad peavad asjaomaseid esildisi kidesoleva uurimise jaoks veel asjakohaseks,
markides, kuidas tuleks sellist teavet I3ppetapis arvesse vdtta.

1.2. Uurimisperiood ja vaatlusalune periood

(13)  Subsideerimise ja kahju tekitamise uurimine holmas ajavahemikku 1. oktoobrist 2017 kuni 30. septembrini 2018
(edaspidi ,uurimisperiood®). Kahju hindamise seisukohast oluliste suundumuste uurimine hélmas ajavahemikku
1. jaanuarist 2015 kuni uurimisperioodi 16puni (edaspidi ,vaatlusalune periood®). Vajaduse korral uuris komisjon
ka uurimisperioodile jirgnenud ajavahemiku andmeid.

1.3. Huvitatud isikud

(14)  Algatamisteates kutsuti huvitatud isikuid uurimises osalemiseks komisjoniga ithendust votma. Lisaks teavitas
komisjon spetsiaalselt kaebuse esitajat, teisi teadaolevaid liidu tootjaid, teadaolevaid eksportivaid tootjaid ning
Indoneesia valitsust, teadaolevaid importijaid, tarnijaid ja kasutajaid, kauplejaid, aga ka teadaolevalt
asjassepuutuvaid ithendusi uurimise algatamisest ning kutsus neid selles osalema.

(15) Huvitatud isikutel oli vdimalus esitada uurimise algatamise kohta mirkusi ning taotleda komisjonilt ja/voi
kaubandusmenetlustes drakuulamise eest vastutavalt ametnikult enda drakuulamist.

(}) Kéesolevas maaruses tihendab mineraaldiislikiitus fossiilkiitusel pdhinevat traditsioonilist diislikiitust.
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1.4. Viljavotteline uuring

(16) Komisjon teatas algatamisteates, et voib kooskdlas alusmairuse artikliga 27 moodustada huvitatud isikutest
valimi.

1.4.1. Liidu tootjate viljavotteline uuring

(17) Komisjon markis algatamisteates, et on moodustanud liidu tootjatest esialgse valimi. Valimi moodustamisel ldhtus
komisjon suurimast tiiiipilisest tootmismahust, mida oli vdimalik ettendhtud aja jooksul uurida.

(18) Esialgne valim koosnes kolmest liidu tootjast ja esindas laia geograafilist ulatust. Valimisse kaasatud liidu tootjate
toodang moodustas rohkem kui 18 % liidu tootmisharu kogutoodangust. Komisjon palus huvitatud isikutel
esitada esialgse valimi kohta markusi.

(19) Komisjonile esitas esialgse valimi kohta mirkused Wilmar. Wilmar esitas markused valimi suuruse kohta, viites,
et kolm tootjat ei olnud piisavalt suur valim, ja taotles veel iihe kahest tootjast koosneva kontserni Biopetrol
lisamist liidu tootjate valimisse.

(20) Komisjon on seisukohal, et liidu kolmest suurimast biodiislikiituse tootjast koosnev valim on esinduslik
(sealhulgas geograafiliselt) ning et suuremat valimit ei oleks voimalik ettendhtud aja jooksul asjakohaselt uurida.
Seetdttu liikati see viide tagasi.

1.4.2. Importijate valjavotteline uuring

(21)  Selleks et otsustada, kas viljavotteline uuring on vajalik, ja moodustada vajaduse korral valim, palus komisjon, et
soltumatud importijad esitaksid algatamisteates nimetatud teabe.

(22) Noutud teabe esitasid kaks sdltumatut importijat, kes ndustusid enda kaasamisega valimisse. Uks neist importis
ebaolulisi koguseid ega miitinud neid uurimisperioodi jooksul edasi, seega uuris komisjon iiksnes teist sdltumatut
importijat. Koostood teinud sdltumatute importijate vihesuse téttu otsustas komisjon, et viljavottelist uuringut ei
ole vaja teha.

1.4.3. Indoneesia eksportivate tootjate viljavtteline uuring

(23)  Otsustamaks, kas viljavotteline uuring on vajalik, ning vajaduse korral valimi moodustamiseks, palus komisjon
koigil Indoneesia eksportivatel tootjatel esitada algatamisteates osutatud teave. Lisaks palus komisjon Indoneesia
ametiasutustel teha kindlaks muud voimalikud eksportivad tootjad, kes vdiksid olla uurimises osalemisest
huvitatud, ja/voi votta nendega ithendust.

(24) Noutud teabe esitasid neli asjaomase riigi eksportivat tootjat, kes ndustusid kuuluma valimisse. Vastuse saatnud
tilejadnud dritthingute voi dritthingute kontsernide eksport moodustas uurimisperioodil 100 % ekspordist liitu.
Eksportivate tootjate piiratud arvu ja koostoo koérge taseme tdttu otsustas komisjon jitta viljavottelise uuringu
tegemata ja uurida selle asemel kdiki Indoneesia eksportivaid tootjaid.

1.4.4. Kiisimustiku vastused ja kontrollkdigud

(25) Komisjon saatis kiisimustikud Indoneesia valitsusele, neljale eksportivale tootjale, kolmele valimisse kaasatud liidu
tootjale ja kahele soltumatule biodiislikiituse importijale.

(26) Komisjon sai kiisimustikule vastused Indoneesia valitsuselt, kdikidelt eksportivate tootjate kontsernidelt, kdikidelt
valimisse kaasatud liidu tootjatelt ja molemalt sdltumatult importijalt.

(27)  Komisjon kogus ja kontrollis teavet, mida ta pidas vajalikuks subsiidiumi, sellest tuleneva kahju (sealhulgas kahju
ohu) ja liidu huvi kindlakstegemiseks. Indoneesia valitsuse, Jakartas asuva Indoneesia Vabariigi kaubandusminis-
teeriumi valdustesse tehti kontrollkiik, milles osalesid ka muude asjaomaste ministeeriumide ametnikud.
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(28)  Alusmaddruse artikli 26 kohased kontrollkdigud tehti jirgmiste driithingute valdustesse.

Liidu tootjad ja seotud ariithingud:
— Masol Iberia Biofuel, S.L.U., El Grao (Castellén) ja Campa Iberia S.A.U., Barcelona, Hispaania;
— Saipol, Grand-Couronne, Prantsusmaa;
— Verbio Vereinigte BioEnergie AG, Leipzig, Saksamaa.
Soltumatu importija:
— Gunvor BV, Genlf, Sveits (%)
Indoneesia eksportivad tootjad ja seotud ariithingud:
— Wilmar Group:
— Wilmar Nabati Indonesia, Medan
— Wilmar Bioenergi Indonesia, Medan
— Wilmar Trading Pte. Ltd., Singapur
— Musim Mas Group:
— Intibenua Perkasatama, Medan
— Musim Mas, Medan
— Inter-Continental Oils & Fats Pte. Ltd., Singapur
— Campa Iberia S.A.U., Barcelona, Hispaania
— IM Biofuel Italy S.R.L., Milano, Itaalia
— PT Ciliandra Perkasa, Jakarta ja First Resources Trading Pte. Ltd., Singapur
— Permata Group:
— Pelita Agung Agrindustri, Medan
— Permata Hijau Palm Oleo, Medan

— Virgoz Oils & Fats Pte. Ltd., Singapur

(29) Parast kisimustikule vastuste ja puudustele viitavate kirjade saamist ja kontrollkiike ning nagu on selgitatud
pohjendustes 219-227, tegi komisjon kindlaks, et Indoneesia valitsus ja Wilmar ei teinud uurimisega tdielikku
koostood. Tapsemalt

(@) PT Perkebunan Nusantara (edaspidi ,PTPN"), téielikult Indoneesia valitsuse omandis olev toorpalmidli tootja,
ei vastanud ettendhtud tahtaja jooksul Indoneesia valitsuse kiisimustiku lisale B, kuigi oli iiks driithingutest,
kellel paluti vastata, ning

(b) Wilmar ei esitanud tdielikku vastust puudustele viitava kirja tabelile 2 ning esitas ndutud andmed ainult
osaliselt.

(30) Komisjon saatis seetdttu nii Indoneesia valitsusele kui ka Wilmar Groupile artikli 28 kohase kirja, mis oli piiratud
konkreetse teabega, mida nad ei esitanud. Seega kasutas komisjon puuduva teabe puhul kittesaadavaid fakte.

2. VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE
2.1. Vaatlusalune toode
(31) Vaatlusalune toode on mittefossiilse paritoluga siinteesi ja/vdi hiidrogeenimise teel toodetud rasvhappe
monoalkiitilestrid ja/vdi parafiinsed gaasiolid kas puhtal kujul v&i segusse lisatuna (iildtuntud kui biodiislikiitus),
mis on pdrit Indoneesiast (edaspidi ,vaatlusalune toode").
(32)  Uurimine nditas, et Indoneesias toodetud biodiislikiitus on peamiselt palmidli metiiiilester (PME), mida saadakse
palmidlist. Liidus toodetud biodiislikiitus on seevastu peamiselt rapsiseemne metiiiilester (RME), aga seda

toodetakse ka muust lahteainest, sealhulgas jadkdlidest ja rafineerimata dlidest.

(9 Sveitsis asuva sdltumatu importija kontrollimine korraldati seoses liitu importimisega.
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(33) Nii PME kui ka RME kuuluvad rasvhapete monoalkiiiilestrite kategooriasse. Mdiste ,ester” viitab taimedlide
timberesterdamisele, nimelt 8li segunemisele alkoholiga, mille tulemusena tekib biodiislikiitus ja korvalsaadusena
gliitseriin. Moiste ,metiiiil“ osutab metanoolile, protsessis kdige rohkem kasutatavale alkoholile. Rasvhapete
monoalkiiiilestreid tuntakse ka ,rasvhapete metiiiilestrite” vdi FAME nime all.

(34)  Kuigi nii PME kui ka RME on molemad rasvhapete monoalkiiiilestrid, on neil ka osaliselt erinevad fuiisikalised ja
keemilised omadused ning eelkdige on neil erinev kilmfiltri ummistuspunkt (edaspidi ,CFPP“). CFPP on
temperatuur, mille juures kitusefilter ummistub kristalliseeruma voi tarretuma hakanud kiituseosakeste tottu.
RME puhul vaib CFPP olla —14 °C, samal ajal kui PME puhul on see umbes 13 °C. Turul kirjeldatakse sageli
konkreetse CFPPga biodiislit kui FAMEXit, nditeks FAMEO vdi FAMES5.

(35) Vaatlusalune toode kuulub praegu CN-koodide ex 1516 20 98 (TARICi koodid 1516 20 98 21, 1516 20 98 29
ja 1516 20 98 30), ex 1518 00 91 (TARICi koodid 1518 00 91 21, 1518 00 91 29 ja 1518 00 91 30),
ex 1518 00 95 (TARICi kood 1518 0095 10), ex 1518 00 99 (TARICi koodid 1518 00 99 21,
1518 00 99 29 ja 1518 00 99 30), ex 2710 19 43 (TARICi koodid 2710 19 43 21, 2710 19 43 29 ja
2710 19 43 30), ex 271019 46 (TARICi koodid 2710 19 46 21, 2710 19 46 29 ja 2710 19 46 30),
ex 2710 19 47 (TARICi koodid 2710 19 47 21, 2710 19 47 29 ja 2710 19 47 30), 2710 20 11, 2710 20 15,
2710 20 17, ex 3824 99 92 (TARICi koodid 3824 99 92 10, 3824 99 92 12 ja 3824 99 92 20), 3826 00 10
ja ex 3826 00 90 (TARICi koodid 3826 00 90 11, 3826 00 90 19 ja 3826 00 90 30) alla.

2.2. Samasugune toode

(36)  Uurimine nditas, et jirgmistel toodetel on samasugused pohilised fiitisikalised, keemilised ja tehnilised omadused
ning samasugused pdhilised kasutusotstarbed:

(a) vaatlusalune toode;
(b) toode, mida toodetakse ja miiiiakse Indoneesia omamaisel turul;

(c) toode, mida toodab liidu tootmisharu ja mida miitiakse liidu turul.

(37) Komisjon otsustas seega kdesoleva uurimise puhul kidsitada neid tooteid samasuguste toodetena alusmdiruse
artikli 2 punkti ¢ tdhenduses.

3. SUBSIDEERIMINE
3.1. Subsiidiumid ja subsiidiumikavad, mis on kénealuse uurimisega hdlmatud

(38) Kattesaadava teabe, sealhulgas kaebuses, algatamisteates ja komisjoni kiisimustikule saadud vastustes sisalduva
teabe pohjal uuris komisjon viidetavat subsideerimist, mida Indoneesia valitsus teostas jirgmiste subsiidiu-
mikavade kaudu:

(a) otsene raha iilekandmine, niiteks biodiislikiituse toetusfondi makstavad otsetoetused;

(b) valitsuse toetus biodiislikiituse tootmisharule, sealhulgas piisavast vdiksema tasu eest toorpalmidli tarnimise

kaudu;
(¢) valitsuse toetus biodiislikiituse tootmisharule, sealhulgas saamata jidnud voi kogumata jdetud tulu kaudu,
nditeks noteeritud investeeringute tulumaksusoodustused, toostuspargi subsiidiumid, uuendusliku t66stusharu

maksusoodustused, imporditollimaksu soodustus ning kdibemaksuvabastus;

(d) ekspordi rahastamine ja Indoneesia Eximbanki soodustingimustel antud tagatised.

3.2. Valitsuse toetus biodiislikiituse tootmisharule otsese raha iilekandmisega biodiislikiituse toetusfondi
kaudu

3.2.1. Kaebus ja subsideerimiskava

(39) Kacbuse esitaja viitis, et Indoneesia valitsus toetab biodiislikiituse tootmisharu, makstes Indoneesia biodiislikiituse
tootjatele toetusi vahe summa ulatuses, mis ilmneb Indoneesia valitsuse biodiislikiituse vordlushinna ja hinna
vahel, millega naftaettevdtjad ostavad biodiislikiitust ja mis on diislikiituse vordlushind.
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(40)  Uurimise kaigus tehti kindlaks, et biodiislikiituse toetusfond, mis on osa 6lipalmiistanduste fondist (Oil Palm
Plantation Fund — OPPF), loodi 2015. aastal presidendi médrusega nr 61/2015.

(41)  Presidendi mairusega nr 61/2015 tehti Slipalmiistanduste fondi korraldusasutusele (edaspidi ,korraldusasutus®)
iilesandeks koguda ekspordildivu, mis on kehtestatud palmiolitoodetele rahandusministri médrusega
nr 133/PMK.05/2015.

(42) Rahalised vahendid, mida tolliasutused koguvad palmidlitoodete ekspordimaksude kaudu, on OPPFi rahalised
vahendid ning OPPF on korraldusasutuse ametliku juhtimise all.

(43) Mida korgemal véidrtusahelas on konkreetne toode, seda suurem on ekspordildiv: toorpalmidli ekspordildiv oli
uurimisperioodil 50 USA dollarit tonni kohta, samas kui derivaatidel, sealhulgas biodiislikiitusel, oli see 20 USA
dollarit tonni kohta.

(44) Indoneesia valitsus selgitas presidendi mdairustega nr 24/2016 ja nr 26/2016, et biodiislikiituse toetusfondi
mandaat hdlmab biodiislikiituse hankeid ja kasutamist siseturul. Indoneesia valitsus mérgib eelkdige, et OPPFi
kasutatakse, et toetada biodiislikiituse ostmist valitsusasutuste maaratud aritthingute poolt.

(45) Tdpsemalt on presidendi méddruse nr 26/2016 artikli 9 16ikes 1 sitestatud, et ,EBTKE peadirektor médrab
bensiiniga tegeleva iiksuse (Petrofuel Entity), kes organiseerib fondi korraldusasutuse juhtkomitee poliitikat
jargides biodiislikiituse hanke fondi korraldusasutuse rahastamise raamistikus artikli 4 tdhenduses“ ja kooskdlas
artikli 9 I6ikes 16ikega 8, milles on Geldud, et ,ministri ndusolekul 16ike 7 tdhenduses nimetab EBTKE peadirektor
ministri nimel a. biodiislikiituse tootjad, kes biodiislikiituse hankes osalevad, ja b. biodiislikiituse mahu jaotuse
biodiislikiituse tootjate vahel. Peale selle koosneb korraldusasutuse juhtkomitee iiksnes Indoneesia valitsuse eri
ministeeriumide ametnikest.

(46) Biodiislikiituse tootjad, kes otsustasid osaleda ja kellele on selle mairuse kohaselt kvoot eraldatud, on kohustatud
miitima igal kuul teatava biodiislikiituse koguse Petrofuel Entityle. Seni on Indoneesia valitsus nimetanud selliseks
tiksuseks

(a) PT Pertamina (edaspidi ,Pertamina®), riigile kuuluv nafta- ja gaasiettevote, ja

(b) PT AKR Corporindo Tbk (edaspidi ,AKR), erasektori nafta- ja gaasiettevote.

(47) OPPF kasutab eraldi maksesiisteemi, kus Pertamina (ja viikeste mahtude puhul AKR) maksab biodiislikiituse
tootjatele diislikiituse vrdlushinna (mitte biodiislikiituse tegeliku hinna, mis oleks uurimisperioodi jooksul olnud
korgem), kusjuures diislikiituse vOrdlushinna ja biodiislikiituse vordlushinna vahe maksab biodiisli tootjatele
OPPFi nimel vilja korraldusasutus.

(48) Diislikiituse ja biodiislikiituse vordlushinna mdairab presidendi médruse nr 61/2015 artikli 19 kohaselt
energeetika- ja maavarade minister jirgmiselt:

(a) diislikiituse vordlushind pdohineb Platts Singapore’i teatatud naftahindadel (MOPS) () ja diislikiituse
tootmishinnal Indoneesias.

(b) Rahandusministri dekreedi nr 2026/2017 kohaselt pohineb biodiislikiituse vordlushind toorpalmi6li
omamaisel hinnal, millele lisatakse timbertootlemiskulud (125 USA dollarit megatonni kohta 5. maini 2017
ja alates sellest ajast 100 USA dollarit megatonni kohta). Indoneesia valitsus selgitas kontrollkdigu ajal, et
toorpalmi6li omamaisele hinnale lisatavad imbertoétlemiskulud vaadatakse igal aastal iile, mis ei too siiski
tingimata kaasa selle summa muutmist. Indoneesia valitsus selgitas, et kui iga-aastase libivaatamise pohjal
selgub, et imbertootlemiskulud on endiselt asjakohased, muudatusi ei tehta.

(49) Tapsemalt esitab iga biodiislikiituse tootja — sealhulgas koik eksportivad tootjad — Pertaminale (voi vajaduse
korral AKRile) arve biodiislikiituse koguse kohta, mida ostja on kohustatud segamiskohustuse raames kasutama,
ja Pertamina (v6i AKR) maksab tootjale selle perioodi eest diislikiituse vordlushinna. Uurimine niitas, et enamik
biodiislikiituse tootjaid miiiisid Pertaminale ja vdiksem osa AKRile. Lisaks oli miiiik AKRile hindade ja koikide
lisatud muude tingimuste osas tdielikult identne miiiigiga Pertaminale. Seejirel keskendus komisjon jargmises
analiiiisis Pertaminale miiidud kogustele.

(*) MOPS (Mean of Platts Singapore’i lithend) on S&P Global Plattsi avaldatud Singapuri-pShise naftatoodete hinna hinnangute keskmine
kogum.
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(50)  Selleks et saada hiivitist Pertamina ja AKRi makstava hinna (aluseks on diislikiituse vordlushind) ja biodiislikiituse
vordlushinna vahe eest, saadab biodiislikiituse tootja korraldusasutusele tdiendava arve sama koguse kohta, lisades
dokumentide loetelu. Kui korraldusasutus on arve kitte saanud ja kontrollinud selles sisalduvaid iksikasju,
maksab korraldusasutus asjaomasele biodiislikiituse tootjale diislikiituse vordlushinna (mille tasub Pertamina voi
vajaduse korral AKR) ja selleks perioodiks kehtestatud biodiislikiituse vordlushinna vahe.

(51) Komisjon analiiiisis kdesoleva uurimise kdigus, kas Indoneesia valitsuse vdetud meetmed Indoneesia
biodiislikiituse  tootmisharu toetuseks korraldusasutuse tehtavate maksete kaudu kujutavad endast
tasakaalustatavat subsiidiumi.

(52) Tasakaalustatava subsiidiumi olemasolu kindlakstegemiseks peavad olema tdidetud kolm jirgmist tingimust:
a) rahaline toetus voi sissetuleku-/hinnatoetus; b) saadav kasu ja c) konkreetsus (alusmédruse artikkel 3).

3.2.2. Analiiiis
3.2.2.1. Rahaline toetus

(53) Komisjon tegi esmalt kindlaks, et uurimisperioodil otsustasid koéik eksportivad tootjad biodiislikiituse hankes
osaleda ja olid seega kohustatud miiiima biodiislikiitust Pertaminale ja AKRile. Komisjon markis ka, et
uurimisperioodil oli biodiislikiituse vordlushind mineraaldiislikiituse vordlushinnast korgem. Selle tulemusena
said uurimisperioodil OPPFilt makseid kdik eksportivad tootjad.

(54) Alusmdairuse artikli 3 1dike 1 punkti a alapunktis i on sitestatud, et valitsus on andnud rahalist toetust, kui
valitsuse tegevus sisaldab otsest raha iilekandmist. Kooskdlas WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete
lepinguga on alusmdiruse artiklis 2 sitestatud, et valitsus on péritolu- vOi ekspordiriigi territooriumil asuv
valitsus vOi muu riigiorgan.

(55)  WTO apellatsioonikogu leidis juhtumiga ,US-Anti-Dumping and Countervailing Duties (China)“ seotud aruandes,
et riigiorgan tahendab iiksust, ,millel on, mis tdidab vdi millele on antud valitsusasutuste iilesanded* (¢).

(56) Komisjon mdrkis, et OPPF on asutatud Indoneesia valitsuse Gigusaktiga ja Indoneesia valitsus on sdnaselgelt
volitanud korraldusasutust tegema makseid biodiislikiituse tootjatele.

(57)  Esiteks mdédratleti presidendi méddruse nr 66/2018 artikliga 11 OPPFi tegevusvaldkond, laiendades seda jargmiselt:
,1) Kogutud vahendeid kasutatakse jargmisel eesmargil: a. Olipalmiistanduste inimressursside arendamine;
b. dlipalmiistandustega seotud teadus- ja arendustegevus; c. dlipalmiistanduste edendamine; d. dlipalmiistanduste
uuendamine; e. Olipalmiistanduste rajatised ja taristu“. 2) Ldikes 1 osutatud huvides kogutud vahendite
kasutamine, sealhulgas 6lipalmiistanduste toodete kasutamine toiduvajaduste katmiseks, olipalmiistanduste
jargmiste etappide toostuse arendamine ning biodiislikiituse hanked ja kasutamine®.

(58) Teiscks on nimetatud maidruse artikli 18 1dikes 1 sOnaselgelt sitestatud, et ,vahendite kasutamise eesmirk
artikli 11 Idikes 2 osutatud biodiislikiituse tarnimisel ja tarbimisel on diislikiituse turu indeksipohise hinna ja
biodiislikiituse turu indeksipdhise hinna vahe katmine®.

(59) Komisjon mirkis seega, et digusaktid, millega rakendatakse OPPF, kinnitavad sdnaselgelt, et tema vahendeid
kasutatakse biodiisli tootjate hitvanguks.

(60)  Sel eesmirgil andis Indoneesia valitsus vastavalt presidendi méiruse 61/2015 artikli 1 16ikele 4 korraldusasutusele
diguse kasutada palmidli ja selle derivaatide suhtes kehtestatud ekspordimakse ning kehtestas biodiisli hankimise
ja kasutamise suhtes tollimaksu. Maksude sissendudmisega tegeleb tegelikkuses siiski toll. Komisjon asus seetdttu
seisukohale, et korraldusasutus on tiksus, millel on, mis tdidab v&i millele on antud valitsusasutuste iilesanded.

(®) Apellatsioonikogu aruanne ,United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China“,
WT/DS379/AB, 11. mirts 2011, punkt 317. Vt ka apellatsioonikogu aruanne ,United States — Countervailing Duty Measures on Certain
Products from China“, WT/DS437/AB/RW, vastu voetud 16. juulil 2019, punkt 5.96.
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(61) Komisjon tegi jdrelduse, et eespool esitatud &igusraamistik volitab korraldusasutust seoses biodiislikiituse
tootmisharuga tditma valitsuse tlesandeid. Seega tegi komisjon jirelduse, et korraldusasutus tegutseb
riigiasutusena, nagu seda tdlgendatakse alusmdiiruse artikli 2 punkti b ja artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti i
koostoimes ning kooskdlas WTO asjakohase menetluspraktikaga.

(62) Seoses ndutava otsese raha tilekandmisega tehti uurimisega kindlaks, et pdrast biodiislikiituse tootjatelt arve ja
koikide nduetekohaste dokumentide saamist () ja nduetekohaste kontrollide teostamist maksab korraldusasutus
tasumisele kuuluva summa (st diislikiituse vordlushinna ja biodiislikiituse vordlushinna vahe) otse biodiislikiituse
tootjatele. Komisjon markis, et ei Indoneesia valitsus ega iikski eksportiv tootja ei vaidlustanud, et korraldusasutus
tegi raha-/pangaiilekandeid otse tootjatele, kes miiiisid biodiislikiitust Pertaminale ja AKRile, et katta Pertamina ja
AKRi makstava mineraaldiislikiituse vrdlushinna ja biodiislikiituse vdrdlushinna vahe. Komisjon asus seetdttu
seisukohale, et korraldusasutuse toetused kujutavad endast otsest raha iilekandmist alusmairuse artikli 3 16ike 1
punkti a alapunkti i tdhenduses.

(63) Sellega seoses tuleb tagasi litkata Indoneesia valitsuse viide, et rahalised vahendid, mida korraldusasutus kasutas
biodiislikiituse tootjale maksmiseks, périnesid tdielikult eradiguslikest allikatest ja rahalist toetust seetdttu ei
olnud. Komisjon tegi kindlaks, et alusmédruses ei ole kooskdlas WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete
lepinguga voetud arvesse valitsuse {ilekantud vahendite pdritolu ega laadi (avalik voi erasektor). Pigem holmab
rahalise toetuse olemasolu hindamine selle tehingu olemuse arvessevotmist, millega valitsus majandusliku
vaartuse tle kannab. Teisisonu, oluline on see, et vahendite tilekandmine on seostatav riigiga (erinevalt erasektori
vahenditest, mida kasutati eraettevdtjate drandgemisel). (%) Artikli 1.1 punktis al sitestatud rahalise toetuse mdiste
alla kuulub palju tehinguid. Artikli 1.1 punkti al alapunktide i ja ii kohaselt vdib rahalist toetust anda otsese raha
tilekandmisega valitsuse poolt vdi valitsuse saamata jddnud sissetuleku kaudu, mille ta muidu saaks (). Nagu juba
selgitatud, kandis korraldusasutus avaliku sektori asutusena rahalisi vahendeid ile otse OPPFi biodiislikiituse
tootjatele, mida edendatakse ekspordildivude ja -maksude kohustusliku kogumise kaudu avaliku ja erasektori
ettevotjatelt, ning see oli seega tdielikult kooskolas apellatsioonikogu mairatlusega rahalise toetuse kohta.

(64) Lisaks eespool esitatule markis komisjon, et OPPFi kasutada olevad vahendid pirinevad toorpalmidlile ja selle
derivaatidele kehtestatud ekspordimaksude kogumisest. Indoneesia valitsus selgitas kontrollkdigu ajal, et
tolliasutused koguvad ekspordildivu enne kaupade eksportimist; hoolimata valitsuse viitest, et seda kogutakse
eranditult OPPFi rahastamise eesmdrgil, ei suudetud tdestada, et seda tehakse viljaspool Indoneesia valitsuse
eelarve konkreetseid kontosid. Vastupidiste tdendite puudumisel teeb komisjon jirelduse, et 16ivu kogutakse riigi
tildeelarve osana. Asjaolu, et 16iv suunatakse seejiarel OPPFile, on lihtsalt viis, kuidas Indoneesia valitsus ekspordi-
16ivudest ja -maksudest saadud riigi tulu kasutab. OPPF sisaldab igal juhul vahendeid, mis on kogutud Indoneesia
valitsuse kehtestatud ekspordildivude ja -maksude abil ning neid kontrollib korraldusasutus. Seetdttu kujutavad
need endast riigi vahendeid, olenemata sellest, kas need on riigieelarve lahutamatu osa.

(65) Seoses Indoneesia valitsuse viitega, et rahaliste vahendite tilekandmine OPPFist biodiislikiituse tootjatele ei anna
saajatele mingit kasu, kuna biodiislikiituse tootjad maksid OPPFile rohkem, kui nad said, mirgib komisjon
jargmist. Esiteks on OPPFi tegevusvaldkond laiem kui biodiislikiituse tootmisharu toetamine. OPPF viljendab
pigem Indoneesia valitsuse laiemat poliitikat, mis hdlmab kogu palmidli vdirtusahelat. Kéik toorpalmidli (ja

() Energeetika- ja maavarade ministri mairuse 26/2006 artikli 13 kohaselt lisab biodiislikiituse tootja arvele jargmised dokumendid: i) uue
taastuvenergia ja energia sddstmise (New Renewable Energy and Energy Conservation — EBTKE) peadirektoraadi ministri nimel tehtud
otsuse koopia, et driithingul on lubatud osaleda biodiislikiituse hankes ja biodiislikiituse vastava mahu eraldamises asjaomaste tootjate
tootmisvdimsuse alusel; ii) Pertamina ja asjaomase biodiislikiituse tootja vahel sdlmitud biodiislikiituse hankelepingu koopia;
iii) Pertamina ja asjaomase biodiislikiituse tootja allkirjastatud sertifikaat, millel on Indoneesia valitsuse tempel ja teave toodetud|tu-
rustatud biodiislikiituse mahu ja liigi kohta ning veotasude summa; ja iv) fondi korraldusasutuse ja asjaomase biodiislikiituse tootja
vahelise lepingu koopia.

(®) Apellatsioonikogu aruanne ,United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China“,
WT/DS379/AB, 25. mirts 2011, DSR 2011:V, Ik 2869, punktid 284 ja 309.

() Apellatsioonikogu aruanne ,United States — Final Countervailing Duty Determination with Resistance of Certain Softwood Lumber from
Canada — Recourse by Canada to Article 21.5 of the DSU*, WT/DS257/AB/RW, vastu vdetud 20. detsembril 2005, DSR 2005: XXIII,
lk 11357, punkt 52.
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toodeldud kaupade) eksportijad maksavad seda 16ivu tegelikult fondi kui nende toode eksporditakse. Toorpalmidli
voib kasutada mitmesugusel otstarbel, niiteks toidu, kosmeetika ja keemiatoostuse jaoks. OPPFi jaoks kogutavad
ekspordildivud ei ole seetdttu seotud eranditult biodiislikiituse tootmisharule tehtavate rahaiilekannetega ja
automaatset tasaarveldust ei ole vdimalik teha.

(66) Teiseks, ja nagu eespool pohjenduses 64 juba selgitatud, pdrinevad korraldusasutuse kasutatavad vahendid
tdielikult Indoneesia valitsuse iildeelarvest (mis eraldatakse OPPFile). Ekspordildivu kogumisega tegeleb toll ja see
makstakse riigi iildeelarvesse. Kasutatud rahalised vahendid ei ole seega samaviirsed biodiisli tootjate tehtud
vabatahtlike maksetega, mida kasutatakse seejdrel tdielikult biodiisli tootjate kasuks (ilma biodiislikiituse tootjate
otsustusdiguseta, kellel ei ole mingit sdnadigust selles suhtes, kuidas OPPFi kasutatakse). Rahalisi vahendeid kogub
Indoneesia valitsus kohustuslike ekspordildivude ja ekspordimaksude kaudu, millest osa maksavad biodiisli
tootjad, samuti toorpalmidli tootjad ja muud seotud toorpalmidli toodete tootjad. Seejirel otsustab Indoneesia
valitsus, et ta kasutab neid vahendeid OPPFi kaudu biodiislikiituse tootjate kasuks.

(67) Komisjon markis ka, et kiisimustikule antud vastustes osutasid eksportivad tootjad, et enamik biodiislikiituse
tootmiseks kasutatavast toorpalmidlist on kohalikku paritolu ja seetdttu sellelt ekspordimaksu ega ekspordildivu
ei arvestata. Komisjon eeldas seetdttu, et toorpalmidli eksport, millelt eksportivad tootjad (vdi tipsemalt nendega
seotud toorpalmidli tootjad) ekspordimakse ja -ldive maksid, oli seotud muude vairtusahelatega kui
biodiislikiituse vddrtusahel.

(68) Seetdttu joudis komisjon jireldusele, et sellelt ekspordilt Indoneesia valitsuse kogutavad ekspordimaksud ja
-16ivud ei ole seega seotud biodiislikiituse tootmisharu kui sellisega, nii et Indoneesia valitsuse viide, et OPPF ei
too abisaajatele kasu, sest biodiislikiituse tootjad maksid OPPFi rohkem sisse kui said tagasi, liikati tagasi.
Vastupidiselt Indoneesia valitsuse véitele olid eksportivad tootjad biodiislikiituse vairtusahelas tegelikult paremas
olukorras, kuna nad said OPPFilt rohkem, kui nad sellele maksma pidid.

(69) Eespool esitatu valguses jireldas komisjon, et korraldusasutuse tehtud viljamaksed biodiisli tootjatele kvalifit-
seeruvad vastavalt alusmdidruse artikli 3 Idike 1 punkti a alapunktile i rahaliseks toetuseks otsese raha
tilekandmise teel valitsuse poolt. Vaieldamatult on selge, et segamisnduetel pohinevate Pertamina ja AKRi
biodiislikiituse ostude puhul kattis korraldusasutus Pertamina ja AKRi (mineraaldiislikiituse vordlushinna alusel)
tasutud hinna ja biodiislikiituse (kdrgema) vordlushinna vahe. Seega said biodiislitootjad Indoneesia valitsuselt
sellise erinevuse ulatuses toetust. (')

3.2.2.2. Kasu

(70)  Allpool esitatud pdhjustel asus komisjon seisukohale, et korraldusasutuse tehtud otseiilekanded toovad
eksportivatele tootjatele kasu.

(71)  Eksportivad tootjad seatakse paremasse olukorda, kui nad siisteemi puudumise korral oleksid. Lihtsamalt Geldes
kujutavad korraldusasutuse tehtud rahaiilekanded endast toetusi ja turul tasuta toetusi ei anta. Toetused seavad
biodiislikiituse tootjad paremasse olukorda, kui nad muul juhul turul oleksid olnud (''). Kava puudumisel saavad
biodiislikiituse tootjad makse ainult Pertaminalt ja AKRilt mineraaldiisli hinnaga.

(72)  Eespool oeldut arvesse vottes leidis komisjon, et raha, mida korraldusasutus on maksnud biodiisli tootjatele
miiiidud biodiisli eest, et katta Pertamina makstava diislikiituse vdrdlushinna ja biodiislikiituse vordlushinna
erinevus, on nende saadud kasu alusmiiruse artikli 3 1oike 2 tihenduses.

(") Vt apellatsioonikogu aasta aruanded ,Canada — Certain Measures Affecting the Renewable Energy Generation Sector” ja ,Canada —
Measures Relating to the Feed-in Tariff Program*, WT/DS412/AB/R/WT/DS426/AB|R, vastu vdetud 24. mail 2013, DSR 2013:1, Ik 7,
punktid 5.119 ja 5.120.

(") Vaekogu aruanne ,United States — Subsidies on Upland Cotton®, WT/DS267|R, liited 1-3 ja parandus 1, vastu vdetud 21. martsil 2005,
muudetud apellatsioonikogu aruandega WT/DS267/AB/R, DSR 2005:11, 1k 299, punkt 7.1116.
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3.2.2.3. Konkreetsus

(73)  Esiteks tegi komisjon kindlaks, et OPPF on kattesaadav piiratud arvule to6stusharudele, mis koik on seotud
toorpalmioli vairtusahelaga. See piirang tuleneb otseselt kohaldatavatest digusaktidest. Esiteks on palmidli
véirtusahela toetamine presidendi médruse nr 61/2015, millega loodi OPPF, peamine sdnaselge eesmirk. Selle
preambulis on margitud, et OPPFi on vaja selleks, ,et tagada Olipalmiistanduste jirjepidev areng, see nduab
riiklikku strateegiat, mida toetab olipalmiistanduste jirjepideva arengu fondi korraldus“. Nimetatud oigusakti
artiklis 1 on lisaks sitestatud, et ,dlipalmiistandus tihendab igasugust loodusvarade, inimressursside,
tootmisrajatiste, seadmete ja masinate, kasvatamise, harimise, to6tlemise ja turustamise valdkonna tegevust, mis
on seotud olipalmiistandusega“.

(74) Artiklis 11 on sitestatud, et kogutud vahendeid kasutatakse jdrgmistel eesmirkidel: a. Olipalmiistanduste
inimressursside arendamine; b. Olipalmiistandustega seotud teadus- ja arendustegevus; c. Olipalmiistanduste
edendamine; d. dlipalmiistanduste uuendamine; e. dlipalmiistanduste rajatised ja taristu®.

(75) Komisjon tegi seetdttu jirelduse, et OPPF on de jure konkreetne alusmdaruse artikli 4 16ike 2 punkti a tdhenduses,
kuna &igusaktid, mille kohaselt toetust andev asutus tegutseb, piiravad juurdepiisu subsiidiumile sdnaselgelt
teatavate driithingutega, nimelt nendega, mis tegutsevad toorpalmidli véirtusahelas.

(76) Igal juhul, isegi kui puudub de jure spetsiifilisus, asus komisjon seisukohale, et Indoneesia valitsus juhib korraldus-
asutuse tegevust iiksnes selleks, et toetada de facto biodiislitoostust. Uurimise kdigus kogutud ja punktis 122
osutatud tdendid niitavad, et enamik korraldusasutuse makstavast rahast on ette ndhtud biodiislikiituse tootjatele
MOPSi ja biodiislikiituse vdrdlushinna vahe maksmiseks.

(77) Komisjon joudis seetdttu seisukohale, et Indoneesia valitsus juhib OPPFi viisil, mis muudab selle de facto
konkreetseks. Alusmaddruse artikli 4 18ike 2 punkti ¢ kohaselt vdib subsiidium olla de facto konkreetne, kui on
tdidetud teatud kriteeriumid, naiteks ,subsiidiumiprogrammi kasutamine teatavate piiratud hulga ettevotete poolt;
valdav kasutamine teatavate ettevdtete poolt; ebaproportsionaalselt suurte subsiidiumide andmine teatavatele
ettevotetele; viis, kuidas toetust andev asutus on kaalutlusdiguse alusel teinud otsuse subsiidiumi anda“. Kdesoleval
juhul tegi komisjon kindlaks, et OPPFi kiitumine klapib tidielikult selle loeteluga. Eelkdige, nagu eespool
selgitatud, kasutab fondi peamiselt biodiislikiituse tootmisharu ja sellega tegeledes kasutas toetust andev asutus
oma kaalutlusdigust.

(78)  See jareldus on ka kooskdlas WTO menetluspraktikaga. Vaekogu selgitas seoses juhtumiga ,EC and certain
Member States — Large Civil Aircraft”, et ,sdna ,peamine” tavapirane tihendus sisaldab endas ,peamist vdi
tugevaimat elementi, iilekaalukust“. Seega voib (subsiidiumiprogrammi) valdavat kasutamist peamiselt teatavate
ettevdtete poolt mdista lihtsalt olukorrana, kus subsiidiumiprogrammi kasutavad peamiselt voi enamikus teatavad
ettevotted ('2). Konealuses otsuses selgitas vaekogu, et” kui subsiidiumiprogrammi kasutatakse ainult vahestest
toostusharudest koosnevas majanduses, siis asjaolu, et need toostusharud vdisid olla subsiidiumiprogrammi
peamised kasusaajad, ei pea tingimata tdendama ,valdavat kasutamist®. Pigem vdib subsiidiumiprogrammi
kasutamine nende t60stusharude poolt lihtsalt kajastada majandustegevuse piiratud mitmekesisust toetust andva
asutuse jurisdiktsiooni all. Teiselt poolt oleks sama subsiidiumiprogramm viga mitmekesises majanduses, kui seda
kasutavad peamiselt vdi enamikus ainult vdhesed tootmisharud, pigem tdend ,valdava kasutamise“ kohta (*3).
Kiesoleval juhul on subsiidium kittesaadav ainult palmidli vddrtusahelale, kuid selle toostusharu raames arvukate
kasutusotstarvete jaoks. Kohaldades vaekogu pohjendusi kdesolevale juhtumile, kvalifitseerus komisjoni arvates
asjaolu, et enamikku OPPFist kasutatakse biodiislikiituse maksete rahastamiseks, eespool mairatletud valdavaks
kasutamiseks, sest biodiislikiituse toostus on peamine abisaaja. Lisaks mérgib komisjon, et biodiislitoostus on iiks
paljudest tootmisharudest mitmekesises majanduses (') ning et OPPF on alates oma loomisest toetanud peaaegu
eranditult biodiislitoostust.

(*) WT/DS316/R, 30. juuni 2010, EC and certain Member States — Measure Affecting Trade In Large Civil Aircrafts (EU ja teatavad lifkmesriigid —
suured tsiviilshusdidukid), punkt 7.494.

(**) WT/DS316 éR 30. juuni 2010, EC and certain Member States — Measure Affecting Trade In Large Civil Aircrafts, punkt 7.495.

(™) Indoneesw eskpanga hll]utlste andmete kohaselt ei tooda iikski majandustegevus rohkem kui 20 % Indoneesia SKPst. Allikad aadressil
https:/[www.bi.go.id/en/iru/economic-data/real-sector/Contents/Default.aspx., vaadatud 17. juulil 2019.
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(79)  Eespool esitatud asjaolude valguses jdreldas komisjon, et Indoneesia valitsuse meetmed olid suunatud sellele, et
tagada kasu omamaisele biodiislikiituse tootmisharule. Lisaks sellele, et meetmed olid de jure konkreetsed vastavalt
alusmdiruse artikli 4 16ike 2 punktile a, olid need de facto ka konkreetsed alusmairuse artikli 4 16ike 2 punkti ¢
kohaselt.

3.2.3. Jareldus

(80) Komisjon tegi esialgu jdrelduse, et Indoneesia valitsus andis eri meetmete kaudu toetust biodiislikiituse
tootmisharule, sealhulgas otsese raha iilekandmisega selliste fondide kaudu nagu biodiislikiituse toetusfond.
Indoneesia valitsus tagas toetuse saajatele kasu, mis on konkreetne, kujutades endast seega tasakaalustatavat
subsiidiumi.

3.2.4. Subsiidiumisumma arvutamine

(81) Komisjon arvutas kooskdlas alusmédruse artikliga 5 tasakaalustatava subsiidiumi summa iga eksportiva tootja
kohta, lahtudes kasust, mille subsiidiumi saaja uurimisperioodil uurimistulemuste jirgi sai. Komisjon hindas kasu
kui uurimisperioodil OPPFilt saadud toetuse kogusummat. Alusméiruse artikli 7 16ike 2 kohaselt jagas komisjon
need subsiidiumisummad kogu uurimisperioodi ajal eksportivate tootjate biodiislikiituse miiiigist saadud
kogukdibega.

(82) Valimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul oli nende meetmetega esialgu mdiratud subsiidiumimédr
uurimisperioodil jargmine.

Ariithing Subsiidiumimair
PT Ciliandra Perkasa 7,91 %
PT Intibena Perkasama ja PT Musim Mas (Musim Mas Group) 11,83 %
PT Pelita Agung Agrindusi ja PT Permata Hijau Palma Oleo (Permata Group) 12,76 %
PT Wilmar Nabati Indonesia ja PT Wilmar Bioenergi Indonesia (Wilmar Group) 12,23 %

3.3. Valitsuse toetus biodiislikiituse tootmisharule, sealhulgas piisavast viiksema tasu eest palmioli
(toorpalmidli) tarnimise kaudu

3.3.1. Kaebus ja subsideerimiskava

(83) Kaebuses viideti, et toorpalmidli hinnad on Indoneesia valitsuse sekkumise tdttu Indoneesias moonutatud.
Eclkdige viidati kaebuses, et Indoneesia valitsus on rakendanud toorpalmidlile kdorgete ekspordimaksude
kehtestamise poliitikat. Toorpalmidli on peamine toore, mida Indoneesias biodiislikiituse tootmiseks kasutatakse,
ja moodustab ligikaudu 85 % biodiislikiituse tootmise kogukuludest. Kaebuse kohaselt kindlustab Indoneesia
valitsus selliselt toimides biodiislikiituse tootmiseks kasutatavate toorainete hinna piisimise {ilemaailmsetest
hindadest mirkimisvaarselt madalamal tasemel, tuues kasu Indoneesia biodiislikiituse tootjatele.

(84) Lisaks kehtestas Indoneesia valitsus kaebuse kohaselt 2015. aasta mais toorpalmidli suhtes ekspordildivu 50 USA
dollarit tonni kohta ja tootmisahela jargmiste etappide t60deldud palmidlitoodete suhtes viiksema 16ivu, mille
konkreetne méir olenes tootest.

(85)  Kaebuse esitaja viitis, et toorpalmidlile korgeid ekspordimakse ja 16ivusid kehtestades avaldab Indoneesia valitsus
omamaisele palmidli hinnale Indoneesias allasuruvat moju, tagades biodiislikiituse tootjatele margatava kasu.
Samuti julgustab ta toorpalmidli erasektori tootjaid miiima oma tooteid Indoneesia biodiislikiituse tootjatele.
Sellest tulenevalt vididab kaebuse esitaja, et Indoneesia valitsus volitab v6i suunab Indoneesia palmidlitootjaid
tarnima toorpalmidli biodiislikiituse tootjatele piisavast vdiksema tasu eest.

(86)  Uurimine nditas, et Indoneesia valitsus kogub toorpalmiélilt tdepoolest ekspordimaksu ja ekspordilivu.
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(87)  Ekspordimaks kehtestati esmakordselt 1994. aastal. Alates selle kasutuselevdtust on seda mitu korda muudetud.
Viimases versioonis (dekreet nr 140/PMK.010/2016) koosneb ekspordimaks toorpalmidli ning 22 muu toote,
sealhulgas biodiislikiituse (mille tariif médratakse pidevalt toorpalmidlist madalamal tasemel) progresseeruvate
tariifide tabelist. Indoneesia eksportijad tasuvad maksu libiseva skaala alusel, mis on seotud Indoneesia valitsuse
vordlushinnaga toorpalmi6li ekspordil. Kui Indoneesia ekspordi vordlushind kasvab, teeb seda ka eksporditariif.

(88)  Kui vordlushind on alla 750 USA dollari tonni kohta, on kohaldatav ekspordimaksu mair 0 %. Uurimisperioodil
jdi toorpalmidli hind alla 750 USA dollari tonni kohta ja seetdttu ekspordimaksu ei olnud vaja tasuda.

(89) Lisaks ekspordimaksule kehtestas Indoneesia valitsus uurimisperioodil toorpalmidlile ja tooteahela jargmiste
etappide toodetele ekspordildivu. Uurimisperioodil oli ekspordildivuks médratud 50 USA dollarit tonni kohta ja
biodiislikiituse puhul 20 USA dollarit tonni kohta.

(90)  Lisaks toorpalmidli ja tootmisahela jirgmise etapi toodete ekspordimaksule ja -I6ivule sekkub Indoneesia valitsus
toorpalmidli turule, kontrollides de facto riigi omandis oleva aritthingu PTPN kaudu siseturul toorpalmiéli hindu,
tagades, et toorpalmidli miitiakse kunstlikult madalal tasemel. Lisaks sellele pakub Indoneesia valitsus
toorpalmidli tootjatele subsiidiume, et tagada nende kooskdla toorpalmidli pakkumise poliitikaga kunstlikult
madalate hindadega.

3.3.2. Alusmdiruse artikli 28 loike 1 kohaldamine

(91) Komisjon teatas Indoneesia valitsusele, et ta sai kasutada kittesaadavaid fakte vastavalt alusmiiruse artikli 28
1ikele 1, et analiiiisida muu hulgas piisavast vdiksema tasu eest toorpalmidli pakkumise kaudu biodiislikiituse
tootmisharule antud viidetava toetuse olemasolu ja ulatust.

(92)  Alguses palus komisjon Indoneesia valitsusel edastada B lisa, mis oli lisatud subsiidiumivastasele kiisimustikule
(kiisimustik palmidlitootjatele), mis saadeti kdikidele palmidli tootjatele ja turustajatele, kes on eksportivatele
tootjatele palmidli tarninud. B lisa koosnes Wordi dokumendist (Appendix B_Input supplier Palm Oil
(B lisa_Palmidli sisendtarnijad)) ja Exceli failist (Vaike kiisimustik tarnijatele). Parast Indoneesia valitsuse taotlust ja
vottes arvesse vaatlusaluse toote peamist sisendit tootvate driithingute markimisvéddrset arvu, ndustus komisjon
hea koost66 vaimus ja selleks, et koguda vahemalt méned uurimise jaoks olulised andmed, 7. jaanuari 2019 e-
kirjaga piirama oma taotluse ulatust, paludes Indoneesia valitsusel edastada B lisa ja viike kiisimustik kiimnele
suurimale toorpalmidli tarnijale, vottes aluseks mahu eksportiva tootja kohta.

(93) Komisjon juhtis oma puudujddke Kkisitlevas kirjas, mille ta saatis 1. martsil 2019 Indoneesia valitsusele,
tihelepanu asjaolule, et ta ei olnud saanud kiisimustiku B lisale vastust jirgmistelt palmidli tarnijatelt: PT Musim
Mas, PT Intibenua Perkasatama, PT Pelita Agung Agrindustri ja PT Permata Hijau Palm Oleo. Komisjon rdhutas
eelkdige, et ta ei olnud saanud vastust isegi riigi omandis olevatelt toorpalmidli tarnijatelt, sealhulgas PTPNilt.
Muud toorpalmidli tarnijad, kaasa arvatud need, kes on seotud eksportivate tootjatega, vastasid sellele ndudele.

(94) Indoneesia valitsus viitis vastuses puudujddke kisitlevale kirjale, et ta oli tditnud oma kohustuse edastada B lisa ja
viike kiisimustik Indoneesia asjaomastele toorpalmidli tarnijatele. Tdendina esitas Indoneesia valitsus
postiaruande, milles olid niidatud Indoneesia asjaomaste toorpalmidli tarnijate kittesaamiskviitungid. Teisi
tdendeid Indoneesia valitsuse katsete kohta kdnealuste tootjatega, sealhulgas PTPNiga, ithendust saada ei esitatud.
Sarnane selgitus esitati Indoneesia valitsuse juurde tehtud kontrollkdigu ajal. Olenemata eespool margitust ei
esitanud PTPN komisjonile kunagi nduetekohaselt tiidetud B lisa.

(95)  Seega ei esitanud Indoneesia valitsus selle kohta, et valitsus pakub viidetavalt toorpalmioli piisavast vdiksema tasu
eest, vajalikku teavet ja vajalikke toendeid, mida komisjon ndudis oma kiisimustikus ja kontrollkdigu ajal.

(96)  Piisava koostoo puudumine ei vdimaldanud komisjonil koguda kogu teavet, mida ta pidas selles uurimises oma
jarelduste tegemiseks asjakohaseks. Tdpsemalt ei olnud komisjonil véimalik saada Indoneesia valitsuselt teavet
palmidli turu kohta toorpalmidli tarnijate esitatud otsese teabe alusel ja samuti ei ole tal tiielikku teavet PTPN
rolli kohta sellel turul seoses biodiislikiituse tootmisharuga.
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(97) Indoneesia valitsus viitis, et oli esitanud PTPNi kohta koondandmed, mis sisaldavad ka kiisimustiku B lisas
noutud andmeid. Komisjon tegi sellega seoses kindlaks, et Indoneesia valitsus esitas andmed PTPNi kohta
kiisimustiku vastustes, mis sisaldasid teavet juhtimisstruktuuri, aastaaruannete ja tehinguandmete kohta. Komisjon
margib siiski, et ei saanud iksikasjalikku teavet, mida ta kiisimustiku B lisas taotles ja mis oleks vdimaldanud
jouda tidieliku arusaamiseni PTPNI rollist palmidli turul ja muude asjaomaste tootjate rollist.

(98) Pdrast seda, kui Indoneesia valitsus sai kirja, milles teavitati alusmédruse artikli 28 vdimalikust kohaldamisest,
esitas Indoneesia valitsus 30. juunil 2019 PPTNi kohta vastuse B liitele. Komisjon markis siiski, et vastus esitati
pikka aega pdrast konealuse teabe esitamise tihtaega (12. marts 2019, pikendatud komisjoni poolt 14. martsini
2019) ja pdrast kontrollkdiku Indoneesia valitsuse valdustesse. Seetdttu leidis komisjon, et teavet ei esitatud digel
ajal, seda ei olnud voimalik kontrollida ning Indoneesia valitsus ei ole tegutsenud oma vdimaluste piires
kooskdlas alusmaaruse artikliga 28.

(99) Indoneesia valitsuselt saadud vastupidise teabe puudumisel tugines komisjon osaliselt faktidele, mis olid
kittesaadavad, et teha oma jdreldused nende uurimise aspektide kohta kooskdlas alusmiiruse artikliga 28.

3.3.3. Analiiiis

(100) Tasakaalustatava subsiidiumi olemasolu kindlakstegemiseks peavad olema tdidetud kolm jirgmist tingimust:
a) rahaline toetus voi sissetuleku-/hinnatoetus; b) saadav kasu ja c) konkreetsus (alusmédruse artikkel 3) (*°).

(101) Esimese elemendi puhul analiiiisis komisjon seda, kas Indoneesia valitsuse vdetud meetmed toovad kaasa rahalise
toetuse sellises vormis, et valitsus pakub Indoneesia biodiislikiitust eksportivatele tootjatele toorpalmidli piisavast
viiksema tasu eest, tuginedes alusmdiruse artikli 3 16ike 1 punktile a, ja/vdi kas Indoneesia valitsuse vetud
meetmed kuuluvad biodiislikiituse tootmisharu sissetuleku-/hinnatoetuse kategooria alla alusmdiruse artikli 3
16ike 1 punkti b kohaselt.

3.3.3.1. Rahaline toetus

(102) Komisjon tdheldas kdigepealt, et kdik valimisse kaasatud driithingud ostavad toorpalmidli omamaisel turul kas
seotud voi sdltumatutelt aritthingutelt, et toodelda need rafineeritud pleegitatud desodoreeritud palmidliks ja
seejdrel biodiislikiituseks.

(103) Alusmairuse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti iv teises taandes margitakse, et rahaline toetus on olemas, kui
valitsus: ,teeb monele eradiguslikule asutusele iilesandeks tdita tiht voi mitut alapunktides i, ii ja iii nimetatud
tilesannet, mis on tavaliselt valitsuse {ilesanne, ja menetlus ei erine tegelikult valitsuste poolt tavaliselt jargitavast
menetlusest”. Alusmdiruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunktis iii kirjeldatud tutipi funktsioonid esinevad, kui
yvalitsus pakub kaupu voi teenuseid, mis ei kuulu uldisesse infrastruktuuri, voi ostab kaupu..“. Need sitted
peegeldavad WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu artikli 1.1 punkti a 1 alapunkte iii ja iv, ning
neid tuleb tdlgendada ja rakendada asjakohast WTO menetluspraktikat arvesse vottes.

(104) WTO vaekogu, kisitledes teemat ,US — Export restraints®, (1) otsustas, et WTO subsiidiumide ja tasakaalustus-
meetmete lepingu artikli 1.1 punkti a 1 alapunktis iv margitud sdnade ,volitama“ ja ,suunama“ tavatdhenduste
kohaselt peab valitsuse tegevus sisaldama delegeerimist (volitamise puhul) ja kdskude andmist (suunamise puhul).
Ta liikkas tagasi USA ,pdhjuse ja mdju argumendi“ ning ndudis selget ja kinnitavat delegeerimist vdi kaskude
andmist.

(**) Sarnane analiiiis on esitatud komisjoni 17. mirtsi 2016. aasta rakendusmddruses (EL) 2016/387, millega kehtestatakse 15plik
tasakaalustav tollimaks Indiast périt keragrafiitmalmist (kdrgtugevast malmist) torude impordi suhtes (ELT L 73, 18.3.2016, 1k 1).
(*) Vaekogu aruanne ,US — Export Restraints* (WT/DS194/R), avaldatud 29. juunil 2001, punkt 8.29.
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(105) Siiski oli apellatsioonikogu jargmise vaidluse puhul (V') arvamusel, et sdnade ,volitama“ ja ,suunama“ asendamine
sonadega ,delegeerima“ ja ,kidske andma“ on standardina liiga jiik. Apellatsioonikogu arvamuse kohaselt tihendab
,volitamine®, et valitsus paneb vastutuse eradiguslikule asutusele, ning ,suunamine“ tihendab olukorda, kus
valitsus teostab oma vdimu eradigusliku asutuse iile.

(106) Molemal juhul kasutab valitsus eradiguslikku asutust vahendajana rahalise toetuse andmiseks, ning ,enamikul
juhtudel on eeldatav, et eradigusliku asutuse volitamine vdi suunamine hdlmab mdnel mairal ka dhvardust voi
stiimuleid“. Samal ajal ei lubata WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu artikli 1.1
punkti a 1 alapunktiga iv liikmesriikidel kehtestada toodetele tasakaalustusmeetmeid ,kui valitsus rakendab oma
tildiseid digusaktides sdtestatud regulatiivseid volitusi® voi kui valitsuse sekkumine ,vdib vdi ei pruugi omada
erilist tagajirge lihtsalt konkreetsetel faktilistel asjaoludel ning turuosaliste vabal valikul pdhinevalt“. Pigem
osutavad volitamine ja suunamine ,valitsuse aktiivsemale rollile kui lihtsalt stimuleerimine*.

(107) Peale selle ei leidnud WTO, et ,eradiguslikule asutusele kaalutlusdiguse andmine on tingimata vastuolus selle
eradigusliku asutuse volitamise v&i suunamisega [...] (**). Ehkki vdib esineda juhtumeid, mille puhul
eradiguslikule asutusele antud kaalutlusdiguse ulatus on selline, et enam ei ole vdimalik teha nduetekohaselt
jareldust, et seda eradiguslikku asutust on volitatud voi suunatud (tditma konkreetset iilesannet), on see
faktiline/tdendatav kiisimus, mis tuleb lahendada iga juhtumi korral eraldi*.

(108) Kooskdlas asjaomaste WTO otsustega ei vordu koik valitsuse meetmed, mis annavad kasu, alusmdaruse artikli 3
ja WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu artikli 1.1 punkti a kohase rahalise toetusega. Peab
olema tdendeid valitsuse poliitika vdi programmi olemasolu kohta, millega soovitakse edendada uurimise all
olevat tootmisharu (kdesoleval juhul biodiislikiituse/biokiituste tootmisharu), rakendades oma vdimu v&i andes
tilesande riiklikele voi eradiguslikele asutustele (siin: toorpalmidli tootjatele) pakkuda toorpalmidli biodiislikiituse
tootmisharule piisavast viiksema tasu eest.

(109) Kokkuvdttes on asjaomastes WTO otsustes sitestatud, et:

i) selle kindlaks méddramisel, kas esineb rahaline toetus WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu
artikli 1.1 punkti a 1 alusel, tuleks keskenduda pigem valitsuse tegevuse laadile kui valitsuse tegevuse majudele
voi tulemustele (*). Teisisonu, on hdsti teada, et valitsused sekkuvad turul kui reguleerivad asutused ning
avaldavad seda tehes turule ja ettevotjatele mgju. Selles méttes voib niiteks valitsus kehtestada diguspiraselt
ekspordimaksud, et saada tulu rahvusvahelistel turgudel viga konkurentsivdimelise toorme korral. Seevastu ei
ole selline ekspordipiirangute kehtestamine digusparane, kui ilmneb, et sellise instrumendi kasutamine koos
muude mehhanismidega eesmirgiga hoida tooret omamaisel turul ja sundida tarnijaid miiiima alla turuhinna,
on osa laiemast valitsuse kavast, millega toetatakse konkreetset tootmisharu voi mitut tootmisharu nende
konkurentsivdime suurendamiseks. Seega on rahalise toetuse elemendi hindamisel oluline valitsuse tegevuse
laad, sealhulgas selle kontekst, objekt ja eesmirk;

ii) volitamine vdi suunamine hdlmaks sdnaselget ja kinnitavat toimingut, mis on suunatud konkreetsele isikule
seoses konkreetse tilesande voi kohustusega, mis erineb viga suurel miiral olukorrast, kus valitsus sekkub
turule mingil viisil, millel v6ib, aga ei pruugi olla konkreetne tulemus, arvestades faktilisi asjaolusid ja sellel
turul tegutsevate isikute vaba valiku kasutamist. Loppkokkuvdttes on volitamise vdi suunamise mdistete
puhul kiisimus selles, kas konealust kiitumist, st rahalist toetust kaupade piisavast vidiksema tasu eest
pakkumise vormis saab seostada valitsusega vOi see on endiselt ettevdtjate vaba valik, pidades silmas
turutegureid, néiteks reguleerivaid piiranguid (*°);

(") WT/DS296/ABJR, 27. juuni 2005, ,United States — Countervailing Duty Investigation on Dynamic Random Access Memory
Semiconductors (DRAMs) from Korea®, punktid 110-111. WT/DS299/R, 17. juuni 2005, ,European Communities — Countervailing
Measures on Dynamic Random Access Memory Chips from Korea“, punkt 7.25, asuti sarnasele seisukohale.

("®) WT/DS296/ABJR, 27. juuni 2005, ,United States — Countervailing Duty Investigation on Dynamic Random Access Memory
Semiconductors (DRAMs) from Korea“, punkt 7.38.

(**) Vaekogu aruanne ,US — Export Restraints* (WT/DS194/R), avaldatud 29. juunil 2001, punktid 8.33-8.34.

(*) Vaekogu aruanne ,US — Export Restraints*, punktid 8.29-8.31.
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iii) WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu artikli 1.1 punkti a 1 alapunkt iv on iseenesest
korvalehoidmise vastane site ning seega peab volitamise voi suunamise kohta jirelduse tegemiseks valitsus
panema vastutuse erasektori asutusele vOi teostama oma voimu erasektori asutuse iile, et joustada rahaline
toetus. Enamikul juhtudel voib eeldada, et eradigusliku asutuse volitamine vdi suunamine hdlmab ménel
madral ka dhvardust voi stiimuleid, mis vdivad omakorda tdendada volitamist voi suunamist (*'). Samas on
valitsustel tdendoliselt muid kittesaadavaid vahendeid, et teostada oma voimu eradigusliku asutuse iile, mille
puhul moni vo6ib olla n-6 ndrgem kui kisk voi ei pruugi hdlmata samal maaral sundust (*%);

iv) peab esinema n-6 tdendatav seos valitsuse tegevuse ja erasektori asutuse kditumise vahel (¥). Ei ole pdhjust,
miks ei peaks valitsuse volitamise vdi suunamise eeltingimuseks seadma tdendavate asjaolude olemasolu
(nditeks varjatud ja mitteametlik delegeerimine voi kdsu andmine), tingimusel et need tdendid on kinnitavad
ja sundivad (*). Seoses sellega vdivad tdendid valitsuse kavatsuse kohta toetada jirgtoostust (nditeks avalikult
teada antud poliitika voi valitsuse otsuste vdi muude valitsuse toimingute kaudu) vdi muude valitsuse
meetmete olemasolu, mis tagavad konkreetse tulemuse turul (nt ekspordipiirang koos valitsuse meetmega, mis
takistab nendele piirangutele alluvaid ettevdtjaid oma tooteid ladustamast), olla asjakohased, et miirata
kindlaks rahalise toetuse olemasolu WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu artikli 1.1 punkti
a 1 alapunkti iv alusel (eelkdige valitsuse kaudse meetodina pakkuda kaupu, nagu on ette nihtud
alapunktis iii). Monedel asjaoludel vdib valitsuse suunamine olla korraldus (*). Konkreetsete mdjude esinemine
turul (nditeks hindade alandamine) voib samuti olla tegur, mida tuleb votta arvesse koos kdikide muude
kittesaadavate tdenditega, mis hdlmab vGimalust eeldada neid mdjusid konkreetses kontekstis. Lopuks vdib
olenevalt asjaoludest eradiguslik asutus otsustada mitte tdita funktsiooni, milleks ta on volitatud vdi milleks
teda on suunatud, olenemata vdimalikest negatiivsetest tagajirgedest, mis vdivad jirgneda. Samas see
iseenesest ei ndita, et eradiguslikku asutust ei volitatud voi suunatud (*°).

(110) Kooskdlas selle menetluspraktikaga on komisjon viga hoolikalt libi vaadanud Indoneesia valitsuse sekkumise
laadi (kas Indoneesia valitsuse sekkumine holmab toorpalmidli tootjate volitamist vdi suunamist), volitatud
asutuste laadi (kas toorpalmi6li tootjad on eradiguslikud asutused alusmdiruse artikli 3 1dike 1 punkti a
alapunkti iv tdhenduses) ning volitatud v&i suunatud asutuste tegevuse (kas volitatud voi suunatud toorpalmidli
tootjad tarnisid toorpalmidli Indoneesia biodiislikiituse tootmisharule piisavast vdiksema tasu eest ning tegutsesid
seega valitsuse volitusel). Peale selle on komisjon kontrollinud, kas tdidetud ilesanne antaks tavapiraselt
valitsusele (kas toorpalmidli tarnimine Indoneesia biodiislikiituse tootjatele piisavast vidiksema tasu eest on
tavapdrane valitsuse tegevus) ning kas see funktsioon ei erine tegelikkuses tavadest, mida valitsused tavaliselt
jargivad (kas tootjate teostatav toorpalmidli tegelik tarnimine erineb tegelikult sellest, mida valitsus ise oleks
teinud).

3.3.3.2. Toorpalmidli tootjate volitamine v&i suunamine Indoneesia valitsuse poolt

(111) Vottes arvesse pohjendustes 104-109 osutatud WTO menetluspraktikat, analiiiisis komisjon esmalt, kas
Indoneesia valitsuse toetus Indoneesia biodiislikiituse tootmisharule pdhineb ménel valitsuse poliitikaeesmargil
vOi on see lihtsalt digusaktides sdtestatud iildiste regulatiivsete volituste ,kdrvalmoju“. Uurimisel keskenduti eriti
asjaolule, kas avastatud hinnamoonutused olid osa valitsuse eesmirkidest voi kaasnesid madalamad toorpalmidli
hinnad pigem tahtmatult valitsuse ildise regulatiivse tegevusega.

(112) Biodiislikiituse tootmisharu toetamine saavutatakse mitme meetme kaudu ja peamiselt toorpalmidlile kehtestatud
ekspordimaksu ja -16ivu ning biodiislikiituse toetusfondi kaudu.

(113) Indoneesia valitsus kehtestas toorpalmidli ekspordimaksu esmakordselt 1994. aastal ja sellest ajast alates on see
labi teinud mitu mérkimisvairset muutust.

(*") Apellatsioonikogu aruanne ,US -DRAMS* (WT/DS296/AB|R), avaldatud 27. juunil 2005, punkt 116.
(**) Apellatsioonikogu aruanne ,US -DRAMS®, punkt 115.

(*) Apellatsioonikogu aruanne ,,US - DRAMs, punkt 112.

(**) Vtvaekogu aruanne ,Korea — Commercial Vessels“ (WT/DS273/R), avaldatud 7. mail 2005, punkt 7.373.
(*) Apellatsioonikogu aruanne ,US — DRAMS* (WT/DS296/A/R), punkt 114.

(*) Apellatsioonikogu aruanne ,US -DRAMS* (WT/DS296/A[R), punkt 124.
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(114) Algselt oli ekspordimaksu eesmirk tagada kohalik noéudlus toidudli jirele ja kindlustada selle hinna
stabiilsus. Mddruse 128/PMK.011/2011 eesmirk oli kaitsta kodumaist toidudli ndudlust ja arendada jargmiste
etappide tootlevat toostust. Oigusaktis oli konkreetselt sitestatud: ,selleks et toetada palmidlitddstuse jargmiste
etappide lisandvairtuse suurendamise joupingutusi, on vaja eksporditollimaksu tariif restruktureerida“.

(115) Indoneesia ekspordimaksu on alates 1994. aastast mitu korda muudetud, sealhulgas toorpalmidli miinimumhinna
muutmine, mille suhtes ekspordimaksu kohaldatakse, mdira muutmised ja mdira arvutusviisi muutmine
miiigihinna  protsendist ~ nominaalsummani.  Ekspordimaks  kehtestati  algselt  rahandusministri
dekreediga 439/KMK.017/1994. 1997. aasta juulis muudeti dekreediga nr 300/KMK.01/1997 ekspordimaksu
arvutusmetoodikat ja toorpalmidli ekspordile kehtestati maksuvahemik 7,5-22,5 % séltuvalt Indoneesia valitsuse
vordlushinnast. 2007. aasta septembris vaadati ekspordimaksu metoodika uuesti ldbi dekreediga
nr 94/PMK.011/2007 ja dekreediga nr 128/PMK.011/2011. Viimases mairuses nr 13/2017 méiratleb rahandus-
ministeerium progressiivse ekspordimaksu vahemikus O USA dollarit tonni kohta — kui rahvusvaheline
toorpalmidli hind jaab allapoole 750 USA dollarit tonni kohta — ja kuni 200 USA dollarit tonni kohta, kui
toorpalmidli hind iiletab 1 250 USA dollarit tonni kohta.

(116) Uurimisperioodil ja vastavalt dekreedile nr 13/2017 viljendatakse toorpalmidli ja muude palmidlitoodete
ekspordimaksu USA dollarites, mitte protsendina hinnast. Lisaks algab Indoneesia ekspordimaksu kohaldamine,
kui valitsuse vOrdlushind {iiletab teatava hinnataseme. Jarelikult ja nagu Indoneesia valitsus USA uurimise kdigus
teatas, (¥') ,korgemad ekspordihinnad toovad kaasa kdrgemad tariifimdarad“. Selle tulemusena sidus Indoneesia
valitsus ekspordisiisteemi otseselt rahvusvaheliste toorpalmidli hindadega ja mitte selliste kiisimustega nagu
tootmistase vOi keskkonnamoju. Sellest jareldub, et mdju eksportivate tootjate makstavatele hindadele ei ole
juhuslik, vaid Indoneesia valitsuse kujundatud meetmete otsene ja kavandatud tulemus (*¥). Uurimisperioodil
kehtivate digusaktide kohaselt oli toorpalmidli ekspordimaksu kohaldatav médar jargmine.

Tabel 1

Toorpalmidli ekspordimaks

<750 0

750-800 3

800-850 18
850-900 33
900-950 52
950-1 000 74
1 000-1 050 93
1 050-1 100 116
1 100-1 150 144
1 150-1 200 166
1 200-1 250 183
>1 250 200

Allikas: Kaebus

(*) US Decision Memorandum for the Preliminary Affirmative Determination of the Countervailing duty Investigation of Biodiesel from
the Republic of Indonesia; 21. august 2017, C-560-831 Investigation, lk 15, allméarkus 95.
(**) Vtsarnane jireldus, idem, Ik 15.
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(117) Nagu eespool selgitatud, kehtestas Indoneesia valitsus 2015. aastal toorpalmidlile ja selle derivaatidele ka uue
ekspordildivu. Uurimisperioodil oli ekspordildivu méir toorpalmidli puhul 50 USA dollarit tonni kohta ja
rafineeritud toodete puhul 30 USA dollarit tonni kohta. Ekspordildivu kehtestamine langes kokku ajavahemikuga,
mil Indoneesia hinnad olid maailmahindadega peaaegu identsed. Ekspordimaksu kehtestamine voimaldab biodiisli
tootjatel osta toorpalmidli madalamate hindadega kui muidu oleks vdimalik. Vorreldes 2016. aastaga kasvas
sisetarbimine 2015. aastal markimisvaarselt (vt tabel 2).

(118) Mitu dokumenti nditab, et Indoneesia valitsus soovis selgelt toetada ja arendada biodiislikiituse tootmisharu
poliitilise eesmirgina, eelkdige piiides vidhendada sisendmaterjalide (toorpalmidli) omamaist hinda ja seega
pakkudes rahalist toetust biodiislikiituse tootjatele.

(119) Indoneesia valitsus esines sellega scoses avalike avaldustega, milles mirkis, et biodiislikiituse tootmisharu
toetamine on tdepoolest ekspordimaksu eesmirk voi tks peamistest eesmirkidest. Indoneesia tolli- ja
aktsiisimaksude peadirektoraat on avalikult selgitanud, et ,eksporditollimaksude eesmirk on tagada toorainete
kittesaadavus ja hoogustada omamaise palmidlitoostuse jargmiste etappide kasvu“ (¥). Komisjon vottis seetdttu
arvesse, et ekspordimaksu siisteem kavandati ja joustati tdpselt palmidli kasutava toostuse jargmiste etappide
toetamiseks, mille lahutamatu osa on biodiislikiituse tootmine.

(120) Seda jdreldust toetavad ka muud avalikud allikad, mis on analiisinud Indoneesia valitsuse kehtestatud
ekspordimaksu siisteemi. WTO tegi nditeks oma viimases Indoneesia kaubanduspoliitika iilevaates jirelduse, et
,kaupade ekspordimaksudega seotud poliitilised eesmargid hdlmavad hinna stabiliseerimist, soodustades jargmiste
etappide tootmisrajatiste arendamist ja vihendades taastumatute loodusvarade ammendumist kaevandamisel®.
WTO mirkis oma aruandes ka seda, et ,[Indoneesia valitsuse] ametiasutuste teatel on vdimalik kasutada
esmatarbekaupade ekspordimakse esmatarbekaupade omamaise hinna alandamiseks, et tagada vahesisendite
tarnimine omamaisele tootlevale toostusele maailmaturu hindadest madalamate hindadega. Sel viisil on
ekspordimaksud stiimuliks omamaise tootmise voi tootleva toostuse arendamiseks koos ekspordi korgema
lisandvairtusega“.

(121) OECD joudis samale jireldusele oma 2010. aasta aruandes toorainete ekspordipiirangute majandusmdju kohta,
mirkides, et ,Indoneesias ja Malaisias kehtestati palmidli ekspordimaksud, et toetada biodiislikiituse ja toidudli
toostuse arengut” ning Euroopa Parlament leidis, et ,Indoneesia ja Taimaa kasutasid samuti ekspordimakse
vastavalt palmidli ja riisi omamaise hinna viahendamiseks. (*°)

(122) Ekspordildivu kohta viitis Indoneesia valitsus, nagu selgitatud eespool pdhjendustes 6465, suutmata esitada
tdendeid kdnealuse viite toetuseks, et seda kogutakse OPPFi rahastamiseks. Komisjon leidis siiski, et tegemist on
biodiislikiituse tootmisharu toetusmehhanismiga. Kuigi OPPFi tegevusvaldkond on laiaulatuslikum kui lihtsalt
biodiislikiituse tootmisharu toetamine, nagu on selgitatud péhjenduses 77, leidis komisjon tdendeid, et see oli de
facto OPPFi peamine tegevus uurimisperioodil: enamikku OPPFi rahast kasutati tegelikult biodiislikiituse
tootmisharu toetamiseks.

(123) Komisjon asus eespool esitatud kaalutluste valguses seisukohale, et Indoneesia valitsuse kehtestatud ekspordi-
piirangute siisteemi eesmirk on biodiislikiituse tootmisharu otsene ja kaudne toetamine ja see ei ole lihtsalt
tildiste regulatiivsete volituste ,korvalmdju“. Ekspordipiirangud, mis pole kaugeltki reguleerivad meetmed valitsuse
tulude eesmargil, kavandati, kehtestati ja neid kontrolliti Indoneesia valitsuse poolt konkreetse eesmirgiga hoida
toorpalmioli hindu madalamal tasemel, et tuua kasu tootmisahela jargmistele etappidele. (*')

(124) Lisaks ekspordipiirangute siisteemile, mille Indoneesia valitsus on kehtestanud, sekkub Indoneesia valitsus turul ka
selleks, et siilitada toorpalmidli hindade iile de facto kontroll riigi omanduses oleva ériithingu PTPN kaudu.

(125) Indoneesia valitsus vdidab, et PTPN toimib mdistliku turuosalisena, miiiies siseturul toorpalmidli, ja et ta tegutseb
turul sdltumatult. Komisjonile kittesaadavad tdendid niitavad siiski, et PTPN tegutseb Indoneesia valitsuse tugeva
mdju all, muies siseturul toorpalmidli, tegutsedes de facto hinnaméaarajana.

(*) Customs and Excise News Magazine, Volume 47, No. 9, september 2015.

(*) Export taxes and other restrictions on raw material and their limitation through free trade agreements: Impact on developing countries,
2016.

(") Vtka Uldkohtu 10. aprilli 2019. aasta otsus kohtuasjas T-300/16: Jindal Saw, ECLLEU:T:2019:235, punkt 117.
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(126) Esialgse mirkusena, nagu pohjendustes 93-96 juba selgitatud, juhtis komisjon tihelepanu sellele, et PTPN ei
teinud uurimise kaigus koost6dd ja ei ole esitanud ndutud teavet. PTPNi esindajad olid Indoneesia valitsuse juurde
tehtud kontrollkdikude ajal siiski kohal. Sel puhul andsid nii PTPN kui ka Indoneesia valitsus méningaid selgitusi
PTPNi toimimise kohta, ent esitamata tdendeid oma viidete toetamiseks. Seepédrast tugines komisjon oma
analiitisis kattesaadavatele faktidele.

(127) Komisjon taotles teavet riigiomandis olemise kohta, samuti formaalsete kaudsete mirkide kohta valitsuse
kontrollist PTPNi {iile. Samuti analiiiisis komisjon, kas kontrolli rakendati mottekal viisil. Sel eesmirgil pidi
komisjon osaliselt tuginema kittesaadavatele faktidele, kuna Indoneesia valitsus ja PTPN keeldusid esitamast
tdendeid otsuste tegemise protsessi kohta PTPNi struktuurides.

(128) PTPN on 100 % riigikontsern, mis toodab eri kaupu, sealhulgas toorpalmidli. Peale selle leidis komisjon, et
Indoneesia valitsus kontrollib otseselt PTPNi. Kontrollkédigu ajal selgitasid Indoneesia valitsus ja PTPN, et esimene
nimetab ametisse k6ik PTPNi juhtorganid. Indoneesia valitsus ja PTPN selgitasid, et

(a) Indoneesia valitsus mairab otseselt PTPNi juhatuse;
(b) juhatus allub volinike ndukogu jdrelevalvele, mille madrab samuti Indoneesia valitsus, ning

(c) viimaks annavad ké&ik juhtorganid aru Indoneesia valitsusele.

(129) Lisaks eeltoodule niitas uurimine, et juhatus vastutab koikide otsuste eest, mida teevad PTPNi kontserni
drithingud, sealhulgas otsused hinnakujunduse strateegia kohta toorpalmiéli miiiimisel ning toorpalmidli
pakkumuste vastuvotmine pohjenduses 132 lihemalt kirjeldatud enampakkumise siisteemi raames. Komisjon tegi
seega driithingu eespool kirjeldatud juhtimissiisteemi arvestades jarelduse, et Indoneesia valitsus suunab tegelikult
PTPNi kogu otsustusprotsessi ja seetdttu avaldab sellele otsustavat moju.

(130) Komisjon tegi kittesaadava teabe alusel seetdttu jarelduse, et PTPN on Indoneesia valitsuse kontrolli all.

(131) Uurimise kdigus saadi tdendeid ka selle kohta, et Indoneesia valitsus tegi toorpalmidli hindade mairamisel ja
aktsepteerimisel PTPNi iile sisulist kontrolli ning et PTPN toimib Indoneesia siseturul toorpalmidli hinna
mddrajana.

(132) PTPN korraldab tdepoolest igapdevaselt oma toorpalmidli enampakkumisi. Veebiplatvormile juurdepiisuks
peavad dritthingud end registreerima. Uurimise kdigus kogutud tdendid niitavad, et ainukesed nduded, mida
driithingud peavad registreerumiseks tditma, on rahalist laadi, et tagada nende maksevoime. Komisjon joudis
jareldusele, et hinna, millega toorpalmidli nendel enampakkumistel miiiiakse, mairab Indoneesia valitsus ning see
ei kajasta moonutamata turutingimusi.

(133) Komisjon asus sellele seisukohale tingituna PTPNi otsustusprotsessist. Eelkdige selgitas Indoneesia valitsus, et
PTPN mdirab enne pdevase pakkumismenetluse alustamist pdeva nii-Gelda hinnasoovituse. Samas tegi komisjon
kindlaks, et PTPN ei ole kohustatud lilkkama tagasi pakkumised, mis jadvad hinnasoovitusest allapoole. Vastupidi,
kui vdimaliku ostja pakutav hind jddb allapoole hinnasoovitust, edastatakse kiisimus juhatusele, kes vdib
otsustada pakkumise vastu vdtta. Komisjon kinnitas kontrollkdigu ajal, et selliseid pakkumisi vGetakse
korrapdraselt vastu. Igal juhul niitab asjaolu, et hindu kisitlevad otsused teeb PTPNi juhatus, milles Indoneesia
valitsus on itksnes esindatud, seda, et Indoneesia valitsus teeb sisulist kontrolli PTPNi ja tema kiditumise iile seoses
hinnakujundamisotsustega.

(134) Vottes arvesse asjaolu, et PTPN juhatuse on médranud ametisse Indoneesia valitsus ning juhatus annab aru
Indoneesia valitsusele, tegi komisjon jarelduse, et valitsus kehtestab tegelikult toorpalmiéli hinna siseturul.

(135) Uurimine nditas ka, et Indoneesia valitsuse sisulise kontrolli tulemusena ei toimi PTPN turul ratsionaalse
ettevdtjana. Olemasoleva teabe pdhjal ilmneb, et PTPN on Indoneesia valitsuse juhiseid jargides olnud viimastel
aastatel kahjumis. Iga ratsionaalne ettevOtja ning veelgi enam ratsionaalne ettevdtja, kellel on selline keskne
tihtsus toorpalmidli turul, oleks ratsionaalselt tegutsedes pigem suurendanud oma kasumit kui tegutsenud
kahjumiga.
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(136) Uurimine nditas ka seda, et Indoneesia valitsus asetab toorpalmidli ekspordimaksu ja ekspordildivu
kehtestamisega PTPNi majanduslikult ebamdistlikku olukorda, mis sunnib teda miiiima toorpalmidli siseturul
madalama hinnaga, kui hind, mida ta oleks vdinud saada nende ekspordipiirangute puudumisel. Seega vdetakse
PTPNilt ratsionaalne valik ja teda sunnitakse jirgima ekspordimaksu ja -16ivu poliitilist eesmarki.

(137) Eespool esitatut silmas pidades joudis komisjon seega jdreldusele, et PTPN on avalik-Giguslik asutus. (*?)
Kittesaadavad tdendid niitavad, et PTPN tdidab turul toorpalmidli miilies valitsuse funktsioone ning mdairab
hinna, mida k&ik teised toorpalmidli tarnijad peavad turul jirgima ning mida jilgitakse jdrjepidevalt ja
siisteemselt. Nagu pohjenduses 142 selgitatud, nditas uurimine tdepoolest, et iikski toorpalmidli tarnija ei
miiiinud eksportivatele tootjatele kdrgema hinnaga kui PTPNi kehtestatud hind. See hindade kindlaksmairamine
on kooskdlas Indoneesia valitsuse poliitika ulatuse ja sisuga, mis on seotud toorpalmidli ja biodiisli sektoritega.
Kuna toorpalmidli tarnijad ei esitanud piisavalt vastupidist teavet, joudis komisjon jireldusele, et nad thtlustavad
oma hinnad PTPNi kehtestatud hindadega, et jdrgida seatud poliitilisi eesmérke hoida toorpalmidli hind
kunstlikult madalal.

(138) Igal juhul, kui PTPNi késitatakse eradigusliku asutusena, viitavad samad tdendid sellele, et Indoneesia valitsus on
volitanud voi suunanud PTPNi kehtestama toorpalmidli hinnad kunstlikult madalal tasemel alusmédruse artikli 3
1dike 1 punkti a alapunkti iv tdhenduses.

(139) Lisaks nditas uurimine, et toorpalmidli pdevane omamaine turuhind kajastas tdpselt PTPNi igapievaste
enampakkumiste hinda.

(140) Komisjon tegi kindlaks, et pakkumuskutse andmed on avalikult kittesaadavad koikidele PTPNi teabesiisteemis
registreeritud aritthingutele, olenemata sellest, kas nad on osalenud iiksikutes pakkumuskutsetes ja kas nende
pakkumused on olnud edukad. Komisjonil oli véimalik kindlaks techa, et PTPN avaldab igapdevase pakkumuskutse
tulemuse oma veebiplatvormil alati kl 15.30 pakkumuskutse pdeval, mirkides toorpalmidli tipse ithikuhinna
lepingu s6lmimisel.

(141) Koik eksportivad tootjad kinnitasid, et nad peavad toorpalmidli ostmiseks iga péev ldbirddkimisi mitte riigi
omandis oleva tarnijaga ja et labirddkimisi peetakse tldjuhul pdrast seda, kui PTPNi pakkumuskutsed on
kittesaadavad, ning labirddkimiste alghind on PTPNi pidevahind. Eksportivad tootjad selgitasid ka, et PTPNi
hindade ja toorpalmidli séltumatu tarnijaga libiradkimistel kokkulepitud hinna vahe tuleneb peamiselt erinevatest
logistikakuludest. Eksportivad tootjad selgitasid sellega seoses, et PTPNi pakkumuskutsed techakse peamiselt
Dumai (Sumatra saarel) ja Belawani tarnete jaoks, mis on logistiliselt ideaalses asukohas. Muud séltumatud
tarnijad voivad paikneda kaugemates piirkondades, niditeks Borneo saar, ja seetdttu logistikakulud kasvavad.
Eksportivad tootjad selgitasid, et PTPNi hind vdtab arvesse veokuludega kohandamist.

(142) Komisjon vois kindlaks teha, et eksportivate tootjate poolt muudele kui riigi omandis toorpalmidli tootjatele
makstav {thikuhind oli uurimisperioodil alati sama vdi vdiksem kui PTPNi hind samal péeval.

(143) Seega, tuginedes koigile kittesadavatele tdenditele, tegi komisjon jdrelduse, et de facto kooskolastavad koik
Indoneesia séltumatud toorpalmiéli tarnijad olenemata oma suurusest hinnad PTPNi pievahindadega ja et
voimalik korvalekaldumine tuleneb peamiselt logistikakuludest.

(144) WTO menetluspraktikas selgitati eradigusliku asutuse suunamise moistet kui valitsuse vdimu teostamist sellise
asutuse ile. Apellatsioonikogu on seoses juhtumiga ,US — Countervailing Duty on DRAMS* (USA - Koreast
pdrinevate DRAMide tasakaalustav tollimaks) selgitanud, et suunamine sisaldab valitsuse volituste teostamist, kuid
samuti teinud selgeks, et suunamise tdlgenduse piiramine kidsuga oleks liiga kitsas, kuna ,(...) valitsustel on
toendoliselt muid kittesaadavaid vahendeid, et teostada oma vdimu eradigusliku asutuse iile. Moned neist
vahenditest vdivad olla nii-6elda ndrgemad kui kisk voi ei pruugi hdlmata samal mairal sundust.

(*») WT/DS379/AB/R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), apellatsioonikogu aruanne,
11. mirts 2011, DS 379, punkt 318. Vt ka WT/DS436/AB/R (US — Carbon Steel (India)), apellatsioonikogu aruanne,
8. detsember 2014, punktid 4.9-4.10, 4.17-4.20 ja WT/DS437/AB/R (United States — Countervailing Duty Measures on Certain
Products from China), apellatsioonikogu aruanne, 18. detsember 2014, punkt 4.92; ja apellatsioonikogu aruanne ,United States —
Countervailing Duty Measures on Certain Products from China“, WT/DS437/AB/RW, vastu vdetud 16. juulil 2019, punkt 5.96.
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(145) Komisjon asus seisukohale, et ldbipaistvat hinna méddramise mehhanismi luues kasutab Indoneesia valitsus
Indoneesia toorpalmidli tarnijate suunamiseks iihte apellatsioonikogu osutatud ndrgematest vahenditest.
Komisjon tegi kittesaadavate tdendite alusel jdrelduse, et toorpalmidli ithikuhinna igapdevase avaldamisega
médrab Indoneesia valitsus maksimumhinna, millega kaupa sel konkreetsel pdeval miiiiakse. Turul esinev
labipaistvus vdimaldab ostjail kooskdlastada tegelikkuses oma kaitumist, mitte ostes toorpalmi6li tarnijatelt, kes
nouavad Indoneesia valitsuse méiratud hinnast kdrgemat hinda.

(146) Uurimine nditas ka, et labirddkimispositsiooni tugevuse tihenduses on turg markimisvéddrselt tasakaalustamata
toorpalmidli ostjate kasuks. Toorpalmidli turg on pigem iisna killustunud, 40 % tarnetest tuleb tksikutelt
pollumajandustootjatelt, ligikaudu 6-9 % PTPNilt ja iilejadnud kogus (iiksikute pdllumajandustootjatega vorreldes)
suurematelt tarnijatelt, kuid turuosa on endiselt tagasihoidlik. Sellele vastupidiselt ja eelkdige seoses
biodiislikiituse tootmisharuga on ostjad suuremad ettevotted, kes vajavad markimisviirses koguses tooraineid,
mida dldiselt ei ole vdimalik saavutada ettevottesiseste tarnetega. Sellel taustal on igal ostjal mirkimisvdarne
ostujdud, nii et ta suudab vastu seista tarnija katsetele kiisida kdrgemat hinda, kui Indoneesia valitsus on
kehtestanud. Komisjon tegi seetdttu jdrelduse, et toorpalmidli pdevahindade ldbipaistva avaldamisega midrab
Indoneesia valitsus PTPNi kaudu tegelikult toorpalmidli maksimaalsed pdevahinnad Indoneesias. Selline
vordlushind tidhendab toorpalmidli tarnijatele antud juhist miiia toorpalmidli Indoneesias kooskélas seatud
avaliku sektori eesmarkidega.

(147) Lisaks leidis komisjon, et Indoneesia valitsus asetab toorpalmidli ekspordimaksu ja ekspordildivu kehtestamisega
toorpalmidli tootjad majanduslikult ebamdistlikku olukorda, mis sunnib neid miiima oma kaupa siseturul
madalama hinnaga, kui nad vdiksid saada nende ekspordipiirangute puudumisel. Seega vdetakse neilt ratsionaalne
valik ja neid sunnitakse jargima ekspordimaksu ja -16ivu poliitilist eesmarki.

(148) Kuigi ekspordimaksu uurimisperioodil tasuda ei tulnud, tuli maksta ekspordildivu. Selle tulemusel kehtisid
toorpalmidli tarnijate tegevuse suhtes kitsendused, kuna nimetatud 16ivu kehtestamisega piirab Indoneesia valitsus
tegelikult toorpalmidli tarnijate tegevusvabadust, piirates de facto nende arilist otsust, millise hinnaga ja kus oma
toodet miiiia. Ekspordildivu puudumisel oleks ratsionaalselt tegutsevad toorpalmidli tootjad piitidnud oma
kasumit maksimeerida, miiiies veelgi suuremaid toorpalmidli koguseid pigem eksporditurul kui siseturul.

(149) Nende piirangute kehtestamisega takistab Indoneesia valitsus seega toorpalmidli tarnijaid maksimeerimast nende
tulu, mida nad saaksid saada ilma ekspordildivuta.

(150) Kooskdlas apellatsioonikogu jireldusega juhtumis ,US — Countervailing Duty on DRAMS“ asub komisjon
seisukohale, et Indoneesia valitsus suunab toorpalmidli tarnijaid WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete
lepingu artikli 1.1 punkti a alapunkti iv tdhenduses. Selles juhtumis tegi apellatsioonikogu jarelduse, et ,valitsuse
meetmete nende litkide tdpne mdiratlemine, mis kujutavad endast volitamist vdi suunamist ja nende, mis seda
endast ei kujuta, voib dldiselt olla keeruline. Konkreetne nimetus, mida kasutatakse valitsuse meetme
kirjeldamiseks, ei pruugi olla otsustav. Mdnedel asjaoludel, nagu Korea tunnistab, vdib valitsuse suunamine olla
korraldus. Enamikul juhtudel voib ecldada, et eradigusliku asutuse volitamine vdi suunamine hdlmab mdnel
mdiral ka dhvardust voi stiimuleid, mis vdivad omakorda tdendada volitamist vdi suunamist. Volitamise voi
suunamise kindlaksmaidramine soltub juhtumi konkreetsetest asjaoludest”. Kdesoleva juhtumi puhul tegi komisjon
ka kittesaadavatele tdenditele tuginedes jirelduse, et Indoneesia valitsus 15i siisteemi, mis ergutab tarnijaid
miiima toorpalmidli konkreetse hinnaga, suunates neid seega seda tegema. Nagu selgitatud allpool
pohjendustes 168-169, tegi komisjon kindlaks, et PTPNi avaldatud hind kujutab endast Indoneesia omamaisel
turul kehtivat maksimumhinda, mida de facto jirgivad turul kdik toorpalmidli ja biodiislikiituse tootjad. Lopuks
ja vottes arvesse valitsuse teatavat liiki osalemise nduet, tuleb meelde tuletada, et PTPN on avalik-diguslik asutus
ja seetdttu saab tema tegevust kisitleda Indoneesia valitsuse tegevusena turul ja PTPNi tegevus kvalifitseerub
selgelt ,tdendatavaks seoseks” poliitika ning asjaomaste eradiguslike asutuste kditumise vahel, kes tegutsevad
vahendajana Indoneesia valitsuse poliitika elluviimisel.

(151) Nende meetmetega mdjutab Indoneesia valitsus toorpalmidli tarnijaid toorpalmidli Indoneesias hoidma, kuna nad
ei saa miliia paremate hindadega, mis kehtiksid Indoneesias juhul, kui selliseid meetmeid ei eksisteeriks.
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(152) Selles mottes on Indoneesia ,volitanud“ vdi ,suunanud“ sisendi tootjaid pakkuma kaupu omamaistele
toorpalmioli kasutajatele ja eclkdige biodiislikiituse tootjatele piisavast vdiksema tasu eest. Toorpalmidli tootjatele
on tehtud iilesandeks kunstliku ja madalate hindadega siseturu loomine Indoneesias.

(153) Teiste sonadega, kirjeldatud meetmeid kohaldades teab Indoneesia valitsus, kuidas toorpalmidli tarnijad
meetmetele reageerivad ja mis tagajirjed sellega kaasnevad. Samuti leidis komisjon tdendeid selle kohta, et
Indoneesia valitsus sekkub ennetavalt toorpalmidli turule, et julgustada erasektori toorpalmidli tootjaid tditma
neile kehtestatud volitusi. Naiteks iihes ajakirjandusartiklis selgitati, et ,Indoneesia valitsus jitkab olipalmiis-
tanduste sddstva majandamise toetamist, tehes 6,35 miljardi Indoneesia ruupia suuruse viljamakse taasistutusva-
henditesse 135 Asian Agri viikepdllumajandustootjale“. Nimetatud artiklis markis OPPFi president, et
,olipalmisektor on peamine sektor, mis aitab mérkimisvaarselt kaasa Indoneesia majandusele. 25 aasta parast
peame palmidlitoostust uuendama, et tagada tootmisharu vajadustele vastav suur tootlikkus, sddstev areng ning
suurem heaolu viikepdllumajandustootjatele ja -kogukondadele®. (**) See viide niitab selgelt, kuidas Indoneesia
valitsus toetab toorpalmidli tootjaid peamiselt biodiislikiituse tootjate huvides.

(154) Lisaks on teises ajakirjandusartiklis margitud, et ,praegu on Indoneesias kasutusel subsideeritud palmitaasistutus-
programm, mis aitab viikepdllumajandustootjatel suurendada saagikust, istutusmahtu suurendamata. Valitsuse
eesmirk on taasistutada 2025. aastaks 2,4 miljonit hektarit palmikasvatusala, (**) mirkides ihtlasi, kuidas
Indoneesia valitsus toetab palmidli tootjaid poliitikacesmarkide tditmisel.

(155) Kuigi toorpalmidli tarnijad voivad omamaist tootmist veidi vahendada, reageerides ekspordimaksudele ja muudele
piiravatele meetmetele, ei ole tootmine [oppenud, samuti ei vahenenud see oluliselt. Vastupidi sellele ja kui 2015.
aasta vilja arvata, suurenes Indoneesia toorpalmidli tootmine pidevalt rohkem kui 5 % aastas ja joudis 2018.
aastal 41 500 megatonnini. Sellega seoses madrgitakse ajakirjanduses ilmunud artiklis, kuidas ,[l]isaks riigi
rahanduse tasakaalustamisele on programmi ,B20“ eesmirk edendada ka palmidli sisetarbimist, selle aasta
hindade langust arvestades®, (**) mis tdendab, et Indoneesia valitsus toetab eesmirgiga tagada, et palmidli tarnijad
tdidavad neile kehtestatud volitusi, neid, suurendades kunstlikult nende miiiiki.

(156) Komisjon joudis jareldusele, et see tuleneb asjaolust, et Indoneesia valitsus suunab toorpalmidli tootjaid tarnima
toorpalmidli tegelikust maksumusest viiksema tasu eest.

(157) Komisjon asus sellega seoses seisukohale, et itksnes asjaolu, et ekspordimaksud ja/véi -16ivud kui selliseid ei ole
alusmdiruse artikli 3 16ike 1 punktis a sdnaselgelt nimetatud, ei vilista seda, et neil voib olla rahalise toetuse laad
ning need vdivad seega kuuluda subsiidiumi méaratluse alla alusméiruse ja WTO subsiidiumide ja tasakaalustus-
meetmete lepingu alusel. Komisjon esitas ulatuslikult tdendeid, et toorpalmidli ekspordimaksu ja -16ivu kasutati
vahendina, motiveerimaks toorpalmidli tootjaid jirgima riiklikke poliitilisi eesmirke viisil, mis tdi kaasa
tasakaalustatava subsiidiumi, nagu on méiratletud alusmairuse artikli 3 18ike 1 punktis a.

3.3.3.3. Eradiguslike asutuste volitamine v6i suunamine alusmdéiruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti iv
tdhenduses

(158) Seejdrel hindas komisjon, kas Indoneesia toorpalmidli tootjad on eradiguslikud asutused, kes on volitatud voi
suunatud Indoneesia valituse poolt alusmédruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti iv tdhenduses.

(159) Uurimine nditas, et PTPNi osana on koik toorpalmidli tootjad Indoneesias kas soltumatud pdllumajandustootjad
voi erasektori driithingud, kes ei ole Indoneesia valitsusega seotud. Séltumatud toorpalmidli tootjad moodustavad
iile 90 % turust ning koik eksportivad tootjad hankisid osa oma toorpalmidli vajadusest nendelt.

(**) https:/[www.asianagri.com/en/medias/media/press-release/indonesian-oil-palm-estate-fund-agency-bpdpks-handed-the-idr-6-7 5-
billion-of-replanting-fund-to-asian-agri-s-smallholders

(**) https:/[www.reuters.com/article/us-indonesia-palmoil/palm-oil-watchdog-to-create-separate-standards-for-smallholders-indonesia-
director-idUSKCN1SU1DL

(**) https:/[www.theborneopost.com/2018/11/18/indonesia-boosts-domestic-palm-oil-consumption-as-currency-pressures-mount/


https://www.asianagri.com/en/medias/media/press-release/indonesian-oil-palm-estate-fund-agency-bpdpks-handed-the-idr-6-75-billion-of-replanting-fund-to-asian-agri-s-smallholders
https://www.asianagri.com/en/medias/media/press-release/indonesian-oil-palm-estate-fund-agency-bpdpks-handed-the-idr-6-75-billion-of-replanting-fund-to-asian-agri-s-smallholders
https://www.reuters.com/article/us-indonesia-palmoil/palm-oil-watchdog-to-create-separate-standards-for-smallholders-indonesia-director-idUSKCN1SU1DL
https://www.reuters.com/article/us-indonesia-palmoil/palm-oil-watchdog-to-create-separate-standards-for-smallholders-indonesia-director-idUSKCN1SU1DL
https://www.theborneopost.com/2018/11/18/indonesia-boosts-domestic-palm-oil-consumption-as-currency-pressures-mount/
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(160) Seega leidis komisjon kittesaadava teabe pdohjal, et kdik toorpalmidli tootjad on erasektori asutused, keda
Indoneesia valitsus on volitanud alusméiruse artikli 3 I8ike 1 punkti a alapunkti iv tdhenduses pakkuma
toorpalmidli piisavast vdiksema tasu eest.

3.3.3.4. Toorpalmidli pakkumine piisavast vdiksema tasu eest

(161) Jargmise sammuna kontrollis komisjon, kas toorpalmidli tootjad viisid ka tegelikult ellu Indoneesia valitsuse
poliitikat ja pakkusid toorpalmidli piisavast viiksema tasu eest. Selleks oli vaja teha detailne Indoneesia turu
suundumusi kisitlev analiiiis ja vordlus sobiva vordlusalusega.

(162) Meetmete kaudu innustas Indoneesia valitsus toorpalmidli tootjaid miiiima kohalikul tasandil madalamate
hindadega kui muidu (st nende meetmete puudumise korral oleksid tootjad eksportinud toorpalmidli oluliselt
kdrgema maailmaturu hinnaga voi oleksid lihtsalt kohandanud oma pakkumist ja hindasid turupiirangutega).

(163) Komisjon vottis ka arvesse, et vaatamata Indoneesia valitsuse viidetele, et PTPNi toorpalmidlile médratud hind on
diglane, kuna hinnasiht pdhineb Malaisia toorpalmidli indeksil, on omamaised hinnad Indoneesias turuhindadest
viiksemad. Sellele jareldusele joudmiseks vordles komisjon Indoneesia omamaiseid toorpalmidli hindu Malaisia
hindadega. Tulemused nitasid, et Indoneesia omamaised toorpalmidli hinnad on Malaisia toorpalmidli hindadest
pidevalt madalamad ja toorpalmidli keskmine hind oli uurimisperioodil Indoneesias 540 USA dollarit tonni
kohta, samal ajal kui Malaisias oli see 599 USA dollarit tonni kohta.

(164) Sellega seoses esitas Indoneesia valitsus oma vastustes kiisimustikule varasemate perioodide andmed toorpalmioli
omamaiste hindade muutumise kohta rahvusvaheliste hindadega vorreldes.

(165) Komisjon ei ole iilalnimetatud tabeli koostamisel kontrollinud Indoneesia valitsuse kasutatud CIF-hindade
kohandamise meetodit. Esitatud andmed nditavad siiski selgelt, et Indoneesia omamaised hinnad on pidevalt
olnud rahvusvahelistest turuhindadest madalamad, isegi kui kohaldatud metoodika oleks Indoneesia valitsusele
soodne.

(166) Sarnase jirelduse on voimalik teha ka toorpalmidli omamaiste hindade muutuste vdrdlemisel uurimisperioodil
Indoneesiast eksporditud toorpalmidli hinna arenguga.

(167) Indoneesia omamaised toorpalmidli hinnad olid uurimisperioodil Indoneesia valitsuse esitatud teabe alusel
jarjepidevalt ligikaudu 10 % madalamad kui Indoneesia toorpalmidli ekspordihinnad Indoneesia ekspordistatistika
alusel.

(168) Seoses riigile mittekuuluvate tarnijate kiisitavate toorpalmidli hindadega on uurimine samuti niidanud, et koik
toorpalmidli ostud Indoneesias tehakse PTPNi pievahindadega, mida kohandatakse veokuludega. Eelkdige
hetkeostude puhul esindas PTPNi hind de facto toorpalmidli maksimumhinda sellel pdeval. Teave, mida
eksportivad tootjad kiisimustiku vastustes esitasid, kinnitas seda jareldust. Komisjon kontrollis mitut tehingut ja
tegi koikide puhul kindlaks, et asjaomasele sdltumatule tarnijale makstud iihikuhind oli vidiksem v6i vordne
PTPNi pidevahinnaga. Kontrollitud tehingute puhul ei teinud komisjon iihelgi juhul kindlaks, et hind oli kdrgem
PTPNi selleks pdevaks méddratud hinnast.

(169) Komisjon asus seetdttu seisukohale, et Indoneesia valitsuse meetmed suunavad toorpalmidli tarnijaid pakkuma
toorpalmidli piisavast madalama tasu eest muu hulgas biodiislikiituse tootjatele, mairates Indoneesia omamaisel
toorpalmidli turul de facto maksimumhinna.

3.3.3.5. Ulesanne, mida tavaliselt tdidab valitsus, ja praktika, mis ei erine tegelikult valitsuste tavapérasest
praktikast

(170) ,Tavapdraselt tdidetavate ilesannete* kriteeriumi osas, mida vackogu ei ole veel tipsemalt selgitanud, arvas
komisjon, et riigi territooriumil oleva tooraine pakkumine riiklikele driiihingutele on tavapiraselt valitsuse
iillesanne. Uldise rahvusvahelise diguse kohaselt on riikidel suverdénne digus oma loodusvarade iile. Neil on kiill
suur kaalutlusdigus otsustamaks, kuidas oma loodusvarade kasutamist korraldada, kuid tavapiraselt kasutatakse
siin valitsuse reguleerimispadevust. Seoses sellega ei ole oluline, kas valitsus tavapdraselt tiidaks seda funktsiooni
vOi mitte. Seepdrast leidis komisjon, et Indoneesia territooriumil paikneva toorpalmidli pakkumine Indoneesia
biodiislikiituse tootmisharule on tavaparaselt valitsuse iilesanne.
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(171) Kriteeriumi ,ei erine tegelikkuses“ osas mdrkis komisjon, et sdnastus pirines vaekogu 1960. aasta aruandest
artikli XVI:5 kohase ldbivaatamise kohta, milles kasutati samalaadset sdnastust tootja rahastatud 16ivude puhul,
mida ei peetud tegelikkuses erinevaks valitsuse maksustamis- ja subsideerimispoliitikast. Seda arvesse vdttes
eeldab see kriteerium positiivset jareldust selle kohta, et kui kaupu pakub volitatud eradiguslik asutus, ei erine see
tegelikkuses voimalikust olukorrast, kus valitsus oleks selliseid kaupu ise pakkunud. Komisjon leiab, et see
tingimus on tdidetud. Selle asemel et tarnida sisendit otse biodiislikiituse tootmisharule eesmirgiga saavutada
Indoneesia valitsuse riiklikud poliitilised eesmargid ergutada biodiislikiituse tootmisharu arengut, sealhulgas selle
tootmisharu ekspordipotentsiaali, motiveerib Indoneesia valitsus mitme meetme kaudu erasektori asutusi tegema
seda Indoneesia valitsuse eest. Lisaks sellele tuleks madral, mil kaupade pakkumine valitsuse poolt hdlmab
teatavaid riigieelarvest tehtavaid kulusid (nditeks sisendite jaoks subsiidiumide andmine v&i tulust loobumine,
pakkudes kaupu piisavast viiksema tasu eest), tuleks seda tegevust mdista kui tavapdraselt valitsusele antud
tidpilisi tilesandeid. (*%)

3.3.3.6. Jareldus

(172) Eespool esitatut silmas pidades tegi komisjon jarelduse, et Indoneesia valitsuse poolt vastu vetud meetmete
kogum tekitas alusmidruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti iv kohaselt rahalise toetuse valitsuse poolt
toorpalmidli pakkumise kujul Indoneesia biodiislikiituse eksportivatele tootjatele piisavast vdiksema tasu eest.

3.3.3.7. Hinna- voi sissetulekutoetus

(173) Lisaks eespool kirjeldatule ja allpool esitatud pdhjustel arvas komisjon, et toorpalmidli turul sekkuva Indoneesia
valitsuse vdetud meetmete kogumi vdib kvalifitseerida ka hinna- ja sissetulekutoetuseks, mida Indoneesia valitsus
andis Indoneesia biodiislikiituse tootjatele alusmaaruse artikli 3 1dike 1 punkti b tdhenduses.

(174) Sellised kategooriad nagu ,rahaline toetus“ ja ,sissetuleku- voi hinnatoetus® ei ole tdepoolest vastastikku
vilistavad. Tegelikult on apellatsioonikogu kinnitanud, et ,mitmeid valitsuse meetmeid, mis suudavad pakkuda
subsiidiume [nii-elda rahalise toetuse alusel], on veelgi laiendatud mdistega ,sissetuleku- voi hinnatoetus*
artikli 1.1(a) 15ikes 2“ (¥”). See tdlgendus on ka kooskdlas WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu
eseme ja eesmirgiga ,suurendada ja edendada iildise tolli- ja kaubanduskokkuleppe pdhimdtteid seoses nii
subsiidiumide kui ka tasakaalustavate meetmete kasutamisega“ (**). Seetdttu ei takista jireldus selle kohta, et
meede kujutab endast rahalist toetust, sama meetme kvalifitseerumist sissetuleku- vdi hinnatoetusena. Samamoodi
voib jdreldus, et meede ei vasta vajalikele tingimustele, et kvalifitseerida see volitamise vdi suunamisena
alusmdiruse artikli 3 1dike 1 punkti a alapunkti iv kohaselt, kuuluda vabalt laiemasse sissetuleku- voi
hinnatoetuse kategooriasse alusmaaruse artikli 3 16ike 1 punkti b tdhenduses.

(175) Maistete ,sissetuleku- voi hinnatoetus pritolu leiab GATTi XVI artiklist, mille on esitatud ristviide alusmaaruse
artikli 3 1dike 1 punktis b. Uldise tolli- ja kaubanduskokkuleppe artikkel XVI viitab ,igasugustele subsiidiumidele,
sealhulgas igas vormis sissetuleku- v6i hinnatoetusele, mis toimib otse voi kaudselt selliselt, et see suurendab mis
tahes toote tema territooriumilt eksporti voi vahendab selle toote tema territooriumile importi. Selles méttes on
sissetuleku- v&i hinnatoetus veel {iks subsideerimise vorm. (*)

(176) Viljend ,igas vormis“ viitab selle kategooria laiale kohaldamisalale selles mdttes, et see holmab koiki vorme,
milles valitsus on otsustanud anda sissetuleku- v6i hinnatoetust. Selles mdttes viitab sdna ,vormi“ sdnaraamatu
tahendus ,ithele mitmest viisist, kuidas asi eksisteerib voi esineb; liik, laad, variant” aga ka ,viis, meetod” (*')..
Seega holmab viljend ,igas vormis“ igat viisi v0i meetodit, millel valitsus annab kellelegi sissetuleku- voi
hinnatoetust. (*!)

(*) Vtvaekogu aruanne ,United States — Countervailing Duty Investigation on Dynamic Random Access Memory Semiconductors (Drams)
from Korea“, WT[DS296, 21. veebruar 2005, allmarkus 57 (,[M]e leiame, et viidet {ilesannetele, mis on ,tavapéraselt antud valitsusele®,
tuleks mdista kui maksustamise ja riigieelarvest tehtavate kuludega seotud iilesandeid. (...) Niivord, kuivord need laenud ja restrukturee-
rimismeetmed holmavad maksustamist voi riigieelarvest tehtavaid kulutusi, vdivad need kuuluda kdnealuse sitte reguleerimisalasse*).

(*’) Apellatsioonikogu aruanne ,United States — Final Countervailing Duty Determination with Respect to Certain Softwood Lumber from
Canada“, WT/DS257/R, vastu vdetud 17. veebruaril 2004, DSR 2004:11, Ik 571, punkt 52.

(**) Apellatsioonikogu aruanne ,United States — Countervailsed on Certain Corroerides Resistant Carbon Steel Flat Products from Germany
from Germany“, WT/DS213/AB/R ja parandus 1, vastu vdetud 19. detsembril 2002, DSR 2002:IX, 1k 3779, punkt 73, allmirkus 65.

(*) Vtkohtujurist Van Gerveni 7. mirtsi 1989. aasta arvamus kohtuasjas C-70/87: Fediol vs. komisjon, ECLLEU:C:1989:110, allmérkus 33.

(*) Oxford English Dictionary veebiviljaanne, kirjed .5.b ja .10.

(*) GATTi vaekogu, mis kisitleb subsiidiumeid ja riiklikku kaubandust ,Report on Subsidies*, L/1160, 23. mirts 1960 (Vackogu ndustus, et
,stisteem, mille puhul valitsus siilitab otseste voi kaudsete meetodite abil sellist hinda, tehes oste ja edasimiiiiki kahjumlikult, on
subsiidium®).

N
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(177) ,Toetus“ tdhendab ,millegi edule kaasa aitamist voi millegi vddrtuse sdilitamist® (*}). Terminit ,toetus” kasutatakse
sageli pollumajanduse kontekstis, viidates valitsuse toetusprogrammidele (). Seega viitab termin ,toetus”
alusmiidruse artikli 3 I6ike 1 punktis b valitsuse tegevusele, mis aitab kaasa hindade vdi kellegi saadava
sissetuleku vaartuse siilitamisele.

(178) Komisjon tunnistab, et igasugusel valitsuse tegevusel voib olla juhuslik eri suurusega kdrvalmoju isiku
sissetulekule voi see voib kaasa mingil viisil hindade toetamise. (*) Et selline toetus kuuluks alusmédruse artikli 3
1dike 1 punkti b alla, peab esinema tdendatav seos valitsuse meetmete ning sissetuleku- v&i hinnatoetuse tdttu
sellest kellelegi avalduva mé&ju vahel. Selline seos tuleks kindlaks teha koigi olemasolevate tdendite, sealhulgas
valitsuse voetud meetmete laadi, iilesehituse ja eeldatava toimimise pohjal.

(179) Lisaks tdhendab viide ,1994. aasta ildise tolli- ja kaubanduskokkuleppe artikli XVI tihenduses“ igas vormis
sissetuleku- voi hinnatoetust, mis otse voi kaudselt suurendab ,mis tahes“ toote eksporti WTO litkme
territooriumilt voi vihendab selle toote importi tema territooriumile. Seda vGimalikku voi tegelikku moju on
sonaselgelt kisitletud 1994. aasta ildise tolli- ja kaubanduskokkuleppe artiklis XVL:1: ,... sealhulgas igas vormis
sissetuleku- voi hinnatoetust, mis toimib otse vdi kaudselt selliselt, et see suurendab mis tahes toote tema
territooriumilt eksporti voi vihendab selle toote tema territooriumile importi“.

(180) Kokkuvdttes hdlmab alusmairuse artikli 3 16ike 1 punkt b sarnaselt WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete
lepingu artikli 1.1 punktiga b mis tahes vormis valitsuse meetmeid, mis toovad isiku jaoks kaasa sissetuleku- voi
hinnatoetuse ning millel on voimalik voi tegelik moju (**) suurendada mis tahes toote eksporti WTO litkme
territooriumilt voi vihendada selle importi tema territooriumile.

(181) Kooskodlas selle tolgendusega ja lisaks kontrollimisele, kas Indoneesia valitsuse vOetud meetmeid saaks
iseloomustada rahalise toetusena, analiiisis komisjon ka seda, kas Indoneesia valitsuse meetmeid vdiks
iseloomustada ka sissetuleku- voi hinnatoetusena, mis kuulub alusmdiruse artikli 3 16ike 1 punkti b alla. Seda
tehes kontrollis komisjon koigepealt, kas Indoneesia valitsus kavatseb toetada biodiislikiituse tootmisharu loomist
ja arendamist; teiseks seda, mis litki meetmeid vottis Indoneesia valitsus biodiislikiituse tootmisharu toetamiseks;
ning kolmandaks, kas need meetmed kvalifitseerusid ,mis tahes vormis sissetuleku- v&i hinnatoetusena“
1994. aasta iildise tolli- ja kaubanduskokkuleppe artikli XVI tahenduses. Kokkuvottes uurib komisjon seda, kas
Indoneesia valitsus kavatses deklareeritud poliitilise eesmirgina toetada biodiislikiituse tootmisharu arengut,
valitsuse poolt sel eesmirgil kasutatud digusakte ning seda, kas Indoneesia valitsuse asjaomaseid digusakte voi
meetmeid voiks iseloomustada sissetuleku- v3i hinnatoetusena 1994. aasta iildise tolli- ja kaubanduskokkuleppe
XVI artikli tihenduses.

(a) Indoneesia valitsuse kavatsus toetada omamaist biodiislikiituse tootmisharu kui avalik poliitikaeesmirk

(182) Indoneesia valitsuse sdnaselge poliitika presidendi mairuse nr 66/2018 alusel on omamaise biodiislikiituse
tootmisharu arengu toetamine. Mdned eespool pohjenduses 119 osutatud Indoneesia valitsuse avalikud avaldused
viitavad sellele, et Indoneesia valitsus kavatseb kontrollida toorpalmidli hindu biodiislikiituse tootjate huvides:
,Kaupade ekspordimaksudega seotud poliitilised eesmargid hélmavad hinna stabiliseerimist, soodustades jargmiste
etappide tootmisrajatiste arendamist (...)“ vdi ,eksporditollimaksude eesmirk on tagada toorainete kittesaadavus
ja hoogustada omamaise palmidlitoostuse jargmiste etappide kasvu®.

(183) Samuti leidis komisjon tdendeid selle kohta, et Indoneesia valitsus on aastate jooksul kehtestanud selge poliitika
biodiislikiituse tootmisharu laiendamise edendamiseks ja toetamiseks. Ajakirjanduses avaldatud artiklis markis
taastuvenergia peadirektor, et Indoneesia eesmirk on muuta alates 1. septembrist 2018 kohustuslikuks
biodiislikiituse segude kasutamine koigi soidukite ja raskeveokite puhul. Selles artiklis on veel oGeldud, et

(*}) Oxford English Dictionary veebiviljaanne, kirje I.3.b.

(¥) WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu artikkel 15.4 (,..kas on esinenud suurem koormus valitsuse toetuspro-
grammidele“); vt ka p&llumajanduslepingu artikkel 6 ning Il ja III lisa (omamaine toetus).

(**) Vaekogu aruanne ,China — Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain Oriented Flat-Rolled Electrical Steel from the United
States“, WT/DS414/R ja lisa 1, vastu vdetud 16. novembril 2012, kinnitatud apellatsioonikogu aruandega WT/DS414/AB/R, DSR
2012:XI11, Ik 6369, punkt 7.86.

(*) ,Voimalikud“ mojud viitavad nendele mdjudele, mis tulenevad loomulikult meetme iildisest iilesehitusest, kujundusest ja struktuurist,
ilma vajaduseta, et turul oleks ,taheldatud” voi tegelikke mojusid.
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Jndoneesia kiitusetanklatel ei lubata pdrast uute eeskirjade joustumist miiia segamata diislikiitust, lisades, et
segamata diislikiitust miiivaid ettevotteid trahvitakse®. (*) Sellega seoses on teises artiklis selgitatud, et
Jndoneesia kavatseb nduda, et kogu riigis kasutatav diislikiitus sisaldaks biodiislit alates jargmisest kuust
[september 2018], et suurendada palmidli tarbimist, vihendada kiituseimporti ja kahandada viga suurt
jooksevkonto I5het”. (Réhuasetus lisatud) (¥)

(184) Veel iihes ajakirjandusartiklis selgitati ka seda, et ,Jakarta Posti teatel kaotab Indoneesias valitsus kdik piirangud,
iiritades edendada palmidlil pdhineva biodiisli ndudlust, uurides vOimalusi, kuidas viia riigi omandis oleva
elektrienergia tarnija PLNi diislipShised rajatised imber biodiislile. Samuti uuritakse vdimalust lubada eraomandis
olevaid elektritarnijaid, kes kasutavad elektri tootmiseks pigem biodiislikiitust kui fossiildiislikiitust, toota elektrit,
et pakkuda seda otse PLNile. Valitsus on juba suurendanud biodiisli hulka, mida segatakse lisaks
maanteetranspordile ka raudtee ja raskeveokite puhul. (*)

(185) Eespool nimetatud eesmarki toetada biodiislikiituse tootmisharu kinnitasid ka toidu- ja pdllumajandusvaldkonna
aseministri avalikud teadaanded. Ajakirjanduses ilmunud artiklis teatas ta, et ,Indoneesia biodiislikiituse tootmine
voib 2019. aastal kasvada 40 %, joudes 7 miljoni tonnini, mis on suurem maht kui ligikaudu 5 miljonit tonni
kiesoleval aastal [2018] tinu uuele programmile, mille eesmirk on suurendada kohalikku biodiislikiituse
tarbimist“. (Rohuasetus lisatud) (**)

(186) Indoneesia valitsus on sdnaselgelt viljendanud toetust biodiislikiituse toostusele OPPFi loomisega, kelle poliitiline
tlesanne on de facto ainult biodiislikiituse tootmisharu toetamine. Toetamine on jitkunud ka parast
uurimisperioodi, kuna sellel perioodil ja kuni 2018. aasta augustini maksis OPPF raha biodiislikiituse tootjatele.
See OPPFi eesmark oli selgelt sdnastatud ka avalikes teadaannetes. Ajakirjanduses avaldatud artiklis vaitis OPPF, et
ta on ,kindel, et ta saab anda tootjatele tdiendavaid toetusi valitsuse uue biodiislikiituse poliitika raames iilejadnud
aasta jooksul“ ning fondi esimees markis ka seda, et ,fond on kogunud palmidli ekspordildivust 2018. aasta
esimesel poolel 6,4 triljonit ruupiat, mis on ligikaudu 60 % selle aasta eesmirgist 10,9 triljonit ruupiat, millest
suuremat osa kasutatakse stiimulina taastuvenergia tootmise toetamiseks“. Samas artiklis selgitati ka: Ent poliitika
[segamiskorraldus] paisutab ka 19 biokiituse tootjale, sealhulgas Wilmarile ja Sinar Mas Groupile makstavaid
subsiidiume. Fond, mida tuntakse ka BPDPKSina, on arvamusel, et poliitika kahekordistaks biokiituse ndudlust
selle aasta teisel poolel kuni 2,1 miljoni kiloliitrini (*%).

(187) Seepirast tegi komisjon jirelduse, et Indoneesia valitsuse kavatsus toetada Indoneesia biodiislikiituse tootmisharu
loomist ja arengut on ilmne.

(b) Valitsuse meetmed biodiislikiituse tootmisharu arendamiseks

(188) Indoneesia valitsus sekkub mitme digusakti kaudu toorpalmidli turule, et edendada biodiislikiituse tootmisharu
arengut. Esiteks on Indoneesia valitsus kehtestanud (ekspordimaksude ja -Idivude kaudu) ekspordipiirangute
stisteemi, mida kasutatakse toorpalmidli hinna alandamiseks Indoneesias, mis on kasulik tootmisahela jargmiste
etappide toostusele, sealhulgas biodiisli tootjatele. Teiseks mdaidrab Indoneesia valitsus riigile kuuluva ettevotja
PTNP kaudu de facto kindlaks toorpalmidli hinnad kunstlikult madalal tasemel, mida teised toorpalmidli tarnijad
jargivad kooskolas deklareeritud poliitikaga, et toetada biodiislikiituse tootmisharu arengut. Indoneesia valitsus
kasutab ka muid meetmeid, niiteks otsetoetusi toorpalmidli tootjatele, tagamaks, et toorpalmidli tootjad jirgivad
poliitilisi eesmirke.

(189) Koiki neid meetmeid tuleb mdista biodiislikiituse tootmisharu arengu soodustamise laiemas kontekstis, niiteks
kohustuslike segamisnduete ja OPPFi loomise kaudu biodiislikiituse tootjate kasuks. Indoneesia valitsus on
tdepoolest kehtestanud siisteemi, mis loob segamiskorralduse kaudu kunstlikult suure néudluse biodiislikiituse
jarele. Indoneesia valitsus on rakendanud nii-6elda B20 segamiskorraldust. (*!) Selle programmi alusel on
ettevdtjad mitme kasutusotstarbe, nt dhistranspordi puhul seadusega kohustatud kasutama kiitusena

(*) https:/[www.reuters.com/article/us-indonesia-biodiesel/indonesia-to-make-biodiesel-use-compulsory-from-september-1-official-
idUSKBN1KM4WK, vaadatud 17. juulil 2019.

(*) https:/[www.reuters.com/article/us-indonesia-biodiesel [indonesia-bets-big-on-biodiesel-to-limit-costs-of-oil-imports-
idUSKBN1KSOCC, vaadatud 17. juulil 2019.

(**) https:/[www.biofuelsdigest.com/bdigest/2019/01/08/indonesia-wants-to-push-for-power-production-from-palm-oil-biodiesel/,
vaadatud 17. juulil 2019.

(*) https:/[www.ofimagazine.com/news/indonesian-biodiesel-production-could-grow-by-40, vaadatud 17. juulil 2019.

(**) https:/[jakartaglobe.id/context/indonesia-oil-palm-estate-fund-adequate-to-support-b20-biodiesel-policy/, vaadatud 17. juulil 2019.

(*') Segamiskorraldus kehtestatud kooskdlas energeetika- ja maavarade ministri madrusega 12/2015.
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mineraaldiislikiituse ja biodiislikiituse segu, mis koosneb vihemalt 20 % ulatuses biodiislikiitusest.
Segamiskorraldus kasvab ldhitulevikus 30 %ni. Komisjon oli sellega seoses seisukohal, et kui segamiskohustust
koos OPPFiga ei oleks, oleks ndudlus biodiislikiituse jirele Indoneesias viiksem ja seetdttu oleks biodiislikiituse
miiiigist saadud tulu markimisvaarselt madalam.

(190) Seetdttu jareldas komisjon kittesaadava teabe pohjal, et Indoneesia valitsus on kehtestanud meetmete kogumi, et
sekkuda turul, tagades konkreetse tulemuse, st et biodiislikiituse tootjad saavad kasu toorpalmidli kunstlikult
madalatest hindadest, mis moodustavad umbes 90 % nende tootmiskuludest.

() Meetmed, mille Indoneesia valitsus on votnud, kvalifitseeruvad ,jigas vormis sissetuleku-/hinnatoetusena“
1994. aasta iildise tolli- ja kaubanduskokkuleppe artikli XVI tihenduses

(191) Eespool kirjeldatud meetmetega pakub Indoneesia valitsus sissetulekutoetust biodiislikiituse tootmisharule.
Indoneesia valitsuse poolt vastu vdetud reguleerivatel tingimustega ei kaasne kdrvalmdjuna seda, et toorpalmidli
tarnijad miiiivad seda sisendit biodiislikiituse tootjatele madalamate hindadega kui need, mis on rahvusvaheliselt
kittesaadavad. Selline tulemus on ette nihtud ja edukalt saavutatud Indoneesia valitsuse meetmete abil. Indoneesia
valitsuse kehtestatud meetmete kogum vdimaldab biodiislikiituse tootjatel saada juurdepddsu oma peamisele
toorainele ja kuluelemendile hinnaga, mis on madalam kui maailmaturuhind, mis seejirel viljendub kunstlikult
suuremas kasumlikkuses, mis tuleneb peamiselt ekspordist kolmandatesse riikidesse. Selles mottes toetavad
Indoneesia valitsuse meetmed Dbiodiislikiituse tootjate saadavat tulu. Ima selliste meetmeteta ei saaks
biodiislikiituse tootjad kasu riigi sekkumisest tulenevatest toorpalmidlile avalduvatest moonutavatest mojudest.

(192) Koik need meetmed nditavad, et Indoneesia valitsus toetab ja stimuleerib kunstlikult Indoneesia biodiislikiituse
tootmisharu. Seda jdreldust kinnitab biodiislikiituse tootjate arvu kasv Indoneesias ning tootmisvdimsuse ja
ekspordi jarsk suurenemine viimasel kiimnendil, nagu on niidatud tabelis allpool.

Tabel 2

Indoneesia biodiislikiituse tootmisharu areng (miljonites liitrites)

Aasta 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tootmisvoimsus (nimivoimsus) 3128 3921 3921 4 881 5670 | 5670 | 6 887 | 10898 | 11 547 | 11 357
Tootmisvdimsuse rakendamine 10,5% | 199 % | 46,2 % | 46,5% | 52,0% | 69,9 % | 240% | 33,5% | 29,6 % | 343 %
(%)

Tootmine 330 780 1812 | 2270 | 2950 | 3962 | 1653 | 3656 | 3416 | 3 900
Biodiislikiituse eksport 204 563 1440 | 1608 | 1942 | 1569 343 476 187 1772
Indoneesiast

Eksport %na toodangust 62 % 72 % 79 % 71 % 66 % 40 % 21% 13 % 5% 45 %
Tarbimine 119 223 359 669 1048 | 1845 860 3008 | 2572 | 3300
Loplikud varud 22 16 29 27 11 559 1009 | 1181 1839 | 1439
Tootjate arv 20 22 22 22 26 26 27 30 32 31

Allikas: Indoneesia valitsuse kiisimustiku vastus, Indoneesia Biokiituste 2018. aasta GAINi aruanne ja Global Trade Atlase koostatud ekspordistatistika
(2018. aasta andmed, vilja arvatud ekspordistatistika, mis pohineb hinnangutel)

(193) Nagu tabelist naha, on biodiislikiituse tootmisharu olnud valdavalt ekspordile suunatud sektor. Kui eksport
vihenes varem peamiselt seetdttu, et liidus kehtisid kaubanduse kaitsemeetmed, suurenesid laovarud markimis-
vairselt.

(194) Seepirast jireldas komisjon, et Indoneesia valitsus pakub biodiislikiituse tootmisharule sissetuleku- voi
hinnatoetust vastavalt alusméidruse artikli 3 16ike 1 punktile b.
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3.3.3.8. Kasu

(195) Kuna Indoneesia valitsuse enamiku meetmete eesmirk oli kunstlikult alandada toorpalmidli omamaist hinda,
analiiiisis komisjon, kas Indoneesia valitsuse toetus biodiislikiituse tootmisharule tagas kasu, viidates erinevusele
omamaiste biodiislikiituse tootjate poolt kohalikul tasandil toorpalmidli ostes makstud hindade ja vordlusaluse
vahel, mis pohines toorpalmidli puhul kehtivatel turutingimustel.

(196) Komisjoni arvates toi erinevus kasu Indoneesia biodiislikiituse tootjatele, kellel oli véimalik hankida oma
tootmisprotsessi pohitoorainet rahvusvahelisest turuhinnast madalama hinnaga. See vordlev meetod tagas ka, et ei
esinenud topeltarvestust teiste subsiidiumidega, mida kéesolevas uurimises tasakaalustati, ning mis tagavad samuti
Indoneesia biodiislikiituse tootjatele sissetuleku-/hinnatoetuse.

(197) Konealust keskmist hinda oli vaja vorrelda kohase vordlusalusega. Alusmdiruse artikli 6 punkti d kohaselt
tehakse tasu piisavus kindlaks, vottes aluseks vaatlusaluse toote suhtes valdavalt kehtivad turutingimused
pakkumise riigis, st Indoneesias, mis hdlmavad hinda, kvaliteeti, kdttesaadavust, turustatavust, transporti ja muid
ostutingimusi (*?).

(198) Komisjon leidis, et FOB hinnad toorpalmidli eksportimisel Indoneesiast iilejidnud maailma, nagu need Indoneesia
ekspordistatistikas on esitatud, oli asjakohane vordlusalus, kuna need on méidratud vabaturu pdhimdotete kohaselt,
kajastavad Indoneesia turutingimusi ja valitsuse sekkumine ei ole neid moonutanud. Komisjon joudis sellele
seisukohale, sest toorpalmidli import Indoneesias oli marginaalne ega ole seega tuiipiline, mistSttu ei olnud
voimalik kindlaks teha toorpalmidli moonutamata omamaist hinda. Lisaks leidis komisjon, et kasutatud
vordlusalus on ldhim vérdlusalus selle kohta, milline oleks Indoneesia omamaine hind Indoneesia valitsuse
sekkumise puudumisel. Komisjon analiiiisis ka muid vdimalikke vordlusaluseid, niiteks toorpalmidli CIF-hind
Rotterdami sadamas. Kuna see hind holmas ka mitmest muust riigist peale Indoneesia périt toorpalmidli, pidas
komisjon seda vihem asjakohaseks vordlusaluseks, mis puutub Indoneesias valitsevatesse turutingimustesse. Igal
juhul tdheldas komisjon, et erinevate vordlusaluste vaheline hinnaerinevus on minimaalne.

(199) Komisjon arvutas keskmised FOB hinnad Indoneesiast maailma eksportimisel uurimisperioodi ithe kuu kohta ja
leidis, et sel viisil arvutatud hinnad kujutavad endast liahimat vdimalikku ligikaudset vddrtust Indoneesia
toorpalmidli moonutamata omamaistele hindadele.

(200) Komisjon vdrdles Indoneesia tootjate makstavaid toorpalmidli omamaiseid hindu vordlusalusega, mis arvutati
pohjenduses 199 selgitatud viisil.

(201) Saadud vahe kogusumma kujutab endast ,sddstu”, mille said Indoneesia biodiislikiituse tootjad, kes ostavad
toorpalmidli Indoneesia moonutatud turult, vorreldes hinnaga, mida nad oleksid pidanud maksma moonutuste
puudumisel. Kokkuvttes kujutab see kogusumma soodustust, mille Indoneesia valitsus andis uurimisperioodil
Indoneesia tootjatele.

3.3.3.9. Konkreetsus

(202) Indoneesia valitsuse meetmed olid suunatud sellele, et tagada kasu teatavatele tootmisharudele, sealhulgas
omamaisele biodiislikiituse tootmisharule. Tdepoolest — ehkki toorpalmidliga seotud moonutused toovad kasu ka
jargmistele tootmisetappidele lisaks biodiislikiitusele, saavad kasu iiksnes teatavad tootmisharud Indoneesias,
nimelt need, mis kuuluvad palmidli véidrtusahelasse. Seda jdreldust toetavad Indoneesia valitsuse enda poliitilised
avaldused ning jéarjestikulised igusaktid, millega rakendatakse ja muudetakse ekspordimaksu ja -16ivu. Nditeks on
maédruses nr 128/PMK.011/2011 konkreetselt sitestatud: ,selleks et toetada palmidlitddstuse jargmiste etappide
lisandvédrtuse suurendamise joupingutusi, on vaja eksporditollimaksu tariif restruktureerida“. Seetdttu on need
alusmiiruse artikli 4 16ike 2 punkti a kohaselt konkreetsed.

3.3.4. Jareldus

(203) Mitme meetme, sealhulgas ekspordimaksude ja -1divude kaudu ning tegutsedes turul de facto hinna méédrajana,
motiveeris Indoneesia valitsus omamaiseid toorpalmidli tootjaid miiiima toorpalmidli kohalikul tasandil ning
volitas voi suunas neid tarnima seda toorainet Indoneesias piisavast viiksema tasu eest. Kdnealuste meetmetega

(*» Vt WT/DS436/AB|R (United States — Countervailing Measures on Certain Hot-Rolled Carbon Steel Flat Products From India (USA —
tasakaalustavad meetmed teatavatele Indiast parit kuumvaltsitud siisinikterasest toodetele)), 8. detsember 2014, punkt 4.244.
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saavutati soovitud mdju, milleks oli Indoneesia omamaise toorpalmidli turu moonutamine ja hinna surumine
kunstlikult madalale tasemele, andes sellega eclise jargmise etapi ehk biodiislikiituse tootmisharule. Ulesannet
pakkuda toorpalmidli piisavast vdiksema tasu eest tdidab tavapiraselt valitsus, pidades silmas riiklikku eesmarki
toetada biodiislikiituse tootmisharu, ning toorpalmidli tarnijate ja tootjate sarnane praktika ei erine tegelikkuses
tavapdraselt valitsuse jargitavast praktikast, piitides saavutada sarnaseid poliitilisi eesmédrke muus vormis toetuse
(nditeks toetuste vdi saamata jadnud tulu) kaudu.

(204) Komisjon tegi seega jarelduse, et Indoneesia valitsus andis rahalist toetust alusméiruse artikli 3 16ike 1 punkti a
alapunkti iv tihenduses, mida on tdlgendatud ja kohaldatud kooskdlas WTO subsiidiumide ja tasakaalustus-
meetmete lepingu artikli 1.1 punkti a alapunkti 1 punkti iv kohase WTO standardiga. Teise voimalusena tegi
komisjon jirelduse, et Indoneesia valitsus pakub biodiislikiituse tootjatele sissetuleku- voi hinnatoetust oma
sekkumise kaudu toorpalmidli turul kooskdlas alusmairuse artikli 3 16ike 1 punktiga b, vottes arvesse WTO
subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu artikli 1.1 punkti a alapunkti 2.

(205) Lisaks tegi komisjon jirelduse, et selline rahaline toetus tagab toetuse saajatele konkreetse kasu.

(206) Koike eeltoodut arvesse vottes, tegi komisjon jarelduse, et Indoneesia valitsus andis eri meetmete kaudu toetust
biodiislikiituse tootmisharule, sealhulgas piisavast vdiksema tasu eest toorpalmidli pakkumise kaudu. Indoneesia
valitsus tagas toetuse saajatele kasu, mis on konkreetne, kujutades endast seega tasakaalustatavat subsiidiumi.

3.3.5. Subsiidiumisumma arvutamine

(207) Komisjon arvutas kooskdlas alusmédruse artikliga 5 tasakaalustatava subsiidiumi summa iga eksportiva tootja
kohta, lihtudes kasust, mille subsiidiumi saaja uurimisperioodil uurimistulemuste jirgi subsideerimisest sai.
Komisjoni hinnangul oli kasu omamaisel turul ostetud toorpalmidli eest makstud hindade ja uurimisperioodi iga
kuu kohta arvutatud toorpalmi6li vérdlushinna erinevuste summa. Alusmdiruse artikli 7 16ike 2 kohaselt jagas
komisjon need subsiidiumisummad kogu uurimisperioodi aegse eksportivate tootjate toorpalmidlil pdhineva
toodangu kidibega (nimetaja), kuna subsiidium tagas kasu kogu toorpalmiélil péhinevate toodete toodangu
valmistamiseks ja mitte ainult asjaomase toote voi eksporditava toodangu valmistamiseks.

(208) Eksportivate tootjate puhul oli nende meetmetega kindlaksmairatud subsiidiumiméir uurimisperioodil jirgmine.

Ariiihing Subsiidiumimaér
PT Ciliandra Perkasa 0,13 %
PT Intibena Perkasama ja PT Musim Mas (Musim Mas Group) 4,40 %
PT Pelita Agung Agrindusi ja PT Permata Hijau Palma Oleo (Permata Group) 515 %
PT Wilmar Nabati Indonesia ja PT Wilmar Bioenergi Indonesia (Wilmar Group) 3,43 %

3.4. Valitsuse toetus tulust loobumise kaudu: tollitsooni siisteem
3.4.1. Subsiidiumikava

(209) Tollitsoonide siisteemi  vottis Indoneesia valitsus  kasutusele rahandusministeeriumi  finantsmiirusega
nr 147/PMK.04/2011, mida hiljem muudeti rahandusministri madrustega nr 255/PMK.04/2011
ja 120/PMK.04/2013.

(210) Tollitsoonid on mdiratletud piirkondadena Indoneesia Vabariigi tolliterritooriumil, kus imporditud kaupade
imporditollimaks ja kdibemaks peatatakse (imporditollimaksu puhul) v6i sellest vabastatakse (kdibemaksu puhul).
Nii peatamist kui ka vabastamist kohaldatakse nii kapitalikaupade, toorainete kui ka toetava materjali puhul.

(211) Indoneesia valitsus selgitas kontrollkdigu ajal, et Indoneesia Vabariigi territooriumil ei ole tollitsoonidena
eelmadratletud alasid, pigem voivad driithingud esitada taotluse ning kui taotlus vastu vdetakse, saab nende
valdustest tollitsoon.
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3.4.1.1. Kolblikkus

(212) Kontrollkdigu ajal selgitas Indoneesia valitsus ka seda, et tollitsooni siisteem on kittesaadav ainult ,ekspordisuu-
nitlusega driithingutele®, st dritthingutele, kes saavad iile 50 % oma kiibest ekspordist. Kontrollkiigu ajal selgitas
Indoneesia valitsus ka seda, et vastavalt rahandusministri méddrusele nr 4/2014 voib eespool nimetatud ndudest
vabastada, nii et ka mitte ekspordisuunitlusega aritthingud saavad siisteemist kasu. Uurimise kaigus kogutud
toendite abil ei olnud siiski vdimalik kindlaks teha digusaktides sitestatud objektiivseid tdendeid sellise vabastuse
andmiseks. Pigem sitestab digusakti mitteametlik tdlge, et ,artiklis 1 osutatud soovituse voib anda pdrast jirgmise
arvesse votmist:

(a) taotluse esitanud driithingu toode asendab turul sarnase kauba otsest importi, et tdita noudlust omamaisel turul;
(b) ekspordi vahenemine; ja/voi

(c) tollitsooni toodetele sarnaseid tooteid tootva omamaise tiostuse kaitsmine, vottes arvesse kohaliku toostuse voimet tdita
omamaist noudlust”.,

(213) Eespool kirjeldatu kohta selgitas Indoneesia valitsus kontrollkdigu ajal, et biodiislikiituse tootmisharu
ariithingutele antakse tavaliselt vabastus noudest saada ekspordist iile 50 % oma kasumist. Kontrollkdigu ajal
antud selgituse kohaselt on see toetus antud biodiislikiitusega tegelevatele dritthingutele eesmirgiga saavutada
Indoneesia valitsuse kehtestatud segamiskorralduse tditmine.

(214) Komisjon tegi seetdttu jarelduse, et nimetatud vabastuse andmine on téielikult Indoneesia valitsuse kaalutlusotsus.

(215) Lopuks selgitas Indoneesia valitsus, et see siisteem on kittesaadav ainult driithingutele, kes impordivad kaupu
Indoneesia Vabariiki nende edasiseks tootlemiseks. Seega ei saa lihtsalt importijad tollitsooni staatust taotleda.

3.4.1.2. Eelised, mida annab tollitsoonis olemine

(216) Tollitsoonis importimise protsess peatatakse, kuni driithingud valmistoodangu Indoneesia Vabariigi territooriumil
dra miiiivad. Teiste sdnadega peatatakse tollitsooni imporditud toodete imporditollimaks, kuni need Indoneesia
omamaisel turul dra miiilakse. Kui toode (nt masin) jadb tollitsooni voi vahetult eksporditakse, ei pea
imporditollimaksu iildse tasuma.

(217) Sarnaselt imporditollimaksule peatatakse ka imporditud kaupade kiibemaksu tasumine, kuni valmistoodang
omamaisel turul dra miiiakse. Kui toode (nt masin) jadb tollitsooni vdi vahetult eksporditakse, ei pea
imporditollimaksu iildse tasuma.

(218) Selle siisteemi raames antakse vabastus imporditollimaksust ja kdibemaksust kapitalikaupade impordile, nt
biodiislikiituse tootmisprotsessis kasutatavad masinad, toorained ja varuosad.

3.4.1.3. Alusmiiruse artikli 28 16ike 1 kohaldamine

(219) Seoses teabega, mida komisjon palus Boned Zonesi kava kisitleva menetluse kdigus, ei teinud Wilmar
komisjoniga tdielikku koost6d. Komisjon teatas seega Wilmarile, et tal oli voimalik kasutada kittesaadavaid fakte
vastavalt alusmddruse artikli 28 1dikele 1, et analiitisida tollitsooni imporditud masinate ja kaupade imporditol-
limaksust vabastamise kaudu biodiislikiituse tootmisharule antud viidetava toetuse olemasolu ja ulatust.

(220) 15. veebruaril 2019 saadetud puudusi kisitlevas kirjas palus komisjon Wilmaril esitada teatav teave sisendite ja
masinate importimise kohta alates seotud iiksuste (biodiislikiituse tootjad ja toorpalmidli tarnijad) loomise
kuupdevast. Puudusi kisitlevale kirjale saadetud vastuses andis Wilmar ndutud teabe kohta osalise vastuse, viites,
et tal tekkisid tehnilised raskused kdikide ndutud andmete kogumisel. Sarnane selgitus esitati Indoneesia valitsuse
juurde tehtud kontrollkdigu ajal. Komisjonil oli seetdttu voimalik kontrollida tiksnes piiratud andmeid.

(221) Seoses tollitsooni imporditud masinate ja kaupade imporditollimaksust vabastamise kaudu biodiislikiituse
tootmisharule antud viidetava toetusega ei esitanud Wilmar seega vajalikku teavet ja tdendeid, mida komisjon
puudusi kisitlevas kirjas ja kontrollkiigu ajal kiisis.
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(222) Vajaliku ja olulise teabe ja/voi dokumentide puudumine, nagu eespool kirjeldatud, takistab uurimist markimis-
védrselt. See tekitas komisjonile t3siseid raskusi tdpsete ja pdhjendatud jireldustele joudmisel seoses konealuse
subsiidiumikavaga.

(223) Wilmar markis, et ndutud teave ei olnud esiteks vajalik alusmairuse artikli 28 tihenduses ja et tema esitatud
osaline teave oli igal juhul kooskolas alusmdiruse artikli 28 ldikega 3. Wilmar viitis ka, et teavet, mis jii
esitamata, tal ei ole.

(224) Komisjon markis sellega seoses, et Wilmari viitega vdimatuse kohta konealust teavet leida, kuna see sdltub
tehnilisest probleemist, mis teeb kdnealuse teabe otsimise véidetavalt liiga koormavaks, ei ole vdimalik ndustuda.
Komisjon oli seetdttu seisukohal, et Wilmar Groupil on see teave olemas ja tal oleks olnud voimalik see leida, et
esitada puudusi kisitlevale kirjale tdielik vastus.

(225) Teiseks on ndutud teave vajalik, eelkdige asjaolu valguses, et oluline kogus andmeid imporditollimaksust
vabastamise summa kohta puudub tiielikult. See ei vdimalda komisjonil kindlaks médrata tdpset subsiidiu-
misummat, mille Wilmar Group kdnealuse siisteemi raames sai.

(226) Komisjon markis ka seda, et Wilmari viide, et ta ei jitkanud teabe ndudmist, ei ole vastuvdetav. Komisjon kiisis
kontrollkdigu ajal, kas puuduv teave on olemas ja vottis teadmiseks, et ei olnud.

(227) Komisjon tugines seetdttu osaliselt faktidele, mis olid kittesaadavad, et teha oma jireldused nende uurimise
aspektide kohta kooskdlas alusmédruse artikliga 28.

3.4.2. Analiiiis
3.4.2.1. Rahaline toetus

(228) Komisjon leidis allpool esitatud pdhjustel, et masinatele tollitsoonide siisteemi alusel antud vabastus imporditol-
limaksust on Indoneesia valitsuse rahaline toetus eksportivatele tootjatele tulust loobumise vormis.

(229) Nagu eespool pdhjendustes 216-218 margitud, vdimaldatakse driithingutele tollitsoonides i) vabastus imporditud
masinate ja toorainete impordimaksust ja ii) vabastus imporditud masinate ja toorainete kdibemaksust. Vabastus
nii imporditollimaksust kui ka kdibemaksust jaib kehtima, kuni imporditud kaup omamaisel turul dra miiiakse.
See tihendab, et tollitsoonide driithingud véivad jitta maksmata imporditollimaksu ja kdibemaksu kaupadelt, mis
tollitsoonist kunagi ei lahku (niiteks masinad) voi mis vahetult eksporditakse.

(230) Komisjon tegi ka kindlaks, et sellest siisteemist said kasu koik eksportivad tootjad, eriti importides masinaid ja
varuosi oma biodiislikiituse tehaste jaoks. Kuna biodiisli tootmise peamine tooraine on tegelikult toorpalmidli ja
toorpalmidli saadakse tervenisti kohalikult, siis peaksid imporditud toorainelt sissendudmata jadnud v&imalikud
summad olema ebaolulised.

(231) Komisjon tegi eespool nimetatu valguses kindlaks, et eksportivad tootjad ei maksnud iildiselt enda imporditud
masinatelt kunagi imporditollimaksu ega kdibemaksu. Masinad imporditakse tegelikult asjaomasesse tollitsooni
tootmisrajatise piistitamise eesmargil ja parast paigaldamist ei lahku see tsoonist enam kunagi.

(232) Komisjon tegi seetdttu jdrelduse, et imporditud masinate ja seadmete imporditollimaksust vabastamine on
saamata jaanud tulu voi ei koguta seda alusmdiruse artikli 3 16ike 1 punkti ii tihenduses. Seoses kdibemaksuva-
bastusega leidis komisjon, et Indoneesia valitsus loobub ka avaliku sektori tulust, sest tavaolukorras maksavad
eksportivad tootjad koigepealt riigile kidibemaksu ning seejirel hiivitavad nad selle kdibemaksu, miiiies
siseturul. (*)

(**) Apellatsioonikogu aruanded ,Brasiilia — Certain Measures Concerning Taxation and Charges, WT/DS472/AB/R ning lisa 1 |
WT/DS497/AB|R jalisa 1, vastu voetud 11. jaanuaril 2019, punktid 5.212-5.221.



13.8.2019 Euroopa Liidu Teataja L 212/31

3.4.2.2. Kasu

(233) Uurimine nditas, et tollitsoonides kasutatavad masinad tldjuhul imporditakse ja pédrast paigaldamist need
tollitsoonist ei lahku. Seega ei kuulu selliste masinate imporditollimaks tegelikult kunagi tasumisele. Seoses
imporditud masinate ja varuosade kiibemaksuvabastusega leidis komisjon, et eksportivad tootjad said kasu ka
sularaha kittesaadavuse eelisest. (**)

(234) Komisjon tegi selle valguses jirelduse, et konealune siisteem annab eksportivatele tootjatele kasu, kuna nad
seatakse paremasse rahalisse olukorda, kui nad stisteemi puudumisel oleksid. Siisteemi puudumise korral oleksid
nad tegelikult tasunud masinate ja varuosade importimisel tollimaksu ja kiibemaksu.

3.4.2.3. Konkreetsus

(235) Siisteem on konkreetne, kuna see on kittesaadav ainult teatud aritthingutele séltuvalt nende ekspordimahust ja
asukohast konkreetsetes geograafiliste piirkondades toetust andva asutuse jurisdiktsiooni all kooskélas
alusmairuse artikli 4 16ike 2 punktiga a ja artikli 4 1dikega 3.

3.4.3. Jareldus

(236) Komisjon leidis, et Indoneesia valitsus andis meetmekogumi kaudu biodiislikiituse tootmisharule toetust,
sealhulgas tollitsooni siisteemiga seotud saamata jddnud tulu ja imporditud masinate ja varuosade imporditol-
limaksust ja kdibemaksust vabastamise kaudu. Indoneesia valitsus tagas toetuse saajatele kasu, mis on konkreetne,
kujutades endast seega tasakaalustatavat subsiidiumi.

3.4.4. Subsiidiumisumma arvutamine

(237) Komisjon arvutas kasu, mille eksportivad tootjad sellest siisteemist seoses imporditud masinate imporditol-
limaksust vabastamisega said, tasumata tollimaksu kogusummana, mis jagati uurimisperioodil aluseks oleva vara
kasuliku eluea alusel. Imporditud masinate ja toorainete kdibemaksust vabastamise puhul oli kasu tihtsusetu ega
mojutanud seega oluliselt 16pptulemusi.

(238) Eksportivate tootjate puhul oli nende meetmetega kindlaksmairatud subsiidiumimédr uurimisperioodil jirgmine.

Aritihing Subsiidiumiméar
PT Ciliandra Perkasa 0,03 %
PT Intibena Perkasama ja PT Musim Mas (Musim Mas Group) 0,12 %
PT Pelita Agung Agrindusi ja PT Permata Hijau Palma Oleo (Permata Group) 0,16 %
PT Wilmar Nabati Indonesia ja PT Wilmar Bioenergi Indonesia (Wilmar Group) 0,11 %

3.5. Muud kavad

(239) Kaebuses kirjeldati mitut tdiendavat subsiidiumi ja subsiidiumiprogrammi, eelkdige saamata jaanud voi sisse
ndudmata tulu vormis, nditeks noteeritud investeeringute tulumaksusoodustused, toostuskinnisvara subsiidiumid,
uuendusliku to66stusharu maksusoodustused ning ekspordi rahastamine ja Indoneesia Eximbanki soodustin-
gimustel tagatised.

(240) Kuna komisjon ei leidnud tdendeid selle kohta, et eksportivad tootjad neid kasutaksid, kasitletakse neid kdesolevas
punktis koos.

(**) Vaekogu aruanded ,Brazil — Certain Measures Concerning Taxation and Charges*, WT/DS472/R, lisa 1 ja parandus 1 | WT/DS497/R,
lisa 1 ja parandus 1, vastu vdetud 11. jaanuaril 2019, muudetud apellatsioonikogu aruannetega WT/DS472/AB/R | WT/DS497/AB/R,
punktid 7.491-7.494.
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3.5.1. Noteeritud investeeringute tulumaksusoodustused

(241) Kacbuses viideti, et see kava annab tulumaksusoodustusi investeeringuteks teatud arivaldkondades voi teatud
piirkonnas, et hoogustada vilis- ja omamaiseid otseinvesteeringuid Indoneesias. Kaebuses viidetakse, et see kava
voimaldab eelkdige jargmist.

(@) 30 % netomaksu mahaarvamine koguinvesteeringult, mida arvestatakse 6 aasta jooksul 5 % aastas;
(b) kiirendatud kulumiarvestus ja amortisatsioon;

() 10 % suurune tulumaks valisriigi maksusubjektile makstud dividendidelt vdi madalam mdair vastavalt
kehtivale topeltmaksustamise valtimise lepingule; ning

(d) kahjumihiivitis 5-10 aasta eest.

(242) Uurimine kinnitas suures osas kaebuses esitatud viiteid. Uurimise kdigus ilmnes, et programm loodi
1. jaanuaril 2007 vastavalt valitsuse mairusele nr 1/2007 ning seda pikendati ja muudeti 6. aprillil 2015
valitsuse maidrusega nr 18/2015, mida hiljem muudeti valitsuse maarusega nr 9/2016. Kuigi valitsuse médrusega
nr 18/2015 tunnistati valitsuse médrus nr 1/2007 kehtetuks, oli valitsuse médaruse nr 1/2017 kohaselt hiivitisi
saavatel driithingutel voimalik hivitisi kuni nende esialgse 16ppemiskuupievani edasi saada.

(243) Selle kava kohaselt on driithingutel, kes teevad investeeringuid konkreetsetes piirkondades Indoneesia Vabariigi
territooriumil ja konkreetses to0stussektoris, vdimalik kasu saada jargmistest stiimulitest.

(@) 30 % netomaksu mahaarvamine koguinvesteeringult, mida arvestatakse 6 aasta jooksul 5 % aastas;
(b) kiirendatud kulumiarvestus ja amortisatsioon;

(¢) 10 % suurune tulumaks valisriigi maksusubjektile makstud dividendidelt v6i madalam mdair vastavalt
kehtivale topeltmaksustamise valtimise lepingule; ning

(d) kahjumihiivitis 5-10 aasta eest.

(244) Indoneesia valitsus selgitas kontrollkdigu ajal, et kava on kittesaadav investeeringute tegemiseks muudes
piirkondades kui Java vdi Sulawesi ning et kdlblik asukoht on see, kus investeering tehakse ja mitte investeeringut
tegeva driithingu asukoht. Indoneesia valitsus kinnitas ka, et toorpalmidli véirtusahel, kaasa arvatud
biodiislikiituse tootjad, on selle kava puhul toetuskélblik.

(245) Uurimine nditas, et eri pdhjustel itkski eksportiv tootja seda kava ei kasutanud. Ariithingud teenisid kahjumit ja
seetdttu ei olnud neil tulumaksu, mida maha arvata voi ei olnud nad kolblikud, kuna ei tditnud investeeringute
konkreetse piirkonna tingimust.

(246) Kuna iikski eksportiv tootja kava ei kasutanud, komisjon seda kava edasi ei analiiiisinud.

3.5.2. Toostuspargi subsiidium

(247) Kaebuses viidetakse, et Indoneesia valitsus subsideerib toostuspargi kava alusel Indoneesia biodiislikiituse tootjaid
eri stiimulite kaudu. Eelkdige viidetakse kaebuses, et Indoneesia valitsus 16i nn toostuspargi subsiidiumi
médrusega nr 142/2015. Selle kava kohaselt tehakse tddstusettevottele”, mis paikneb tdostuspargis”
maksusoodustusi ja tdiendavalt vdidakse pakkuda piirkondlikke stiimuleid.

(248) Kaebuse kohaselt pakub see programm Indoneesia biodiislikiituse tootjatele rahalist toetust Indoneesia valitsuse
saamatajddnud tulu vormis ja annab Indoneesia biodiislikiituse tootjatele maksusiidstuga vordset kasu. Kaebuses
viidetakse ka, et see kava on konkreetne, kuna mdiruses sitestatud tingimustel kvalifitseeruvad programmis
osalema ainult toostuspargi teatavad ettevotted.

(249) Uurimine nditas, et Indoneesia valitsus 16i selle kava to0stustegevuse toetamiseks konkreetsetes geograafilistes
piirkondades, mis on mdiratletud valitsuse 2015. aasta médruse nr 142 artikliga 1.4 keskse toostustegevuse
piirkonnana, mis on varustatud toetava taristuga, mida arendab ja haldab toostuspargi ariithing.
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(250) Uurimine nditas ka, et see kava vdib anda kasu saajatele, kuna rahandusministeeriumi mairuses nr 105/2016 on
ette nihtud teatavate ettevdtete tulumaksusoodustused ning kdibemaksust ja imporditollimaksust vabastamine.

(251) Uurimine nditas siiski, et iikski eksportiv tootja ei ole seda kava kasutanud ja seetdttu komisjon seda kava edasi ei
analiiiisinud.

3.5.3. Uuendusliku téostusharu maksusoodustus

(252) Kaebuses viidetakse, et uuendusliku toostusharu maksusoodustuse programmiga pakub Indoneesia valitsus mitut
maksusoodustust otseinvesteeringute suurendamiseks nn uuenduslikele to6stusharudele. Kaebuses viidetakse
eelkoige, et kava loodi 2011. aastal rahandusministri mairusega nr 130/2011. Seejirel vaadati see mitu korda
labi. Programm vaadati hiljuti ldbi 29. mirtsil 2018 rahandusministri maaruse nr 35/2018 kaudu.

(253) Kaebuse kohaselt pakub kava toetusesaajatele rahalist toetust Indoneesia valitsuse saamatajadnud tulu vormis ning
kasu maksusadstu tihenduses.

(254) Uurimine nditas, et kava koosneb sisuliselt ettevitte maksuvihendusest driithingutele, kes tegelevad teatava
dritegevusega (nn uuenduslikud t6ostusharud), mis on loetletud rahandusministri mairuses nr 159/2015, mida
on muudetud rahandusministri mairusega nr 103/2016. Uurimise kdigus ilmnes ka, et lisaks tegutsemisele
uuenduslikus to6stusharus, nagu on médratlenud rahandusministeerium, peavad ariithingud selleks, et selle kava
jaoks kolblik olla, investeerima vihemalt 1 000 000 000 000,00 Indoneesia ruupiat (itks triljon ruupiat)
koikidesse uuenduslikesse toostussektoritesse, vilja arvatud info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) sektor,
mis votab kasutusele korgtehnoloogiat. Toetuskolblikkuse jaoks peaksid IKT sektori dritthingud investeerima
vihemalt 500 000 000 000,00 Indoneesia ruupiat (viissada miljardit ruupiat). Lisaks sellele kohaldatakse
moningaid muid kolblikkuskriteeriume; nimelt tuleb vihemalt 10 protsenti investeerimiskavast hoiustada
Indoneesia pankades, siilitades volgade ja omakapitali suhte vihemalt 4:1 ja Indoneesia juriidilise iiksuse staatuses
peab olema 15. augustist 2011.

(255) Uurimine nditas siiski, et itkski eksportiv tootja ei ole seda kava kasutanud ja seetdttu komisjon seda kava edasi ei
analiiiisinud.

3.5.4. Ekspordi soodustingimustel rahastamine ja eelistingimustel antavad tagatised Indoneesia Eximbankilt

(256) Kaebuses viidetakse, et 100 % riigiomandis olev pank Lempabaga Pembiyaan Ekspor Indonesia (edaspidi
,Eximbank®) tegutseb rahandusministeeriumi spetsiaalse finantseerimisasutusena, mille eesmirk on Indoneesia
viliskaubanduse toetamine. Kaebuse esitaja viitel pakub Eximbank ekspordi soodustingimustel rahastamist
Indoneesia palmidlitdostuse jirgmistele etappidele, mis hdlmab biodiislikiituse tootjaid.

(257) Kaebuse esitaja viitel on Eximbanki eesmirk toetada valitsuse poliitikat, ergutades riiklikku ekspordiprogrammi
ekspordi riikliku rahastamise pakkumise kaudu, ja et 2017. aasta aastaaruandes markis Eximbank, et soovib
aktiivselt toetada Indoneesia palmi6liga seotud tootmisharusid, mis moodustavad peamise osa tema kliendibaasist.

(258) Kaebuses viidetakse ka seda, et suur osa Eximbanki pakutavatest finantsteenustest, niiteks ekspordi rahastamine,
eksporditagatised, ekspordikindlustus ja ndustamisteenused on sobivad saama Indoneesia valitsuse antavat rahalist
toetust. Kaebuses lisatakse, et seaduse 2/2009 kohaselt on Eximbanki iilesanne pakkuda rahastamist mis tahes
tehingutele voi projektile, mis ei sobi kommertspankadele ekspordi hoogustamiseks. Selle taustal viidetakse
kaebuses, et Eximbanki 2017. aasta aastaaruande kohaselt hoidis Eximbank nii ruupiates kui ka vilisvaluutas
nomineeritud finantseeringute ja nduete nominaalseid intressiméddrasid tasemel 0 %. Kaebuses vdidetakse seetttu,
et kuigi ei ole vdimalik tdpselt kindlaks teha intressimiira, mida Eximbank biodiislikiituse tootjatele kohaldas, on
see turuhinnast madalam ja kujutab endast seetdttu neile antavat kasu.

(259) Uurimine nditas, et Eximbanki asutas Indoneesia valitsus seaduse 2/2009 alusel ja see pakub rahastamist
kiibekapitali ja/vdi investeeringute vormis. Tipsemalt niitas uurimine, et Eximbank on seotud jdrgmise
tegevusega:

— tagatiste andmine Indoneesia eksportijatele, ilemeremaade importijatele ja projektidega seotud
pakkumiskutsed;

— kindlustuse pakkumine eksportijatele, kui olemasolevatel ekspordikindlustuse asutustel ei ole v&imalik
teenuseid osutada; ning

— ndustamisteenused juhendamis- ja ndustamisteenustena pankadele, finantseerimisasutustele, eksportijatele,
ekspordikaupade tootjatele, eelkdige viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele ja iihistutele.
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(260) Uurimine nditas, et eksportivatest tootjatest oli Eximbankiga lepinguline suhe ainult iihel. Olenemata eespool
mirgitust kontrollis komisjon kdiki eksportivate tootjate ja riigiomandis oleva panga vahelisi laenulepinguid.
Komisjonil dnnestus sellega seoses kindlaks teha, et riigiomandis oleva panga laenudele kohaldatav intressimdar
on nii Indoneesia ruupiates kui ka USA dollarites antud laenude puhul vorreldav rahvusvaheliste vordlusnii-
tajatega. Indoneesia ruupiates antud laenude puhul vordles komisjon eksportivate tootjate laenuperioodil
makstavat intressimddra sarnase kestusega Indoneesia volakirjade tulususega, mis on Bloombergi kaudu
kittesaadav. Komisjon tegi kindlaks, et need on vorreldavad.

(261) Vottes arvesse asjaolu, et komisjon ei teinud kindlaks selle kava kaudu kasu saamist, ei jitkanud ta kava
analitisimist.

3.6. Jireldus subsideerimise kohta

(262) Komisjon arvutas kooskdlas alusmédruse sitetega tasakaalustatavate subsiidiumide summad iga eksportiva tootja
kohta, uurides iga subsiidiumi voi subsiidiumikava, ning liitis need summad, et arvutada iga eksportiva tootja
subsiidiumide kogusumma uurimisperioodil. Subsiidiumide kogusumma arvutamiseks arvutas komisjon
koigepealt subsideerimise osakaalu, milleks oli subsiidiumisumma protsendiméar driithingu kogukiibest. Seejirel
kasutati seda protsendimiidra vaatlusaluse toote uurimisperioodi jooksul liitu eksportimiseks eraldatud
subsiidiumi arvutamiseks. Pdrast seda arvutati subsiidiumi summa uurimisperioodi jooksul liitu eksporditud
vaatlusaluse toote tonni kohta ning jargmised marginaalid arvutati protsendimdirana sama ekspordi CIF-
védrtusest tonni kohta.

(263) Arvestades Indoneesia eksportivate tootjate suurt koostoovalmidust, seati esialgu kdigi muude ariithingute puhul
summa koost6od tegevatele driithingutele médratud suurima summa tasemele.

Ariiihing Subsiidiumimaér
PT Ciliandra Perkasa 8,0 %
PT Intibena Perkasama ja PT Musim Mas (Musim Mas Group) 16,3 %
PT Pelita Agung Agrindusi ja PT Permata Hijau Palma Oleo (Permata Group) 18,0 %
PT Wilmar Nabati Indonesia ja PT Wilmar Bioenergi Indonesia (Wilmar Group) 15,7 %
Ko6ik muud driithingud 18,0 %
4. KAHJU

4.1. Liidu tootmisharu ja liidu toodangu méiratlus

(264) Uurimisperioodil tootsid samasugust toodet liidus 44 tootjat, kes olid EBB liikmed, ning veel 196 teadaolevat
mitteliikmest tootjat. K6ik need tootjad moodustavad seega liidu tootmisharu alusmiiruse artikli 9 loike 1
tihenduses.

(265) Nagu on mirgitud pdhjendustes 17-20, kaasas komisjon valimisse kolm liidu tootjat, kelle toodang moodustab
18 % samasuguse toote kogutoodangust liidus.

(266) Komisjon tegi kindlaks, et liidu biodiislikiituse kogutoodang uurimisperioodil oli ligikaudu 13 miljonit tonni,
vottes aluseks EBB esitatud teabe liidu tootmisharu kohta.

(267) EBB kogub toodangu kohta andmeid, mida ta saab oma liikmetelt, kelle toodang moodustab ligikaudu 70 %
biodiislikiituse tootmisest liidus. Mis puutub mitteliikmetest tootjatesse, kelle toodang moodustab ligikaudu 30 %
biodiislikiituse toodangust liidus, siis ta kogub toodangu kohta teavet asjaomastelt riigi tootmisharu ithingutelt ja
muudest avalikult kittesaadavatest allikatest.
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(268) EBB kogutavate andmete metoodikat ja &igsust kontrolliti alusmédruse artikli 26 kohase kontrollkdigu ajal EBB

valdustesse.
Tabel 3
Liidu toodang (tonnides)
2015 2016 2017 Uurimisperiood
Liidu kogutoodang 11 789 896 11 958 862 13 071 053 13 140 582
Indeks 100 101 111 111

Allikas: Euroopa Biodiisli Noukogu

(269) Ajavahemikus 2015-2017 suurenes liidu kogutootmine jirk-jargult 11 %. Ajavahemikul 2017. aastast kuni
uurimisperioodi 16puni jii see stabiilseks. Allpool tabelis 4 niidatud liidu tarbimisega vorreldes ei piisinud liidu
toostus ndudluse tasemel, erinevuse moodustas imporditud biodiislikiitus.

4.2. Liidu tarbimine

(270) Komisjon tegi liidu biodiislikiituse tarbimise kindlaks, liites biodiislikiituse impordi litu liidu tootmisharu
miiigimahule liidu turul.

(271) Liidu tarbimine muutus jargmiselt:

Tabel 4

Liidu tarbimine (tonnides)

2015 2016 2017 Uurimisperiood
Liidu kogutarbimine 11 791 953 11 435 468 14 202 128 15 634 102
Indeks 100 97 120 133

Allikas: EBB, ELi impordistatistika.

(272) Liidu biodiislikiituse tarbimine oli kuni 2016. aastani stabiilne. See suurenes 2017. aastal ja uurimisperioodil
33 % vorreldes 2015. aastaga. Biodiislikiituse tarbimine soltub kahest peamisest tegurist: diislikiituse tarbimisest
ja biodiislikiituse sisaldusest selles kiituses.

(273) Pasivalt suurenev noudlus ja liidu tootmine tulenevad liidu energiapoliitikast. Taastuvenergia direktiivis
2009/285[EU () on sitestatud, et ,iga liikmesriik tagab, et taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaal
koikides transpordiliikides on 2020. aastal vihemalt 10 % energia 1opptarbimisest transpordisektoris selles liikmesriigis®
(edaspidi ,segamiskorraldus®). Direktiiv voimaldab kdikidel liitkmesriikidel kehtestada riigipShised kohustused.

(274) Teine taastuvenergia direktiiv 2018/2001 avaldati 21. detsembril 2018 (*) pérast uurimisperioodi 16ppu.
Direktiiviga jitkatakse taastuvkiituste kasutamise poliitikat transpordisektoris, sdilib 10 % taastuvate
energiaallikate eesmérk transpordis ja kehtestatakse biokiituste sddstvuse kriteeriumid kdikide ELis toodetavate voi
tarbitavate biokiituste suhtes.

(275) Asjaolu, et traditsioonilisse mineraaldiislikiitusesse segatakse rohkem biodiislikiitust, on oluline element liidu
biodiislikiituse turu suundumuste analiiisimisel. Biodiislikiituse tootmiskulu ja hinnad on iildiselt suuremad kui
mineraaldiislikiituse tootmiskulu ja hinnad. ELi &igusaktid nduavad kiitusetootjatelt (rafineerimistehased)
biodiislikiituse ostmist, et segada seda fossiilkiitusega.

(**) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/28/EU taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise
edendamise kohta (EUT L 140, 5.6.2009, Ik 16).

(**) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kasutamise edendamise kohta (ELT L 328, 21.12.2018, Ik 82).
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(276) Biodiislikiituse tarbimine on otseselt seotud litkmesriikides vOetud meetmetega, et tiita segamiskorraldus, mille
kohaselt tuleb segada fossiilkiitustesse teataval mairal biodiislikiitust. Biodiislikiituse tarbimine on suurenemas
sedam6oda, kuidas itha rohkem liikmesriike vOtavad ELi direktiivi eesmirgid tle oma siseriiklikesse

digusaktidesse.

(277) Teine oluline tegur on seotud diislikiituse tarbimisega liidu maanteetranspordis. Selle tarbimist tdukab tagant liidu

tildine majandusolukord, mis suurendab kaupade ja inimeste vedamise vajadust.

(278) Jargmine tegur, mis on seotud diislikiituse (ja sellest tulenevalt biodiislikiituse) tarbimisega liidus, on diislikiitust
kasutavate veokite, busside ja autode kiitusesddstlikkus. Suurem kiitusesdistlikkus toob otseselt kaasa diislikiituse
viiksema tarbimise. Jirgmine tegur on iileminek diiselmootoritelt mootoritele, mis kasutavad muud liiki kiitust,
nditeks bensiini, vedelgaasi, surumaagaasi, hitbriildmootoritele ja téielikult elektrimootoritele.

4.3. Asjaomasest riigist pdrit import

4.3.1. Asjaomasest riigist pdrit impordi maht ja turuosa

(279) Komisjon tegi biodiislikiituse impordi mahu ja turuosa kindlaks Surveillance II andmebaasi (*’) alusel.

(280) Asjaomasest riigist parit biodiislikiituse import liitu muutus jargmiselt. Uurimisperiood on jagatud kvartaliteks, et
ndidata tollimaksude tithistamise m&ju 2018. aasta martsis:

Tabel 5

Impordi maht (tonnides) ja turuosa

2015 2016 2017 Uurimisperiood
Indoneesiast parit impordi maht (tonnides) 13 340 31 115 24 984 516 088
Indeks 100 233 187 3 869
Turuosa 0,1% 0,3% 0,2 % 33 %
Indeks 100 241 156 2918
Allikas: Surveillance 11 andmebaas

Tabel 6

Uurimisperioodil Indoneesiast tuleneva impordi kvartaalne maht (tonnides)
IV kv 2017 Ikv 2018 kv 2018 I kv 2018

Indoneesiast parit impordi maht (tonnides) 0 25275 227 114 263 678

Allikas: Surveillance Il andmebaas

(281) Tingituna dumpinguvastastest tollimaksudest, mis puudutavad Indoneesiast pirit importi ja on kehtestatud
26. novembril 2013 mdidrusega (EL) 1194/2013, (*) ei esinenud alates 2015. aastast kuni 2018. aasta

veebruarini Indoneesiast liitu iildse importi vdi oli import vihene.

(*’) Liidu tolliterritooriumile n-6 jdrelevalve voi jilgimise all imporditud konkreetsete toodete andmebaas, mida peab maksunduse ja

tolliliidu peadirektoraat.

(**) Noukogu 19. novembri 2013. aasta rakendusmddrus (EL) nr 1194/2013, millega kehtestatakse Argentinast ja Indoneesiast parit
biodiislikiituse impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks ja ndutakse 16plikult sisse nimetatud impordi suhtes kehtestatud

ajutine tollimaks (ELTL 315, 26.11.2013, k 2).



13.8.2019 Euroopa Liidu Teataja L 212/37

(282) Need tollimaksud tithistati aga Euroopa Kohtu poolt 2018. aasta mdrtsis tehtud otsusega (*) ning selle
tulemusena suurenes import oluliselt pdrast seda, nagu on niha tabelist 6.

4.3.2. Asjaomasest riigist pdrit impordi hinnad ja hinna allaléomine

(283) Nagu eespool mirgitud, on Indoneesiast imporditud kogu vaatlusaluse perioodi jooksul. Hindade muutumine
vaatlusalusel perioodil oli alates 2015. aastast kuni uurimisperioodini jirgmine.

Tabel 7
Impordihind
2015 2016 2017 Uurimisperiood
Indoneesiast parit impordi hinnad (eurodes 853 619 803 671
tonni kohta)

Allikas: Surveillance I andmebaas

(284) Uurimisperioodi jooksul oli nende impordihindade ja ELi miiiigihindade vahe ligikaudu 15 % (tabel 10). 2015.—
2017. aastal oli erinevus 5 % ja 10 % vahel.

(285) Selleks et teha kindlaks hinna allaloomine uurimisperioodil, vordles komisjon:

(1) vastavaid imporditud tooteliigi kaalutud keskmisi hindu, millega Indoneesia tootjad importisid esimesele
soltumatule kliendile liidu turul ja mis tehti kindlaks CIF-hinna alusel ja mida kohandati impordikulusid
arvesse vottes; ning

(2) valimisse kaasatud liidu tootjate kaalutud keskmisi miiiigihindu tooteliigi kohta liidu turul soltumatute
klientide jaoks.

(286) Komisjon vordles hindu tooteliikide kaupa samal kaubandustasandil toimunud tehingutes, tehes vajaduse korral
nduetekohased kohandused ning arvates maha allahindlused ja hinnavahendid.

(287) Liikidel pohinev vordlus keskendus CFPP vordlusele kasutatud lahteainest olenemata. Teine omadus, mida
komisjon arvesse vottis, oli see, kas toote suhtes kohaldati enamikus litkmesriikides heitkoguste vdhendamise
topeltarvestust. Saksamaa puhul, kus kasutatakse erinevat viisi CO, heitkoguste vihendamise tohususe
arvutamiseks, vottis komisjon arvesse ka Saksamaa turu omapdra.

(288) Komisjon markis, et moned Indoneesia eksportijad teatasid ekspordist liitu ilma sertifikaadita, mida noutakse
taastuvenergia direktiivi kohaselt, et biodiislikiitust oleks vdimalik ELis segamiskorralduse raames arvesse votta.
Komisjoni arvates on selline miiiik otseses konkurentsis miiiigiga, mida liidu tootmisharu teostab taastuvenergia
direktiivi kohase sertifikaadiga, kuna see import oli vabas ringluses ja toote tehniline kirjeldus on samasugune.

(289) Komisjon tegi kindlaks, et enamikul juhtudel ei ole biodiislikiitust ostev 16pptarbija teadlik lihteainest ega tunne
huvi ldhteaine vastu, mida tootmisel kasutati, vaid ta soovib toodet, mis vastab teatavale maksimaalsele CFPP-
tasemele. See tase erineb olenevalt aastaajast ja kliimatingimustest. Suvekuudel ja soojemates piirkondades on
voimalik miitia kdrgema CFPP-tasemega kiitust ning talvekuudel ja kiilmemates piirkondades ndutakse madalama
CFPP-tasemega biodiislikiitust.

(**) Euroopa Liidu Uldkohus (edaspidi ,iildkohus®) tegi 15. septembril 2016 otsused kohtuasjades T-80/14, T-111/14 kuni T-121/14 (5) ja
T-139/14 (6) (edaspidi ,otsused”), millega tithistas 16pliku maaruse artiklid 1 ja 2 ulatuses, nagu neid kdnealustes juhtumites hagejatele
kohaldatakse (edaspidi ,asjaomased eksportivad tootjad®). Euroopa Liidu Noukogu oli algselt esitanud otsuste suhtes kaebused. Parast
ndukogu otsuseid kaebused tagasi votta kustutati need Euroopa Kohtu registrist 2. ja 5. mirtsil 2018 (kohtu presidendi 15. veebruari
2018. aasta madrused liidetud kohtuasjades C-602/16 P ja C-607/16 P kuni C-609/16 P ning 16. veebruari 2018. aasta mairused
kohtuasjades C-603/16 P kuni C-606/16 P). Seega on otsused 15plikud ja siduvad nende vastuvotmise kuupdevast alates.
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(290) Arvestades puhta PME (tavaliselt CFPP + 13) kdrgemat CFPP-taset, ei segata seda iseenesest mineraaldiislikiitusega,
vaid tavaliselt segatakse seda muude biodiislikiitustega, mille CFPP kogus on viiksem, et toota kdige pealt CFPP
+ 5 vdi CFPP 0 sega, mis segatakse seejirel mineraaldiislikiitusega.

(291) Segus kasutatava PME kogus oleneb aastaajast ja asukohast Euroopas. Louna-Euroopas kasutatakse CFPP -5 ja
suvel CFPP + 5. Pohja-Euroopas kasutatakse CFPP —10 ja suvel CFPP 0. Mida suurem CFPP, seda suurem on PME
protsent, mida voib biodiislikiituste segus kasutada. (°°)

(292) Hinna allaloomise arvutamiseks iga eksportiva tootja puhul vérdles komisjon koigepealt importi Indoneesiast,
mis hdlmab puhast palmidli biodiislikiitust, liidu tootmisharu puhta palmidli biodiislikiituse miiiigiga.

(293) Liidu tootmisharu seda liiki biodiislikiituse miiiik oli otseses konkurentsis Indoneesiast imporditud biodiisli-
kiitusega, kooskdlas WTO vaekogu aruandega Indoneesiast pirit biodiislikiituse kohta (*). Vordlus holmas
ligikaudu 20 % valimisse kaasatud liidu tootjate kogumiiiigist. WTO menetluspraktika kohaselt puudub ndue, mis
nieks ette konkreetse protsendimiira omamaise tootmisharu miitigist, mida tuleb hinnamdju analiiiisis arvesse
votta (%2).

(294) Komisjon viljendas PME impordi ja PME miiiigi otsese vordluse tulemust protsendina valimisse kaasatud liidu
tootjate PME miiiigi kdibest uurimisperioodil. See nditas, et asjaomasest riigist parit valimisse kaasatud
eksportijate impordi kaalutud keskmine hinna allaloémise marginaal liidu turul oli 6,0 % ja 11,6 %.

(295) Valimisse kaasatud liidu tootjate ilejddnud miiiigi puhul on CFPP madalam, mis vdimaldab kasutada neid tooteid
madalamatel temperatuuridel. Kuna eespool nimetatud Indoneesia impordi ja liidu tootmisharu miiiigi vordlus
holmas ainult ligikaudu 20 % valimisse kaasatud liidu tootjate miiiigist, tegi komisjon hinna allal66mise jarelduse
usaldusvédrsuse hindamiseks kaks muud liiki hinnavérdlust.

(296) Teise variandi puhul laiendas komisjon vordlust, kaasates sellesse biodiislikiituse, mille CFPP on ligikaudu 0 kraadi
(edaspidi ,FAMEO®), mis on kdige tavalisemat liiki biodiislikiitus, mida valimisse kaasatud liidu tootjad miitivad.
Sel eesmargil korrigeeriti FAMEO hindu allapoole, vottes arvesse fiiiisikaliste omaduste erinevuse turuvéirtust.
Turuvéirtust hinnati FAME10 ja FAMEOQ hinnaerinevuse alusel liidu turul. Vordlus hdlmas 55 % liidu tootmisharu
kogumiiiigist ja niitas allaloémist 7,4 %.

(297) Vordluse puhul vdetakse arvesse, et biodiislikiitus, mille CFPP on 0 — FAMEO — on tavaliselt eri liiki
biodiislikiituste segu, sisaldades sageli kuni 20 % PMEd. Komisjon oli seetdttu seisukohal, et FAMEQO miiiigihinda
liidu turul mojutab selle tootmiseks segatud biodiislikiituste hind ja seetdttu on vordlus sarnaste toodete
vordlemisel asjakohane.

(298) Kolmanda variandi puhul vordles komisjon Indoneesia eksportivate tootjate kogueksporti valimisse kaasatud liidu
tootjate kogumiiiigiga, olenemata toote liigist. See vordlus naitas hinna allal6omist 17,5 % (%%).

(299) Vordluses ndidati, et subsideeritud hinnaga PME import Indoneesiast avaldaks enamiku liidu turul miidud
segude hinnale langetavat moju.

(300) Seega niitasid kdik kolm liiki hinnavordlust markimisvdarsel tasemel hinna allaloomist. Olenemata kasutatud
metoodikast tegi komisjon esialgu kindlaks, et Indoneesiast parit impordi hinnad 166vad liidu tootmisharu hinnad
markimisvadrselt alla.

(301) Lisaks analiiiisis komisjon pdhjenduses 328, kas subsideeritud import 15i liidu tootmisharu hinnad alla.

(*) WT/DS480/R ,European Union - Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Indonesia“, punkt 7.152.

(*') WT/DS480/R ,European Union - Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Indonesia“ (EL — Indoneesiast parit biodiislikiitusega
seotud dumpinguvastased meetmed), punktid 7.143-7.161.

(**) WT/DS480/R ,European Union - Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Indonesia“ (EL — Indoneesiast parit biodiislikiitusega
seotud dumpinguvastased meetmed), punkt 7.160.

(**) Juhtumi WT/DS480(R punktiga 7.160 seoses viitis Indoneesia, et ei piisa Indoneesia impordi ja liidu tootmisharu miiiidud segatud
biodiislikiituse vordlemisest, mille CFFP on 0 ja mis moodustab 37 % liidu kogumiiiigist. Indoneesia vditis, et komisjon oleks pidanud
vordlema miiiigihinda liidu miiiigi tlejadnud 63 %ga. See vordlus, nagu pdhjenduses 284 nimetatud hinnaerinevus, kinnitab, et
uurimisperioodil toimus méarkimisvadrne hindade allal66mine.
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4.4. Liidu tootmisharu majanduslik olukord
4.4.1. Uldised tihelepanekud

(302) Alusmddruse artikli 8 16ike 5 kohaselt holmas dumpinguhinnaga impordi tottu liidu tootmisharule avaldatava
mdju uurimine kd&igi majandusnditajate hindamist, mis mdjutasid vaatlusalusel perioodil liidu tootmisharu
seisundit.

(303) Nagu on margitud pdhjendustes 17-20, kasutati kahju ning liidu tootmisharu miiigihinnale, miiiidud kogustele,
turuosale ja kasumile avalduva negatiivse mdju kindlakstegemiseks viljavottelist uuringut.

(304) Kahju kindlakstegemisel eristas komisjon makro- ja mikromajanduslikke kahjuniitajaid. Komisjon hindas
makromajanduslikke nditajaid andmete alusel, mis esitati valimisse kaasatud liidu tootjate vastustes kiisimustikule,
ning EBB antud teabele tuginedes.

(305) Komisjon kontrollis EBB esitatud andmete kogumise metoodikat ning seda, kas teavet kinnitasid piisavad
dokumendid ja uurimismenetlused.

(306) Molemad andmekogumid leiti olevat liidu tootmisharu majanduslikule olukorrale tiitipilised.

(307) Makromajanduslikud niitajad on jirgmised: toodang, tootmisvdimsus, tootmisvdimsuse rakendamine,
miitigimaht, turuosa, kasv, tochdive, tootlikkus, subsideerimise suurus ja taastumine varasemast subsiidiumist voi
dumpingust.

(308) Mikromajanduslikud néitajad on jirgmised: keskmine tthikuhind, thikukulu, t66joukulu, varud, kasumlikkus,
rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise voime.

4.4.2. Makromajanduslikud nditajad
4.4.2.1. Tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

(309) Liidu kogu tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 8

Tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

2015 2016 2017 Uurimisperiood
Tootmisvdimsus (tonnides) 16 009 878 16 561 814 16 594 853 17 031 230
Indeks 100 103 104 106
Tootmisvdimsuse rakendamine 74 % 72 % 79 % 77 %

Allikas: Euroopa Biodiisli Noukogu

(310) Tootmisvdimsus kasvas aeglaselt kogu vaatlusaluse perioodi jooksul, et vGtta arvesse suurenevat ndudlust. Kuna
liidu tootmisharul oli voimalik turu kasvust kasu saada vdga piiratud ulatuses, sest subsideeritud import kasvas
markimisvaarselt eriti uurimisperioodil, on tootmisvdimsuse kasv ndudluse kasvust markimisvédrselt viiksem.

(311) Samamoodi nagu tootmist késitleva teabe korral pdhjenduses 309, kogub EBB tootmisvdimsuse kohta andmeid
oma liikmetelt, sealhulgas riiklikelt ithingutelt; ka kogub ta mitteliikmete kohta teavet, mis puudutab muudest
avalikult kittesaadavatest allikatest saadud tootmisvdimsust.

(312) Tootmisvdimsuse nditajad ei hdlma markimisvairset osa tootmisvdimsusest, mida kisitatakse reservvdimsusena.
EBB selgitas, et mitu rajatud biodiislikiituse tehast ei ole mitme aasta jooksul tegutsenud ning neid tuleks kasitada
pikaajaliselt tootmisest eemal olevatena. Ehkki need tehased on nominaalselt rajatud, suudaksid need tootmist
taasalustada pérast investeeringuid tehnilisse kohandamisse ja markimisvairse aja jdrel.
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(313) Liidu tootmisharu tootmisvdimsuse rakendamine suurenes vaatlusalusel perioodil kolm protsendipunkti 74 %-It
77 %ni. Tootmisharu saavutas 2017. aastal ja uurimisperioodi jooksul tootmisvoimsuse rakendamise korgeima

(314)

(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

taseme.

4.4.2.2. Muiigimaht ja turuosa

Liidu tootmisharu miiiigimaht ja turuosa muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 9

Miiiigimaht ja turuosa

2015 2016 2017 Uurimisperiood
Miitigimaht liidu turul (tonnides) 11 305 117 | 10920 665 | 13 004 462 | 12 741 791
Indeks 100 97 115 113
Turuosa 959 % 95,5 % 91,6 % 81,5 %

Allikas: EBB, impordi ja ekspordi statistika.

Liidu tootmisharu miiiik langes aastatel 2015-2016, kasvas 2017. aastal, kuid seejirel vihenes veidi

uurimisperioodil.

Miiiiki edendavad tegurid on samad, mis tdukavad tagant liidu tarbimist. Import ei mdjutanud miitigimahtu
aastatel 2015-2016 mirkimisvédrselt, mis oli nii miiiigimahu kui ka turuosa stabiilse taseme pShjus.

Indoneesiast parit impordi tollimaksude kaotamine muutis 2018. aastal olukorda turul. Pirast tollimaksude
kaotamist kaotas liidu tootmisharu vorreldes 2016. aastaga markimisvaarselt turuosa (ligikaudu 15 %), eclkdige

2017. aasta ja uurimisperioodi vahel.

4.4.2.3. Kasv

Liidu tarbimine suurenes vaatlusalusel perioodil 33 %, samal ajal kui liidu tootmisharu miiiigi- ja tootmismaht
kasvasid iiksnes 13 % ja 11 %. Liidu tootmisharu suutis seepdrast saada kasu turu kasvust uurimisperioodil ainult
vdga piiratud ulatuses, sest mirkimisvéirse osa sellest kasvust neelasid impordi suurenevad kogused, niiteks

subsideeritud import Indoneesiast.

4.4.2.4. Toohodive ja tootlikkus

Toohaive ja tootlikkus muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt:

Tabel 10

Too6haive ja tootlikkus

2015 2016 2017 Uurimisperiood
Tootajate arv 2763 2762 2733 2 841
Indeks 100 100 99 103
Tootlikkus (tonnides tootaja kohta) 4267 4329 4782 4625
Indeks 100 101 112 108

Allikas: Euroopa Biodiisli Noukogu

Liidu tootmisharu t66hdive jdi kogu vaatlusaluse perioodi kestel stabiilseks. Tootlikkus

aastatel 2016-2017 ja vdhenes seejirel kergelt nelja protsendipunkti vorra.

suurenes veidi
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4.4.2.5. Tasakaalustatavate subsiidiumide suurus ja taastumine varasemast subsideerimisest vi dumpingust

(321) Indoneesiast pdrit subsideeritud impordi moju liidu tootmisharule on tdendoliselt oluline, kui vdtta arvesse selle
impordi markimisvddrset mahtu ja madalaid hindu.

(322) 26. novembril 2013 kehtestas liit 1oplikud dumpinguvastased tollimaksud biodiislikiituse impordile Indoneesiast.
Muudetud tollimaks on vahemikus 8,8-20,5 %.

(323) Nagu on mirgitud pdhjenduses 282, tithistati need dumpinguvastased tollimaksud 2018. aasta mdrtsis ning selle
tulemusena hakkas biodiislikiituse import Indoneesiast mdrgatavalt suurenema. Nagu on osutatud
pohjenduses 280, saavutas Indoneesiast pdrit impordi turuosa uurimisperioodil 3,3 %, seda peaaegu eranditult
uurimisperioodi teises pooles.

(324) Tingituna suurenevast madala hinnaga impordist, mis 16i liidu tootmisharu hinnad markimisvaarselt alla, kaotas
liidu tootmisharu turuosa ja ei suutnud turu kasvust kasu 15igata.

4.4.3. Mikromajanduslikud nditajad
4.4.3.1. Hinnad ja neid mdjutavad tegurid

(325) Valimisse kaasatud liidu tootjate kaalutud keskmised ithiku miitigihinnad liidus asuvatele sdltumatutele klientidele
muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 11

Miiiigihinnad liidus

2015 2016 2017 Uurimisperiood
Keskmine ithiku miiiigihind liidus kogu turul 715 765 832 794
(eurodes tonni kohta)
Indeks 100 107 116 111
Uhiku tootmiskulu (eurodes tonni kohta) 728 767 827 791
Indeks 100 105 114 109

Allikas: Valimisse kaasatud liidu tootjad

(326) Valimisse kaasatud liidu tootjate kaalutud keskmised ithiku miiiigihinnad séltumatutele klientidele suurenesid
2015-2017. aastal 16 %. Ajavahemikul 2017. aastast kuni uurimisperioodini vihenesid hinnad seejdrel
5 protsendipunkti.

(327) Valimisse kaasatud liidu tootjate ithiku tootmiskulu jargis hindade suundumust ning kasvas 2015-2017. aastal
14 %. Kulud vihenesid seejirel ajavahemikus 2017. aastast kuni uurimisperioodini 5 protsendipunkti.

(328) Biodiislikiituse turg on hinnatundlik kaubaturg. Sellisel kaubaturul avaldab hinna ligikaudu 10 % allalo6mine
mérkimisvairset survet hindade langetamiseks. Hinnasurve tottu ei olnud liidu tootmisharul vimalik kulude
vihenemisest uurimisperioodil kasu saada, kuna ta pidi kulude vihenemise téielikult oma klientidele iile kandma,
et viltida veelgi suuremat turuosa kaotust.

(329) Selle tulemusena ei olnud liidu tootmisharul voimalik oma mitterahuldavat kasumimarginaali parandada
hinnasurve tottu, mida avaldas markimisvddrses koguses subsideeritud hinnaga import muus osas soodsas
turuolukorras.
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4.4.3.2. Too6joukulud
(330) Valimisse kaasatud liidu tootjate keskmised t60joukulud muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.
Tabel 12
Keskmine t66joukulu té6taja kohta
2015 2016 2017 Uurimisperiood
Keskmised t66joukulud to6taja kohta (euro- 71 573 65 237 65 874 65 730
des)
Indeks 100 91 92 92
Allikas: Valimisse kaasatud liidu tootjad
(331) Keskmised to6joukulud vdhenesid aastatel 2015-2016 ja jdid seejirel kuni uurimisperioodi 16puni stabiilseks.
4.4.3.3. Varud
(332) Valimisse kaasatud liidu tootjate varud muutusid vaatlusalusel perioodil jirgmiselt.
Tabel 13
Varud
2015 2016 2017 Uurimisperiood
Loppvarud (tonnides) 85725 92 291 87 864 88 457
Indeks 100 108 102 103

(333)

(334)

Allikas: Valimisse kaasatud liidu tootjad

Valimisse kaasatud liidu tootjate varude tase jdi kogu vaatlusaluse perioodi kestel suhteliselt stabiilseks. Vottes
arvesse, et vaatlusalust toodet miiilakse mahtlastina, voib iiks tarne koosneda mirkimisviirsest 10 000 tonni
tiletavast kogusest ja varude taset soltuvalt tehingu tdpsest kuupdevast oluliselt mdjutada. Seega on varude tase
liidu tootmisharu jaoks vihem oluline néitaja.

4.4.3.4. Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise vdime

Valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkus, rahavoog, investeeringute maht ja investeeringutasuvus muutusid

vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 14

Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus

2015 2016 2017 Uurimisperiood
Miitigi kasumlikkus soltumatutele klientidele -01% 0,9 % 0,8 % 0,8 %
liidus (% miitigikaibest)
Indeks - 100 900 800 824
Rahavoog (eurodes) 23 004 159 26 458 832 35102 719 26 286 866
Indeks 100 115 153 114
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2015 2016 2017 Uurimisperiood
Investeeringud (eurodes) 19 697 707 8 039 845 38 946 892 13 265 279
Indeks 100 41 198 67
Investeeringutasuvus -3% 18 % 16 % 17 %
Indeks - 100 600 533 573

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjad

(335) Selleks et teha kindlaks valimisse kaasatud liidu kolme tootja kasumlikkus, esitas komisjon liidu sees
soltumatutele klientidele miiidud samasuguse toote eest saadud maksueelse puhaskasumi protsendina selle miiiigi
kiibest. Kasumlikkus phineb miiiidud kaupade maksumusel.

(336) Kasumlikkus oli kogu vaatlusalusel perioodil lihedal kasumilavele, jaddes alla 1 % kaibest.

(337) Viikesest kasumist hoolimata oli liidu tootmisharu tegevusest tulenev rahavoog kogu vaatlusalusel perioodil
positiivne. Tootmisharu suutis oma tegevust ise rahastada.

(338) Liidu tootmisharu jitkas vaatlusalusel perioodil investeeringuid. Investeeringud koikusid kogu perioodi jooksul
tugevalt, saavutades kdrgeima taseme 2017. aastal.

(339) Investeeringutasuvus on kasum, mis on viljendatud protsendina investeeringute arvestuslikust netovéirtusest.
Investeeringutasuvus oli vdike, kuid positiivne, samas kui tootmisharu oli alates 2016. aastast kuni
uurimisperioodi 16puni kasumlik.

(340) Liidu tootmisharu finantstulemused ehk kasum piiras uurimisperioodil tema kapitali kaasamise vdimet.

4.4.4. Jareldus kahju kohta

(341) Import Indoneesiast oli vihene kogu vaatlusalusel perioodil kuni 2018. aasta mdrtsini, kui olemasolevad
dumpinguvastased tollimaksud petati. Selle tulemusena kasvas import uurimisperioodil markimisvédarselt ja
joudis 3,3 %ni.

(342) Liidu tarbimine suurenes vaatlusalusel perioodil pidevalt ja kasvas vaatlusalusel perioodil 33 %ni. See positiivne
muutus kajastus ainult osaliselt liidu tootmisharu toodangus ja miiiigimahus, mis kasvasid samal perioodil vaid
11 % ja 13 %. Selle tulemusena kasvas impordi turuosa, kaasa arvatud Indoneesia impordi turuosa.

(343) Vaatlusalusel perioodil olid kahjunditajad vastuolulised. Liidu tootmisharu tootmine ja miiik jargis teatavas
ulatuses turundudlust, kuid suutis turu kasvust kasu saada vaatlusaluse perioodi 16pus ainult viga piiratud
ulatuses.

(344) Vaatlusalusel perioodil investeeringud kdikusid. Liidu tootmisharu tootajate arv jdi kogu vaatlusalusel perioodil
stabiilseks, mis koos tootmise kasvuga viis tootlikkuse suurenemiseni t66taja kohta.

(345) Liidu tootmisharu kasumlikkus oli kogu vaatlusaluse perioodi viltel viike. See niitab, et liidu tootmisharul ei
onnestunud saavutada tavapirase kasumliku tegevuse taset.

(346) Hoolimata miiiigi- ja tootmismahu suurenemisest, mille pohjustas tarbimise kasv, ei esinenud liidu tootmisharu
puhul mirke tootmisharu majandusliku olukorra paranemisest. Ehkki uurimisperioodil ei saa olulise kahju
olemasolu 16plikult kindlaks teha, analiiiisib komisjon vihemalt seda, kas esineb sellise kahju oht.

5. KAHJU OHT
5.1. Sissejuhatus

(347) Kooskdlas alusmdiruse artikli 8 16ikega 8 uuris komisjon, kas Indoneesiast périt subsideeritud import tekitab
liidu tootmisharule olulise kahju ohu.
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(348) Liidu tootmisharu olulise kahju ohu analiiisis vottis komisjon kooskdlas alusmairuse artikli 8 1ike 8 teise
16iguga arvesse jargmisi tegureid:

— konealuse subsiidiumi voi subsiidiumide laad ja sellest tulenev voimalik m&ju kaubandusele;

— liidu turule suunatud subsideeritud impordi mirkimisvddrne kasvutempo, mis viitab importimise olulise
suurenemise tdendosusele;

— eksportija piisavad ja vabalt kasutatavad tootmisvdimsused voi nende peatne ja oluline suurenemine, mis
viitab tdendosusele, et subsideeritud eksport liitu vdib oluliselt kasvada, vdttes arvesse teiste mis tahes
lisaeksporti vastu votta vdivate eksporditurgude olemasolu;

— kas import toimub hindadega, mis oluliselt langetavad hindu vdi takistavad olulisel méaral hinnatduse, mis
muidu aset leiaksid ja mis tdendoliselt suurendaksid edasise impordi ndudlust; ning

— laovarude seis.

5.2. Konealuse subsiidiumi vi subsiidiumide laad ja sellest tulenev vdimalik mdju kaubandusele

(349) Pohjenduses 263 tegi komisjon esialgu jdrelduse tasakaalustatavate subsiidiumide olemasolu kohta kooskdlas
alusmdirusega. Need subsiidiumid nditavad, et asjaomase toote import voib saada kasu valitsuse toetusest.
Uurimisperioodi ajal ja parast seda tdheldatud mirkimisvddrne hindade allaloomine ja langus peaks avaldama
veelgi negatiivsemat moju liidu tootmisharu haprale majanduslikule olukorrale, mida tdheldati juba
uurimisperioodi ajal.

(350) Lisaks sellele, nagu on selgitatud pohjenduses 203, on Indoneesia valitsuse omamaist biodiislikiitusetoostust
toetavate meetmete eesmirk tagada, et biodiislikiituse eksport jadks vdga konkurentsivdimeliseks toorpalmidli
ostmise madalamate kulude tottu (erinevalt liidu tootjatest, kes nendest madalamatest hindadest kasu ei saa).
Seepirast on tdenioline, et vaatlusaluse toote subsideeritud import voib Indoneesia valitsuse toetusmeetmete laadi
tdttu liidu tootmisharu majanduslikku olukorda jatkuvalt negatiivselt mojutada.

5.3. Liidu turule suunatud subsideeritud impordi mirkimisvdirne kasvutempo, mis viitab impordi
olulise suurenemise tdendosusele

(351) Esineb selge seos alates 2018. aasta mirtsist Indoneesiast liidu turule suunduva impordi jirsu ja mirkimisvéirse
kasvu ning dumpinguvastaste tollimaksude kaotamise vahel, mis toimus samal kuul. See viitab Indoneesia
eksportivate tootjate suutlikkusele kiiresti reageerida muutuvatele turutingimustele.

(352) Seega leidis komisjon, pidades silmas liidu turu atraktiivsust Indoneesia ekspordi jaoks, et pdrast dumpingu-
vastaste tollimaksude 1opetamist 2018. aasta mirtsis viitab asjaolu, et Indoneesiast parit biodiislikiituse impordi
maht on markimisvdarselt suurenenud, sellise impordi jatkuva suurenemise tdendosusele.

5.4. Kolmandate riikide piisav vabalt kasutatav tootmisvéimsus ja kasutussuutlikkus

(353) Indoneesia valitsuse esitatud teabe kohaselt iiletab Indoneesia biodiislikiituse tootjate tootmisvdimsus omamaist
noudlust mirkimisvairselt, ligikaudu 300 %. Ule poole sellest tootmisvdimsusest on vaba vdimsus, mille
Indoneesia eksportijad peavad eksportima, kui tahavad oma tootmisvdimsuse praegust vihest rakendatust
parandada

(354) Indoneesia biodiislikiituse tootjate vaba tootmisvdimsus on uurimisperioodil hinnangute kohaselt ligikaudu 40 %
liidu tarbimisest. See niitaja pdhineb Indoneesia valitsuse esitatud kontrollitud teabel.

(355) USA kehtestas 2017. aasta novembris Indoneesiast parit biodiislikiituse impordile esialgsed dumpinguvastased
tollimaksud ja tasakaalustavad tollimaksud. Neid kinnitasid suures osas 18plikud tollimaksud 2018. aasta aprillis
vahemikus 92-277 % ja dumpinguvastased tollimaksud vahemikus 34-65 %.
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(356) USAs kehtestatud tollimaksude korge tase tihendab, et see turg ei ole suuteline dra kasutama olulist osa
Indoneesia vabast tootmisvdimsusest. Puuduvad muud teadaolevad eksporditurud, mis voiksid Indoneesia viga
suurt vaba vdimsust kasutada, sest USA ja liit kokku moodustavad ligikaudu 2/3 iileilmsest biodiislikiituse
tarbimisest.

(357) Indoneesia tootjatele kittesaadavate muude oluliste turgude puudumisel suunavad nad tdendoliselt oma vaba
tootmisvoimsuse liidu turule, tekitades liidu tootmisharule edasist kahju.

5.5. Subsideeritud impordi hinnatase

(358) Biodiislikiituse import, mis saabus Indoneesiast liidu turule uurimisperioodi jooksul, oli mérkimisvaarselt
madalamate hindadega kui liidu tootmisharu kehtestatud hinnad. Nagu on selgitatud pdhjenduses 294, kehtestas
komisjon uurimisperioodi jaoks kaalutud keskmised hinna allal66mise marginaalid vahemikus 6,0-11,6 %. Kdigi
tootekategooriate vordlus niitab samuti, et hindade allal66mine oli 15-17,5 %.

5.6. Laovarude seis

(359) Valimisse kaasatud liidu tootjate laovarude taseme muutuseid on iiksikasjalikult kirjeldatud pohjenduses 332.
Nagu selgitatud, siis tingituna asjaolust, et asjaomast toodet miiiiakse mahtlastina, on laovarude seis kahju ohu
analiiiisi puhul vihemtahtis niitaja.

5.7. Jireldus

(360) Pohjenduses 348 loetletud kahju ohtu kisitlevate tegurite analiiiisi silmas pidades tegi komisjon jdrelduse, et liidu
tootmisharu habras majanduslik seisund arvatavasti halveneb tingituna kiirest ja pidevast subsideeritud
biodiislikiituse impordist Indoneesiast, mis toetab kahju ohu esialgset jireldust alusmairuse artikli 8 15ike 8
alusel.

6. POHJUSLIKUD SEOSED
6.1. Subsideeritud impordi moju

(361) Nagu on madrgitud pohjenduses 280, esines aastatel 2015-2017 ning uurimisperioodi esimestel kuudel
Indoneesiast liitu suunduvat importi tiksnes vihesel mdiiral. Samas suurenes import markimisvddrselt
uurimisperioodi teises pooles. Nagu on mairgitud pohjenduses 280, oli Indoneesia impordi turuosa
uurimisperioodil 3,3 %. Nagu on niidatud pohjenduses 294, 16i Indoneesia biodiislikiituse import liidu
tootmisharu hinnad uurimisperioodil alla vihemalt 6,0-11,6 %, ning selline hindade allaloémine v&is olla veelgi
suurem, sdltuvalt jdrgitavast lihenemisviisist. Komisjon tegi ka kindlaks, et Indoneesia biodiislikiituse import oli
liidu tootmisharu madalate hindade phjustaja uurimisperioodil.

(362) Indoneesia biodiislikiituse subsideeritud impordi markimisvddrse ja jirsu kasvu tdttu liidu tootmisharust
madalamate hindadega kaotas liidu tootmisharu uurimisperioodil turuosa ja ei suutnud parandada oma
mitterahuldavat kasumimarginaali muus osas soodsas turuolukorras.

(363) Komisjon tegi seetdttu jarelduse, et subsideeritud import avaldab liidu tootmisharu olukorrale negatiivset maju.

(364) Lisaks on Indoneesia biodiislikiituse tootjatel markimisvadrne vaba tootmisvdimsus, mida saab suunata liitu, kuid
Indoneesia suuruselt teise ekspordituru ehk USA turu sulgemine on suunanud tilemairase toodangu Indoneesiast
liitu, mis moodustab 40 % kogu maailma tarbimisest. Seega on liidust saanud iiks atraktiivsemaid sihtkohti
Indoneesia biodiislikiituse subsideeritud impordi jaoks, mis kahjustab liidu tootmisharu.

(365) Seepirast leidis komisjon, et Indoneesia biodiislikiituse subsideeritud import tekitab olulise kahju ohu liidu
tootmisharule.
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6.2. Muud teadaolevad tegurid
(366) Komisjon kontrollis ka seda, kas muud teadaolevad tegurid suudavad eraldi voi iihiselt ndrgendada pdhjuslikku

seost, mis on tehtud kindlaks subsideeritud impordi ja esialgu tuvastatud kahju ohu vahel méidral, mil see seos ei
ole enam tdeline ega oluline.

6.2.1. Import kolmandatest riikidest
(367) Mujalt kui Indoneesiast, ainult kolmest muust riigist, Argentinast, Malaisiast ja Hiina Rahvavabariigist (edaspidi

,2HRV®) périt impordi turuosa oli vaatlusalusel perioodil méarkimisvdirne. Muudest kolmandatest riikidest parit
impordi maht muutus vaatlusalusel perioodil jirgmiselt.

Tabel 15

Import kolmandatest riikidest

Riik 2015 2016 2017 Uurimispe-
riood
Argentina Maht (tonnides) 31 340 0 394 005 1 525 081
Indeks 100 0 1257 4 866
Turuosa 0,3% 0% 2,8 % 9,8 %
Keskmine hind 633 0 636 621
Malaisia Maht (tonnides) 349 571 273 427 378 395 404 058
Indeks 100 78 108 116
Turuosa 3,0% 2,4 % 2,7 % 2,6 %
Keskmine hind 880 975 1 007 899
HRV Maht (tonnides) 1159 38 496 217 313 272 146
Indeks 100 3320 18 742 23 472
Turuosa 0% 0,3 % 1,5% 1,7 %
Keskmine hind 818 763 812 778
K&ik muud riigid, Maht (tonnides) 90 620 169 864 181 209 174 938
vilja arvatud
Argentina, Indoneesia, | Indeks 100 187 200 193
Malaisia ja HRV
Turuosa 0,8 % 1,5% 1,3% 1,1%
Keskmine hind 771 789 894 852

Allikas: Surveillance I andmebaas

(368) Argentinast périt import saavutas 2017. aastal 2,8 % turuosa, kasvades vaatlusalusel perioodil peaaegu 10 %.
Seda importi vaadeldi varasema uurimise kdigus, mille tulemuseks oli 16pliku tasakaalustava tollimaksu
kehtestamine (%) ja kohustuste heakskiitmine (**) 2019. aasta veebruaris. Uurimine nditas, et sel ajal dhvardas
subsideeritud import tekitada selle juhtumi uurimisperioodi 1Gpuks, st 2017. aasta 1dpuks liidu toomisharule
olulist kahju.

(*) Komisjoni 11. veebruari 2019. aasta rakendusmdaarus (EL) 2019/244, millega kehtestatakse 16plik tasakaalustav tollimaks Argentinast
parit biodiislikiituse impordi suhtes (ELT L 40, 12.2.2019, 1k 1).

(*) Komisjoni 11. veebruari 2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/245, millega kiidetakse heaks kohustused, mis on pakutud pirast
Argentina piritolu imporditud biodiislikiitusele 15pliku tasakaalustava tollimaksu kehtestamist (ELT L 40, 12.2.2019, k 71).
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(369) Argentinast parit import oli teataval mairal seotud monede kahjuniitajate negatiivsete muutustega, nt liidu
tootmisharu turuosa vihenemine ja suutmatus saada tdielikult kasu liidus kasvavast tarbimisest uurimisperioodil.
Nimelt oli Indoneesiast parit impordi keskmine hind 671 eurot tonni kohta uurimisperioodil kdrgem kui
Argentinast parit impordi hind uurimisperioodil, milleks oli 621 eurot tonni kohta.

(370) Samas Argentinast périt impordist pShjustatava kahju ohuga, sealhulgas selle viga madalate hindadega tegelemisel
kasutati minevikus tasakaalustavate tollimaksude kehtestamist ja kohustuste heakskiitmist 2019. aasta
veebruaris. Seetdttu on Indoneesiast parit import saanud sestsaadik liidu tootmisharule kahju tekkimise ohu
peamiseks pdhjuseks ning Argentina import ei ndrgenda pohjuslikku seost subsideeritud impordi ja olulise kahju
tekkimise ohu vahel, et muuta seos mitteehtsaks voi viheoluliseks.

(371) Malaisiast périt import oli kogu vaatlusaluse perioodi viltel stabiilsel tasemel ning turuosa moodustas 2,4-3,0 %
ja hinnad olid markimisvaarselt kdrgemad (899 eurot tonni kohta) kui Indoneesia hinnad (671 eurot tonni kohta)
ning isegi korgemad kui liidu miitigihinnad. Seega ei ndrgenda need pohjuslikku seost.

(372) HRVst pdrit import kasvas vaatlusalusel perioodil pidevalt ja saavutas uurimisperioodil turuosa 1,7 %. Siiski on
HRVst pirit import oluliselt vdiksem kui Indoneesiast tulenev import ning HRV hinnad on markimisvédrselt
korgemad (778 eurot tonni kohta) kui Indoneesia hinnad (671 eurot tonni kohta). Seega ei ndrgenda need
pohjuslikku seost.

(373) Muudest kolmandatest riikidest kui Argentina, Indoneesia, HRV v&i Malaisia parit import ei iiletanud kunagi
kokku 1,5 % turuosa. Seepirast ei oleks tikski neist riikidest saanud avaldada mingit olulist mdju liidu
tootmisharule, eelkdige arvestades asjaomase impordi piiratud koguseid.

(374) Eespool esitatud analiiiisi pdhjal jareldas komisjon, et import muudest riikidest ei ndrgendanud pdhjuslikku seost
subsideeritud impordi ja liidu tootmisharule kahju tekitamise ohu vahel uurimisperioodil.

6.2.2. Liidu tootmisharu eksporditegevus

(375) Ukski valimisse kaasatud liidu tootjatest ei eksportinud vaatlusalusel perioodil biodiislikiitust. Allpool esitatud
ekspordistatistika tugineb seetdttu Eurostatile ja annab hinnangu kogu liidu tootmisharu kohta. Tegemist on
andmetega, mis avaldati liidu biodiislikiituse ekspordi kohta, mis kuulub CN-koodide 3826 00 10 ja 3826 00 90

alla.
Tabel 16
Liidu tootmisharu eksporditegevus
2015 2016 2017 Uurimisperiood
Ekspordimaht (tonnides) 199 740 336 394 323 085 462 368
Indeks 100 168 162 231

Allikas: Eurostat

(376) Liidu tootmisharu eksporditase oli piiratud. See ei iiletanud iihelgi vaatlusaluse perioodi aastal 4 % selle
tootmisharu miitigist. Liidu tootmisharu eksporditegevus ei saanud norgendada pdhjuslikku seost subsideeritud
impordi ja kahju ohu vahel.

6.3. Jireldus

(377) Komisjon tegi kindlaks seose Indoneesiast périt impordi kasvu ja olulise kahju ohu vahel vaatlusalusel perioodil.
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(378)

(379)

(380)

Komisjon selgitas vilja koigi teadaolevalt liidu tootmisharule mdju avaldanud tegurite moju ja eraldas selle
Indoneesiast parit subsideeritud impordi kahjulikust mojust.

Komisjon leidis, et muud kindlaks tehtud tegurid, niiteks import muudest kolmandatest riikidest ja liidu
tootmisharu eksporditegevus, ei nérgendanud pohjuslikku seost ei eraldi ega kollektiivselt. Komisjon mirgib, et
kuigi Argentinast périt subsideeritud import kujutas endast uurimisperioodil ja kohe pirast seda samuti tegurit,
mis suurendas kahju ohtu, on probleemiga vahepeal tegeletud, kehtestades 2019. aasta veebruaris tasakaalustavad
tollimaksud ja kiites heaks kohustused.

Tegelikult on Indoneesiast périt import parast 2019. aasta veebruari suurenenud, mis néitab, et need on endiselt
kahju ohu peamiseks pdhjuseks:

Tabel 17

Pirast uurimisperioodi Indoneesiast pirit impordi kvartaalne maht (tonnides)

10/2018 | 11/2018 | 12/2018 | 1/2019 | 2/2019 | 3/2019 | 4/2019 | 5/2019

Indoneesiast parit 53 204 7 020 78 866 | 63409 | 41757 | 129 511 | 113 831 | 56 283

impordi maht (tonnides)

Allikas: Surveillance I andmebaas

(381)

(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

7. LIIDU HUVID

Kooskdlas alusmdiruse artikliga 31 uuris komisjon, kas ta saaks teha selge jirelduse, et hoolimata kahjuliku
subsideerimise kindlakstegemisest ei ole praegusel juhul tasakaalustavate meetmete vGtmine, mis vastavad
tasakaalustatavate subsiidiumide kogusummale, liidu huvides. Liidu huvi kindlaksmdiramisel hindab komisjon
kdigi asjaomaste huvitatud isikute, sealhulgas liidu tootmisharu, importijate ja tarbijate huve.

7.1. Liidu tootmisharu huvid

Biodiislikiitus on oluline element, millega piiiitakse vdhendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid ja parandada
liidus energiavarustust.

Liidu tootmisharu kasutab peamiselt liidu pdllumajanduses toodetud ldhteainet. Jargmise etapi ehk
pollumajanduslik dlisektor sdltub suurel mairal biodiislikiituse tootmisharust. Biodiislikiituse import Indoneesiast
ei mojuta seega iiksnes biodiislikiituse tootmisharu, vaid ka liidu péllumajandussektorit.

Komisjon leidis, et liidu tootmisharu olukord on habras, sest see ei ole varem kannatatud dumpingust taastunud.
Seetdttu teeb komisjon esialgse jarelduse, et meetmete kehtestamine oleks liidu tootmisharu huvides.

7.2. Séltumatute importijate huvid

Nagu on mirgitud pdhjenduses 22, vastas iiksnes kaks sdltumatut importijat komisjoni saadetud kiisimustikule.
Mélemad importijad mirkisid, et on meetmete kehtestamise vastu. Importija Gunvor markis lisaks, et liidu
tootmisharu olukord tuleneb ebatShusast tootmissiisteemist ja juhtimisest.

Komisjon mirgib, et biodiislikiituse importijad, kaasa arvatud kaks koost6od tegevat driithingut, kauplevad viga
sageli liidu turul ning nad iiksnes ei impordi ja ekspordi biodiislikiitust kogu maailmas, vaid ka kauplevad liidu
tootjatelt ostetud biodiislikiitusega. Mdlemad koostodd tegevad importijad ostavad biodiislikiitust Indoneesiast,
muudest kolmandatest riikidest ja liidu tootmisharult. Seega soltuvad nad oma dritegevuses Indoneesiast pirit
hangetest ainult teatavas ulatuses.
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(387) Samas tuginevad liidu tootjad, eriti suuremad, suurel méddral oma turustuskanalitele. Komisjon ei eclda seega, et
importijad suudaksid tdielikult asendada meetmetest mojutatud impordi taseme liidu tootjatelt ostetud biodiisli-
kiitusega.

(388) Komisjon tegi jarelduse, et tollimaksude kehtestamine ei oleks importijate huvides. Voimalikku negatiivset mdoju
importijatele saab samas osaliselt tasakaalustada liidu tootmisharult ostetud biodiislikiitusega kauplemise suurema
mahuga.

7.3. Kasutajate/tarbijate huvi

(389) Ukski kasutaja ega tarbija ei teinud uurimise kiigus koostddd, vaatamata algatamisteates esitatud sonaselgele
kutsele seda teha.

(390) Diislikiituse tootjad, see tihendab rafineerimistehased, ostavad biodiislikiitust, mis on imporditud vdi liidu
tootmisharu toodetud. Pdhjendustes 273-274 osutatud diguslike nduete tttu on rafineerimistehased kohustatud
lisama turul miiidavale mineraaldiislikiitusele biodiislikiitust.

(391) Seetdttu méjutaks diislikiituse hinna kasv tanklas parast meetmete kehtestamist 16pptarbijat. Mineraaldiislikiituse
hind on harvade eranditega biodiislikiituse hinnast madalam. Vdttes arvesse, et mineraaldiislikiitusega segatud
biodiislikiituse kogus ei iileta tavaliselt 10 %, ndrgeneb biodiislikiituse hinnatdusu negatiivne médju enne
tilekandmist tarbijale.

7.4. Subsiidiumide kauplemist moonutav mdju | tdhusa konkurentsi taastamine

(392) Alusmadruse artikli 31 Ioike 1 kohaselt pooratakse erilist tihelepanu vajadusele kdrvaldada kahjuliku
subsideerimise moonutav m&ju kaubandusele ja taastada tShus konkurents.

(393) Uurimise kaigus on kindlaks tehtud, et Indoneesia tootjad miiiivad mérkimisvédrses koguses biodiislikiitust liidu
turule kunstlikult madalate hindadega. Selle olukorra jitkumisel siilitavad Indoneesia tootjad oma ebaausa
konkurentsieelise, jitkates liidu tootmisharu niigi hapra olukorra halvendamist. Selle tulemusena suureneb
Indoneesia subsideeritud impordi kaubandust moonutav mdju aja jooksul ja ei vdimalda liidu tootmisharule
vordseid tegutsemistingimusi.

7.5. Jareldus liidu huvide kohta

(394) Komisjon leidis esialgu, et tollimaksude kehtestamine avaldaks negatiivset mdju ja tdstaks tarbijahindu. Samas
tingituna biodiislikiituse piiratud sisaldusest tarbijate ostetavas ldpptootes (tavaliselt vihem kui 10 %) oleks sellel
negatiivsel mojul biodiislikiituse hinnale iiksnes viike osakaal vorreldes biodiislikiituse hinna otsese muutumisega
liidu turul.

(395) Eespool kirjeldatu pohjal jireldas komisjon esialgu, et puuduvad méjuvad pohjused arvata, et tasakaalustavate
meetmete kehtestamine vastavalt tasakaalustatavate subsiidiumide kogusummale Indoneesiast parit biodiislikiituse
impordi suhtes ei ole Euroopa Liidu huvides.

8. REGISTREERIMINE

(396) 22. mail 2019 esitasid kaebuse esitajad alusmairuse artikli 24 16ike 5 alusel taotluse Indoneesiast parit impordi
registreerimiseks.

(397) Kaebuse esitajad taotlesid registreerimist jargmistel pdhjustel:

(a) tdendid Indoneesia biodiislikiituse tootmisharu ulatusliku subsideerimise kohta;

(b) tegelik ja markimisvddrne tdsise kahju oht, mida oleks raske kdorvaldada, kui import jitkab sama
kasvusuundumust; ning

(c) vajadus registreerida import voimalikult kiiresti, et vilistada kahju tekkimise kordumine impordi hooajalisuse
tottu.
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(398) Komisjon uuris taotlust ka alusméddruse artikli 16 16ike 4 alusel, milles on sitestatud registreeritud impordilt
tollimaksude kogumise tingimused. Komisjon vottis uurimise kidigus arvesse ka mirkusi, mis laekusid
registreerimise taotluse kohta Indoneesia valitsuselt, importijalt Gunvor ja eksportivate tootjate kontsernilt
Wilmar.

(399) Alusmairuse artikli 16 16ike 4 punkt ¢ nduab, et komisjon vdtaks arvesse, kas on piisavalt tdendeid kriitiliste
asjaolude kohta, kui asjaomase toote puhul on raskesti korvatav kahju tekitatud sellise toote ulatusliku ja
suhteliselt lithiajalise impordiga, mis saab kasu tasakaalustatavatest subsiidiumidest.

(400) Lisaks noutakse alusmdairuse artikli 16 16ike 4 punkti d alusel komisjonilt hindamist, kas ,niisuguse kahju
kordumise viltimiseks peetakse vajalikuks mdairata nendele importtoodetele tagasiulatuvalt tasakaalustav
tollimaks*“.

(401) Nagu selgitatud eespool punktis 4, ei teinud komisjon jireldust, et liidu tootmisharu kandis uurimisperioodil
olulist kahju. Komisjon leidis pigem, nagu selgitatud eespool punktides 5 ja 6, et subsideeritud impordi tottu
esineb kahju tekkimise oht.

(402) Komisjonil ei olnud seega vdimalik kindlaks teha, et subsideeritud import pohjustab raskesti heastatavat kahju
alusmdaruse artikli 16 16ike 4 punkti c tihenduses.

(403) Komisjon tegi seetdttu jarelduse, et registreerimise tingimused ei ole tdidetud.

(404) Kuna komisjonil oli piisavalt tdendeid selle kohta, et artikli 16 15dike 4 punkti ¢ kohane ndue ei ole tdidetud, ei
registreerinud komisjon biodiisli importi Indoneesiast kolme nidala jooksul enne alusméiruse artikli 24 15ike 5a
kohase avalikustamisperioodi 16ppu.

9. AJUTISED TASAKAALUSTAVAD MEETMED

(405) Vottes arvesse komisjoni jareldusi subsideerimise, kahju, pdhjusliku seose ja liidu huvide kohta, ning kooskdlas
alusmidruse artikli 15 ldikega 1 tuleks kehtestada esialgne tasakaalustav tollimaks Indoneesiast parit
biodiislikiituse impordi suhtes.

9.1. Ajutised meetmed

(406) Ajutised tasakaalustavad meetmed tuleks kehtestada Indoneesiast parit biodiislikiituse impordi suhtes kooskdlas
alusmiidruse artikli 12 1dikega 1, milles on sdtestatud, et ajutine tollimaks vastab ajutiselt kindlakstehtud
tasakaalustatavate subsiidiumide kogusummale.

(407) Eelneva pohjal peaksid ajutise tasakaalustava tollimaksu méirad, viljendatuna protsendimédrana CIF-hinnast liidu
piiril ilma tollimakse tasumata, olema jirgmised.

Aritihing Ajutine tasill{;lfslusmv tolli-
PT Ciliandra Perkasa 8,0 %
PT Intibena Perkasama ja PT Musim Mas (Musim Mas Group) 16,3 %
PT Pelita Agung Agrindusi ja PT Permata Hijau Palma Oleo (Permata Group) 18,0 %
PT Wilmar Nabati Indonesia ja PT Wilmar Bioenergi Indonesia (Wilmar Group) 15,7 %
Ko6ik muud driithingud 18,0 %

(408) Kiesoleva mdiidrusega driithingutele kehtestatavad individuaalsed tasakaalustavad tollimaksu midrad mdairati
kindlaks kiesoleva uurimise jdrelduste pdohjal. Seepirast kajastavad need asjaomaste aritthingute kiesoleva
uurimise ajal kindlaks tehtud olukorda. Nimetatud tollimaksumairasid kohaldatakse iiksnes vaatlusaluse toote
impordi suhtes, mis on pirit asjaomasest riigist ja mille on tootnud nimetatud juriidilised isikud. Imporditud
vaatlusaluse toote suhtes, mille on tootnud mis tahes muu kdesoleva miidruse regulatiivosas konkreetselt
nimetamata dritthing, kaasa arvatud moni konkreetselt nimetatud aritthingutega seotud aritthing, tuleks kohaldada
tollimaksumdira, mida kohaldatakse ,koigi muude driithingute® puhul. Neile ei tohiks rakendada ihtki
individuaalset tasakaalustavat tollimaksumiira.
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(409) Ariithing, kes muudab oma juriidilise isiku nime, vdib seejirel taotleda nende individuaalsete tasakaalustavate
tollimaksuméairade kohaldamist. Taotlus tuleb adresseerida komisjonile (°%). Taotlus peab sisaldama kogu vajalikku
teavet, mis véimaldab kindlaks teha, et muudatus ei mé&juta ariithingu igust tema suhtes kohaldatavale tollimak-
sumddrale. Kui &ritthingu nimemuutus ei mdjuta tema digust tema suhtes kohaldatavale tollimaksumaddrale,
avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas teade nimemuutuse kohta.

10. ESIALGSES ETAPIS ANTAV TEAVE

(410) Kooskdlas alusmdiruse artikliga 29a teavitas komisjon huvitatud isikuid ajutiste tollimaksude kavandatavast
kehtestamisest. See teave tehti teatavaks ka tildsusele kaubanduse peadirektoraadi veebisaidi kaudu. Huvitatud
isikutele anti kolm to6paeva neile konkreetselt avaldatud arvutuste tipsuse kohta markuste esitamiseks.

(411) Markusi esitasid Wilmar Group, Permata Group ja P.T. PT Ciliandra Perkasa. Komisjon vottis arvesse mdrkusi,
mida kdsitati kirjavigade laadsete parandustena, ja parandas mdaarasid vastavalt.

11. LOPPSATTED

(412) Hea halduse huvides kutsub komisjon huvitatud isikuid esitama kindlaksmédratud tdhtaja jooksul kirjalikke

markusi ja/vdi taotlema, et komisjon ja/vdi kaubandusmenetlustes drakuulamise eest vastutav ametnik nad dra
kuulaks.

(413) Ajutiste tollimaksude kehtestamist kisitlevad jireldused on esialgsed ja neid voidakse uurimise 18ppjargus muuta,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Kdéesolevaga kehtestatakse ajutine tasakaalustav tollimaks selliste Indoneesiast parit mittefossiilse paritoluga siinteesi
jaJvoi hiidrogeenimise teel toodetud rasvhappe monoalkiiiilestrite ja/vdi parafiinsete gaasidlide impordi suhtes, mis
esinevad puhtal kujul voi osana segust ning mis kuuluvad praegu CN-koodide ex 1516 20 98 (TARICi koodid
1516 20 98 21, 1516 20 98 29 ja 1516 20 98 30), ex 1518 00 91 (TARICi koodid 1518 00 91 21, 1518 00 91 29
ja 1518 00 91 30), ex 1518 00 95 (TARICi kood 1518 00 95 10), ex 1518 00 99 (TARICi koodid 1518 00 99 21,
1518 00 99 29 ja 1518 00 99 30), ex 271019 43 (TARICi koodid 2710 19 43 21, 271019 4329 ja
2710 19 43 30), ex 2710 19 46 (TARICi koodid 2710 19 46 21, 2710 19 46 29 ja 2710 19 46 30), ex 2710 19 47
(TARICi koodid 2710 19 47 21, 2710 19 47 29 ja 2710 19 47 30), 271020 11, 2710 20 15, 2710 20 17,
ex 3824 99 92 (TARICi koodid 3824 99 92 10, 3824 99 92 12 ja 3824 99 92 20), 3826 00 10 ja ex 3826 00 90
(TARICi koodid 3826 00 90 11, 3826 00 90 19 ja 3826 00 90 30) alla.

2. Ajutise tasakaalustava tollimaksu miirad, mida kohaldatakse 18ikes 1 kirjeldatud ja allpool loetletud ériithingutes
toodetud toote netohinna suhtes liidu piiril enne tollimaksude tasumist, on jirgmised:

Ariithing f:’;ggi;ﬁfﬁfjﬁs TARICi lisakood
PT Ciliandra Perkasa 8,0% B786
PT Intibena Perkasama ja PT Musim Mas (Musim Mas Group) 16,3 % B787
PT Pelita Agung Agrindusi ja PT Permata Hijau Palma Oleo (Permata Group) 18,0 % B788
PT Wilmar Nabati Indonesia ja PT Wilmar Bioenergi Indonesia (Wilmar 15,7 % B789
Group)
K&ik muud dritthingud 18,0 % €999

3. Loikes 1 nimetatud toode lubatakse liidus vabasse ringlusse ajutise tollimaksu summa suuruse tagatise tasumisel.
4. Kui ei ole sitestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksusitteid.

(*®) Euroopa Komisjon, kaubanduse peadirektoraat, direktoraat H, Rue de la Loi 170, 1040 Briissel, Belgia.
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Artikkel 2

1. Huvitatud isikud esitavad oma kirjalikud markused kiesoleva mairuse kohta komisjonile 15 kalendripdeva jooksul
alates kdesoleva maidruse joustumise kuupdevast.

2. Huvitatud isikud, kes soovivad, et komisjon nad dra kuulaks, taotlevad seda viie kalendripdeva jooksul alates
kdesoleva mairuse joustumise kuupievast.

3. Huvitatud isikud, kes soovivad, et kaubandusmenetluses drakuulamise eest vastutav ametnik nad dra kuulaks,
taotlevad seda viie kalendripdeva jooksul alates kdesoleva méidruse joustumise kuupievast. Arakuulamise eest vastutav
ametnik uurib esitatud taotlusi véljaspool tihtaega ja vdib vajaduse korral otsustada, kas need vastu votta voi mitte.

Artikkel 3
Kéesolev madrus joustub jirgmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artiklit 1 kohaldatakse neli kuud.

Kiesolev mddrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel, 12. august 2019

Komisjoni nimel
president
Jean-Claude JUNCKER
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