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II

(Nelegislativni akty)

NARIZENI

PROVADECI NARIZENI KOMISE (EU) 2019/1344
ze dne 12. srpna 2019

o uloZeni prozatimniho vyrovndvaciho cla na dovoz bionafty pochdzejici z Indonésie

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 ze dne 8. ¢ervna 2016 o ochrané pfed dovozem
subvencovanych vyrobkd ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie (dale jen ,zdkladni nafizeni®) ('), a zejména na
¢lanek 12 uvedeného nafizeni,

po konzultaci s ¢lenskymi stty,

vzhledem k témto dévodim:

1. RIZEN{

7 vz

1.1. Zahdjeni fizeni

(1)  Dne 6. prosince 2018 zahdjila Evropskd komise (déle jen ,Komise“) antisubven¢ni Setfeni tykajici se dovozu
bionafty pochdzejici z Indonésie (ddle jen ,dotéend zemé“) do Evropské unie (dile jen ,Unie) na zdkladé
¢lanku 10 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 ze dne 8. Cervna 2016 o ochrané pied
dovozem subvencovanych vyrobkii ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie (déle jen ,zdkladni nafizeni®).
Ozndment o zahijen fizeni zvefejnila v Urednim véstniku Evropské unie () (ddle jen ,0znimeni o zahdjeni fzeni).

(2)  Komise zahdjila Setfeni na zdkladé podnétu, ktery dne 22. ffjna 2018 podala organizace European Biodiesel
Board (dile jen ,EBB“ nebo ,Zadatel”) jménem vyrobcl zastupujicich 32 % celkové vyroby v Unii. Podnét
podpofili vyrobci predstavujici 63 % celkové vyroby bionafty v Unii.

(3)  Pred zahdjenim antisubvenéniho Setfeni Komise indonéské vladé sdélila, Ze obdrzela ndlezité doloZeny podnét,
a vyzvala ji ke konzultacim v souladu s ¢l. 10 odst. 7 zdkladniho nafizeni. Indonéska vldda nabidku konzultaci
piijala a konzultace se uskute¢nily dne 3. prosince 2018. V pribéhu konzultaci, jakoz i v ndslednych vyménéch s
indonéskou vladou byly pfipominky ptedlozené indonéskou vlddou ndlezité zohlednény. Nebylo viak dosazeno
zadného vzdjemné piijatelného feseni.

(4)  Po zvefejnéni ozndmeni o zahdjeni Fzeni obdrZela Komise pfipominky k zahdjeni fizeni od jednoho vyvézejictho
vyrobcee, skupiny Wilmar (déle jen ,skupina Wilmar®). Ve svych pfipominkdch skupina Wilmar uvedla, Ze:

a) podnét neobsahoval dostatecné ditkazy o subvencovani, které by odtvodiiovaly zahdjeni fizent;
b) indonéska vlada nezavedla Zadny rezim subvenci ve prospéch odvétvi bionafty a

) iv piipadé, ze by byl zjistén rezim subvenci zavedeny indonéskou vlddou, skupina Wilmar neobdrzela na
zdkladé tohoto rezimu zddné subvence.

() Uk vést.L 176, 30.6.2016,s. 55.
() Ut vést. C439,6.12.2018,s. 16.
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V pozdgsi fizi Setfeni indonéskd vldda podobné tvrdila, Ze podnét neobsahoval dostate¢né dikazy
o subvencovini, které by odivodiiovaly zahdjeni zeni.

Skupina Wilmar s odkazem na rtizné rezimy subvenci uvedené v podnétu predbézné tvrdila, Ze EBB neptedlozila
dostatecné dtikazy o existenci subvenci, a Ze podnét je proto nepodloZeny.

Se zvldstnim odkazem na vyvozni daf a ddvku, které indonéskd vldda ulozila na surovy palmovy olej, skupina
Wilmar tvrdila, Ze Zadatel neposkytl dostate¢né dikazy o nezbytném povéfeni nebo usmérnéni indonéskych
producentti surového palmového oleje ze strany indonéské vlady.

Skupina Wilmar uvedla, Ze Zddny z rezimt subvenci uvedenych v podnétu nezahrnuje vyvozni subvence. Podle
skupiny Wilmar mimoto tdajné rezimy subvenci nemotivuji indonéské vyrobce bionafty k prodeji bionafty na
vyvoz, nybrz ti se zaméfuji spiSe na plnéni vnitrostatnich indonéskych cilt tykajicich se pfimichdvani bionafty do
mineralni nafty ().

Skupina Wilmar také uvedla, Ze podnét neobsahuje dostate¢né ditkazy o hrozbé podstatné Gjmy zpiisobené
indonéskym dovozem bionafty do Unie a Ze dovoz indonéské bionafty kazdopaddné takovouto tjmu nezpisobil.

Co se tyka dikazi o subvencovani ptsobicim Gjmu, které byly k dispozici v pocate¢ni fézi, Komise zpfistupnila
znéni podnétu a poskytla analyzu dikazl, které byly v této fazi k dispozici, ve zpravé o dostate¢nosti diikazd, na
jejichz zdkladé bylo Setfeni zahdjeno. V rozporu s tvrzenimi skupiny Wilmar se proto Komise domnivala
a dolozila ve zpravé, ze existuje dostatek dikazi, které prokazuji existenci subvencovani ptisobiciho Gjmu.

Dne 19. cervna 2019 obdrzela Komise podédni skupiny Wilmar, v némz se mimo jiné uvddélo, Ze vyrobnimu
odvétvi Unie nehrozi podstatnd djma zptsobend dovozem indonéské bionafty.

’ v

V ozndmeni o zahdjeni fizeni vSak bylo uvedeno, zZe by veskeré informace pro fazi prozatimniho zji§téni mély byt
predlozeny do 70 dnfi od jeho zvefejnéni. Tato lhéita uplynula dne 14. Gnora 2019. Cést podani zabyvajici se
hrozbou Gjmy proto nemohla byt v prozatimni fazi projedndna a bude fe§ena v konecné fazi Setfeni. V oddile 5.2
ozndmeni o zahdjeni fizeni bylo mimoto stanoveno, Ze veskeré pfipominky k podnétu, véetné zilezitosti
tykajicich se Gjmy a pficinné souvislosti, by mély byt poddny do 37 dnti ode dne zvefejnéni. Zicastnéné strany,
které podaly pisemnd poddni nebo poskytly tdaje po 14. dnoru 2019, se vyzyvaji, aby spolu se svymi
piipominkami k prozatimnim opatfenim sdélily, zda tato podidni dosud povazuji za relevantni pro stavajici
Setfeni, a aby uvedly, jak by tyto informace mély byt zohlednény v kone¢né fazi.

1.2. Obdobi Setfeni a posuzované obdobi

Setfeni subvencovéni a Gjmy se tykalo obdobi od 1. fjna 2017 do 30. zafi 2018 (ddle jen ,obdobi Setfeni“ nebo
,0S%). Zkoumdni trendd vyznamnych pro posouzeni Gjmy zahrnovalo obdobi od 1. ledna 2015 do konce obdobi
Setfeni (dale jen ,posuzované obdobi“). Komise ptipadné posoudila i tidaje po obdobi Setfeni.

1.3. Zuacastnéné strany

V ozndmeni o zahdjen{ fizeni byly zicastnéné strany vyzvany, aby se obratily na Komisi a zicastnily se Setfeni.
Komise o zahdjeni Setfeni navic vyslovné informovala Zadatele, dal§i zndmé vyrobce v Unii, zndmé vyvdzejici
vyrobce a indonéskou vlddu, zndmé dovozce, dodavatele a uzivatele, obchodniky, jakoZz i sdruzeni, o nichz je
zndmo, Ze se jich zahdjen{ Setfeni tykd, a vyzvala je k Gcasti.

Zucastnéné strany mély piilezitost se k zahdjeni Setfeni vyjadrit a pozddat o slySeni u Komise a/nebo u afednika
pro slyseni v obchodnich fizenich.

(}) V tomto nafizeni odkazuje pojem ,minerdlni nafta“ na konven¢ni fosilni naftu.
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1.4. Vybér vzorku

(16) V ozndmeni o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze mozZnd vybere vzorek zicastnénych stran v souladu
s ¢lankem 27 zdkladniho nafizeni.

1.4.1. Vybeér vzorku vyrobcii v Unii

(17)  V ozndmeni o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze pfedbézné vybrala vzorek vyrobct v Unii. Komise vybrala vzorek
na zdkladé nejvétstho reprezentativniho objemu vyroby, ktery mohl byt ve stanovené lhaté piiméfené
pfezkoumadn.

(18) Predbézny vzorek sestival ze ti{ vyrobch v Unii a pfedstavoval Siroké zemépisné rozlozeni. Vyrobci v Unii
zafazeni do vzorku pfedstavovali vice nez 18 % celkového objemu vyroby vyrobniho odvétvi Unie. Komise
vyzvala ziicastnéné strany, aby se k pfedbéznému vzorku vyjadiily.

(19) Komise obdrzela pfipominky k pfedbéznému vzorku od skupiny Wilmar. Skupina Wilmar se vyjadrila k velikosti
vzorku, uvedla, Ze tfi vyrobci nepfedstavuji dostatecné velky vzorek, a pozddala, aby byla do vzorku vyrobcti
v Unii zafazena dalsf skupina spolecnosti sestdvajici ze dvou vyrobcti, Biopetrol.

(20) Komise se domnivala, Ze vzorek se tfemi nejvétsimi vyrobci bionafty v Unii je reprezentativni (vietné ze
zemépisného hlediska) a Ze by vétsi vzorek nemohl byt v dobé, kterd je k dispozici, pfiméfené pfezkoumdn. Tato
7adost byla proto zamitnuta.

1.4.2. Vybeér vzorku dovozcii

(21)  Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat, pozadala dovozce, ktef{
nejsou ve spojeni, aby poskytli informace uvedené v ozndmeni o zahdjeni fizeni.

(22)  Pozadované informace poskytli a se zafazenim do vzorku souhlasili dva dovozci, ktefi nejsou ve spojeni. Jeden
z nich v obdobi Setfeni dovdzel zanedbatelné mnoZstvi a déle je neprodéval, takZze Komise provéfila pouze
druhého dovozce, ktery neni ve spojeni. Vzhledem k nizkému poctu dovozcii, ktefi nejsou ve spojeni a kteff
spolupracovali, se Komise rozhodla, Ze vybér vzorku neni nutny.

1.4.3. Vybeér vzorku vyvdZejicich vyrobcii v Indonésii

(23) Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat, pozidala vSechny
vyvazejici vyrobce v Indonésii, aby poskytli informace uvedené v ozndmeni o zahdjeni fizeni. Komise mimoto
pozadala indonéské orgdny, aby urcily a/nebo kontaktovaly piipadné dalsi vyvazejici vyrobce, ktefi by mohli mit
zdjem o Ucast na Setfeni.

(24)  Pozadované informace poskytli ¢tyfi vyvazejici vyrobci v dotéené zemi, ktefi souhlasili rovnéz se zafazenim do
vzorku. Spole¢nosti nebo skupiny spole¢nosti, které reagovaly, piedstavovaly 100 % vyvozu do Unie v obdobi
Setfeni. Kviili omezenému poctu vyvazejicich vyrobcti a vysoké drovni spoluprice se Komise rozhodla, Ze vybér
vzorku neprovede, nybrz Ze provéi vSechny indonéské vyvazejici vyrobce.

1.4.4. Odpovedi na dotaznik a inspekce na misté

(25) Komise zaslala dotazniky indonéské vldde, ¢tyfem skupindm vyvazejicich vyrobctl, tfem vyrobcim v Unii
zafazenym do vzorku a dvéma dovozciim bionafty, kteff nejsou ve spojeni.

(26) Komise obdrzela odpovédi na dotazniky od indonéské vlddy, od vsech skupin vyvéZzejicich vyrobcti, od viech
vyrobctl v Unii zafazenych do vzorku a od obou dovozcti, ktefi nejsou ve spojeni.

(27) Komise si vyzddala a ovéfila viechny tdaje, které povazovala za nezbytné k stanoveni subvence, vysledné tjmy
(v€etné hrozby Gjmy) a zdjmu Unie. Inspekce na misté se uskute¢nily v prostordch indonéské vlady, Ministerstva
obchodu Indonéské republiky v Jakarté, a zicastnili se jich i dfednici z ostatnich piislusnych ministerstev.
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(28) Inspekce na misté podle ¢ldnku 26 zdkladniho nafizeni se uskute¢nily v prostorach téchto spole¢nosti:

Vyrobci v Unii a spole¢nosti, které jsou s nimi ve spojen:
— Masol Iberia Biofuel, S.L.U., El Grao (Castellon) a Campa Iberia S.A.U., Barcelona, §panélsko
— Saipol, Grand-Couronne, Francie
— Verbio Vereinigte BioEnergie AG, Leipzig, Némecko
Dovozce, kteff nejsou ve spojeni:
— Gunvor BV, Zeneva, Svycarsko (¥
Vyvazejici vyrobci v Indonésii a spole¢nosti, které jsou s nimi ve spojeni:
— skupina Wilmar:
— PT Wilmar Nabati Indonesia, Medan
— PT Wilmar Bioenergi Indonesia, Medan
— Wilmar Trading Pte. Ltd., Singapur
— skupina Musim Mas:
— PT Intibenua Perkasatama, Medan
— PT Musim Mas, Medan
— Inter-Continental Oils & Fats Pte. Ltd., Singapur
— Campa Iberia S.A.U., Barcelona, Spanélsko
— IM Biofuel Italy S.R.L., Mildn, Itdlie
— PT Ciliandra Perkasa, Jakarta a First Resources Trading Pte. Ltd., Singapur
— skupina Permata:
— PT Pelita Agung Agrindustri, Medan
— PT Permata Hijau Palm Oleo, Medan
— Virgoz Oils & Fats Pte. Ltd., Singapur

(29) Na zdkladé odpovédi na dotazniky, pisemnych upozornéni na nedostatky a inspekci na misté (a jak je blize
objasnéno v 219. az 227. bod¢ odivodnéni) Komise uvedla, Ze indonéskd vlida a skupina Wilmar pii Setfeni
plné nespolupracovaly. Konkrétné:

a) PT Perkebunan Nusantara (ddle jen ,PTPN“), producent surového palmového oleje, ktery je zcela ve vlastnictvi
indonéské vlady, neodpovédél na dotaznik B indonéské vlidy ve stanovené lhité, ackoliv byl jednim
z podnikd, které byly pozddény o odpovéd, a

b) skupina Wilmar neposkytla tplnou odpovéd na tabulku 2 v pisemném upozornéni na nedostatky, a zejména
pozadované udaje poskytla pouze ¢dste¢né.

(30) Komise proto vydala jak indonéské vlddg, tak skupiné Wilmar dopis podle ¢lanku 28, ktery se omezil na
konkrétni informace, jez neposkytly. Komise proto misto chybé&jicich informaci pouzila dostupné tdaje.

2. DOTCENY VYROBEK A OBDOBNY VYROBEK
2.1. Dotceny vyrobek
(31) Dotéenym vyrobkem jsou monoalkylestery mastnych kyselin a/nebo parafinovany plynovy olej ze syntézy ajnebo
hydrotermdlni Gpravy, nefosilntho ptivodu, obecné zndmé jako ,bionafta“, bud v ¢isté formé, nebo obsazené ve
smési, pochdzejici z Indonésie (dale jen ,dotceny vyrobek®).
(32)  Setieni ukdzalo, Ze bionaftou vyrabénou v Indonésii je primarné methylester z palmového oleje (déle jen ,PME"),
ktery je ziskdvan z palmového oleje. Bionaftou vyrdbénou v Unii je pfedeviim methylester z fepkového oleje

(dale jen ,RME"), bionafta se vSak vyrabi i z jinych surovin, v¢etné odpadnich olejii a panenskych oleji.

() Inspekce u dovozce, ktery nenf ve spojent, se sidlem ve Svycarsku se uskute¢nila s ohledem na dovoz do EU.
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(33) PME i RME patii do kategorie monoalkylester mastnych kyselin. Pojem ,ester odkazuje na transesterifikaci
rostlinnych olejt, konkrétné miSeni oleje s alkoholem, ¢imZ vznikd bionafta a jako vedlejsi produkt glycerin.
Pojem ,methyl“ odkazuje na methanol, nejbéZngji pouzivany alkohol v daném procesu. Monoalkylestery
mastnych kyselin se nazyvaji rovnéz ,methylestery mastnych kyselin“ nebo FAME.

(34)  Ackoliv jsou PME i RME monoalkylestery mastnych kyselin, maji ¢dstecné odlisné fyzikdlni a chemické vlastnosti,
a zejména maji odliny bod ucpdn filtru za studena. Bodem ucpdni filtru za studena se rozumi teplota, pfi niZ se
muze filtr paliva ucpat v disledku krystalizace nebo zrosolovaténi nékterych slozek paliva. V ptipadé RME mtize
byt bodem ucpéni filtru za studena teplota — 14 °C, zatimco u PME je to pfiblizné 13 °C. Trh Casto popisuje
bionaftu s konkrétnim bodem ucpéni filtru za studena jako FAMEX, napiiklad FAMEO nebo FAMES5.

(35) Dotéenym vyrobkem je vyrobek v soucasnosti kodi KN ex 1516 20 98 (koédy TARIC 1516 20 98 21,
1516 20 98 29 a 1516 20 98 30), ex 1518 0091 (kédy TARIC 1518 00 91 21, 1518 00 91 29
a 1518 00 91 30), ex 1518 00 95 (kdd TARIC 1518 00 95 10), ex 1518 00 99 (kédy TARIC 1518 00 99 21,
1518 00 99 29 a 1518 00 99 30), ex 271019 43 (kédy TARIC 2710 19 43 21, 2710 19 43 29
a 271019 43 30), ex 271019 46 (kédy TARIC 2710 19 46 21, 271019 46 29 a 2710 19 46 30),
ex 2710 19 47 (kédy TARIC 2710 19 47 21, 2710 19 47 29 a 2710 19 47 30), 2710 20 11, 2710 20 15,
2710 20 17, ex 3824 99 92 (kédy TARIC 3824 99 92 10, 3824 99 92 12 a 3824 99 92 20), 3826 00 10
aex 3826 00 90 (kody TARIC 3826 00 90 11, 3826 00 90 19 a 3826 00 90 30).

2.2. Obdobny vyrobek

(36)  Setieni prokazalo, Ze nasledujici vyrobky maji stejné zdkladni fyzikdlni, chemické a technické vlastnosti, jakoz
i stejnd zakladni pouZiti:
a) dotceny vyrobek;
b) vyrobek vyrdbény a proddvany na domdcim trhu v Indonésii;

¢) vyrobek vyrdbény a proddvany v Unii vyrobnim odvétvim Unie.

(37) Komise rozhodla, Ze pro tcely tohoto Setfeni jsou proto uvedené vyrobky obdobnymi vyrobky ve smyslu ¢l. 2
pism. ¢) zdkladniho nafizeni.

3. SUBVENCOVAN{
3.1. Subvence a programy subvenci, jichZ se toto Setfeni tyka

(38) Na zdkladé dostupnych informaci, v¢etné informaci obsaZzenych v podnétu, ozndmeni o zahdjeni fizeni
a odpovédich na dotaznik Komise, Komise provéfila tidajné subvencovdni ze strany indonéské vlddy prostfednict-
vim téchto programt subvenci:

a) ptimého prevodu finan¢nich prostfedkd, jako jsou pfimé subvence poskytované prostiednictvim fondu na
podporu bionafty (Biodiesel Subsidy Fund);

b) podpory odvétvi vyroby bionafty ze strany vlddy vcetné prostfednictvim poskytovani surového palmového
oleje za cenu nizsi nez pfimétenou;

¢) podpory odvétvi bionafty ze strany vlady véetné prostfednictvim prominutého nebo nevybraného piijmu, jako
jsou ulevy na dani z pfijmu u kotovanych investic, dotace na primyslové zény, danova zvyhodnéni pro ¢éelni
odvétvi, ndstroj pro dovozni clo a osvobozeni od DPH;

d) financovani vyvozu a poskytovani zaruk za zvyhodnénych podminek indonéskou bankou Eximbank.

3.2. Podpora vlidy poskytovand odvétvi bionafty prostfednictvim p¥imého pfevodu finanénich
prostiedkii z fondu na podporu bionafty

3.2.1. Podnét a reZim subvenci

(39)  Zadatel tvrdil, Ze indonésk4 vldda podporuje odvétvi bionafty tim, Ze indonéskym vyrobcim bionafty poskytuje
granty ve vysi rozdilu mezi referenéni cenou bionafty a cenou, za kterou nakupuji bionaftu ropné spolecnosti,
a to referencni cenou motorové nafty.
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(40)  Setfenim bylo zjisténo, Ze fond na podporu bionafty, ktery je soucdsti fondu na podporu péstovani palmy olejné
(Oil Palm Plantation Fund, déle jen ,OPPF“), byl zaveden nafizenim prezidenta ¢. 61/2015.

(41) Nafizeni prezidenta ¢. 61/2015 povéfilo agenturu pro spravu fondu na podporu péstovani palmy olejné (ddle jen
»,agentura pro spravu fondu) vybérem vyvoznich dévek z vyvozu vyrobka z palmového oleje na zdkladé nafizeni
ministra financi ¢. 133/PMK.05/2015.

(42)  Penézni prostiedky vybrané celnimi orgdny prostfednictvim vyvoznich dévek uloZenych na vyrobky z palmy
olejné tvoii finan¢ni prostfedky fondu OPPF, ktery formdlné kontroluje agentura.

(43) Cim vySe v hodnotovém fetézci se konkrétni produkt nachdzi, tim vyssi je vyvozni ddvka: vyvozni dévka
u surového palmového oleje byla v obdobi Setfeni stanovena ve vysi 50 USDJt, zatimco u derivatd vcetné
bionafty ¢inila 20 USD/t.

(44) Nafizenimi prezidenta ¢. 24/2016 a ¢. 26/2016 indonéskd vldda objasnila, Ze manddt fondu na podporu bionafty
zahrnuje pofizovani a vyuZivani bionafty na domdcim trhu. Indonéskd vlidda zejména stanovi, Ze se fond OPPF
vyuzivd k podpofe ndkupt bionafty ze strany subjektl jmenovanych vlddnimi organy.

(45) Konkrétng, nafizeni prezidenta ¢. 26/2016 v ¢l. 9 odst. 1 stanovi, Ze ,generdln{ feditel EBTKE ustanovi subjekt
Petrofuel, ktery bude pofizovat bionaftu ve smyslu ¢lanku 4 v rdmci financovani ze strany agentury pro spravu
fondu, pticemz bude dodrzovat politiku Fidictho vyboru agentury pro spravu fondu®, a v ndsledujicim ¢l. 9
odst. 8 se stanovi, Ze ,na zdkladé schvdleni ministra podle odstavce 7 generdlni fedite] EBTKE jménem ministra
uréi: a) vyrobce bionafty, ktefi se budou podilet na pofizovani bionafty, a b) objem bionafty ptidéleny kazdému
vyrobci bionafty“. Ridici vybor agentury pro sprévu fondu se navic sklddd vyhradné z diednikéi riiznych
ministerstev indonéské vlady.

(46)  Vyrobci bionafty, ktefi se rozhodli ztcastnit a kterym byla pfidélena kvéta podle uvedeného nafizeni, maji
povinnost prodat mésicné stanovené mnoZstvi bionafty tzv. subjektu ,Petrofuel®. Indonéskd vlida dosud jako
subjekt Petrofuel jmenovala:

a) PT Pertamina (déle jen ,Pertamina®), ropnou a plyndrenskou spole¢nost ve vlastnictvi stitu, a

b) PT AKR Corporindo Tbk (dile jen ,AKR®), soukromou ropnou a plyndrenskou spole¢nost.

(47) Fond OPPF predpoklddd zvldstni mechanismus plateb, na jehoz zdkladé spolecnost Pertamina (a u urcitych
malych objemil spole¢nost AKR) plati vyrobcim bionafty referencni cenu nafty (na rozdil od skute¢né ceny
bionafty, kterd by béhem obdobi Setfeni byla vyssi), pfi¢emz rozdil mezi touto referen¢ni cenou nafty a referencni
cenou bionafty placenou vyrobctim bionafty hradi agentura pro spravu fondu z fondu OPPF.

(48) Referen¢ni cenu nafty a bionafty stanovi ministerstvo energetiky a nerostnych zdroji podle ¢lanku 19 nafizeni
prezidenta ¢. 61/2015 takto:

a) Referen¢ni cena nafty je zaloZena na cendch ropy vykazovanych spole¢nosti Platts Singapore (MOPS) (%)
a ndkladech na vyrobu bionafty v Indonésii.

b) Podle vyhlasky ministra financi ¢. 2026/2017 je referen¢ni cena zaloZena na cené surového palmového oleje
na domécim trhu, k niz jsou pfipocitiny ndklady na zpracovéni (do 5. kvétna 2017 ve vysi 125 USD/MT a od
tohoto data ve vy$i 100 USD/MT). Béhem inspekce na misté indonéskd vldda uvedla, Ze vySe ndkladd na
zpracovani, kterd se pfipocitivd k cené surového palmového oleje na domdcim trhu, podléha kazdoro¢nimu
pfezkumu, ktery viak nevede nutné ke zméné této ¢dstky. Indonéskd vldda objasnila, Ze pokud kazdorocni
ptezkum ukaze, Ze vy$e ndkladd na zpracovini je dosud ptiméfend, ke zméné nedojde.

(49) Konkrétng, kazdy vyrobce bionafty — véetné vSech vyvazejicich vyrobct — fakturuje spolecnosti Pertamina (nebo
piipadné spolecnosti AKR) objem bionafty, ktery musi kupujici pouzit v rdmci povinnosti tykajici se
pfimichdvani, a spolecnost Pertamina (nebo AKR) hradi vyrobci referen¢ni cenu nafty pro dané obdobi. Setfenim
bylo zjisténo, Ze naprostd vétsina prodeji vyrobct bionafty byla urcena pro spole¢nost Pertamina a mald ¢st pro
spole¢nost AKR. Prodej pro spole¢nost AKR byl navic zcela totozny s prodejem pro spole¢nost Pertamina, pokud
jde o ceny a vSechny dalsi souvisejici podminky. Komise proto zaméfila niZe uvedenou analyzu na prodej
spole¢nosti Pertamina.

(*) MOPS (zkratka pro ,Mean of Platts Singapore®) je primér ocenéni ropnych vyrobkl pochdzejicich ze Singapuru zvefejfiovany
spole¢nosti S&P Global Platts.
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(50) K ziskdni thrady cenového rozdilu mezi cenou, kterou hradi spole¢nosti Pertamina a AKR (na zdkladé referen¢ni
ceny nafty), a referenéni cenou bionafty zasle vyrobce bionafty agentufe pro spravu fondu pro stejny objem dalsi
fakturu, k niZ je pfipojen seznam dokumentd. Jakmile agentura pro spravu fondu obdrzi fakturu a ovéf tdaje,
které jsou v ni obsazeny, zaplati p¥islusnému vyrobci bionafty rozdil mezi referen¢ni cenou nafty (hrazenou
spolecnostmi Pertamina nebo ptipadné AKR) a referencni cenou bionafty stanovenou pro dané obdobi.

(51) V tomto Setfeni Komise zkoumala, zda soubor opatfeni pfijatych indonéskou vlidou na podporu indonéského
odvétvi bionafty prostfednictvim plateb ze strany agentury pro spravu fondu predstavuje napadnutelnou
subvenci.

(52) Existence napadnutelné subvence je prokazéna, jsou-li pftomny tfi prvky: a) financni ptispévek nebo piijmo-
vé[cenova podpora; b) vyhoda a ¢) specifi¢nost (¢ldnek 3 zdkladniho nafizeni).

3.2.2. Analyza
3.2.2.1. Finanéni piispévek

(53) Komise nejprve zjistila, Ze se v obdobi Setfeni vSichni vyvdZejici vyrobci rozhodli pro tcast na pofizovani
bionafty, a vztahovala se na né tudiz povinnost proddvat bionaftu spole¢nostem Pertamina a AKR. Komise
rovnéz zjistila, Ze v obdobi Setfeni byla referen¢ni cena bionafty vy$si neZz referencni cena minerdlni nafty.
V diisledku toho obdrzeli v obdobi Setfeni vSichni vyvézejici vyrobci platby od fondu OPPE.

(54) V¢l 3 odst. 1 pism. a) bodu i) zdkladniho nafizeni se uvadi, Ze vldda poskytne finan¢ni pfispévek, pokud jednani
vlddy zahrnuje pfimy pfevod penéznich prostfedkd. V souladu s ustanovenim Dohody WTO o subvencich
a vyrovnavacich opatienich (dile jen ,Dohoda o subvencich a vyrovnavacich opatfenich®) je v ¢lanku 2
zakladniho nafizeni stanoveno, Ze se ,vlddou“ rozumi kazdy vefejnopravni subjekt na tizemi zemé ptivodu nebo

Vyvozu.

(55)  Odvolaci orgdn WTO ve zprdvé ve véci Spojené stity — antidumpingové a vyrovnavaci clo (na vyrobky z Ciny)
konstatoval, Ze se ,vefejnopravnim subjektem” rozumi entita, kterd ,md ¢i vykondvéd vlddni pravomoci nebo je
jimi povérena“ (°).

(56) Komise zjistila, ze fond OPPF byl zalozen aktem indonéské vlddy a Ze agentura pro spravu fondu byla
indonéskou vlddou vyslovné povéfena provadénim plateb pro vyrobce bionafty.

(57) Za prvé, ¢lanek 11 nafizeni prezidenta ¢. 66/2018 vymezil oblast pisobnosti fondu OPPF Siroce takto: ,(1)
Pouziti vybranych finan¢nich prostfedki na: a. rozvoj lidskych zdrojii v oblasti péstovani palmy olejné; b.
vyzkum a vyvoj v oblasti péstovani palmy olejné c. podporu péstovani palmy olejné; d. zmlazovani plantdzi
palmy olejné a e. zafizeni a infrastrukturu pro péstovini palmy olejné. (2) PouZiti vybranych financnich
prostiedkt pro tcely uvedené v odstavci 1, véetné doddvani produktt palmy olejné pro potfeby rozvoje potravi-
nafského pramyslu, navazujictho odvétvi na péstovani palmy olejné, a pofizovani a pouZivani bionafty.”

(58) Za druhé, v ¢l. 18 odst. 1 uvedeného nafizeni se vyslovné uvddi, Ze ,vyuziti finan¢nich prostfedkd na
poskytovani a pouZivani bionafty podle ¢l. 11 odst. 2 méd pokryt rozdil mezi trZnim cenovym indexem nafty
a trznim cenovym indexem bionafty*.

(59) Komise tudiz zjistila, Ze pravni akty upravujici provadéni fondu OPPF vyslovné potvrzuji, Ze finan¢ni prostfedky
jsou vyuZivany ve prospéch vyrobct bionafty.

(60) Podle ¢l. 1 odst. 4 nafizeni ministra ¢. 61/2015 udélila indonéskd vldda agentufe pro spravu fondu za timto
Gcelem pravo vyuzivat vyvozni ddvky a vyvozni dané uloZené na palmovy olej a jeho derivity a ulozila ji
povinnost pofizovat a pouzivat bionaftu. Tento vybér vak v praxi zaji§tuji celni orgdny. Komise proto zastdvala
nézor, Ze agentura pro spravu fondu md ¢ vykondvé vladni pravomoci nebo je jimi povéfena.

(°) Zprdva Odvolaciho orgdnu, United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China,
WT/DS379/AB, ze dne 11. bfezna 2011, bod 317. Viz rovnéz zpréva Odvolaciho orgdnu, United States — Countervailing Duty Measures on
Certain Products from China, WT|/DS437|AB/RW, pfijatd dne 16. cervence 2019, bod 5.96.
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(61) Komise tudiz dospéla k zdvéru, Ze vySe uvedeny pravni rdmec fakticky svéfuje agentufe pro spravu fondu vykon
vlddnich funkei s ohledem na odvétvi bionafty. Komise proto vyvodila zdvér, Ze agentura pro spravu fondu jednd
jako vefejnopravni subjekt ve smyslu ¢l. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni ve spojeni s ¢l. 3 odst. 1 pism. a)
bodem i) zdkladniho nafizeni a v souladu s pfislusnou judikaturou WTO.

(62) Co se tykd pozadovaného ,ptimého pievodu penéznich prostredki®, Setfenim bylo zjisténo, Ze poté, co agentura
pro spravu fondu obdrzi od vyrobct bionafty fakturu spolu s veskerymi piislusnymi doklady () a provede
piislusnd ovéfeni, uhradi pfimo vyrobcim bionafty splatnou cdstku (tj. rozdil mezi referencni cenou nafty
a referen¢ni cenou bionafty). Komise dale uvedla, ze indonéskd vldda ani vSichni vyvaZejici vyrobci nepopteli
skute¢nost, Ze agentura pro spravu fondu provadi piimé ptevody hotovosti | bankovni prevody pro vyrobce, ktefi
prodévaji bionaftu spole¢nostem Pertamina a AKR, za Gcelem uhrazeni rozdilu mezi referenéni cenou minerdlni
nafty placenou spolecnostmi Pertamina a AKR a referen¢ni cenou bionafty. Komise proto zastdvala ndzor, ze
platby uskutecnéné agenturou pro spravu fondu pfedstavuji ,pfimy prevod penéznich prostredkd“ ve smyslu ¢l. 3
odst. 1 pism. a) bodu i) zdkladniho nafizeni.

(63) V tomto ohledu je nutné zamitnout tvrzeni indonéské vlady, Ze finan¢ni prosttedky pouzité agenturou pro
spravu fondu na platby pro vyrobce bionafty byly ziskdny zcela ze soukromych zdroji, a Ze tudiZ neexistuje
finan¢ni pfispévek. Komise konstatovala, Ze zdkladni nafizeni v souladu s Dohodou o subvencich a vyrovnavacich
opatfenich nebere v Gvahu plvod nebo povahu (vefejné nebo soukromé) penéznich prostiedkit prevedenych
vladou. ,Hodnoceni existence finan¢niho piispévku zahrnuje spiSe zvaZeni povahy transakce, jejimz prostfednict-
vim vlada pfevadi ¢ast ekonomické hodnoty. Jinymi slovy, rozhodujici je skute¢nost, Ze pfevod penéznich
prostiedka lze pricist stdtu (na rozdil od soukromych penéZnich prostiedkd pouzivanych podle uvazeni
soukromych hospodaiskych subjektt) (¥). Pod pojem finanéni pfispévek’ spada Siroka skdla transakei podle ¢l. 1
odst. 1 pism. a) prvniho pododstavce. Podle ¢l. 1 odst. 1 pism. a) prvniho pododstavce bodu i) a ii) maze byt
finan¢ni ptispévek poskytnut prostiednictvim piimého pievodu penéznich prosttedkd vladou, nebo prominutim
statntho pi{jmu, ktery by byl jinak splatny“ (°). Jak jiz bylo objasnéno, agentura pro spravu fondu jakoZto vefejno-
pravni subjekt provadéla pfimy ptevod finan¢nich prostiedkil pro vyrobce bionafty z fondu OPPF, ktery ziskava
finan¢ni prostiedky z povinného vybéru vyvoznich ddvek a vyvoznich dani od vefejnych a soukromych
hospodaiskych subjekti, takze je zcela splnéna definice finanéniho pfispévku stanovend Odvolacim orgdnem.

(64) Kromé vyse uvedenych skutecnosti Komise dile zjistila, Ze finan¢ni prostfedky, které ma fond OPPF k dispozici,
pochdzeji z vybéru vyvoznich ddvek a vyvoznich dani uloZenych na surovy palmovy olej a jeho derivdty.
Indonéska vldda béhem inspekce na misté vysvétlila, Ze vyvozni ddvku vybiraji celni organy pred vyvozem zboZi,
a navzdory svému tvrzeni, Ze je vybirdna vyhradné pro tcely financovani fondu OPPF, nemohla prokdzat, Ze je
vybirdna mimo zvld$tni ¢ty rozpoctu indonéské vlidy. JelikoZ nebyly pfedlozeny zddné dikazy svédcici
o opaku, dospéla Komise k zdvéru, ze ddvka je vybirdna jako soucdst souhrnného rozpoctu stitu. Skutecnost, Ze
davka je poté prevedena na fond OPPF, ptedstavuje pouze zptisob, jakym indonéskd vldda pouzivd vefejné piijmy
vybrané prostrednictvim vyvoznich dévek a vyvoznich dani. Fond OPPF se kazdopddné sklddd z financnich
prostiedkd, které jsou vybirdny prostfednictvim vyvoznich ddvek a vyvoznich dani uloZenych indonéskou vlddou,
a finané¢ni prostfedky jsou kontrolovdny agenturou pro spravu fondu. Pfedstavuji proto vefejné zdroje bez ohledu
na to, zda jsou ¢i nejsou nedilnou souddsti stitniho rozpoctu.

(65) Co se tykd tvrzeni indonéské vlidy, ze pievod finan¢nich prostfedkt z fondu OPPF neposkytuje vyrobciim
bionafty zddnou vyhodu, nebot pfijemci jako vyrobci bionafty odvadéji do fondu OPPF vice, nez dostdvaji,
Komise podotykd toto. Za prvé, oblast piisobnosti fondu OPPF je $ir$i nez podpora odvétvi bionafty. Fond OPPF
je vyrazem $ir${ politiky indonéské vlady, kterd zahrnuje cely hodnotovy fetézec palmového oleje. Vsichni vyvozci

() Podle ¢lanku 13 nafizeni ministra energetiky a nerostnych zdroji ¢. 26/2006 pfiloZi vyrobce bionafty k faktufe tyto doklady: i) kopii
rozhodnuti Generdlniho feditelstvi pro nové obnovitelné zdroje energie a tspory energie (,EBTKE“) jménem ministra, které uvadi, ze
spole¢nost je opravnéna podilet se na pofizovani bionafty, a stanovi pfislusny pfidéleny objem bionafty podle kapacity pfislusnych
vyrobct; ii) kopii smlouvy o pofizovani bionafty uzavienou mezi spole¢nosti Pertamina a piisludnym vyrobcem bionafty; iii) osvédceni
podepsané spolecnosti Pertamina a p¥islusnym vyrobcem bionafty a potvrzené indonéskou vlddou, které obsahuje informace o misté
doddni, objemu a druhu poskytnuté/distribuované bionafty a vysi prepravnich poplatki, a iv) kopii dohody mezi agenturou pro spravu
fondu a pfislusnym vyrobcem bionafty.

(®) Zprava Odvolactho orgdnu, United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China,
WT/DS379/AB|R, pFijatd dne 25. bfezna 2011, DSR 2011:V,s. 2869, body 284 a 309.

(°) Zprava Odvolaciho orgdnu, United States — Final Countervailing Duty Determination with Respect to Certain Softwood Lumber from Canada —
Recourse by Canada to Article 21.5 of the DSU, WT/DS257|AB/RW, piijatd dne 20. prosince 2005, DSR 2005:XXII, s. 11357, bod 52.



13.8.2019 Utednt véstnik Evropské unie L 212/9

surového palmového oleje (a zpracovanych vyrobki) odvadéji davku do fondu tehdy, je-li jejich vyrobek vyvazen.
Surovy palmovy olej lze vyuzit v Siroké skdle pouziti, jako je spotfeba v potravinafstvi, kosmeticky a chemicky
pramysl. Vyvozni ddvky vybirané pro fond OPPF proto nesouvisi vyluéné s pfevodem finan¢nich prostfedki
odvétvi bionafty a neni mozné provadét automatické vyrovndni.

(66) Za druhé, jak jiz bylo objasnéno v 64. bodé odiivodnéni, finanéni prostfedky pouzivané agenturou pro spravu
fondu pochdzeji zcela ze souhrnného rozpoctu indonéské vlady (prostiedky pfidélené fondu OPPF). Vybér
vyvozni ddvky provddgji celni orgdny a ddvky jsou odvddény do souhrnného rozpoctu stitu. Pouzité finan¢ni
prostiedky proto neodpovidaji dobrovolnym platbdm ze strany vyrobcti bionafty, jeZ se poté pouzivaji zcela ve
prospéch vyrobct bionafty (aniz by méli vyrobci bionafty, ktefi nerozhoduji o tom, jak je fond OPPF pouzivan,
jakykoli prostor pro uvdZeni). Finan¢ni prostfedky vybird indonéskd vldda prostiednictvim povinnych vyvoznich
davek a vyvoznich dani, z nichz nékteré plati vyrobci bionafty, aviak také producenti surového palmového oleje
a jini vyrobci vyrobkd souvisejicich se surovym palmovym olejem. Indonéskd vldda poté rozhoduje o pouziti
téchto prostredkd ve prospéch vyrobcil bionafty, a to prostfednictvim fondu OPPE.

(67) Komise rovnéz zjistila, Ze ve svych odpovédich na dotaznik vyvazejici vyrobci uvedli, Ze vétSina surového
palmového oleje, ktery se pouziva pii vyrobé bionafty, pochdzi z mistnich zdrojii, a proto se na néj vyvozni dan
ani vyvozni{ ddvka nevztahuje. Komise tudiz pfedpoklddala, Ze se vyvoz surového palmového oleje, s ohledem na
n&jz hradi vyvézejici vyrobei (nebo pfesnéji producenti surového palmového oleje, ktefi jsou s nimi ve spojeni)
vyvozn{ dané a davky, tykd jinych hodnotovych fetézcti, nez je hodnotovy fetézec bionafty.

(68) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze vyvozni dané a davky vybirané indonéskou vlddou p#i tomto vyvozu tudiz
nesouviseji s odvétvim bionafty jako takovym, takZe tvrzeni indonéské vlidy, Ze fond OPPF neposkytuje
pijemcim Zddnou vyhodu, jelikoz vyrobci bionafty odvddéji do fondu OPPF vice, nez z néj dostavaji, je
zamitnuto. V rozporu s tvrzenim indonéské vlddy si vyvézejici vyrobci v hodnotovém fetézci bionafty skute¢né
polepsili v tom smyslu, Ze od fondu OPPF obdrzeli vy$si ¢astku, nez do ngj vlozili.

(69) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti dosla Komise k zdvéru, Ze se vyplaty uskutecnéné agenturou pro spravu
fondu pro vyrobce bionafty povazuji za ,finanéni pFispévek ve formé pfimého ptevodu penéznich prostfedki ze
strany vlady“ ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) zdkladniho nafizeni. Je nesporné, ze u ndkupt bionafty
spolecnostmi Pertamina a AKR na zdkladé pozadavki na pfimichdvani hradila agentura pro spravu fondu rozdil
mezi cenou placenou spolecnostmi Pertamina a AKR (na zdkladé referencni ceny minerdlni nafty) a (vyssi)
referen¢ni cenou bionafty. V tomto ohledu obdrZeli vyrobci bionafty od indonéské vlddy grant odpovidajici vysi
tohoto rozdilu (*°).

3.2.2.2. Vyhoda

(70)  Z nize uvedenych diivodi se Komise domnivala, Ze pfimé pfevody uskutecnéné agenturou pro sprivu fondu
poskytuji vyvézejicim vyrobciim vyhodu.

(71)  Vyvazejici vyrobci se skute¢né nachdzeji v lepsi situaci, nez by tomu bylo v piipadé, ze by rezim neexistoval.
Jednoduse feceno, ptevod finan¢nich prostiedkd uskutecnény agenturou pro spravu fondu predstavuje granty
a trh granty bezplatné neposkytuje. Tyto granty zlep$uji postaveni vyrobct bionafty v porovndni s postavenim,
jeZ by jinak méli na trhu ("'). Pokud by rezim neexistoval, ziskali by vyrobci bionafty platbu pouze od spole¢nosti
Pertamina a AKR ve vys$i ceny minerdlni nafty.

(72) Na zdkladé vySe uvedenych skutec¢nosti se Komise domnivala, Ze penézni prosttedky vypldcené agenturou pro
spravu fondu vyrobctim bionafty za prodanou bionaftu za tcelem uhrazeni rozdilu mezi referenéni cenou nafty
hrazenou spolecnosti Pertamina a referencni cenou bionafty pfedstavuji vyhodu v jejich prospéch ve smyslu ¢l. 3
odst. 2 zdkladniho nafizeni.

(") Viz zpravy Odvolaciho organu, Canada — Certain Measures Affecting the Renewable Energy Generation Sector / Canada — Measures Relating to
the Feed-in Tariff Program, WT/DS412/ABJR | WT/DS426/AB|R, piijaté dne 24. kvétna 2013, DSR 20131, s. 7, body 5.119 a 5.120.

(") Zpréva panelu, United States — Subsidies on Upland Cotton, WT/DS267|R, Add.1 az Add.3 a Corr.1, pfijatd dne 21. biezna 2005, ve znéni
zpravy Odvolactho orgdnu ve véci WT/DS267/AB|R, DSR 2005:11, 5. 299, bod 7.1116.
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3.2.2.3. Specifi¢nost

(73) Komise za prvé zjistila, Ze fond OPPF je dostupny pro omezeny pocet vyrobnich odvétvi, jez vSechna souviseji s
hodnotovym fetézcem surového palmového oleje. Toto omezeni vyplyvd pfimo z platnych pravnich pfedpist. Za
prvé, podpora hodnotového fetézce palmového oleje je hlavnim vyslovnym cilem nafizeni prezidenta ¢. 61/2015
o zfizeni fondu OPPF. V jeho preambuli je uvedeno, Ze fond OPPF je zapotiebi, aby ,byl zajidtén neustdly rozvoj
péstovani palmy olejné, coz vyZaduje vnitrostatni strategii neustdlého rozvoje péstovani palmy olejné, kterou
podporuje sprava fondu®. V ¢lanku 1 tohoto pravniho ptedpisu se dile uvadi, Ze se ,péstovanim palmy olejné
rozuméji veskeré Cinnosti v oblasti fizeni pFrodnich zdroji, lidskych zdroji, vyrobniho zafizeni, vybaveni
a strojntho zafizeni, péstovani, sklizné, zpracovani a uvadéni na trh, které souviseji s péstovanim palmy olejné*.

(74) V ¢lanku 11 je pak uvedeno, ze ,vybrané penéini prostfedky budou pouzity na: a. rozvoj lidskych zdroji
v oblasti péstovani palmy olejné; b. vyzkum a vyvoj v oblasti péstovani palmy olejné; c. podporu péstovani palmy
olejné; d. zmlazovani plantdzi palmy olejné a e. zafizen{ a infrastrukturu pro péstovani palmy olejné.

(75) Komise proto dosla k zavéru, ze fond OPPF je de iure specificky ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho
nafizeni, jelikoZ pravni pfedpisy, podle nichZz orgdn poskytujici subvenci ptsobi, vyslovné omezuji piistup
k subvencim na ur¢ité podniky, a to podniky, které ptisobi v hodnotovém fetézci surového palmového oleje.

(76) I v piipadé, zZe by specifinost de iure neexistovala, Komise kazdopddné zastivala ndzor, Ze indonéskd vlada
usmériiuje agenturu pro spravu fondu, aby fakticky podporovala pouze odvétvi bionafty. Dikazy ziskané
v prubéhu Setfeni a uvedené v 122. bodé odivodnéni skute¢né naznaluji, Ze naprostd vétSina penéznich
prostiedkti vyplacenych agenturou pro sprévu fondu je vyhrazena na platby pro vyrobce bionafty, které
vyrovndvaji rozdil mezi cenou MOPS a referen¢ni cenou bionafty.

(77) Komise proto zastdvala ndzor, ze indonéskd vldda spravuje fond OPPF takovym zptisobem, Ze je tento fakticky
specificky. Podle ¢l. 4 odst. 2 pism. ¢) zdkladniho nafizeni mdze byt subvence specifickd, jsou-li splnéna urcitd
kritéria, jako je ,vyuziti subvenéniho programu omezenym mnoZstvim urcitych podnikd, pfevdzné vyuziti
urcitymi podniky, poskytnuti nepfiméfené vysokych subvenci ur¢itym podnikiim, zptsob, jakym vykonal orgin
poskytujici subvenci pfi rozhodovéni o poskytnuti subvence sprdvni uvdzeni“. V tomto ptipadé Komise zjistila, Ze
chovéni fondu OPPF naprosto odpovidd tomuto seznamu. Jak bylo objasnéno vyse, fond je zejména vyuzivin
pfevazné odvétvim bionafty a orgdn poskytujici subvenci pfitom uplatiiuje spravni uvazeni.

(78)  Toto zjisténi je rovnéZ v souladu s judikaturou WTO. Ve véci EK a nékteré clenské stity — velkd civiln{ letadla
panel objasnil, Ze ,obecny vyznam slova ,pfevazujici’ znamend ,pfedstavujici hlavni nebo nejsilngjsi prvek:
prevlddajici. Vyraz ,pfevazné vyuziti {subventniho programu} urcitymi podniky* lze proto chdpat jako situaci,
kdy je subven¢ni program vyuZzivan pfedevsim, nebo z vét$i ¢dsti, urcitymi podniky.“ (') V tomto rozhodnuti
panel rovnéz objasnil, Ze ,pokud se subvenéni program uplatiiuje v hospodafstvi tvofeném pouze nékolika
vyrobnimi odvétvimi, neprokazuje skute¢nost, Ze tato vyrobni odvétvi mohou byt hlavnimi pfjjemci subvenéniho
programu, nutné ,pfevazné vyuzit. VyuZiti subvencniho programu témito vyrobnimi odvétvimi mizZe spise
jednoduse odrazet omezenou diverzifikaci hospodaiskych ¢innosti spadajicich do plisobnosti orgdnu poskytu-
jictho subvenci. Na druhou stranu by tyZ subvenéni program uplatfiovany ve vysoce diverzifikovaném
hospodafstvi, ktery vyuzivd predevsim, nebo z velké ¢asti, pouze nékolik vyrobnich odvétvi, naznacoval ,pfevazné
pouziti (}). V daném piipadé jsou subvence dostupné pouze pro hodnotovy fetézec palmového oleje, aviak
v ramci tohoto odvétvi pro Sirokou $kdlu pouziti. Komise se v§ak domnivala, Ze pokud by se argumentace panelu
pouzila na skutkovou podstatu tohoto p¥ipadu, prokazovala by skutecnost, Ze vétsina fondu OPPF je pouzita na
financovani plateb za bionaftu, ,pfevdzné pouziti“, jak je definovdno vyse, jelikoZ odvétvi bionafty je hlavnim
pifjemcem. Komise déle podotyka, Ze odvétvi bionafty je jednim z mnoha vyrobnich odvétvi v diverzifikované
ekonomice (%) a Ze fond OPPF podporuje od svého zaloZeni téméf vyhradné odvétvi bionafty.

(") Zpréva ve véci WT/DS316/R ze dne 30. ervna 2010, EC and certain Member States — Measure Affecting Trade In Large Civil Aircrafts,
bod 7.494.

(") Zpréva ve véci WT/DS316/R ze dne 30. ¢ervna 2010, EC and certain Member States — Measure Affecting Trade In Large Civil Aircrafts,
bod 7.495.

(") Podle nejnovéjsich tdajii Indonéské centrdlni banky nepfipadéd na Zddnou jednotlivou hospodatskou ¢innost vice nez 20 % indonéského
HDP. Zdroj na adrese https://www.bi.go.id/en/iru/economic-data/real-sector/Contents/Default.aspx, ziskdno dne 17.7.2019.
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(79) Na zédkladé vyse uvedenych skute¢nosti proto Komise dospéla k zdvéru, Ze soubor opatfeni indonéské vlady mél
zvyhodnit domdci odvétvi bionafty. Jelikoz je tento soubor opatteni de iure specificky ve smyslu ¢l. 4 odst. 2
pism. a) zdkladniho nafizent, je fakticky specificky rovnéz ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. c) zdkladniho nafizeni.

3.2.3. Zdvér

(80) Komise pfedbézné konstatovala, ze prostiednictvim souboru opatfeni poskytla indonéskd vlida podporu odvétvi
vyroby bionafty, véetné ptimého pfevodu penéZnich prostiedki prostfednictvim ,fondu na podporu bionafty*.
Indonéska vldda poskytla ptijemctim vyhodu, kterd je specifickd, pfedstavuje tudiz napadnutelnou subvenci.

3.2.4. Vypocet vyse subvence

(81) V souladu s clankem 5 zdkladniho nafizeni vypocitala Komise vysi napadnutelné subvence pro kazdého
vyvézejictho vyrobce s ohledem na vyhodu poskytnutou piijemci, kterd byla zjisténa v obdobi Setfeni. Komise
ohodnotila vyhodu jako celkovou &astku grantu obdrzeného v obdobi Setfeni od fondu OPPF. V souladu s ¢l. 7
odst. 2 zdkladniho nafizeni pfidélila Komise vysi subvence podle celkového obratu vyvazejicich vyrobcd
plynouciho z prodeje bionafty v obdobi Setfeni.

(82) Vyse subvence, kterd byla pfedbéiné stanovena s ohledem na tento soubor opatfeni, béhem obdobi Setfeni
u vyvazejicich vyrobci €ini:

Spole¢nost Sazba subvence
PT Ciliandra Perkasa 7,91 %
PT Intibenua Perkasatama a PT Musim Mas (skupina Musim Mas) 11,83 %
PT Pelita Agung Agrindustri a PT Permata Hijau Palm Oleo (skupina Permata) 12,76 %
PT Wilmar Nabati Indonesia a PT Wilmar Bioenergi Indonesia (skupina Wilmar) 12,23 %

3.3. Podpora odvétvi bionafty ze strany vlddy v&etné prostfednictvim poskytovini palmového oleje za
cenu nizsi nez priméfenou

3.3.1. Podnét a reZim subvenci

(83) V podnétu bylo uvedeno, Ze ceny surového palmového oleje jsou v Indonésii zkresleny v dasledku zdsahi
indonéské vlady. V podnétu bylo zejména uvedeno, Ze indonéskd vldda uplatiuje politiku spocivajici v uloZeni
vysokych vyvoznich dani na surovy palmovy olej. Surovy palmovy olej je hlavni surovinou pouzivanou pfi
vyrobé bionafty v Indonésii a pfedstavuje ptiblizné 85 % celkovych ndkladi na vyrobu bionafty. Podle podnétu
timto indonéska vlada zajistuje, aby byla cena surovin pro vyrobu bionafty podstatné nizsi nez svétové ceny, a to
ve prospéch indonéskych vyrobct bionafty.

(84)  Podle podnétu navic indonéskd vldda zavedla v kvétnu 2015 u surového palmového oleje vyvozni davku ve vysi
50 USD za tunu a u navazujicich zpracovanych vyrobka z palmového oleje pak zvlastni sazbu v zavislosti na
vyrobku.

(85) Zadatel tvrdil, Ze indonéskd vldda ulozenim vysokych vyvoznich dani a ddvek na surovy palmovy olej stlacuje
cenu palmového oleje na domdcim trhu v Indonésii, coZ pfindsi zfejmou vyhodu vyrobciim bionafty. Soukromé
producenty surového palmového oleje vybizi rovnéz k tomu, aby své produkty prodavali indonéskym vyrobciim
bionafty. Zadatel tvrdi, Ze v dusledku toho indonéskd vlida povéfuje nebo usmértiuje indonéské producenty
palmového oleje, aby jej poskytovali vyrobctim bionafty za cenu nizsi nez pfiméfenou.

(86)  Setfeni ukdzalo, ze indonésk4 vlada skutecné uklddd vyvozni daii i vyvozni dédvku ze surového palmového oleje.
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(87) Vyvozni dan byla poprvé zavedena v roce 1994. Od svého zavedeni byla nékolikrdt zménéna. Podle posledni
verze (vyhlaska ¢. 140/PMK.010/2016) vyvozni dan sestivd z progresivnich sazeb u surového palmového oleje
a dalsich 22 vyrobktl, véetné bionafty (u niZ je sazba trvale niZ$i nez u surového palmového oleje). Indonésti
vyvozci hradi pti vyvozu surového palmového oleje klouzavou dati spojenou s referen¢ni cenou indonéské vlady.
Pokud se tudiz referen¢ni vyvozni cena indonéské vlddy zvysi, zvysi se i vyvozni clo.

(88)  Je-li referen¢ni cena niz$i nez 750 USD za tunu, ¢ini platnd vyvozni dan 0 %. V obdobi Setfeni byla cena
surového palmového oleje nizsi nez prahovd hodnota ve vys$i 750 USD za tunu, a proto nebyla vyvozni dan
splatnd.

(89) Kromé vyvozni dané ulozila indonéskd vldda v obdobi Setfeni na surovy palmovy olej a navazujici produkty
rovnéz vyvozni dédvku. V obdobi Setfeni byla vyvozni ddvka u surového palmového oleje stanovena ve vysi
50 USD za tunu a u bionafty ve vys$i 20 USD za tunu.

(90) Kromé vyvozni dané a davky u surového palmového oleje a navazujicich produktti zasahuje indonéskd vldda na
trhu se surovym palmovym olejem rovnéz tim, Ze prostfednictvim spolecnosti PTPN, kterd je zcela ve vlastnictvi
statu, fakticky kontroluje ceny surového palmového oleje na domacim trhu a zajistuje, aby se surovy palmovy
olej prodéval za uméle nizkou cenu. Indonéské vlida mimoto poskytuje producentim surového palmového oleje
subvence, aby zajistila, Ze provadéji politiku poskytovani surového palmového oleje za uméle nizké ceny.

3.3.2. Pouziti ustanoveni cl. 28 odst. 1 zdkladniho narizeni

(91) Komise indonéské vladé sdélila, Ze se pfi posuzovani existence a rozsahu tdajné podpory poskytnuté odvétvi
vyroby bionafty, véetné poskytovani surového palmového oleje za cenu niZ$i nez piiméfenou, mize piipadné
uchylit k pouzit{ dostupnych tdajt podle ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni.

(92)  Pfi zahdjeni fizeni Komise indonéskou vlddu pozidala, aby v§em producenttim a distributoriim palmového oleje,
kteii poskytuji palmovy olej vyvazejicim vyrobciim, pfedala dodatek B pfipojeny k antisubvenénimu dotazniku
(dotaznik pro dodavatele palmového oleje). Dodatek B sestdval z dokumentu ve Wordu (,Dodatek B_Dodavatel
palmového oleje”) a souboru v Excelu (,Minidotaznik urceny pro dodavatele). Na zadost indonéské vlady a s ohledem
na znacny pocet spolecnosti poskytujicich hlavni vstup pro dotéeny vyrobek Komise v duchu dobré spoluprace
a s cilem ziskat alespoil néjaké relevantni ddaje pro Setfeni e-mailem ze dne 7. ledna 2019 souhlasila s omezenim
rozsahu této Zddosti a pozddala indonéskou vladu o pieddni dodatku B a minidotazniku deseti nejvétsim
dodavatelim surového palmového oleje z hlediska objemu pro kazdého vyvéazejictho vyrobce.

(93) Ve svém pisemném upozornéni na nedostatky ze dne 1. bfezna 2019, které bylo zasldno indonéské vladg,
upozornila Komise na skutecnost, Ze neobdrzela odpovéd na dodatek B dotazniku od dodavatelis palmového
oleje pro spole¢nosti PT Musim Mas, PT Intibenua Perkasatama, PT Pelita Agung Agrindustri a PT Permata Hijau
Palm Oleo. Komise zejména zdiraznila, Ze neobdrzela odpovéd ani od dodavatelt surového oleje, kteif jsou ve
vlastnictvi statu, véetné spole¢nosti PTPN. Ostatni dodavatelé surového palmového oleje, véetné dodavateld, ktefi
jsou ve spojeni s vyvaZejicimi vyrobci, této zZadosti vyhovéli.

(94)  V odpovédi na pisemné upozornéni na nedostatky indonéskd vldda uvedla, Ze splnila svou povinnost a predala
dodatek B a minidotazniky piislusnym indonéskym dodavatelim surového palmového oleje. Jako diikaz
piedlozila indonéskd vlada postovni zdznamy obsahujici potvrzeni o doruceni pifislusnym indonéskym
dodavateléim surového palmového oleje. Zadné jiné dikazy o snaze indonéské vlddy kontaktovat tyto dodavatele,
zejména spole¢nost PTPN, nebyly predlozeny. Podobné vysvétleni bylo poddno béhem inspekce na misté
v prostordch indonéské vlady. Bez ohledu na vyse uvedené skutecnosti neptedlozila spolecnost PTPN Komisi
fadné vyplnény dodatek B.

(95) Co se tykd adajného poskytovani surového palmového oleje vlddou za cenu nizsi nez pf¥iméfenou, indonéskd
vldda nepfedlozila tudiz potfebné informace a dikazy poZadované Komisi v dotazniku a béhem inspekce na
misté.

(96) Nedostatecnd spoluprice neumoznila Komisi ziskat veskeré informace, které povazovala za dilezité pro zjisténi
v rdmci tohoto Setfeni. Komise nemohla konkrétné ziskat od indonéské vlidy informace o trhu s palmovym
olejem na zdkladé piimych udaji poskytnutych dodavateli surového palmového oleje, ani neméla k dispozici
tplné tdaje ohledné tlohy spolecnosti PTPN na tomto trhu, pokud jde o odvétvi bionafty.
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(97) Indonéska vlada tvrdila, Ze poskytla souhrnné ddaje tykajici se spolecnosti PTPN, které obsahuji také informace
pozadované v dodatku B dotazniku. Komise v tomto ohledu uvedla, Ze indonéskd vldda poskytla tdaje tykajici se
spolecnosti PTPN v odpovédi na dotaznik, kterd obsahovala informace o jeji struktufe fzeni, vyro¢ni zpravy
a Udaje o transakcich. Komise vSak uvedla, Ze neobdrzela podrobné informace poZzadované v dodatku B
dotazniku, jez by ji umoznily ziskat dplnou ptedstavu o tlloze spolecnosti PTPN na trhu s palmovym olejem a o
tloze ostatnich piislusnych producentt.

(98) Poté, co indonéskd vlida obdrzela dopis, v némz byla informovdna o mozném pouziti ¢linku 28 zdkladniho
nafizeni, poskytla dne 30. Cervna 2019 odpovéd na dodatek B pro spole¢nost PTPN. Komise viak konstatovala,
ze odpovéd byla poskytnuta dlouho po uplynuti lhity pro pfedloZeni téchto informaci (12. bfezna 2019, Komisi
byla tato lhita prodlouzena do 14. bfezna 2019) a poté, co se uskutecnila inspekce na misté v prostorich
indonéské vlady. Komise se proto domnivala, Ze poddni nebylo predloZeno vcas, nebylo mozné je ovéfit a zZe
indonéskd vldda nejednala podle svych nejlepsich schopnosti v souladu s ¢lankem 28 zdkladniho nafizeni.

(99) Jelikoz nebyly k dispozici informace obdrzené od indonéské vlddy, vychdzela Komise ve svych zjisténich
tykajicich se téchto aspektli Setfeni ¢dste¢né z dostupnych tidaji v souladu s ¢lankem 28 zdkladniho nafizeni.

3.3.3. Analyza

(100) Existence napadnutelné subvence je prokdzdna, jsou-li pfitomny tfi prvky: a) finan¢ni p¥ispévek nebo piijmo-
vé/cenovd podpora; b) vyhoda a ¢) specifi¢nost (¢clanek 3 zdkladniho nafizeni) (*%).

(101) Co se tykd prvniho prvku, Komise zkoumala, zda soubor opatfeni pfijatych indonéskou vlddou vedl
k finanénimu pispévku ve formé poskytovani surového palmového oleje indonéskym vyrobctim vyvédzejicim
bionaftu ze strany vlddy za cenu nizsi neZ pfiméfenou podle ¢l. 3 odst. 1 pism. a) zdkladniho nafizeni a/nebo
zda soubor opatfeni pfijatych indonéskou vliddou spadd do kategorie pijmové|/cenové podpory odvétvi vyroby
bionafty podle ¢l. 3 odst. 1 pism. b) zdkladniho nafizeni.

3.3.3.1. Finan¢ni piispévek

(102) Komise nejprve zjistila, Ze vsichni vyvazejici vyrobci pofizuji surovy palmovy olej na domécim trhu od
spolecnosti ve spojeni nebo od spolecnosti, které s nimi ve spojeni nejsou, za tGcelem jeho zpracovani na
rafinovany béleny dezodorizovany palmovy olej a poté bionaftu.

(103) Podle ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) druhé odrazky zdkladniho nafizeni je finan¢ni piispévek poskytnut, pokud
vlada: ,povéti soukromy subjekt vykonem jedné nebo vice funkci uvedenych v bodech i), ii) a iii), které by jinak
byly svéteny vlddé, nebo jejich vykon takovému subjektu nafidi a jejich vykon se v zddném smyslu nelisi od
jedndni obvykle provadéného vladou®. Typ funkci popsanych v ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bode iii) zdkladntho nafizeni
nastdva tehdy, pokud ,vldda doddvd zboZzi nebo poskytuje sluzby, které nejsou souddsti obecné infrastruktury,
nebo nakupuje zbozi ...“. Tato ustanoveni odrdzeji ustanoveni ¢l. 1 odst. 1 pism. a) prvnitho pododstavce
bodii iii) a iv) Dohody o subvencich a vyrovndvacich opatfenich a méla by byt vyklddina a uplatiiovina
v souladu s pfislusnou judikaturou WTO.

(104) Panel WTO ve véci USA — vyvozni omezeni (**) rozhodl, Ze dvé slova ,povéfit* a ,usmérnit* pouzitd v ¢l. 1
odst. 1 pism. a) prvnim pododstavci bodé iv) Dohody o subvencich a vyrovnavacich opatfenich vyzaduji, aby
ptsobeni vlady obsahovalo pojeti zmocnéni (v piipadé povéfeni) nebo pitkazu (v pifpadé usmérnéni). Odmitl

vy

() Pokud jde o podobnou analyzu, viz provddéci nafizeni Komise (EU) 2016/387 ze dne 17. biezna 2016 o uloZeni konecného vyrovnd-
vactho cla na dovoz trub a trubek z tvarné litiny (zndmé také jako litina s kulickovym grafitem) pochdzejicich z Indie (UF. vést. L 73,
18.3.2016,s. 1).

(") Zprava panelu, US — Export Restraints (WT/DS194/R), rozesldno dne 29. ¢ervna 2001, bod 8.29.
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(105) V dalsi véci (V) vSak Odvolaci organ rozhodl, Ze nahrazeni slov ,povéfit® a ,usmérnit“ slovy ,zmocnit*
a ,piikdzat” je jako norma prili§ rigidni. Podle Odvolactho orgdnu dochdzi k ,povéreni“ v piipadech, kdy vlida
davd odpovédnost soukromému subjektu, a ,usmérnénim“ se rozumi situace, kdy vldda uplatiiuje nad
soukromym subjektem svou moc.

(106) V obou piipadech vldda vyuzivd soukromy subjekt jako zdstupce pro realizaci finanéniho pfispévku a ,ve vétsiné
piipadt by se dalo ocekdvat, Ze povéfeni nebo usmérnéni soukromého subjektu bude zahrnovat néjakou formu
hrozby nebo nuceni®. Ustanoveni ¢l. 1 odst. 1 pism. a) prvniho pododstavce bodu iv) Dohody o subvencich
a vyrovnavacich opatfenich soucasné ¢lenim neumozriuje uklddat vyrovndvaci opatfeni na vyrobky v ptipadech,
kdy ,vlida pouze vykondvd své obecné regulacni pravomoci‘ nebo kdy zdsah vlady ,muZze, ale nemusi mit
konkrétni vysledek vzhledem k danym skutkovym okolnostem a vykonu svobodné volby ze strany aktérti na
trhu”. Povéfeni a usmérnéni pak spiSe znamend ,aktivnéjsi tlohu vlady nez pouhé pobizeni.

(107) WTO se mimoto nedomnivd, Ze ,ponechdni urcité rozhodovaci pravomoci soukromému subjektu je nutné
v rozporu s povéfenim nebo usmérnénim tohoto soukromého subjektu [...] (*¥). Ackoliv mohou existovat
piipady, kdy sirokd rozhodovaci pravomoc soukromého subjektu neumoziuje vyvodit ndlezity zdvér, Ze tento
soukromy subjekt je povéfen nebo usmérnovan (k plnéni ur¢itého tkolu), jednd se o skutkovou/dikazni
zélezitost, kterou je tieba se zabyvat individudlné.“

(108) V souladu s témito rozhodnutimi WTO se ne vSechna vlddni opatfeni, kterd mohou pfindSet vyhody, rovnaji
finan¢énimu ptispévku podle ¢linku 3 zdkladniho nafizenf a ¢l. 1 odst. 1 pism. a) prvniho pododstavce Dohody
o subvencich a vyrovndvacich opatfenich. Musi existovat dikaz vladni politiky nebo programu na podporu
odvétvi, které je pfedmétem Setfeni (v tomto konkrétnim piipadé odvétvi vyroby bionafty/biopaliv), formou
vykonu pravomoci nad vefejnymi ¢i soukromymi subjekty nebo pteddni odpovédnosti témto subjektim (zde:
producentim surového palmového oleje) k tomu, aby odvétvi vyroby bionafty poskytovaly surovy palmovy olej
za niz8i nez pfiméfenou cenu.

(109) Stru¢né, piislusna rozhodnuti WTO stanovi, Ze:

i) rozhodnuti ohledné toho, zda existuje ,finan¢ni pispévek” podle ¢l. 1 odst. 1 pism. a) prvniho pododstavce
Dohody o subvencich a vyrovndvacich opatfenich, by se mélo zaméfit na povahu vladniho opatteni, a nikoli
na jeho icinky nebo vysledky (**). Jinymi slovy, obecné se uzndvd, Ze vlady zasahuji na trhu jako regulacni
orgdny a Ze toto md ucinky na trh i na jeho tcastniky. V tomto smyslu mize vldda naptiklad legitimné ulozit
vyvozni dané za tcelem vytvofeni pHjma v pfipadé velmi konkurenéni komodity na mezindrodnich trzich.
UlozZeni vyvoznich omezeni neni naopak legitimni, je-li zfejmé, Ze vyuziti takovéhoto néstroje spolu s jinymi
mechanismy k udrZeni komodit na domacim trhu a donuceni dodavatelt k prodeji za nizsi nez trzni ceny je
soudasti Sirstho systému navrzeného vliddou na podporu konkrétntho vyrobniho odvétvi nebo souboru
vyrobnich odvétvi k zvyseni jejich konkurenceschopnosti. Pii posuzovani ,finanéniho piispévku® je tudiz
dtlezitd povaha vlddniho opatfeni, v¢etné jeho kontextu, pfedmétu a tGcelu;

ii) ,povéfeni“ nebo ,usmérnéni“ zahrnuje vyslovné souhlasné zmocnéni uréené konkrétni strané v souvislosti s
urcitym ukolem nebo povinnosti, coz se velmi lisf od situace, kdy vlada zasahuje na trhu urcitym zpusobem,
coz muze, ale nemusi mit konkrétn{ vysledek vzhledem k danym skutkovym okolnostem a vykonu svobodné
volby ze strany aktérd na tomto trhu. Klicovou otdzkou v souvislosti s pojmy povéfeni nebo usmérnéni je to,
zda doty¢né jedndni, tj. financni prispévek ve formé poskytovani zboZi za cenu niZ§i nez pfiméfenou, lze
pficist vladé nebo zda existuje svobodnd volba soukromych subjektit vzhledem k aspekttim trhu, jako jsou
regulaéni omezeni (*);

(") Zpréva ve véci WT/DS296/AB|R ze dne 27. ¢ervna 2005, United States — Countervailing Duty Investigation on Dynamic Random Access
Memory Semiconductors (DRAMs) from Korea, body 110 a 111. Podobny piistup byl uplatnén ve zpravé ve véci WT/DS299/R ze dne
17. ervna 2005, European Communities — Countervailing Measures on Dynamic Random Access Memory Chips from Korea, bod 7.25.

(") Zpréva ve véci WT[/DS296/AB|R ze dne 27. Cervna 2005, United States — Countervailing Duty Investigation on Dynamic Random Access
Memory Semiconductors (DRAMs) from Korea, bod 7.38.

(**) Zpréava panelu, US — Export Restraints (WT/DS194/R), rozeslano dne 29. ¢ervna 2001, body 8.33-8.34.

(*) Zpréva panelu, US — Export Restraints, body 8.29-8.31.
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iii) ustanoveni ¢l. 1 odst. 1 pism. a) prvniho pododstavce bodu iv) Dohody o subvencich a vyrovnavacich
opatfenich je v podstaté opatfenim proti obchdzeni, a tudiZ zjisténi povéfeni nebo usmérnéni vyzaduje, aby
vldda pfenesla odpovédnost na soukromy subjekt nebo aby uplatiiovala nad soukromym subjektem svou moc
pii realizaci finan¢niho piispévku. Ve vétsiné piipadil se ocekavd, ze povéfeni nebo usmérnéni soukromého
subjektu zahrnuje néjakou formu hrozby nebo nuceni, coz mize slouzit jako dikaz o povéfeni nebo
usmérnéni (*'). Vlady vSak maji k uplatiiovdni moci nad soukromym subjektem pravdépodobné k dispozici
jiné prostiedky, jez mohou byt ,jemnéjsi“ nez piikaz, nebo nemusi zahrnovat stejnou miru natlaku (*);

iv) musi existovat ,prokazatelnd souvislost® mezi opatfenim vlddy a chovdnim soukromého subjektu ().
Neexistuje divod, pro¢ by se povéfeni nebo usmérnéni ze strany vlddy nemélo predpoklddat na zakladé
nepfimych dikaza (jako je pfedpoklddané a neformdlni zmocnéni nebo piikaz), jsou-li tyto dikazy prikazné
a presvédcivé (*). V tomto ohledu mohou byt pro urceni existence ,finan¢niho p¥ispévku“ podle ¢l. 1 odst. 1
pism. a) prvniho pododstavce bodu iv) Dohody o subvencich a vyrovndvacich opatfenich (zejména jako
neptimy zpusob, jakym vldda poskytuje zboZi, jak je uvedeno v bodé iii)) dalezité dikazy o zdméru vlady
podporovat navazujici vyrobni odvétvi (napt. prostfednictvim vefejné vyhlasenych politik nebo rozhodnuti
vlddy ¢i jinych vlddnich opatfeni), nebo existence jinych opatfeni vlady, kterd zajistuji urcity vysledek na trhu
(napt. omezeni vyvozu spolu s vlddnim opatfenim, které brani subjektdm, na néZ se tato omezeni vztahuji,
ve skladovéani vyrobkt). Za ur¢itych okolnosti miiZe ,usmérnéni“ pfedstavovat i ,pokyn” vlady (*). Existence
konkrétnich dcinkii na trhu (napf. sniZeni cen) mtze byt rovnéz faktorem, ktery je nutno vzit v Gvahu spolu
se véemi ostatnimi dostupnymi dikazy, véetné mozného pfedjimani téchto G¢inkd v urcité situaci. Podle
okolnosti se mize soukromy subjekt rozhodnout, Ze nebude vykondvat funkci, kterou byl povéfen nebo kterd
mu byla nafizena, navzdory moznym nepfiznivym disledkiim, které mohou nasledovat. To vSak samo o sobé
neprokazuje, Ze soukromy subjekt nebyl povéfen ¢&i usmériovan (*).

(110) V souladu s touto judikaturou Komise velmi peclivé pfezkoumala povahu zasahovéni indonéské vlady, tj. zda
zdsah indonéské vlady zahrnuje povéfeni nebo usmérniovani producentt surového palmového oleje, povahu
povérenych subjektd, tj. zda jsou producenti surového palmového oleje soukromymi subjekty ve smyslu ¢l. 3
odst. 1 pism. a) bodu iv) zdkladniho nafizeni, a kroky povéfenych nebo usmérnénych subjektd, tj. zda povéreni
nebo usmérnéni producenti surového palmového oleje poskytovali surovy palmovy olej indonéskému odvétvi
vyroby bionafty za niZ$i nez pfiméfenou cenu, a jednali tudiz jako zdstupci indonéské vlady. Komise mimoto
ovéfila, zda by vykondvand funkce byla obvykle svéfena vlddé, tj. zda je poskytovédni surového palmového oleje
za cenu niz§l nez pfiméfenou vyrobcim bionafty v Indonésii obvyklou ¢innosti vlddy, a zda se tato funkce
v zddném smyslu nelisi od jedndni obvykle provddéného vladami, tj. zda se vlastni poskytovdni surového
palmového oleje producenty ve skutecnosti lisf od toho, co by ucinila samotnd vlada.

3.3.3.2. Povéfeni nebo usmérnéni producentt surového palmového oleje ze strany indonéské vlady

(111) Vzhledem k judikatufe WTO uvedené ve 104. az 109. bodé odtivodnéni Komise nejprve analyzovala, zda je
podpora indonéského odvétvi vyroby bionafty ze strany indonéské vlady skutecné cilem vladni politiky, a nikoli
pouze ,vedlej$im tG¢inkem* uplatiiovani obecnych regulacnich pravomoci. V rdmci Setfeni se zejména zkoumalo,
zda zjisténé narusen{ cen bylo souddsti vladnich cilti, nebo zda niz8i ceny surového palmového oleje byly spise
,netimyslnym* vedlejsim produktem obecné vlddni regulace.

(112) Podpory odvétvi bionafty je dosazeno fadou opatfeni, a to pfedev§im prostfednictvim vyvozni dané a ddvky
ulozené na surovy palmovy olej a fondu na podporu bionafty.

(113) Indonéskd vlida zavedla rezim vyvozni dané ze surového palmového oleje poprvé v roce 1994 a od té doby
prodel tento rezim fadou vyznamnych zmén.

(*") Zpréva Odvolaciho orgdnu, US — DRAMS (WT/DS296/AB|R), rozeslino dne 27. éervna 2005, bod 116.
(*») Zprava Odvolaciho orgdnu, US - DRAMS, bod 115.

(¥) Zpréva Odvolaciho orgdnu, US - DRAMS, bod 112.

(*) Viz zpréva panelu, Korea — Commercial Vessels (WT/DS273|R), rozeslano dne 7. kvétna 2005, bod 7.373.
(*) Zprava Odvolaciho organu, US — DRAMS (WT/DS296/A/R), bod 114.

(*) Zpréava Odvolactho orgdnu, US — DRAMS (WT/DS296/A[R), bod 124.
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(114) Pvodné méla vyvozni dan zabezpecit mistni poptdvku po kuchynském oleji a zajistit cenovou stabilitu tohoto
oleje. V natizeni 128/PMK.011/2011 bylo cilem chranit doméci doddvky kuchynského oleje a rozvijet navazujici
vyrobni odvétvi. V pravnich pfedpisech se konkrétné uvddélo: ,v rdmci podpory usili odvétvi navazujicich na
odvétvi palmového oleje o zvyseni pfidané hodnoty navazujicich produktd je nutné restrukturalizovat sazbu
vyvozniho cla“.

(115) Indonésky rezim vyvozni dané proSel od roku 1994 n€kolika zménami, véetné zmén minimalni ceny surového
palmového oleje, pii niZz se uplatni vyvozni dan, zmén sazby a zmén zpusobu vypoctu sazby z procentniho
podilu prodejnich cen na nomindlni hodnotu. Vyvozni dan byla piivodné zavedena vyhldskou ministerstva financi
¢. 439/KMK.017/1994. V Cervenci 1997 se ve vyhldsce ¢. 300/KMK.01/1997 zménila metodika vypoctu vyvozni
dang a vyvoz surového palmového oleje podléhal dani v rozmezi od 7,5 % do 22,5 % v zdvislosti na referencni
cené¢ indonéské vlady. V =z 2007 byla metodika vypoctu vyvozni dané ddle revidovdna vyhlaskou
¢. 94/PMK.011/2007 a vyhlaskou ¢. 128/PMK.011/2011. V poslednim nafizeni ¢. 13/2017, které bylo platné
v obdobi Setfeni, stanovi ministerstvo financi progresivni sazbu vyvozni dané v rozmezi od 0 USD/t (v ptipadé,
je-li mezindrodni cena surového palmového oleje nizsi nez 750 USD) do 200 USD[t (je-li cena surového
palmového oleje vys$si nez 1 250 USD).

(116) V obdobi Setfeni byly podle vyhlasky ¢. 13/2017 vyvozni dané ze surového palmového oleje a ostatnich vyrobka
z palmového oleje vyjadieny v USD namisto procentniho podilu ceny. Indonéské vyvozni dai se mimoto uplatni
v pipadé, zZe referenéni cena vlddy piekro¢i urcitou vysi ceny. Jak uvedla indonéskd vlida v rdmci Setfeni
USA (¥), ,vy$si vyvozni ceny vyZaduji vys$si celni sazby“. Indonéskd vlida v dasledku toho spojila vyvozni systém
piimo s mezindrodnimi cenami surového palmového oleje, a nikoli s jinymi aspekty, jako jsou objemy vyroby
nebo dopad na Zivotni prostfedi. Z toho vyplyvd, Ze dopady na ceny hrazené vyvdzejicimi vyrobci nejsou
ndhodné, nybrz jsou pi{mym a zamyslenym disledkem opatfeni navrzenych indonéskou vlddou (*¥). Podle
préavnich predpisti platnych v obdobi Setieni pouzitelnd sazba vyvozni dané ze surového palmového oleje ¢inila:

Tabulka 1

Vyvozni daii ze surového palmového oleje

Rozpéti cen v USD NOVS’S%’/Sttém

<750 0

750-800 3

800-850 18
850-900 33
900-950 52
950-1 000 74
1 000-1 050 93
1 050-1 100 116
1 100-1 150 144
1 150-1 200 166
1 200-1 250 183
>1 250 200

Zdroj: podnét

(*) US Decision Memorandum for the Preliminary Affirmative Determination of the Countervailing duty Investigation of Biodiesel from the Republic of
Indonesia; zvefejnéno 21. srpna 2017, Setfeni C-560-831, 5. 15, pozn. pod Carou €. 95.
(*¥) Viz podobny zavér, tamtéz, s. 15.
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(117) Jak bylo uvedeno vyse, v roce 2015 zavedla indonéskd vlida u surového palmového oleje a jeho derivatti rovnéz
vyvozni ddvku. Sazba vyvozni ddvky v obdobi Setfeni u surového palmového oleje ¢inila 50 USD za tunu a u
rafinovanych produktt 30 USD za tunu. Zavedeni vyvozni ddvky se Casové shodovalo s obdobim, kdy byly
indonéské ceny témér stejné jako svétové ceny. Zavedeni vyvozni davky umoziiuje vyrobctim bionafty nakupovat
surovy palmovy oleje za niZ§i ceny, nez by byly jinak dostupné. Domadci spotieba v roce 2016 oproti roku 2015
skute¢né vyznamné vzrostla (viz tabulka 2).

(118) Rada dokument® prokazuje, Ze indonéskd vldda vyslovné podporovala a rozvijela odvétvi vyroby bionafty jako cil
politiky, a zejména usilovala o sniZeni ceny vstupniho materidlu (surového palmového oleje) na domacim trhu,
poskytovala tudiz finan¢ni ptispévek pro vyrobce bionafty.

(119) Indonéskd vlada vydala v této souvislosti vefejnd prohldseni, v nichz uvedla, Ze podpora odvétvi bionafty je
skute¢né cilem nebo jednim z hlavnich cild rezimu vyvozni dané. Indonéské generdlni feditelstvi pro cla
a spotfebni dané vefejné prohldsilo, Ze ,cilem vyvoznich cel je zajistit dostupnost surovin a podpofit riist
domdcich odvétvi navazujicich na odvétvi palmového oleje* (*). Komise proto vzala na védomi, Ze systém
vyvozni dané byl navrZen a uzdkonén pravé na podporu navazujicich vyrobnich odvétvi, kterd pouzivaji palmovy
olej, jejichz nedilnou souddsti je i vyroba bionafty.

(120) Toto zjisténi podpotily i jiné vefejné zdroje, které analyzovaly systém vyvozni dané zavedeny indonéskou vlddou.
Napiiklad WTO ve svém poslednim prezkumu obchodni politiky s ohledem na Indonésii dospéla k zavéru, Ze
,cile politiky tykajici se vyvoznich dani z komodit zahrnuji stabilizaci cen, podporu rozvoje navazujicich zpraco-
vatelskych zafizeni a sniZeni miry spotfebovavani neobnovitelnych zdroji pii t€zbé“. Ve své zpravé WTO dale
poznamenala, Ze ,podle orgdnd [indonéské vlddy] lze vyvozni dané z primdrnich produktd vyuzit k snizeni ceny
primédrnich produktti na domdcim trhu s cilem zaru¢it doddvky meziproduktd za ceny niZ§i, nezZ jsou svétové
trzni ceny, pro domdci zpracovatelskd odvétvi. Takto poskytuji vyvozni dané pobidku k rozvoji domadcich
vyrobnich nebo zpracovatelskych odvétvi s vyssi pfidanou hodnotou vyvozu.

(121) Rovnéz OECD dospéla k témuz zdvéru ve své zpravé o hospodatskych dopadech vyvoznich omezeni na suroviny
z roku 2010 a uvedla, Ze ,vyvozni dané z palmového oleje byly v Indonésii a Malajsii uloZeny s cilem podpofit
rozvoj odvétvi bionafty a kuchynského oleje, a Evropsky parlament konstatoval, Ze ,Indonésie a Thajsko
vyuzivaji vyvozni dané rovnéz k sniZeni ceny palmového oleje resp. ryze na domdcim trhu® (*°).

(122) Co se tykd vyvozni davky, jak je objasnéno v 64. az 65. bodé odiivodnéni, indonéskd vlida uvedla (aniz by byla s
to predlozit diikazy na podporu tohoto tvrzeni), Ze ddvku vybird za tcelem financovani fondu OPPF. Komise se
viak domnivala, Ze se v podstaté jednd o mechanismus podpory odvétvi bionafty. Ackoliv je piisobnost fondu
OPPF 3irsi nez pouze podpora odvétvi bionafty, jak je objasnéno v 77. bodé odiivodnéni, Komise zjistila, Ze
v obdobi Setfeni to byla hlavni ¢innost fondu OPPF: naprostd vétSina penéznich prostfedkt fondu OPPF byla ve
skute¢nosti pouzita na podporu odvétvi bionafty.

(123) Vzhledem ke vSem vyse uvedenym tivahdm zastdvala Komise ndzor, Ze cilem systému vyvoznich omezeni, ktery
zavedla indonéska vlada, je skute¢né piimo a nepfimo podporovat odvétvi bionafty a Ze se nejednd pouze
o ,vedlejsi Gcinek* uplatiiovani obecnych regula¢nich pravomoci. Vyvozni omezeni, kterd ani zdaleka nepfed-
stavuji regula¢ni opatieni za dlelem vybéru stitnich pifjmd, indonéskd vlada navrhla, zavedla a sledovala se
zvlastnim cilem spocivajicim v zachovéni cen surového palmového oleje na nizsi tirovni ve prospéch navazujicich
vyrobnich odvétvi (*').

(124) Kromé systému vyvoznich omezeni zavedeného indonéskou vlddou zasahovala indonéskd vldda na trhu rovnéz s
cilem fakticky kontrolovat ceny surového palmového oleje, a to prostfednictvim spole¢nosti PTPN, kterd je ve
vlastnictvi statu.

(125) Indonéska vlida tvrdi, Ze spolecnost PTPN jednd pi#i prodeji surového palmového oleje na domdcim trhu jako
raciondlni hospodaisky subjekt a Ze funguje nezdvisle na trhu. Z dtkazd, které md Komise k dispozici, viak
vyplyva, Ze jedndni spole¢nosti PTPN pii prodeji surového palmového oleje na domdcim trhu je silné ovlivnéno
indonéskou vladou, kterd fakticky urcuje jeho cenu.

(*) Customs and Excise News Magazine, sv. 47, ¢. 9, za¥{ 2015.
(**) Export taxes and other restrictions on raw material and their limitation through free trade agreements: Impact on developing countries, 2016.
(*') Obdobné viz rozsudek Tribundlu ze dne 10. dubna 2019 ve véci Jindal Saw, T-300/16, ECLLEU:T:2019:235, bod 117.
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(126) Jak jiz bylo objasnéno v 93. az 96. bodé odiivodnéni, Komise na Gvod podotykd, Ze spole¢nost PTPN pfi $etfeni
nespolupracovala a neposkytla pozadované informace. Zastupci spole¢nosti PTPN viak byli pftomni béhem
inspekce na misté v prostordch indonéské vlady. Pfi této prilezitosti poskytly jak spolecnost PTPN samotnd, tak
i indonéskd vldda urcitd vysvétleni tykajici se fungovani spole¢nosti PTPN, aniz by vsak svd tvrzeni dolozily
dtkazy. Komise proto ve své analyze vychazela z dostupnych ddajt.

(127) Komise ovéfila informace o stdtnim vlastnictvi, jakoz i formdlni indicie vladni kontroly nad spole¢nosti PTPN.
Rovnéz analyzovala, zda je kontrola vykondvdna G¢innym zptsobem. Za timto ti¢elem musela Komise vychdzet
Castecné z dostupnych udaji, jelikoZ indonéskd vldda a spole¢nost PTPN odmitly pfedlozit dikazy
o rozhodovacim procesu v rdmci struktur spolecnosti PTPN.

(128) PTPN je skupina spolecnosti zcela ve vlastnictvi statu, kterd vyrdbi rizné komodity, véetné surového palmového
oleje. Komise mimoto zjistila, Ze indonéskd vldda spole¢nost PTPN piimo ovlddd. Béhem inspekce na misté
indonéska vldda a spole¢nost PTPN objasnily, Ze indonéska vldda jmenuje v§echny orgdny spole¢nosti. Indonéska
vlada a spolecnost PTPN konkrétné uvedly, Ze:

a) indonéskd vlida piimo jmenuje celé piedstavenstvo spolecnosti PTPN;

b) predstavenstvo podléhd dohledu ze strany ,rady komisaiti“, kterou rovnéz jmenuje vyhradné indonéskd vlada,
a

c) vSechny orgdny spolecnosti jsou podfizeny indonéské vlade.

(129) Kromé vyse uvedenych skutecnosti Setfeni rovnéz prokdzalo, Ze pfedstavenstvo nese odpovédnost za veskerd
piislusnd rozhodnuti pfijatd skupinou spole¢nosti PTPN, véetné rozhodnuti o cenové strategii pii prodeji
surového palmového oleje, jakoz i piijimani nabidek na surovy palmovy olej v ramci aukéniho systému, ktery je
blize popsin v 132. bodé odtvodnéni. Na zdkladé vyse popsaného systému spravy a fizeni spole¢nosti proto
dospéla Komise k zavéru, Ze indonéskd vldda a¢inné usmérnuje cely rozhodovaci proces spole¢nosti PTPN, md na
ngj tudiz rozhodujici vliv.

(130) Na zdkladé dostupnych informaci proto Komise dospéla k zavéru, Ze spole¢nost PTPN je pod kontrolou
indonéské vlady.

131) V rdmci Setfeni byly déle ziskdny dikazy, Ze indonéskd vldda vykondvd déinnou kontrolu nad spole¢nosti PTPN
yly y ¥ vy p
pfi stanovovani a schvalovdni cen surového palmového oleje a Ze spole¢nost PTPN urcuje ceny surového
palmového oleje na indonéském domdcim trhu.

(132) Spolecnost PTPN organizuje kazdodenni aukce surového palmového oleje. Aby spolecnosti ziskaly piistup k on-
line platformé, musi se zaregistrovat. Z dikazt ziskanych v pribéhu Setfeni vyplyvd, Ze jediny pozadavek, ktery
musi spolecnosti splnit za G¢elem registrace, md finan¢ni povahu, aby byla zarucena jejich solventnost. Komise
vyvodila zdvér, Ze cena, za kterou je surovy palmovy olej proddvan na téchto aukcich, je stanovena indonéskou
vlddou a neodrdzi nenarusené trzni podminky.

(133) Komise tento nazor zastdvala kvili rozhodovacimu procesu spole¢nosti PTPN. Indonéskd vldda zejména objasnila,
ze pied zahdjenim denniho nabidkového fizeni ur¢i spole¢nost PTPN pro dany den ,cenovou piedstavu“. Komise
viak ovéfila, Ze spole¢nost PTPN nemd povinnost odmitnout nabidky niz$i, neZ je ,cenova pfedstava“. Je-li cena
nabidnutd potencidlnim kupujicim niz3i nez ,cenova predstava“, je zédleZitost postoupena predstavenstvu, které
muzZe rozhodnout o pfijeti nabidky. Komise béhem inspekce na misté potvrdila, Ze takovéto nabidky jsou
pravidelné pfijimany. Skute¢nost, Ze rozhodnuti o cendch pfijimd pfedstavenstvo spolecnosti PTPN, v némz je
zastoupena pouze indonéskd vlada, kazdopadné naznacuje, Ze indonéskd vlada vykonavd acinnou kontrolu nad
spole¢nosti PTPN a jejim jednanim v souvislosti s rozhodnutimi o stanoveni cen.

(134) Vzhledem ke skutecnosti, Ze pfedstavenstvo spolecnosti PTPN jmenuje indonéskd vldda a Ze je podfizeno
indonéské vlade, dospéla Komise k zdvéru, ze indonéskd vldda ve skutecnosti stanovi cenu surového palmového
oleje na domécim trhu.

(135) Setfeni rovnéz prokazalo, ze v disledku této G¢inné kontroly ze strany indonéské vlddy nejednd spolecnost PTPN
jako raciondlni hospodatsky subjekt na trhu. Na zdkladé dostupnych informaci se zd4, Ze spole¢nost PTPN byla
kvali dodrzovéni pfikazt indonéské vlady v minulych letech ztrdtovd. Jakykoli raciondlné jednajici hospodatsky
subjekt by maximalizoval sviij zisk misto toho, aby byl ztritovy, coZ plati o to vice pro raciondlné jednajici
hospodaisky subjekt s takovymto stéZejnim vyznamem na trhu se surovym palmovym olejem.
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(136) Setfeni rovnéz prokdzalo, Ze ulozenim vyvozni dané a vyvozni ddvky na surovy palmovy olej stavi indonésk4
vldda spolecnost PTPN do situace, kterd neni z ekonomického hlediska raciondlni a kterd ji nuti prodévat surovy
palmovy olej na domdcim trhu za niz8 cenu, nez by mohla ziskat v ptipad¢, Ze by se tato vyvozni omezeni
neexistovala. Spolecnost PTPN je proto zbavena moznosti raciondlni volby a je nucena plnit cil politiky, ktery
vyvozni dan a ddvka sleduje.

(137) Na zakladé viech vyse uvedenych skutecnosti dospéla proto Komise k zdvéru, Ze spole¢nost PTPN je vefejno-
pravnim subjektem (*3). Z dostupnych dikazi vyplyvd, Ze spoletnost PTPN vykondvd pii prodeji surového
palmového oleje na trhu vlddni funkcee, a tyto dikazy naznaluji, Ze cena, kterou maji dodrZovat vsichni ostatni
dodavatelé surového palmového oleje na trhu, je disledné a systematicky dodrzovdna. Jak je uvedeno
v 142. bodé odivodnéni, Setfeni skute¢né prokdzalo, Ze zddny dodavatel surového palmového oleje pro
vyvazejicl vyrobce neprodaval za ceny vyssi, nez byla cena stanovend spole¢nosti PTPN. Toto stanovovani ceny je
v souladu s oblasti piisobnosti a obsahem politik indonéské vlady tykajicich se odvétvi surového palmového oleje
a bionafty. Jelikoz dodavatelé surového palmového oleje neposkytli dostatek informaci prokazujicich opak,
dospéla Komise k zdvéru, Ze své ceny ptizplisobovali cendm stanovenym spole¢nosti PTPN, aby plnili udavané
cile politiky spocivajici v udrzovani ceny surového palmového oleje na uméle nizké tirovni.

(138) Pokud by se spolecnost PTPN povazovala za soukromy subjekt, stejné dikazy by kazdopddné naznacovaly, Ze
spolecnost PTPN byla pfinejmensim povéfena nebo usmérnéna indonéskou vlddou, aby stanovovala ceny
surového palmového oleje na uméle nizké trovni, ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) zédkladniho nafizeni.

(139) Ze Setfeni rovnéZ vyplynulo, Ze denni trZni cena surového palmového oleje na domdcim trhu presné odrazi
piifknutou cenu na dennich aukcich spole¢nosti PTPN.

(140) Komise zjistila, ze tidaje o nabidkovém Fizeni jsou vefejné dostupné vSem spoleCnostem zaregistrovanym
v informacnim systému spolec¢nosti PTPN bez ohledu na to, zda se zicastnily jednotlivych nabidkovych fizeni
a zda byly jejich nabidky dspésné. Komise mohla ovéfit, Ze spole¢nost PTPN zvefejiiuje vysledek denniho
nabidkového Fizeni na své on-line platformé vzdy v 15:30 h v den kondni nabidkového Fizeni a Ze uvadi pfesnou
pfitknutou jednotkovou cenu surového palmového oleje.

(141) Vsichni vyvazejici vyrobci potvrdili, Ze vedou kazdodenni jedndni o koupi surového palmového oleje s
dodavatelem, ktery neni ve vlastnictvi stitu, a Ze se tato jedndni obvykle uskute¢iiuji, jakmile jsou zndmy
vysledky nabidkovych fizeni spole¢nosti PTPN, a Ze pocatecni cenou pii jedndni jsou denni ceny spole¢nosti
PTPN. Vyvazejici vyrobci rovnéz vysvétlili, Ze cenové rozdily mezi cenami spole¢nosti PTPN a cenou sjednanou s
Vyvazejici vyrobci v této souvislosti uvedli, Ze se nabidkovad Fizeni spole¢nosti PTPN tykaji zejména doddvek
v provincii Dumai (na ostrové Sumatra) a Belawan, coz jsou z hlediska logistiky idedlni mista. Ostatni nezavisli
dodavatelé se mohou nachdzet ve vzdilengjsich oblastech, napiiklad na ostrové Borneo, a ndklady na logistiku
jsou tudiz vyssi. Vyvazejici vyrobci proto objasnili, Ze cena spolecnosti PTPN zohlediiuje dpravu o néklady na
dopravu.

(142) Komise mohla ovéfit, Ze jednotkovd cena, kterou vyvazejici vyrobci platili producentim surového palmového
oleje, ktefi nejsou ve vlastnictvi stdtu, byla v obdobi $etfeni vzdy stejnd jako cena spolecnosti PTPN pro dany den,
nebo nizsi.

(143) Na zdkladé viech dostupnych dikazd vyvodila proto Komise zdvér, ze vsichni nezdvisli dodavatelé surového
palmového oleje v Indonésii bez ohledu na velikost fakticky pfizptisobuji své ceny dennim cendm spole¢nosti
PTPN a Ze ptipadnd odchylka od této ceny vyplyva predevsim z nakladii na logistiku.

(144) V judikatufe WTO je pojem usmérnéni soukromého objektu vymezen jako vykon pravomoci vlidy nad
soukromym subjektem. Odvolaci orgdn ve véci Spojené stdty — vyrovnavaci clo na DRAMS uvedl, Ze usmérnéni
skute¢né znamend vykon pravomoci vlady, avSak rovnéz objasnil, Ze by omezeny vyklad pojmu ,usmérnéni“ na
Lpitkaz“ byl p#li§ tzky, jelikoz ,(...) vlidy maji k uplatiovani moci nad soukromym subjektem pravdépodobné
k dispozici jiné prostfedky. Nékteré z téchto prostfedkti mohou byt jemnéjsi nez ,piikaz’, nebo nemusi zahrnovat
stejnou miru nétlaku.”

(*») WT/DS379/AB/R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), zprdva Odvolactho orgdnu ze dne
11. bfezna 2011, DS 379, bod 318. Viz také WT/DS436/AB/R (US — Carbon Steel (India)), zprdva Odvolaciho orgdnu ze dne
8. prosince 2014, body 4.9-4.10, 4.17-4.20, a WT/DS437AB|R (United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from
China), zprava Odvolaciho orgdnu ze dne 18. prosince 2014, bod 4.92 a zprédva Odvolaciho orgdnu, United States — Countervailing Duty
Measures on Certain Products from China, WT/DS437|AB/RW, pfijatd dne 16. ¢ervence 2019, bod 5.96.
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(145) Komise se domnivala, ze zavedenim transparentniho mechanismu stanovovédni cen uplatiiuje indonéskd vlida
jemnéjsi prostredky usmériovani indonéskych dodavatel surového palmového oleje, na néz odkazuje Odvolaci
organ. Na zdkladé dostupnych dikazt se Komise domnivala, Ze zvefejiovanim denni jednotkové ceny surového
palmového oleje stanovi indonéskd vlada G¢inné maximdlni cenu, za kterou bude komodita proddvidna v dany
den. Stdvajici transparentnost na trhu umoznuje kupujicim pfizptisobovat své chovani v praxi tim, Ze nenakoupi
surovy palmovy olej od dodavateld, ktefi poZaduji vy$si cenu, nez je cena stanovend indonéskou vladou.

(146) Ze Setfeni rovnéz vyplynulo, ze z hlediska vyjednavaci sily je trh znaéné nevyvazeny ve prospéch odbératel
surového palmového oleje. Trh se surovym palmovym olejem je ve skuteCnosti spiSe roztifitény, kdy 40 %
nabidky pochazi od jednotlivych zemédélcti, mezi 6 % az 9 % od spole¢nosti PTPN a zbyvajici ¢dst od ,vétsich”
dodavatelt (v porovndni s jednotlivymi zemédglci), kte v§ak maji mensi podily na trhu. Na rozdil od toho jsou
(zejména pokud jde o odvétvi bionafty) odbérateli vétsi podniky, které potfebuji vyznamné objemy surovin,
pfi¢emz tuto potfebu nemohou obvykle uspokojit internimi doddvkami. V této souvislosti bude mit kazdy
odbératel zna¢nou miru kupni sily, takZe mize odolat snaze svého dodavatele pozadovat vyssi cenu, nez je cena
stanovend indonéskou vlddou. Komise proto dospéla k zdvéru, Ze transparentnim sdélovinim dennich cen
surového palmového oleje stanovi indonéskd vlada prostfednictvim spole¢nosti PTPN 4¢inné maximalni denni
ceny surového palmového oleje v Indonésii. Tato referencni cena predstavuje pokyn pro dodavatele surového
palmového oleje, aby prodévali surovy palmovy olej v Indonésii v souladu se sledovanymi vefejnymi cili.

(147) Komise se navic domnivala, Ze uloZenim vyvozni dané a vyvozni ddvky na surovy palmovy olej stavi indonéskd
vlada producenty surového palmového oleje do situace, kterd neni z ekonomického hlediska raciondlni a ktera je
nuti prodavat zboZzi na domdcim trhu za niZ$i cenu, nez by mohli ziskat v pfipadé, Ze by se tato vyvozni
omezeni neuplatiiovala. Jsou proto zbaveni moznosti raciondlni volby a jsou nuceni plnit cil politiky, ktery
vyvozni dai a davka sleduje.

(148) Ackoli v obdobi Setfeni dan splatnd nebyla, vyvozni ddvka se odvddéla. To mélo za nasledek, Ze dodavatelé
surového palmového oleje byli ve svém chovani omezeni, jelikoZz uloZenim této davky indonéskd vldda déinné
omezuje svobodu jedndni dodavatelti surového palmového oleje tim, Ze fakticky omezuje jejich obchodni
rozhodnuti, za jakou cenu a kde maji sviij produkt prodat. Pokud by vyvozni davka neexistovala, producenti
surového palmového oleje, kteti by jednali raciondlng, by se snazili maximalizovat svij zisk, a to prodejem jesté
vétsich objemt surového palmového oleje na vyvoznim trhu misto jeho prodeje na domdcim trhu.

(149) Ulozenim téchto omezeni proto indonéskd vlida brani dodavatelim surového palmového oleje v dosazeni
maximalniho pfijmu, ktery by byli schopni ziskat v piipad¢, Ze by vyvozni davka uloZena nebyla.

(150) V souladu se zdvérem Odvolaciho orgdnu ve véci Spojené stity — Vyrovndvaci clo na DRAMS zastdvala Komise
nézor, Ze indonéskd vldda usmériuje dodavatele surového palmového oleje ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 pism. a)
prvniho pododstavce bodu iv) Dohody o subvencich a vyrovnavacich clech. V daném piipadé Odvolaci orgin
dospél k zavéru, Ze ,z abstraktniho hlediska mtze byt obtizné ptesné urcit, které druhy opatieni vlady pfedstavuji
povéfeni a usmérnéni, a které nikoli. Konkrétni oznaceni pouzité k popisu opatieni vlddy neni nutné podstatné.
Jak uzndvéd Korea, za urcitych okolnosti mize ,usmérnéni* pfedstavovat i ,pokyn‘ vlddy. Ve vétsiné ptipadii se
ocekavd, ze povéfeni nebo usmérnéni soukromého subjektu zahrnuje néakou formu hrozby nebo nuceni, coz
muze slouZit jako dikaz o povéfeni nebo usmérnéni. UrCeni povéfeni nebo usmérnéni bude zdviset na
konkrétnich skutkovych okolnostech piipadu.“ V tomto ptipadé Komise na zdkladé dostupnych dikazti dospéla
k zdvéru, ze indonéskd vldda vytvorila systém, ktery dodavatele vybizi k prodeji surového palmového oleje za
urcitou cenu, ¢imZ je usmériuje, aby tak ucinili. Jak je objasnéno v 168. az 169. bodé odiivodnéni, Komise
zjistila, Ze cena zvefejiiovand spole¢nosti PTPN pfedstavuje maximdlni cenu na domdcim trhu v Indonésii, kterou
se fakticky di vSichni producenti surového palmového oleje a vyrobci bionafty na trhu. Pokud jde o pozadavek
tykajici se urcitého zapojeni vlady, je tieba pfipomenout, Ze spole¢nost PTPN je vefejnopravni subjekt, a jeji
¢innost proto lze poklddat za ¢innost indonéské vlddy na trhu, a ¢innost spole¢nosti PTPN jednoznaéné potvrzuje
,prokazatelnou souvislost* mezi politikou a jedndnim dot¢enych soukromych subjekts, které pfi provddéni
politiky ptsobi jako zdstupci indonéské vlddy.

(151) Prostfednictvim téchto opatfeni proto indonéskd vldda pobizi dodavatele surového palmového oleje k zachovani
produkce surového palmového oleje v Indonésii, jelikoz nemohou proddvat za lepsi ceny, které by v Indonésii
existovaly, pokud by opatfeni nebyla zavedena.
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(152) V tomto smyslu jsou producenti vstupt indonéskou vlddou ,povéfeni® nebo ,usmérfiovani, aby poskytovali
zbozi domdcim uzivatelim surového palmového oleje, a zejména vyrobcim bionafty, za cenu niZ§i nez
pfiméfenou. Producenttim surového palmového oleje je ddvdna odpovédnost za vytvofeni domdciho trhu
v Indonésii s uméle nizkymi cenami.

(153) Jinymi slovy, kdyz indonéskd vldda uplatiiuje popsany soubor opatfeni, vi, jak producenti surového palmového
oleje na tato opatfeni zareaguji a jaké disledky z toho vyplynou. Komise nalezla rovnéz dikazy, Ze indonéska
vlada aktivné zasahuje na trhu se surovym palmovym olejem, aby soukromé dodavatele surového palmového
oleje vybizela k dodrzovani mandatu, ktery jim byl uloZen. V jednom tiskovém ¢lanku je napiiklad uvedeno, Ze
,indonéskd vlada nadile podporuje udrzitelné obhospodafovani plantazi palmy olejné, a to vyplacenim ¢astky ve
vysi 6,35 miliardy IDR do fondt pro opétovnou vysadbu uréenych pro 135 partnerskych drobnych zemédélct
v Asii“. V tomto ¢lanku generdlni feditel fondu OPPF uvedl: ,Odvétvi palmy olejné je predni odvétvi, které
vyznamné pfispivd k indonéské ekonomice. Po 25 letech musime odvétvi palmového oleje ozZivit a zajistit
vysokou produktivitu podle potieb primyslu, udrZitelny rozvoj a lepsi Zivotni podminky pro drobné zemédélce
a komunity.” (**) Toto tvrzeni jednoznatné prokazuje, jak indonéskd vldda podporuje producenty surového
palmového oleje v podstaté ve prospéch vyrobcti bionafty.

(154) V jiném tiskovém ¢ldnku se mimoto uvddi, Ze ,Indonésie v soucasnosti provadi subvencovany program opétovné
vysadby palem ve prospéch drobnych zemédélct s cilem zvysit vynosy, aniz by se zvétsila velikost plantdzi. Cilem
vlddy je do roku 2025 nové osadit 2,4 milionu hektart plochy pouzivané k péstovani palmy olejné“ (**), coz dale
naznacuje, jak indonéskd vldda subvencuje producenty surového palmového oleje, aby je pfiméla dodrzovat cile

politiky.

(155) Ackoliv dodavatel surového palmového oleje miize v reakci na vyvozni dané a jind omezujici opatfeni svou
domdci produkci mirné snizit, tato produkce nebyla zastavena, ani se vyznamné nesnizila. Indonéskd produkce
surového palmového oleje naopak vyjma roku 2015 trvale rostla o vice nez 5 % rocné a v roce 2018 dosédhla
41 500 MT. V této souvislosti tiskovy ¢clanek uvadi, ze ,kromé zajisténi rovnovahy vefejnych financi md program
B20 podpofit rovnéz domdci spotiebu palmového oleje diky poklesu cen v tomto roce (¥), coz doklddd, ze
indonéska vlada podporuje dodavatele surového palmového oleje tim, Ze uméle zvySuje jejich trzby, s cillem
zarucit, aby plnili mandat, ktery jim byl ulozen.

(156) Komise vyvodila zavér, Ze to je diisledkem povéfeni a usmérnéni producentt surového oleje ze strany indonéské
vlady, aby poskytovali surovy palmovy olej za cenu niz$i nez pfiméfenou.

(157) V tomto ohledu zastdvala Komise ndzor, Ze pouhd skute¢nost, ze vyvozni dané ajnebo dévky jako takové nejsou
v ¢l. 3 odst. 1 pism. a) zdkladniho nafizeni vyslovné zminény, nevylucuje, Ze mohou mit povahu finan¢niho
pispévku, a proto spadaji do definice subvence podle zdkladniho nafizeni a Dohody o subvencich a vyrovnavacich
opatfenich. Komise predlozila ¢etné diikazy ohledné toho, Ze vyvozni dani a ddvka u surového palmového oleje
byly pouzity jako ndstroj k nuceni producentt surového palmového oleje, aby plnili cile statni politiky, a to
zpusobem, ktery pfedstavuje napadnutelnou subvenci, jak je vymezena v ¢l. 3 odst. 1 pism. a) zdkladniho
nafizeni.

3.3.3.3. Povéfeni nebo usmérnéni soukromych subjektd ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) zdkladniho
nafizeni

(158) Komise poté posoudila, zda jsou producenti surového palmového oleje v Indonésii soukromymi subjekty, které
jsou povéfeny nebo usmérnény indonéskou vladou ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) zdkladniho nafizeni.

(159) Setteni prokdzalo, ze kromé spolecnosti PTPN jsou vsichni producenti surového palmového oleje v Indonésii bud
nezavislymi zemédélci, nebo soukromymi podniky, které nejsou ve spojeni s indonéskou vlddou. Nezavisli
producenti surového palmového oleje predstavuji vice nez 90 % trhu a vsichni vyvéZzejici vyrobci pofizovali ¢ast
potiebného surového palmového oleje u téchto producentd.

(**) https:/[www.asianagri.com/en/medias/media/press-release/indonesian-oil-palm-estate-fund-agency-bpdpks-handed-the-idr-6-7 5-
billion-of-replanting-fund-to-asian-agri-s-smallholders

(**) https:/[www.reuters.com/article/us-indonesia-palmoil/palm-oil-watchdog-to-create-separate-standards-for-smallholders-indonesia-
director-idUSKCN1SU1DL

(**) https:/[www.theborneopost.com/2018/11/18/indonesia-boosts-domestic-palm-oil-consumption-as-currency-pressures-mount/


https://www.asianagri.com/en/medias/media/press-release/indonesian-oil-palm-estate-fund-agency-bpdpks-handed-the-idr-6-75-billion-of-replanting-fund-to-asian-agri-s-smallholders
https://www.asianagri.com/en/medias/media/press-release/indonesian-oil-palm-estate-fund-agency-bpdpks-handed-the-idr-6-75-billion-of-replanting-fund-to-asian-agri-s-smallholders
https://www.reuters.com/article/us-indonesia-palmoil/palm-oil-watchdog-to-create-separate-standards-for-smallholders-indonesia-director-idUSKCN1SU1DL
https://www.reuters.com/article/us-indonesia-palmoil/palm-oil-watchdog-to-create-separate-standards-for-smallholders-indonesia-director-idUSKCN1SU1DL
https://www.theborneopost.com/2018/11/18/indonesia-boosts-domestic-palm-oil-consumption-as-currency-pressures-mount/
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(160) Komise se proto domnivala, Ze na zdkladé dostupnych informaci jsou vSichni producenti surového palmového
oleje soukromymi subjekty, které byly indonéskou vlddou ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) zdkladntho
nafizeni povéfeny, aby poskytovaly surovy palmovy olej za cenu niZzsi nez pfiméfenou.

3.3.3.4. Dodévky surového palmového oleje za cenu niZ$f nez pfiméfenou

(161) V dalsim kroku Komise ovéfila, zda producenti surového palmového oleje skutecné provadéji politiku indonéské
vlddy tykajici se poskytovéni surového palmového oleje za cenu niZsi nez pfiméfenou. To si vyZadalo podrobnou
analyzu vyvoje trhu v Indonésii ve srovndni s vhodnym méfitkem.

(162) Prostrednictvim souboru opatfeni pobizela indonéskd vldda producenty surového palmového oleje k prodeji na
mistnim trhu za niZ§i ceny, nez by tomu bylo jinak, tj. pokud by tato opatfeni neexistovala, producenti by surovy
palmovy olej vyvazeli za mnohem vys§i svétovou trini cenu, nebo by jednoduSe svou nabidku a ceny
piizpusobili trznim omezenim.

(163) Komise se rovnéz domnivala, Ze bez ohledu na skute¢nost, Ze indonéska vldda tvrdi, Ze cena, kterou spole¢nost
PTPN stanovi za sviij surovy palmovy olej, je spravedlivd, jelikoZ cenovéd piedstava je zaloZena na malajsijském
cenovém indexu surového palmového oleje, jsou ceny na domécim trhu v Indonésii nizsi nez trzni ceny. Za
tcelem vyvozeni tohoto zdvéru porovnala Komise ceny surového palmového oleje na domédcim indonéském trhu
s malajsijskymi cenami. Vysledek tohoto porovnini ukdzal, Ze ceny surového palmového oleje na domdcim

indonéském trhu jsou podstatné niz$i nez malajsijské ceny surového palmového oleje a priimérnd cena surového
palmového oleje v obdobi Setfeni v Indonésii ¢inila 540 USD za tunu oproti 599 USD za tunu v Malajsii.

(164) Indonéska vlada v této souvislosti ve své odpovédi na dotaznik poskytla historické udaje tykajici se vyvoje cen
surového palmového oleje na domdcim trhu v porovnani s mezindrodnimi cenami.

(165) Komise neovétila metodiku dpravy ceny CIF, kterou indonéska vlada pouzila k sestaveni vyse uvedené tabulky.
Poskytnuté tdaje vSak jasné naznaluji, Ze ceny na indonéském domdcim trhu jsou soustavné niz$i neZ
mezindrodni trzni ceny, a to i v piipadé, Ze by pouzitd metodika byla pro indonéskou vladu ptizniva.

(166) Podobné zjisténi lze ziskat rovnéz srovnanim vyvoje cen surového palmového oleje na domdcim trhu v obdobi
Setfeni s vyvojem ceny surového palmového oleje, ktery je vyvazen z Indonésie.

(167) Ceny surového palmového oleje na indonéském domdcim trhu byly podle informaci poskytnutych indonéskou
vladou v obdobi Setfeni trvale pfiblizné o 10 % niz8i nez indonéské vyvozni ceny surového palmového oleje
podle indonéské vyvozni statistiky.

(168) Co se tyka cen surového palmového oleje, které aétuji dodavatelé, jeZ nejsou ve vlastnictvi statu, Setfeni rovnéz
ukdzalo, Ze se veskeré ndkupy surového palmového oleje v Indonésii uskutecriuji za denni ceny spolecnosti PTPN,
které jsou upraveny o ndklady na dopravu. Zejména u spotovych ndkupt predstavovala cena spole¢nosti PTPN
fakticky maximdlni cenu surového palmového oleje pro dany den. Toto zjisténi potvrdily informace, které
vyvazejici vyrobci uvedli ve svych odpovédich na dotaznik. Komise ovéfila fadu transakci a u viech zjistila, Ze
cena za jednotku uhrazend piislusnému nezdvislému dodavateli byla stejnd jako denni cena spole¢nosti PTPN,
nebo niz8l. V zddné z ovéfenych transakc nezjistila Komise cenu vy3si, nez byla cena PTPN pro dany den.

(169) Komise se tudiz domnivala, Ze jedndni indonéské vlddy usmérnuje dodavatele surového palmového oleje, aby
poskytovali surovy palmovy olej za cenu niZsi nez pfiméfenou mimo jiné vyrobctim bionafty, a to stanovenim
fakticky maximalni ceny na indonéském domécim trhu se surovym palmovym olejem.

3.3.3.5. Funkce, které by byly obvykle svéfeny vlddé, a jedndni, které se v zddném smyslu nelisi od jednani
obvykle provadéného vlddou

(170) Co se tyka kritéria ,obvyklého svéfeni®, jez panel dosud blize neobjasnil, Komise se domnivala, Ze poskytovani
surovin nachdzejicich se v dané zemi vnitrostdtnim spole¢nostem je funkce, kterd je obvykle svéfena vlidé. Podle
obecného mezindrodntho prava maji stdty svrchovanost nad svymi pfrodnimi zdroji. A¢koliv majf sice zna¢nou
rozhodovaci pravomoc ohledné organizace vyuzivani svych pfirodnich zdroji, jejich svrchovanost je obvykle
pfevedena na regula¢ni vlddni pravomoc. V tomto ohledu neni podstatné, zda by vldda tuto funkci provddéla
obvykle. Komise proto konstatovala, ze poskytovani surového palmového oleje nachdzejictho se na indonéské
ptdé indonéskému odvétvi vyroby bionafty pfedstavuje funkci, kterd je obvykle svéfena vlade.
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(171) Pokud jde o kritérium ,v Zddném smyslu se nelisi“, Komise uvedla, Ze tato formulace pochdzi ze zprivy
z roku 1960, kterou vydal panel pro pfezkum podle ¢lanku XVI:5 a ve které byla pouzita podobnd formulace ve
vztahu k odvodtim producentd, které byly povazovany za odvody, jez se v Zddném smyslu nelisi od jednani vlddy
v oblasti dani a subvenci. V této souvislosti vyzaduje zminéné kritérium kladné zjisténi ohledné toho, Ze
poskytovani zbozi povéfenymi soukromymi subjekty se v Zddném smyslu nelisi od hypotézy, Ze toto zboZi
poskytla samotnd vlida. Komise md za to, Ze tomu tak je. Misto poskytovani vstupti pfimo odvétvi vyroby
bionafty za ticelem dosazeni cili vefejné politiky indonéské vlddy tykajicich se podpory rozvoje odvétvi vyroby
bionafty, véetné jeho vyvozniho potencialu, vybizi indonéskd vldda prostfednictvim souboru opatfeni soukromé
subjekty k tomu, aby tak ¢inily jejim jménem. Nakolik toto poskytovdni zbozi ze strany vlddy zahrnuje vydaje
(napt. poskytovani subvenci na vstupy nebo vzdani se pijmt poskytovdnim zboZi za cenu niZ$i nez pfiméfenou),
je tfeba toto jedndni chdpat jako funkce, které jsou obvykle svéfeny vlddeé (*¢).

3.3.3.6. Zavér

(172) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti dosla Komise k zdvéru, Ze soubor opatfeni pfijatych indonéskou vlddou
vede k finanénimu piispévku ve formé poskytovani surového palmového oleje za cenu niZ$i nez piiméfenou ze
strany vlady pro indonéské vyvdzejici vyrobce bionafty ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) zdkladniho
nafizeni.

3.3.3.7. Cenova nebo pifjmovd podpora

(173) Kromé vySe uvedenych skutecnosti se Komise z nize uvedenych divodi domnivala, Ze soubor opatfeni pfijatych
indonéskou vladou, kterd zasahuje na trhu se surovym palmovym olejem, mtize pfedstavovat rovnéZ cenovou
a ptijmovou podporu, kterou indonéskd vlada poskytuje indonéskym vyrobciim bionafty ve smyslu ¢l. 3 odst. 1
pism. b) zdkladniho nafizeni.

(174) Kategorie ,finan¢ni pfspévek® | ,pijmovd nebo cenovd podpora“ se vzdjemné nevylucuji. Odvolaci orgin ve
skutecnosti potvrdil, Ze ,rozsah vlddnich opatfeni, kterd mohou poskytovat subvence [v rdmci ,finan¢niho
piispévku“], je déle roziifen o pojem ,pijmova nebo cenovd podpora“® v ¢l. 1 odst. 1 pism. a) druhém
pododstavci“ (7). Tento vyklad je rovnéZz v souladu s pfedmétem a ti¢elem Dohody o subvencich a vyrovnavacich
opatfenich, tj. ,zvysit a zlepsit discipliny GATT tykajici se pouzivdni subvenci i vyrovndvacich opatieni“ (**).
Zjisténi, Ze urcité opatfeni pfedstavuje finan¢ni pfispévek, proto nebrdni tomu, aby se stejné opatieni poklddalo
i za piHjmovou nebo cenovou podporu. Podobné muze v pripadé zjiténi, ze urcité opatieni nespliiuje nezbytné
pozadavky, aby se povazovalo za povéfeni nebo usmérnéni ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) zdkladniho
nafizeni, toto spadat do $ir$i kategorie pi{jmové nebo cenové podpory podle ¢l. 3 odst. 1 pism. b) zdkladniho
nafizeni.

(175) Pojem ,pifjmovd nebo cenovd podpora“ mé sviij piivod v ¢lanku XVI VSeobecné dohody o clech a obchodu 1994
(GATT), na néjz odkazuje ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 pism. b) zédkladniho nafizeni. Clanek XVI GATT odkazuje na
Ljakoukoli podporu, véetné jakékoli formy pi{jmové nebo cenové podpory, jez zptisobuje pfimo nebo nepfimo
zvyseni vyvozu jakéhokoli vyrobku z tizemi, nebo snizeni dovozu jakéhokoli vyrobku na tizemi“. V tomto smyslu
piedstavuje ptijmova nebo cenovd podpora jinou formu subvencovani (**).

(176) Pojem ,jakdkoli forma“ naznacuje Siroky rozsah této kategorie v tom smyslu, Ze zahrnuje veskeré formy zvolené
vladou, které vedou k poskytovani pijmové nebo cenové podpory. V tomto smyslu slovnikovy vyznam pojmu
Jforma“ odkazuje na ,jeden z riznych projevii, v nichZ existuje nebo se objevuje; druh, typ nebo variantu®, tedy
,zpusob, metodu, postup” (*). ,Jakdkoli forma*“ tudiz zahrnuje jakykoli postup nebo zptsob, jimz vliada poskytuje
komukoli pf{jmovou nebo cenovou podporu (*).

(*) Viz zpréva panelu, United States — Countervailing Duty Investigation on Dynamic Random Access Memory Semiconductors (Drams) from Korea,
WT/DS296, ze dne 21. Gnora 2005, pozn. pod ¢arou €. 57 (,[D]Jomnivame se, Ze by se odkaz na funkce ,obvykle svéfené vladé' mél
chépat v tom smyslu, Ze zahrnuje funkce v oblasti dani a vydaju. (...) Pokud avéry a restrukturalizaéni opatfeni zahrnuji dané nebo
vydaje, mohou spadat do oblasti pisobnosti tohoto ustanoveni.”)

(*’) Zprava Odvolaciho orgdnu, United States — Final Countervailing Duty Determination with Respect to Certain Softwood Lumber from Canada,
WT/DS257/AB|R, prijaté dne 17. tinora 2004, DSR 2004: 11, 5. 571, bod 52.

(**) Zprava Odvolactho orgdnu, United States — Countervailing Duties on Certain Corrosion-Resistant Carbon Steel Flat Products from Germany,
WT/DS213/AB/R a Corr.1, pfijatd dne 19. prosince 2002, DSR 2002:1X, s. 3779, bod 73, pozn. pod ¢arou ¢. 65.

(*) Viz stanovisko generdlniho advokéta Van Gervena ze dne 7. biezna 1989 ve véci Fediol v. Komise, C-70/87, ECLLEU:C:1989:110, pozn.
pod ¢arou €. 33.

(*) Oxford English Dictionary online, body 1.5.b a1.10.

(*) Panel GATT pro subvence a stitni obchodoviéni, zprdva o subvencich, L/1160, ze dne 23. bfezna 1960 (panel se shodl na tom, Ze
,Systém, v jehoZz rdmci vldda pifmymi ¢i nepfimymi metodami udrzuje takovouto cenu prostiednictvim ndkupt a dalstho prodeje se
ztrdtou, piedstavuje subvenci®).
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(177) ,Podpora“ oznacuje ,opatieni prispivajici k ispéchu ¢i zachovani hodnoty néceho” (*). Pojem ,podpora“ se Casto
pouzivd v souvislosti se zemédélstvim jako pojem odkazujici na vladni podpirné programy (*). Vyznam pojmu
,podpora“ v ¢l. 1 odst. 1 pism. b) zdkladniho nafizeni tudiz odkazuje na opatfeni vlddy, které p¥ispivéd k Gspéchu
¢i zachovani hodnoty cen nebo ptijmi kohokoli.

(178) Komise uznavd, Ze jakékoli opatfeni vlddy mize mit nahodilé vedlejsi dcinky ndhodné velikosti na pFjmy
kohokoli nebo mize vést k cendm, které jsou néjak podporoviny (*). Aby tato podpora spadala do oblasti
ptsobnosti ¢l. 3 odst. 1 pism. b) zdkladniho nafizeni, musi existovat prokazatelnd souvislost mezi opatfenimi
vlddy a vyslednymi acinky v podobé pijmové nebo cenové podpory kohokoli. Tato souvislost by meéla byt
zji§téna na zdkladé veskerych dostupnych dikazti, véetné povahy, ndvrhu a ocekdvaného fungovini opateni
pfijatych vladou.

(179) Odkaz ,ve smyslu ¢lanku XVI GATT 1994“ znamend veskeré formy pijmové nebo cenové podpory, které pfimo
¢i nepfimo zvySuji vyvoz ,jakéhokoli vyrobku“ z tzemi ¢lenského stitu WTO, nebo snizuji dovoz tohoto
vyrobku na jeho Uzemi. Tento Ucinek, potencidlni nebo skute¢ny, se vyslovné piedpoklddd v ¢lanku XVI:1
dohody GATT 1994: ,... v¢etné jakékoli formy pijmové nebo cenové podpory, jez zptsobuje pfimo nebo
nepiimo zvySeni vyvozu jakéhokoli vyrobku z tzemi, nebo sniZeni dovozu na tGzemi*“.

(180) Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 pism. b) zdkladniho naf{zeni podobné jako ustanoveni ¢l. 1 odst. 1 pism. b) Dohody
o subvencich a vyrovndvacich opatienich tudiz zahrnuje vlddni opatfeni v jakékoli formé, kterd vedou
k poskytovani pFjmové nebo cenové podpory komukoli nebo jejichz potencidlnim nebo skute¢nym ucinkem (*)
je zvyseni vyvozu jakéhokoli vyrobku z tzemi ¢lenského stitu WTO, nebo snizeni dovozu tohoto vyrobku na
jeho tizemi.

(181) V souladu s timto vykladem analyzovala Komise kromé posouzeni toho, zda lze soubor opatfeni pfijatych
indonéskou vlddou charakterizovat jako ,finan¢ni ptispévek®, i to, zda lze soubor opatfeni indonéské vlidy
charakterizovat také jako pfjmovou nebo cenovou podporu spadajici do oblasti ptisobnosti ¢l. 3 odst. 1 pism. b)
zdkladniho nafizeni. V rdmci této analyzy Komise nejprve zkoumala, zda indonéskd vldda zamysli podporovat
vytvofeni a rozvoj odvétvi vyroby bionafty; za druhé, jaky druh opatieni pfijala indonéskd vlida na podporu
odvétvi vyroby bionafty, a za tfeti, zda se tato opatieni povazuji za ,jakoukoli formu pfjmové/cenové podpory*
ve smyslu ¢lanku XVI dohody GATT 1994. Komise proto posoudi to, zda bylo deklarovanym cilem politiky
indonéské vlady podporovat rozvoj odvétvi bionafty, nastroje, které vldda za timto tcelem pouzila, a to, zda tyto
nastroje ¢i opatfeni indonéské vlidy lze charakterizovat jako pijmovou nebo cenovou podporu ve smyslu
Clanku XVI GATT 1994.

a) Zdmér indonéské vlddy podporovat domdci odvétvi vyroby bionafty jako cil vefejné politiky

(182) Indonéska vlada prostfednictvim nafizeni prezidenta ¢. 66/2018 zavedla vyslovnou politiku podpory rozvoje
doméciho odvétvi vyroby bionafty. Nékterd vefejnd prohldseni indonéské vlidy, kterd jiz byla uvedena
v 119. bodé odtvodnéni, naznacuji, ze indonéskd vlada hodld kontrolovat ceny surového palmového oleje ve
prospéch vyrobct bionafty: ,Cile politiky tykajici se vyvoznich dani z komodit zahrnujf stabilizaci cen, podporu
rozvoje navazujicich vyrobnich zafizeni (...)* nebo ,cile vyvoznich dani maji zajistit dostupnost surovin
a podporovat rtist domdcich vyrobnich odvétvi navazujicich na odvétvi palmového oleje”.

(183) Komise nalezla rovnéz dikazy prokazujici, ze indonéskd vlida uplatiiovala v prabéhu let jednoznacnou politiku
posileni a podpory rozsifovani odvétvi bionafty. V tiskovém ¢lanku generdlni feditel pro energii z obnovitelnych
zdroji uvedl, Ze cilem Indonésie je zavést od 1. zdf{ 2018 povinné pouzivdni paliv, do nichZ je pfimichdna
bionafta, pro viechna vozidla a tézké stroje. Ve zminéném tiskovém ¢ldnku ddle uvedl, Ze ,indonéské Cerpaci
stanice nebudou moci proddvat nemichanou motorovou naftu, jakmile budou platit novéd pravidla®, a dodal, Ze

(*}) Oxford English Dictionary online, bod 1.3.b.

(*) Dohoda o subvencich a vyrovndvacich opatfenich, ¢l. 15.4 (,... zda doslo k vyssi zdtézi u vlidnich podpirnych programa®); viz rovnéz
Dohoda o zemédélstvi, ¢linek 6 a piilohy Il a Il (,domdci podpora®).

(**) Zpréva panelu, China — Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain Oriented Flat-Rolled Electrical Steel from the United States,
WT/DS414/R a Add.1, ptijatd dne 16. listopadu 2012, potvrzend zprdvou Odvolacitho organu ve véci WT/DS414/AB/R, DSR 2012:XI],
s.6369,bod 7.86.

(*) ,Potencidlni“ ticinek odkazuje na Gcinky, které pfirozené vyplyvaji z celkové architektury, ndvrhu a struktury opatfeni, aniz by byly
nutné , zji§téné" nebo skutecné ticinky na trhu.
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,spole¢nostem, u nichz bude zjisténo, Ze proddvaji nemichand paliva, bude uloZena pokuta® (*). V této souvislosti
je v jiném tiskovém cldnku objasnéno, ze ,Indonésie hodld vyZzadovat, aby veskerd motorovd nafta, kterd se
v zemi pouzivd, obsahovala bionaftu, a to od pfisttho mésice [zdfi 2018], s cilem podpofit spotiebu palmového
oleje a snizit existujici schodek bézného Gctu“ (zdiraznéni pfidano) (*).

(184) V jiném tiskovém ¢lanku bylo déle uvedeno: ,Jakarta Post uvadi, Ze v Indonésii vlada odstrafiuje veskeré piekdzky
ve snaze podpofit poptivku po bionafté¢ z palmového oleje a nyni zkoumd mozZnost pfechodu zafizeni
dodavatele energie, spole¢nosti PLN ve vlastnictvi stdtu, kterd jsou zaloZena na nafté, na bionaftu. Zkoumd také
moznost povolit soukromym dodavatelim energie, ktefi pfi vyrobé elektfiny pouZzivaji misto fosilni nafty
bionaftu, aby tuto elektfinu prodavali pfimo spole¢nosti PLN. Kromé¢ silni¢ni dopravy podpofila vlada pouzivani
nafty s pfimési bionafty také v Zelezni¢ni dopravé a u tézkych stroju*. (*¥)

,

(185) Vyse zminéné sili o podporu odvétvi bionafty dile potvrdila vefejnd prohld$eni ndméstka ministra pro potravi-
nafstvi a zemédélstvi. V tiskovém clanku prohlasil, Ze by se ,vyroba bionafty v Indonésii mohla v roce 2019
zvysit 0 40 % a dosdhnout 7 MT z odhadovanych 5 MT v tomto roce [2018], a to v diisledku nového
programu na podporu mistni spotfeby bionafty (zdiiraznéni pfidino) (*).

(186) Indonéska vldda vyslovné ozndmila svou podporu odvétvi bionafty prostfednictvim zifzeni fondu OPPF, jehoz
jedinym politickym poslanim je fakticky podpora odvétvi bionafty. Tato podpora pokracovala i po obdobi Setfent,
jelikoz fond OPPF vyplacel penézni prosttedky vyrobcim bionafty i v obdobi $etfeni a az do srpna 2018. Tento
cil fondu OPPF byl rovnéz jednozna¢né uveden ve vefejnych prohldsenich. V tiskovém ¢lanku fond OPPF uved],
Ze ,je presvédCen o tom, Ze ve zbyvajici ¢asti roku maze prevzit dalsi subvence vyplacené vyrobcim na zdkladé
nové politiky vlady tykajici se bionafty”, a generdlni feditel fondu dodal, Ze ,v prvnim pololeti roku 2018 vybral
fond z vyvozni divky z palmového oleje cdstku ve vysi 6,4 bilionu rupii, coz predstavuje téméf 60 procent
letosniho cile ve vysi 10,9 bilionu rupi, pficemz se vétsina této ¢astky pouZije jako pobidky na podporu vyroby
energie z obnovitelnych zdroju“. V témze ¢lanku bylo rovnéz uvedeno, Ze ,politika [povéfeni k pfimichavani]
zvysi rovnéz subvence vypldcené devatendcti vyrobcim bionafty, véetné skupiny Wilmar a Sinar Mas. Fond,
znadmy rovnéZ jako BPDPKS, odhaduje, Ze tato politika povede ve druhém pololeti tohoto roku k zdvojndsobeni
poptavky po bionafté na 2,1 milionu kilolitrti.“ (*°)

(187) Komise proto vyvodila zavér, Ze zdmér indonéské vlddy podporovat vytvofeni a rozvoj indonéského odvétvi
vyroby bionafty je zjevny.

b) Opatieni vlddy k rozvoji odvétvi bionafty

(188) Indonéska vlada zasahuje prostfednictvim fady ndstroji na trhu se surovym palmovym olejem s cilem
podporovat rozvoj odvétvi bionafty. Za prvé, indonéskd vlida zavedla systém vyvoznich omezeni (prostfednict-
vim vyvoznich dani a vyvoznich dévek), ktery se pouzivd jako ndstroj ke stlacovani cen surového palmového
oleje ve prospéch navazujicich vyrobnich odvétvi, véetné vyrobcti bionafty. Za druhé, prostfednictvim spole¢nosti
PTPN, kterd je ve vlastnictvi sttu, indonéska vlada fakticky stanovi ceny surového palmového oleje na uméle
nizkych drovnich, které ostatni dodavatelé surového palmového oleje dodrzuji v souladu s uddvanou politikou
tykajici se podpory rozvoje odvétvi bionafty. Indonéské vlada pouzivd i jind opatfeni, naptiklad piimé subvence
pro producenty surového palmového oleje, aby zajistila, Ze tito producenti plni cile politiky.

(189) Vsechna tato opatieni je tfeba uvdzit v $irsim kontextu podpory rozvoje odvétvi bionafty, napiiklad prostfednict-
vim zdvaznych pozadavkii na pfimichdvéni a zfizeni fondu OPPF ve prospéch vyrobcii bionafty. Indonéskd vlada
skutecné zavedla systém, ktery uméle vytvaii vysokou poptdvku po bionafté prostfednictvim povéreni
k pfimichdvani. Indonéskd vlada zavedla tzv. manddt k pfimichavani B20 (*!). V rdmci tohoto programu maji
hospodaiské subjekty u fady pouziti, napiiklad vefejné dopravé, zdkonnou povinnost pouzivat jako palivo smés

(*) https:/[www.reuters.com/article/us-indonesia-biodiesel/indonesia-to-make-biodiesel-use-compulsory-from-september-1-official-
idUSKBN1KM4WK, ziskdno dne 17.7.2019.

(*) https:/[www.reuters.com/article/us-indonesia-biodiesel [indonesia-bets-big-on-biodiesel-to-limit-costs-of-oil-imports-
idUSKBN1KSOCC, ziskdno dne 17.7.2019.

(**) https:/[www.biofuelsdigest.com/bdigest/2019/01/08/indonesia-wants-to-push-for-power-production-from-palm-oil-biodiesel/,
ziskdno dne 17.7.2019.

(*) https:/[www.ofimagazine.com/news/indonesian-biodiesel-production-could-grow-by-40, ziskdno dne 17.7.2019.

(**) https:/[jakartaglobe.id/context/indonesia-oil-palm-estate-fund-adequate-to-support-b20-biodiesel-policy/, ziskdno dne 17.7.2019.

(*') Povéfeni k pfimichdvani piijaté nafizenim ministerstva energetiky a nerostnych zdrojii ¢. 12/2015.
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minerdlni nafty a bionafty, kterd obsahuje nejméné 20 % bionafty. Toto povéfeni k pfimichdvani se md v blizké
budoucnosti zvysit na 30 %. Komise se v tomto ohledu domnivala, ze pokud by povinnost tykajici se
pfimichavéani ve spojeni s fondem OPPF neexistovala, byla po poptdvka po bionafté v Indonésii nizsi, a podstatné
niz8i by byly tudiZ i pHjmy plynouci z prodeje bionafty.

(190) Komise proto na zdkladé dostupnych informaci dospéla k zavéru, Ze indonéskd vldda zavedla soubor opatfeni s
cilem zasahovat na trhu a zajistit konkrétni vysledek, tj. to, aby vyrobci bionafty méli prospéch z uméle nizkych
cen surového palmového oleje, které pfedstavuji pfiblizné 90 % jejich vyrobnich ndkladd.

) Soubor opatteni pfijatych indonéskou vlddou se povaZuje za ,jjakoukoli formu pfijmové/cenové podpory* ve
smyslu clinku XVI dohody GATT 1994

(191) Prostfednictvim vySe popsaného souboru opatfeni poskytuje indonéska vldda odvétvi vyroby bionafty prjmovou
podporu. Regula¢ni podminky pfijaté indonéskou vlddou nemaji jako vedlejsi tc¢inek to, Ze dodavatelé surového
palmového oleje prodavaji tento vstup vyrobciim bionafty za niz$i ceny, neZ jsou ceny na mezindrodni drovni.
Tento vysledek je zamysleny a je ho dspésné dosahovdno prostiednictvim opatteni indonéské vlady. Soubor
opatfeni, kterd indonéskd vlada zavedla, umozZiuje vyrobciim bionafty pfistup k hlavni suroviné a prvku naklada
za cenu, kterd je niz${ nez svétova trzni cena, cozZ se poté promitd do uméle vyssich ziskli plynoucich predevsim
z vyvozu na tfeti trhy. V tomto smyslu pfispivaji opatfeni indonéské vlady k pFjmiim vyrobct bionafty. Bez
téchto opatfeni by neméli vyrobci bionafty prospéch z cinkd narusujicich trh se surovym palmovym olejem,
které vyplyvaji ze zdsaht stitu.

(192) Vsechna tato opatfeni prokazuji, Ze indonéské odvétvi vyroby bionafty je indonéskou vlidou podporovino
a uméle stimulovano. Toto zjisténi potvrzuje rostouci pocet vyrobctl bionafty v Indonésii a rovnéz prudky nartist
vyrobni kapacity a vyvozu v minulych deseti letech, jak ukazuje ndsledujici tabulka:

Tabulka 2

Vyvoj indonéského odvétvi bionafty (v milionech litri)

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vyrobni kapacita (jmenovitd) 3128 | 3921 | 3921 | 4881 | 5670 | 5670 | 6887 | 10898 | 11 547 | 11 357
Vyuziti kapacity (v %) 10,5% | 199% | 46,2% | 46,5% | 520% | 69,9% | 240% | 335% | 29,6 % | 343 %
Vyroba 330 | 780 | 1812 | 2270 | 2950 | 3962 | 1653 | 3656 | 3416 | 3900
Vyvoz bionafty z Indonésie 204 | 563 | 1440 | 1608 | 1942 | 1569 | 343 | 476 | 187 | 1772
Vyvoz jako % vyroby 62% | 72% | 79% | 71% | 66% | 40% | 21% | 13% | 5% | 45%
Spotfeba 119 | 223 | 359 | 669 | 1048 | 1845 | 860 | 3008 | 2572 | 3300
Koneény stav zdsob 22 16 29 27 11 559 | 1009 | 1181 | 1839 | 1439
Pocet virobct 20 22 22 22 26 26 27 30 32 31

Zdroj: odpovéd indonéské vlddy na dotaznik, vyroéni zprdva GAIN o indonéském odvétvi bionafty za rok 2018 a vyvozni statistiky z databdze Global
Trade Atlas (4daje pro rok 2018, kromé vyvoznich statistik, zaloZené na odhadech)

(193) Jak je patrné z této tabulky, odvétvi bionafty je odvétvi zaméfené pfevazné na vyvoz. Pokud se v minulosti vyvoz
snizil pfedev$im kvtli opatfenim na ochranu obchodu v Unii, zdsoby zna¢né vzrostly.

(194) Komise proto dospéla k zavéru, ze indonéskd vldda poskytuje odvétvi bionafty pfjmovou nebo cenovou podporu
v souladu s ¢l. 3 odst. 1 pism. b) zdkladniho nafizeni.
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3.3.3.8. Vyhoda

(195) Jelikoz vétsina opatfeni indonéské vlddy usilovala o umélé snizeni ceny surového palmového oleje na domacim
trhu, Komise zkoumala, zda podpora indonéské vlddy pro odvétvi vyroby bionafty poskytla vyhodu, a to s
odkazem na rozdil mezi cenami hrazenymi domacimi vyrobci bionafty pti pofizovani surového palmového oleje
na domdcim trhu a referen¢ni cenou zaloZenou na pfevladajicich podminkach na trhu se surovym palmovym
olejem.

(196) Komise dospéla k zdvéru, zZe tento rozdil pfinasi vyhodu indonéskym vyrobciim bionafty, ktefi mohou pofizovat
hlavni surovinu v jejich vyrobnim procesu za cenu nizsi, nez je mezindrodni trzni cena. Srovnavaci metoda
rovnéZ zajistila, aby nedochdzelo k dvojimu zapocitani ostatnich subvenci, které byly napadeny v tomto Setfeni
a které rovnéz poskytovaly indonéskym vyrobctim bionafty pfjmovou/cenovou podporu.

(197) Kupni ceny bylo tfeba srovnat s pfislusnou referencni cenou. Podle ¢l. 6 pism. d) zdkladniho nafizeni se
pfiméfenost odmény urcuje s ohledem na podminky pfevladajici na trhu s doty¢nym vyrobkem v zemi dodéni,
tj. Indonésii, véetné ceny, jakosti, dostupnosti, prodejnosti, dopravy a ostatnich ndkupnich podminek (*%).

(198) Komise méla za to, Ze ceny FOB surového palmového oleje pii vyvozu z Indonésie do ostatnich &asti svéta, jak
jsou uvedeny v indonéské vyvozni statistice, pfedstavuji vhodnou referen¢ni hodnotu, jelikoZz jsou stanoveny
podle zdsad volného trhu, odrdzeji ptevladajici trzni podminky v Indonésii a nejsou zkresleny zdsahy vlady.
Komise k tomuto ndzoru dospéla vzhledem ke skute¢nosti, Zze dovoz surového palmového oleje do Indonésie byl
zanedbatelny, a nebyl tudiZ reprezentativni, takZe nemohla urcit nezkreslenou cenu surového palmového oleje na
domécim trhu. Komise se mimoto domnivala, Ze tato pouzitd referencni hodnota pfedstavuje nejblizsi mozny
zdstupny indikdtor nezkreslené ceny na indonéském domdcim trhu bez zdsahu indonéské vlddy. Komise
analyzovala rovnéz jiné mozné referencni hodnoty, jako je cena CIF surového palmového oleje pfi procleni
v piistavu Rotterdam. JelikoZ tato cena zahrnovala smés surového palmového oleje z mnoha jinych zemi nez
Indonésie, povazovala ji Komise za méné vhodnou referencni hodnotu, co se tykd prevlddajicich trznich
podminek v Indonésii. Komise kazdopddné zjistila, Ze cenovy rozdil mezi jednotlivymi referen¢nimi hodnotami je
minimalni.

(199) Komise vypocitala primér svétovych cen FOB pfi vyvozu z Indonésie pro jednotlivé mésice obdobi Setfeni
a domnivala se, Ze takto vypocitané ceny jsou nejbliz$im zdstupnym indikdtorem nezkreslenych cen surového
palmového oleje na indonéském domdcim trhu.

(200) Komise poté porovnala cenu surového palmového oleje na domacim trhu hrazenou indonéskymi vyrobci s
referencni hodnotou, kterd byla vypocitdna, jak je uvedeno v 199. bodé odiivodnéni.

(201) Celkova vyse rozdilu pfedstavuje ,ispory” ziskané indonéskymi vyrobci bionafty, ktefl nakupuji surovy palmovy
olej na narufeném indonéském trhu, v porovndni s cenou, kterou by zaplatili, kdyby ceny zkresleny nebyly. Tato
celkovd ¢astka pfedstavuje vyhodu, kterou indonéskym vyrobciim poskytla v obdobi $etfeni indonéska vlada.

3.3.3.9. Specifi¢nost

(202) Soubor opatieni indonéské vlady mél zvyhodnit urcitd vyrobni odvétvi, véetné domdctho odvétvi vyroby
bionafty. Ackoliv naruseni s ohledem na surovy palmovy olej pfineslo prospéch i jinym navazujicim vyrobkiim
neZ bionafté, vyhoda je dostupnd pouze pro ur¢itd vyrobni odvétvi v Indonésii, a to odvétvi plsobici
v hodnotovém fetézci palmového oleje. Toto zjisténi podporuji politickd prohldseni samotné indonéské vlady,
jakoZ i ndsledné legislativni akty, kterymi se zavadi a méni disciplina tykajici se vyvozni dané a ddvky. Napfiklad
v nafizeni ¢. 128/PMK.011/2011 se vyslovné stanovi: ,v rdmci podpory tsili odvétvi navazujicich na odvétvi
palmového oleje o zvyseni ptidané hodnoty navazujicich produktd je nutné restrukturalizovat sazbu vyvozniho
cla“. Jsou tedy specifickd ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni.

3.3.4. Zdvér

(203) Prosttednictvim souboru opatfeni, véetné vyvoznich dani a dévek, a faktickym uréovanim cen na trhu vybizela
indonéska vldda domdci producenty surového palmového oleje k jeho prodeji na mistnim trhu a ,povéfila“ je
nebo je ,usmériovala®, aby tuto surovinu poskytovali v Indonésii za cenu niz$i nez pfiméfenou. Doty¢nd
opatfeni dosdhla kyzeného ucinku spocivajictho v naruSeni domdctho trhu se surovym palmovym olejem

(*) Viz WT[/DS436/AB|R, United States — Countervailing Measures on Certain Hot-Rolled Carbon Steel Flat Products From India, zprava ze dne
8. prosince 2014, bod 4.244.
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v Indonésii a v stlaceni ceny na uméle nizkou troven zvyhodiujici navazujici odvétvi vyroby bionafty. Funkce
spocivajici v poskytovani surového palmového oleje za cenu niz8i nez pfiméfenou je obvykle svéfena vladé
vzhledem k vefejnému cili podporovat odvétvi vyroby bionafty a jedndni dodavatelt surového palmového oleje
se v zddném smyslu neli${ od jedndni obvykle provddéného vlddou pii sledovani obdobnych cild politiky pro-
stfednictvim jinych forem podpory (jako jsou granty nebo uslé pfijmy).

(204) Komise proto vyvodila zavér, Ze indonéskd vldda poskytla finanéni piispévek ve smyslu ustanoveni ¢l. 3 odst. 1
pism. a) bodu iv) zdkladniho nafizeni tak, jak jsou vykldddna a uplatiovdna v souladu s pfislusnou normou
WTO podle ¢l. 1 odst. 1 pism. a) prvniho pododstavce bodu iv) Dohody o subvencich a vyrovnavacich
opatfenich. Alternativné dospéla Komise k zavéru, ze indonéskd vlada poskytuje prostiednictvim svych zdsahti na
trhu se surovym palmovym olejem vyrobcim bionafty pifjmovou nebo cenovou podporu v souladu s ¢l. 3
odst. 1 pism. b) zdkladniho nafizeni ve spojeni s ¢l. 1 odst. 1 pism. a) druhym pododstavcem Dohody
o subvencich a vyrovndvacich opattenich.

(205) Komise vyvodila rovnéZ zavér, Ze tento finan¢ni piispévek poskytuje ptijemcim zvldstni vyhodu.

(206) Na zakladé viech vyse uvedenych skutecnosti Komise konstatovala, Ze prostfednictvim souboru opatfeni poskytla
indonéskd vldda podporu odvétvi vyroby bionafty, véetné prostrednictvim poskytovani surového palmového oleje
cenu niz8 neZ pfiméfenou. Indonéskd vldda poskytla pijemctim vyhodu, kterd je specifickd, pfedstavuje tudiz
napadnutelnou subvenci.

3.3.5. Vyjpocet vyse subvence

(207) V souladu s clankem 5 zdkladniho naffzeni vypocitala Komise vy$i napadnutelné subvence pro kazdého
vyvéazejictho vyrobce s ohledem na vyhodu poskytnutou piijemci, kterd byla zjisténa v obdobi Setfeni. Komise
ohodnotila vyhodu jako soucet rozdilti mezi cenami hrazenymi za surovy palmovy olej pofizovany na doméacim
trhu a referen¢ni cenou surového palmového oleje vypocitanou pro jednotlivé mésice obdobi Setfeni. V souladu s
¢l. 7 odst. 2 zdkladniho nafizeni pfepocetla Komise vysi subvence podle celkového obratu vyroby vyvézejicich
vyrobctl zalozené na surovém palmovém oleji béhem obdobi Setfeni jakoZto vhodného jmenovatele, jelikoz
subvence poskytla vyhodu celé vyrobé vyrobka zaloZenych na surovém palmovém oleji, a nikoli pouze
dot¢enému vyrobku nebo vyrobé uréené na vyvoz.

(208) Vyse subvence stanovend s ohledem na tento soubor opatieni béhem obdobi $etieni u vyvazZejicich vyrobct ¢ini:

Spole¢nost Sazba subvence
PT Ciliandra Perkasa 0,13 %
PT Intibenua Perkasatama a PT Musim Mas (skupina Musim Mas) 4,40 %
PT Pelita Agung Agrindustri a PT Permata Hijau Palm Oleo (skupina Permata) 515 %
PT Wilmar Nabati Indonesia a PT Wilmar Bioenergi Indonesia (skupina Wilmar) 3,43 %

3.4. Podpora vlidy prostfednictvim uslych pfijmi: reZim celnich zén
3.4.1. Rezim subvenci

(209) Rezim celnich zén zavedla indonéska vldda nafizenim ministerstva financi ¢. 147/PMK.04/2011 a pozmeénila jej
nafizenimi ministra financi ¢. 255/PMK.04/2011 a ¢. 120/PMK.04/2013.

(210) Celni zény jsou vymezeny jako oblasti na celnim tzemi Indonéské republiky s podminénym osvobozenim
dovazeného zbozi od dovozniho cla nebo s osvobozenim od DPH. Podminéné osvobozeni od dovozniho cla
i osvobozeni od DPH se vztahuje na kapitdlové statky, suroviny a pomocny material.

(211) Béhem inspekce na misté indonéskd vldda vysvétlila, Zze na tzemi Indonéské republiky neexistuji pfedem
vymezené oblasti oznacené jako celni zony, nybrz Ze spole¢nosti mohou pozadat o to, aby se jejich prostory staly
celni z6nou.
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3.4.1.1. Zptsobilost

(212) Béhem inspekce na misté indonéskd vldda rovnéz uvedla, Ze rezim celnich zén je dostupny pouze pro
,spolecnosti orientované na vyvoz*, coz znamend spole¢nosti, u nichz vice nez 50 % obratu tvoii vyvoz. Béhem
inspekce na misté indonéskd vldda také objasnila, Ze podle nafizeni ministerstva financi ¢. 4/2014 lze od tohoto
pozadavku upustit, takZe reZim mohou vyuzit i spole¢nosti, které orientovany na vyvoz nejsou. Dikazy ziskané
béhem Setfeni viak neumoznily urcit objektivni kritéria pro udéleni takové vyjimky stanovend v pravnich
pfedpisech. V poskytnutém prekladu pravnich predpist se uvddi, ze ,doporuceni uvedené v cldnku 1 lze provést po
uvdzent:

a) vyrobku Zddajici spolecnosti s ohledem na to, zda existuje ndhradni trh pfimého dovozu podobného zboZi za iicelem
uspokojovdni poptdvky na domdcim trhu;

b) sniZeni vyvozu afnebo

c) ochrany domdcich odvétvi vyrdbéjicich vyrobky podobné vyrobkiim celni zony s ohledem na schopnost mistniho vyrobniho
odvétvi uspokojit domdci poptdvku.”

(213) Co se tykd vyse uvedenych skutecnosti, indonéskd vldda béhem inspekce na misté uvedla, Ze spole¢nostem
v odvétvi bionafty je obvykle pfizndno osvobozeni od pozadavku na dosazeni vice nez 50 % obratu z dovozu.
Podle vysvétleni poskytnutého béhem inspekce na misté to md podpofit spole¢nosti v odvétvi bionafty za ticelem
dosazeni povéfeni k pfimichdvani uloZeného indonéskou vlddou.

(214) Komise proto dospéla k zavéru, ze udéleni vyse uvedené vyjimky je zcela na uvazeni indonéské vlady.

(215) Indonéska vlada rovnéz uvedla, Ze tento rezim je dostupny pouze pro spolecnosti, které dovdzeji zbozi do
Indonéské republiky za celem dalstho zpracovani. O status celni zény proto nemohou pozadat pouzi dovozci.

3.4.1.2. Vyhody plynouci z celnich z6n

(216) V rdmci celni z6ny je dovozni Fizeni pozastaveno do doby, nez spolecnosti prodaji hotové vyrobky na tizemi
Indonéské republiky. Jinymi slovy, vyrobky dovdzené do celnich z6n jsou podminéné osvobozeny od dovozniho
cla, dokud nejsou prodiny na indonéském domdcim trhu. Pokud vyrobek zistdvd v celni z6né (napf. strojni
zafizeni) nebo je ptimo vyvezen, dovozni clo se nehradi nikdy.

(217) Podobné jako v ptipadé dovozniho cla je dovdzené zbozi podminéné osvobozeno rovnéz od DPH do doby, nez
jsou hotové vyrobky proddny na domdcim trhu. Pokud vyrobek zistdvd v celni z6né (napf. strojni zafizeni) nebo
je piimo vyvezen, DPH neni nikdy splatna.

(218) V rdmci tohoto rezimu je podminéné osvobozeni od dovozniho cla a DPH pfizndno dovozu kapitdlovych statkd,
jako je strojni zaf{zeni pouzivané pfi vyrobé bionafty, surovin a ndhradnich dild.

3.4.1.3. Pouzit{ ustanoveni ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni

(219) Co se tykd informaci o rezimu celnich z6n, které Komise pozadovala v priabéhu Fizeni, skupina Wilmar s Komisi
plné nespolupracovala. Komise proto skupiné Wilmar sdélila, Ze se pfi posuzovani existence a rozsahu tdajné
podpory poskytnuté odvétvi vyroby bionafty prostfednictvim osvobozeni strojniho zafizeni a zbozi dovdzeného
do celni zény od dovozniho cla mtzZe ptipadné uchylit k pouziti dostupnych ddajii podle ¢l. 28 odst. 1
zdkladniho nafizeni.

(220) V pisemném upozornéni na nedostatky zaslaném dne 15. tnora 2019 Komise skupinu Wilmar poZzidala, aby
poskytla urcité informace tykajici se dovozu vstupt a strojniho zafizeni ode dne zi{zeni kazdého ze subjektt ve
spojeni (vyrobci bionafty a dodavatelé surového palmového oleje). Ve své reakci na pisemné upozornéni na
nedostatky poskytla skupina Wilmar ¢aste¢nou odpovéd na tuto zddost o informace a tvrdila, Ze se pfi shromaz-
dovini celého souboru pozadovanych tdaji setkala s technickymi problémy. Podobné vysvétleni bylo podino
béhem inspekce na misté. Komise proto mohla ovéfit pouze omezeny soubor tidaja.

(221) Co se tykd adajné podpory poskytnuté odvétvi bionafty prostfednictvim osvobozeni strojntho zafizeni a zboZi
dovadzeného do celni zény od dovozniho cla, skupina Wilmar neposkytla potiebné informace a dikazy
pozadované Komisi v pisemném upozornéni na nedostatky a béhem inspekce na misté.
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(222) Nejsou-li k dispozici potiebné a relevantni informace a/nebo dokumenty, jak bylo popsino vyse, brani to
zdvaznym zptisobem v Setfeni. Komisi to zpusobilo vazné potiZe pii vyvozovani presnych a doloZenych zjisténi s
ohledem na tento rezim subvenci.

(223) Skupina Wilmar uvedla, Ze pozadované informace nebyly za prvé nezbytné ve smyslu ¢lanku 28 zdkladniho
nafizeni a Ze kazdopddné ¢dstecné informace, které poskytla, byly v souladu s ¢l. 28 odst. 3 zdkladniho nafizeni.
Skupina Wilmar také tvrdila, Ze informace, které neposkytla, nemd k dispozici.

(224) Komise v této souvislosti konstatovala, Ze tvrzeni, Ze skupina Wilmar nemtiZze poZadované informace zjistit, nelze
uznat, jelikoZ to zavisi na technické otdzce Gdajné ztézujici ziskdni téchto informaci. Komise proto zastdvala
nézor, ze skupina Wilmar md tyto informace k dispozici a mohla je ziskat, aby poskytla Gplnou odpovéd na
pisemné upozornéni na nedostatky.

(225) Za druhé, pozadované informace jsou nezbytné zejména s ohledem na skutecnost, ze zcela chybi piislusné adaje
tykajici se vyse cla, od néhoz je dovdzené zbozi osvobozeno. To tudiZ znemoziuje Komisi stanovit piesnou vysi
subvence, kterou skupina Wilmar obdrZela v rdmci tohoto rezimu.

(226) Komise ddle uvedla, Ze tvrzeni skupiny Wilmar, Ze tyto informace ddle nepozadovala, nelze uznat. Béhem
inspekce na misté se Komise dotdzala, zda jsou chybgjici informace k dispozici, a vzala na védomi, ze nikoli.

(227) Komise proto vychdzela ve svych zjisténich tykajicich se téchto aspektl Setfeni cdstecné z dostupnych ddajt
v souladu s ¢lankem 28 zdkladniho nafizeni.

3.4.2. Analyza
3.4.2.1. Finan¢ni prispévek

(228) Z nize uvedeného divodu se Komise domnivala, Ze osvobozeni strojniho zafizeni od dovozniho cla prostiednict-
vim rezimu celnich z6n predstavuje finanéni prispévek indonéské vlddy pro vyvdzejici vyrobce v podobé uslych
piijmd.

(229) Jak je uvedeno vySe v 216. az 218. bodé odivodnéni, podniky v celnich zénich jsou i) osvobozeny od
dovozniho cla u dovdzeného strojniho zafizeni a surovin a ii) od DPH z dovédzeného strojniho zafizeni a surovin.
Od dovozniho cla i DPH je dovdzené zboZi osvobozeno do doby, dokud neni proddno na domécim trhu. To
znamend, Ze spolecnosti v celnich zéndch nemusi dovozni clo ani DPH uhradit u zbozi, které nikdy neopusti
celni z6ny, jako je strojni zafizeni, nebo které je pfimo vyvezeno.

(230) Komise rovnéz zjistila, Ze vsichni vyvazejici vyrobci tento rezim vyuzivali, a to vyhradné pfi dovozu strojniho
zafizeni a ndhradnich dild pro své zdvody na vyrobu bionafty. Jelikoz hlavni surovinou pii vyrobé bionafty je
surovy palmovy olej a veskery surovy palmovy olej je pofizovan na mistnim trhu, zdd se, Ze potencidlné
nevybrané ¢astky u dovdzené suroviny jsou zanedbatelné.

(231) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti proto Komise konstatovala, Ze vyvazejici vyrobci v zdsadé u dovazZeného
strojniho zafizeni nikdy dovozni clo a DPH nehradili. Strojni zafizeni je do piislusné celni zény dovdzeno za
tcelem zfizeni vyrobniho zafizeni, a jakmile je nainstalovdno, nikdy tuto zénu neopusti.

(232) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze osvobozeni dovozu strojniho zafizeni a vybaveni od dovoznich cel
pfedstavuje prominuté nebo nevybrané piijmy ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 bodu ii) zdkladniho nafizeni. Co se tykd
osvobozeni od DPH, Komise se domnivala, Ze se indonéskd vlada vzdava vefejnych pifjmd, jelikoz za béZnych
podminek by vyvazejici vyrobci nejprve odvedli DPH stitu a poté by jim pfi prodeji na doméacim trhu byla tato
DPH vracena (*3).

(**) Zpravy Odvolaciho orgdnu, Brazil — Certain Measures Concerning Taxation and Charges, WT/DS472/AB/R a Add.1 [ WT/DS497/AB/R
a Add.1, pfijaté dne 11. ledna 2019, body 5.212-5.221.
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3.4.2.2. Vyhoda

(233) Setieni prokdzalo, Ze strojni zafizeni pouzivané v celnich zénach je obvykle dovaZeno, a 7e jakmile je nainsta-
lovano, celni z6nu nikdy neopusti. Dovozni clo se tudiz u tohoto strojniho zafizeni ve skute¢nosti nikdy nehradi.
Co se tykd osvobozeni dovdzeného strojntho zafizeni a ndhradnich dili od DPH, Komise konstatovala, Ze
vyvéazejici vyrobci méli prospéch rovnéz z dostupné hotovosti, kterou si mohli ponechat (*4).

zhledem $e uvedenym skutecnostem se proto Komise domnivala, Ze tento rezZim poskytuje vyvaZzejicim
234) Vzhledem k vys denym skute¢nost proto K d 1 tent poskytuje vyvézej
vyrobctim vyhodu, jelikoZ se nachdzeji v lepsi finanéni situaci, nez by tomu bylo bez tohoto rezimu. Bez rezimu
fi dovozu strojntho zaifzeni a ndhradnich dild museli hradit clo a .
by pii d jniho zafizen{ a ndhradnich dilg li hradit clo a DPH

3.4.2.3. Specifi¢nost

(235) Rezim je specificky, jelikoZ je dostupny pouze urcitym spolecnostem v zdvislosti na jejich vyvozni vykonnosti
a umisténi ve zvladstnich zemépisnych oblastech v plisobnosti organu poskytujictho subvence v souladu s ¢l. 4
odst. 2 pism. a) a odst. 3 zdkladniho nafizeni.

3.4.3. Zdvér

(236) Komise konstatovala, Ze prostfednictvim souboru opatfeni poskytla indonéskd vldda odvétvi bionafty podporu,
a to vcetné prostiednictvim udlych pfjmd v souvislosti s rezimem celnich zén a osvobozenim dovdzeného
strojniho zafzeni a nahradnich diléi od dovozniho cla a DPH. Indonéskd vldda poskytla ptijemctim vyhodu, kterd
je specifickd, pfedstavuje tudiz napadnutelnou subvenci.

3.4.4. Vypocet vyse subvence

(237) Komise vypocitala vyhodu pro vyvazejici vyrobce plynouci z tohoto rezimu s ohledem na osvobozeni
dovazeného strojntho zafizeni od dovozniho cla jako celkovou ¢dstku neuhrazeného cla, kterd byla pfidélena
obdobi Setfeni na zdkladé doby Zzivotnosti podkladovych aktiv. Co se tykd osvobozeni dovdZeného strojniho
zafizeni a surovin od DPH, tato vyhoda byla zanedbatelnd, a neméla proto vyznamny dopad na kone¢né
vysledky.

(238) Vyse subvence stanovend s ohledem na tento soubor opatfeni béhem obdobi $etfeni u vyvaZejicich vyrobct ¢ini:

Spole¢nost Sazba subvence
PT Ciliandra Perkasa 0,03 %
PT Intibenua Perkasatama a PT Musim Mas (skupina Musim Mas) 0,12 %
PT Pelita Agung Agrindustri a PT Permata Hijau Palm Oleo (skupina Permata) 0,16 %
PT Wilmar Nabati Indonesia a PT Wilmar Bioenergi Indonesia (skupina Wilmar) 0,11 %

3.5. Ostatni reZimy

(239) V podnétu byla uvedena fada dalsich subvenci a subvenc¢nich programti, zejména prostfednictvim prominutych
nebo nevybranych pijmd, jako jsou dlevy na dani z pfijmu u kotovanych investic, dotace na primyslové zény,
danovd zvyhodnéni pro Celni odvétvi a financovani vyvozu a poskytovani zdruk za zvyhodnénych podminek
indonéskou bankou Eximbank.

(240) Jelikoz Komise nenalezla Zddné dikazy o tom, Ze by je vyvaZejici vyrobci vyuZivali, budou v tomto oddile
projedndny spole¢né.

(**) Zpréavy panelu, Brazil — Certain Measures Concerning Taxation and Charges, WT[DS472[R, Add.1 a Corr.1 | WT/DS497|R, Add.1 a Corr.1,
pfijaté dne 11. ledna 2019, ve znéni zprav Odvolaciho orgdnu WT/DS472/AB/R | WT/DS497/AB/R, body 7.491-7.494.
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3.5.1. Ulevy na dani z piijmu u kotovanych investic

(241) V podnétu se uvadélo, Ze tento rezim poskytuje tlevy na dani z pijmu investicim v urcitych oblastech podnikani
nebo v uréitych regionech na podporu pfimych zahrani¢nich a domécich investic v Indonésii. V podnétu bylo
konkrétné uvedeno, Ze tento rezim umoziiuje:

a) cisty danovy odpocet ve vysi 30 % celkové investice, ktery se G¢tuje po dobu Sesti let ve vysi 5 % rocné;
b) zrychlené odpisy a amortizaci;

¢) platbu dané z ptfjmu u dividend zaplacenych zahrani¢nimu daflovému subjektu ve vysi 10 % ¢i s nizsi sazbou
podle dohody o zamezeni dvojtho zdanéni a

d) néhradu ztrat za obdobi del$i nez pét let, nejvyse vSak deseti let.

(242) Setfeni obecné tvrzeni uvedend v podnétu potvrdilo. Setienim bylo zjisténo, ze program byl zaveden dne
1. ledna 2007 podle nafizeni vlddy ¢. 1/2007 a dne 6. dubna 2015 byl prodlouzen a pozménén nafizenim vlidy
¢. 18/2015, které bylo pozd€ji pozménéno naffzenim vlady ¢. 9/2016. Ackoliv nafizeni vlady ¢. 18/2015 zrusuje
nafizeni vlddy ¢. 1/2007, spolecnosti, které ziskdvaji vyhody podle natizeni vlady ¢. 1/2017, mohou tyto vyhody
dostéavat i nadale do doby skonceni pivodni doby platnosti.

(243) Podle tohoto rezimu mohou spole¢nosti, které uskutecni investice v urcitych regionech na tzemi Indonéské
republiky a ve zvldstnich vyrobnich odvétvich, ziskat tyto pobidky:

a) Cisty danovy odpocet ve vysi 30 % celkové investice, ktery se Gétuje po dobu Sesti let ve vysi 5 % rocné;
b) zrychlené odpisy a amortizaci;

¢) platbu dané z ptijmu u dividend zaplacenych zahrani¢nimu dafiovému subjektu ve vysi 10 % ¢i s nizsi sazbou
podle dohody o zamezeni dvojtho zdanéni a

d) néhradu ztrét za obdobi del$i nez pét let, nejvyse vSak deseti let.

(244) Béhem inspekce na misté indonéska vldda objasnila, Ze rezim je dostupny pro investice v jinych regionech, nez je
Java nebo Sulawesi, a Ze relevantnim mistem pro zptsobilost je misto, kde se investice uskute¢ni, a nikoli sidlo
spolecnosti, kterd investici provadi. Indonéskd vldda také potvrdila, Ze pro tento rezim je zplisobily hodnotovy
fetézec surového palmového oleje, vetné vyrobcti bionafty.

(245) Setteni prokézalo, ze zddny z vyvazejicich vyrobci z riznych déivodti tento rezim nevyuzil. Spole¢nosti bud byly
ztratové, a tudiz nemély Zddnou dan z pijma, kterou by bylo mozno odecist, nebo nebyly zptsobilé kvali
nesplnéni podminky tykajici se urcité oblasti, ve které se investice uskute¢ni.

(246) Jelikoz zadny vyvdzejici vyrobce tento rezim nevyuzil, Komise jej blize neanalyzovala.

3.5.2. Dotace na priimyslové zény

(247) Zadatel tvrdi, ze v rdmci rezimu dotaci pro primyslové zény subvencuje indonéskd vldda indonéské vyrobce
bionafty prostfednictvim riznych pobidek. V podnétu se konkrétné uvadélo, Ze indonéskd vldda zavedla tzv.
,dotace na primyslové zény“ podle nafizeni ¢. 142/2015. V rdmci tohoto rezimu jsou jakékoli ,priimyslové
spolecnosti“ nachazejici se v ,primyslové zéné“ poskytnuty danové pobidky a navic ji mohou byt poskytnuty

regiondlni pobidky.

(248) Podle podnétu poskytuje tento program indonéskym vyrobciim bionafty finan¢ni piispévek ve formé uslych
pijma indonéské vlady a vyhodu odpovidajici tispordm na dani. V podnétu je rovnéZ uvedeno, Ze tento rezim je
specificky, jelikoZ pro program jsou na zdkladé podminek stanovenych v natizeni zpusobilé pouze urcité podniky
v pramyslové z6né.

(249) Setfeni ukdzalo, Ze tento rezim zavedla indonéskd vlida na podporu ¢innosti vyrobnich odvétvi v uréitych
zemépisnych oblastech, které jsou vymezeny v ¢l. 1 odst. 4 nafizeni vlddy ¢. 142/2015 jako hlavni zéna
pramyslové &innosti, jez je vybavena podplirnou infrastrukturou, kterou vyvinula a spravuje spolecnost
v prumyslové zong.
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(250) Setfeni rovné ukdzalo, Ze tento rezim miize poskytnout pifiemctim vyhodu, jelikoZ nafizeni ministerstva financi
¢. 105/2016 stanovi urcité dlevy na dani z pFjmt pravnickych osob, jakoz i osvobozeni od DPH a dovozniho
cla.

(251) Setfeni viak prokdzalo, ze zddny vyvazejici vyrobce tento rezim nevyuzil, a Komise jej proto blize neanalyzovala.

3.5.3. Datiovd zvghodneéni pro Celni odvétvi

(252) V podnétu se uvadi, ze prostfednictvim programu danovych zvyhodnéni pro Celni odvétvi poskytuje indonéska
vlada fadu danovych pobidek k zvySeni pfimych investic do tzv. ,Celnich odvétvi“. V podnétu je konkrétné
uvedeno, Ze tento rezim byl zaveden v roce 2011 nafizenim ministra financi ¢. 130/2011. Poté byl nékolikrat
revidovadn. Naposledy byl tento program revidovan dne 29. bfezna 2018 naf{zenim ministra financi ¢. 35/2018.

(253) Podle podnétu poskytuje tento program pifjemctim finan¢ni p¥ispévek ve formé uslych pijma indonéské vlady
a rovnéz vyhodu ve formé dspor na dani.

(254) Ze $etfeni vyplynulo, Ze pfedmétny rezim v zdsadé spocivd ve sniZeni dané z ptijmd pravnickych osob v piipadé
podniku, ktery vykondvéd urcité podnikatelské ¢innosti (v tzv. Celnich odvétvich) uvedené v nafizeni ministra
financi €& 159/2015 ve znéni natizen{ ministra financi ¢. 103/2016. Setfenim bylo rovnéz zjisténo, ze kromé
ptsobeni v ,Celnim odvétvi®, jak je vymezeno ministerstvem financi, musi podniky investovat ¢istku ve vysi
nejméné 1 000 000 000 000,00 IDR (jeden bilion rupii), aby byly zptsobilé pro tento rezim, a to ve vSech
elnich odvétvich vyjma odvétvi informacnich a komunika¢nich technologii (IKT), které zavadi 3pickové
technologie. Podniky v odvétvi IKT mohou investovat minimaln{ ¢astku ve vysi 500 000 000 000,00 IDR (pét
set miliard rupii), aby mohly tento rezim vyuzit. Kromé vyse uvedeného plati nékterd dal3i kritéria zpisobilosti,
a sice vlozeni minimalné 10 % ¢&astky uvedené v investicnim pldnu do indonéskych bank, udrzovani poméru
dluhu k vlastnimu kapitdlu ve vysi nejméné 4:1 a postaveni indonéské pravnické osoby od 15. srpna 2011.

(255) Setfeni viak prokdzalo, Ze zddny vyvazejici vyrobce tento rezim nevyuzil, a Komise jej proto blize neanalyzovala.

3.5.4. Financovdni vyvozu a poskytovdni zdruk za zvyhodnénych podminek indonéskou bankou Eximbank

(256) V podnétu je uvedeno, Ze spolecnost Lempabaga Pembiyaan Ekspor Indonesia (,Eximbank*), coZ je banka zcela
ve vlastnictvi sttu, pasobi jako zvlastni finan¢ni instituce ministerstva financi, kterd md podporovat indonésky
zahraniéni obchod. Podle Zadatele poskytuje Eximbank v této funkci zvyhodnéné financovani vyvozu
indonéskym odvétvim navazujicim na odvétvi palmového oleje, coz zahrnuje i vyrobce bionafty.

(257) Podle podnétu je cilem Eximbank podporovat vlddni politiky v rdmci podpory ndrodniho programu vyvozu, a to
vnitrostatnim financovdnim vyvozu, a ve své vyro¢ni zpravé za rok 2017 Eximbank uvedla, Ze se zavazuje
aktivné podporovat indonéskd odvétvi souvisejici s palmovym olejem, kterd jsou hlavni souddsti jeji klientské
zéakladny.

(258) Zadatel dale tvrdi, e Sirokd $kdla finan¢nich sluzeb, jako je financovéni vyvozu, vyvozni zdruky, vyvozni
pojisténi a poradenské sluzby, poskytovanych Eximbank pfedstavuje financni piispévek ze strany indonéské vlady.
V podnétu se doddvd, ze podle zdkona ¢. 2/2009 je funkci Eximbank poskytovat financovani na jakékoli
transakce ¢i projekty, které nejsou schiidné pro komeréni bankovnictvi, za déelem podpory vyvozu. V této
souvislosti se v podnétu uvddi, Ze podle vyro¢ni zprdvy Eximbank za rok 2017 drzela Eximbank financovani
a pohleddvky s nominalnimi drokovymi sazbami ve vysi 0 %, a to v rupiich i v cizich méndch. V podnétu se
proto tvrdi, Ze ackoliv neni mozné urcit pfesné tirokovou sazbu, kterou Eximbank uplatiiuje u vyrobcti bionafty,
je tato nicméné niZ$i neZ trzni cena, a predstavuje tudiZ vyhodu v jejich prospéch.

(259) Ze 3etfeni vyplynulo, ze indonéskd vlida zfidila Eximbank podle zdkona ¢. 2/2009 a ze Eximbank poskytuje
financovdni formou provozniho kapitdlu a/nebo investic. Setfeni konkrétné ukédzalo, Ze se Eximbank podili na
téchto ¢innostech:

— zaruky poskytované indonéskym vyvozcim, zahrani¢nim dovozcim a nabidkdm souvisejicim s realizaci
projektu,

— pojisténi pro vyvozce v piipadé, Ze existujici subjekty pusobici v oblasti vyvozniho pojisténi nemohou sluzby
poskytnout, a

— poradenské sluzby ve formé koucinku a poradenské sluzby pro banky, finan¢ni instituce, vyvozce, vyrobce
vyvazeného zbozi, zejména malé a stfedn{ podniky a druzstva.
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(260) Setfenim bylo zjisténo, ze zddny z vyvazejicich vyrobcti kromé jednoho nemél s Eximbank smluvn{ vztah. Bez
ohledu na vyse uvedené skutecnosti Komise ovérila veskeré smlouvy o tvéru uzaviené mezi vyvaZzejicimi vyrobci
a bankou ve vlastnictvi stitu. Komise mohla v tomto ohledu ovéfit, Ze tirokovd sazba uplatiiovand u dGvért
bankami ve vlastnictvi stitu je srovnatelnd s mezindrodnimi referen¢nimi hodnotami, a to u tvért v indonéskych
rupiich (,IDR®) i u Gvérd v USD. Co se tykd tvért v IDR, Komise porovnala trokovou sazbu hrazenou
vyvézejicimi vyrobci béhem doby trvani Gvéru s vynosy indonéskych dluhopisti s podobnou dobou platnosti
podle idaji spolecnosti Bloomberg. Komise zjistila, Ze jsou srovnatelné.

(261) Vzhledem ke skute¢nosti, Ze Komise nezjistila Zddnou vyhodu, kterou by tento rezim poskytoval, blize jej
neanalyzovala.

3.6. Z&vér ohledné subvencovini

(262) Komise vypocitala vysi napadnutelnych subvenci pro kazdého vyvdzejictho vyrobce v souladu s ustanovenimi
zakladniho nafizeni tak, Ze zkoumala kazdou subvenci nebo program subvenci a seCtenim téchto vysledkd
vypocitala celkovou vysi subvence pro kazdého vyvdzejictho vyrobce za obdobi Setfeni. Pro vypocet celkového
subvencovani uvedeného nize Komise nejprve vypocetla procento subvencovini, coz je podil vyse subvence na
celkovém obratu spole¢nosti. Tento procentni podil byl poté pouzit k vypoctu subvence, jez pfipadd na vyvoz
dotéeného vyrobku do Unie v obdobi Setfeni. Poté byla vypocitdna vySe subvence na tunu dotéeného vyrobku
vyvezeného do Unie béhem obdobi Setfeni a nize uvedend rozpéti byla vypocitina jako procento hodnoty
nékladd, pojisténi a prepravného (,CIF) téhoz vyvozu za tunu.

(263) Vzhledem k dplné spoluprici ze strany indonéskych vyvazejicich vyrobct byla vySe pro ,vSechny ostatni
spolecnosti“ pfedbéZné stanovena na trovni nejvyssi vyse stanovené pro spolupracujici spolecnosti.

Spole¢nost Sazba subvence
PT Ciliandra Perkasa 8,0 %
PT Intibenua Perkasatama a PT Musim Mas (skupina Musim Mas) 16,3 %
PT Pelita Agung Agrindustri a PT Permata Hijau Palm Oleo (skupina Permata) 18,0 %
PT Wilmar Nabati Indonesia a PT Wilmar Bioenergi Indonesia (skupina Wilmar) 15,7 %
Vsechny ostatni spole¢nosti 18,0 %
4. UMA

4.1. Definice vyrobniho odvétvi Unie a vyroba v Unii

(264) V obdobi Setfeni vyrabélo obdobny vyrobek 44 vyrobcti v Unii, ktefi byli ¢leny EBB, a dalsich 196 zndmych
vy y vy vy Yy y Y
vyrobetl, kteff ¢leny EBB nejsou. Vsichni tito vyrobci piedstavuji ,vyrobni odvétvi Unie* ve smyslu ¢l. 9 odst. 1
zakladniho nafizeni.

(265) Jak je uvedeno v 17. az 20. bodé odivodnéni, Komise vybrala do vzorku tii vyrobce v Unii, ktefi predstavuji
18 % celkové vyroby obdobného vyrobku v Unii.

(266) Komise stanovila celkovou vyrobu bionafty v Unii v obdobi Setfeni ve vysi pfiblizné 13 miliont tun, a to na
zdkladé informaci o vyrobnim odvétvi Unie, které poskytla EBB.

(267) EBB sestavuje tdaje tykajici se vyroby, které obdrzi od svych ¢lent, na néz ptipadd pFiblizné 70 % vyroby
bionafty v Unii. Co se tykd vyrobcti, ktef{ jejimi ¢leny nejsou a na néZ pfipadd pfiblizné 30 % vyroby bionafty
v Unii, informace o vyrobé shromazduje od pfislusnych vnitrostdtnich odvétvovych sdruzeni a z jinych vefejné
dostupnych zdrojt.
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(268) Metodika a spravnost udaji shromdzdénych EBB byla ovéfena béhem inspekce na misté podle ¢lanku 26
zakladniho nafizent, kterd se uskute¢nila v prostordch EBB.

Tabulka 3
Vyroba v Unii (v tundch)
2015 2016 2017 (o
Celkovd vyroba v Unii 11 789 896 11 958 862 13 071 053 13 140 582
Index 100 101 111 111
Zdroj: EBB

(269) Celkova vyroba v Unii mezi roky 2015 a 2017 postupné vzrostla o 11 %. Mezi rokem 2017 a koncem obdobi
Setfeni byla stdld. V porovndni se spotfebou v Unii uvedenou v tabulce 4 neodpovidala vyroba vyrobniho odvétvi
Unie poptévce, pficemz rozdil pfedstavuje dovaZend bionafta.

4.2. Spotteba v Unii

(270) Komise stanovila spotiebu bionafty v Unii pfipoctenim dovozu bionafty do Unie k prodeji vyrobniho odvétvi
Unie na trhu Unie.

(271) Spotteba v Unii se vyvijela takto:

Tabulka 4
Spotieba v Unii (v tundch)
2015 2016 2017 N
Celkova spotteba v Unii 11 791 953 11 435 468 14 202 128 15 634 102
Index 100 97 120 133
Zdroj: EBB, dovozni statistiky EU

(272) Spotteba bionafty v Unii byla do roku 2016 stdld. V roce 2017 a v obdobi Setfeni v porovndni s rokem 2015
vzrostla o 33 %. Spotfeba bionafty zdvisi na dvou dulezitych faktorech, a to spotfebé motorové nafty a obsahu
bionafty v tomto palivu.

(273) Trvale rostouci poptavka a vyroba v Unii vyplyva z energetické politiky Unie. Ve smérnici 2009/285 o obnovi-
telnych zdrojich energie (*’) je stanoveno, Ze ,kaZdy clensky stdt zajisti, aby podil energie z obnovitelnyich zdrojii ve vech
druzich dopravy v roce 2020 cinil alespori 10 % konecné spotfeby energie v dopravé v uvedeném clenském stdté” (,povéreni
k pfimichdvani“). Smérnice umoziuje, aby kazdy clensky stat stanovil své vlastni povéfent.

(274) Druhd smérnice o obnovitelnych zdrojich energie 2018/2001 byla zvefejnéna dne 21. prosince 2018 (*°), po
skonceni obdobi Setfeni. Smérnice pokracuje v politice pouZivani paliv z obnovitelnych zdrojti v odvétvi dopravy,
pficemz cilem v odvétvi dopravy je i naddle 10 % paliv z obnovitelnych zdrojti, a stanovi kritéria udrzitelnosti
biopaliv pro vSechna biopaliva vyrdbénd a spotiebovand v EU.

(275) Skute¢nost, ze do minerdlni nafty je pfimichdvino vice bionafty, pfedstavuje v analyze trenddi na trhu s bionaftou

v Unii dilezity prvek. Vyrobni ndklady a ceny bionafty jsou obvykle vy3$si nez vyrobni naklady a ceny minerdlni
nafty. Pravni pfedpisy EU stanovi, Ze vyrobci paliv (rafinérie) nakupuji bionaftu za tielem jejiho pfimichévani do
fosilnich paliv.

(**) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroj,
Ut. vést. L 140, 5.6.2009, s. 16.

(*°) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 20182001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych
zdrojti, Ut. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82.
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(276) Spotfeba bionafty pfimo souvisi s opatfenimi zavedenymi jednotlivymi clenskymi stity k plnéni povéfeni
k pfimichdvéani urcitého objemu bionafty do fosilnich paliv. Spotfeba bionafty se zvysi, jakmile vice ¢lenskych
statd provede cile smérnice EU ve svych vnitrostatnich pravnich pfedpisech.

(277) Dalsi dtlezity faktor souvisi se spotfebou motorové nafty v silni¢ni dopravé v EU. Tato spotieba zavisi na celkové

hospodaiské situaci v Unii, kterd vyvoldvé potfebu pfepravovat zboZzi a osoby.

(278) Dalsim faktorem souvisejicim se spotfebou motorové nafty (a tudiZ bionafty) v Unii je palivovd dcinnost
nakladnich vozidel, autobusti a automobill se vznétovym motorem. Vys§i palivovd dc¢innost pfimo vede k nizsi
spotiebé motorové nafty. Dalsim faktorem je pfechod od vznétovych motorti k motorim pouzivajicim jiné druhy
paliv, jako je benzin, LPG/CNG, k hybridnim a plné elektrickym motortm.

4.3. Dovoz z dotcené zemé

4.3.1. Objem dovozu z dotcené zemé a jeho podil na trhu

(279) Komise stanovila objem dovozu bionafty a jeho podil na trhu na zédkladé databaze Surveillance 2 (*7).

(280) Dovoz bionafty z dotéené zemé do Unie se vyvijel ndsledovné. Obdobi Setfeni bylo rozdéleno na ctvrtleti s cilem

ukdzat Géinek zruseni cel v bieznu 2018:

Objem dovozu (v tundch) a podil na trhu

Tabulka 5

2015 2016 2017 (0N
Objem dovozu z Indonésie (v tundch) 13 340 31115 24 984 516 088
Index 100 233 187 3 869
Podil na trhu 0,1% 0,3 % 0,2 % 3,3%
Index 100 241 156 2918
Zdroj: databdze Surveillance 2

Tabulka 6

Ctvrtletni objem dovozu (v tundch) z Indonésie v obdobi Setieni
4. Cvrtleti 1. &tvrtletd 2. ¢tvrtletd 3. &tvrtletd

2017 2018 2018 2018

Objem dovozu z Indonésie (v tundch) 0 25 275 227 114 263 678

Zdroj: databaze Surveillance 2

(281) Kvili antidumpingovym clim ulozenym dne 26. listopadu 2013 na dovoz z Indonésie nafizenim (EU)
¢. 1194/2013 (**) se v obdobi od roku 2015 do tinora 2018 uskutecnil pouze mens{ dovoz z Indonésie do Unie.

(*’) Databdze konkrétnich vyrobkt podléhajicich ,dohledu” nebo monitorovani, jez jsou dovdZeny na celni Gizemi Unie; databdzi spravuje

Generdlni feditelstvi pro dané a celn{ Unii.

(*)) Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 11942013 ze dne 19. listopadu 2013 o uloZeni kone¢ného antidumpingového cla a o konecném
vybéru prozatimniho cla uloZeného na dovoz bionafty pochdzejici z Argentiny a Indonésie, UF. vést. L 315, 26.11.2013,s. 2.
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(282) Tato cla v3ak byla zrusena rozsudkem Evropského soudntho dvora v bfeznu 2018 (*) a v disledku toho se poté
dovoz dramaticky zvysil, jak je patrné z tabulky 6.

4.3.2. Dovozni ceny z dotcené zemé a cenové podbizeni

(283) Jak bylo uvedeno vyse, dovoz z Indonésie se uskutecfioval v celém posuzovaném obdobi. Vyvoj cen
v posuzovaném obdobi, od roku 2015 do obdobi Setfeni, byl ndsledujici.

Tabulka 7

Dovozni cena

2015 2016 2017 (ON)

Ceny dovozu z Indonésie (v EUR za tunu) 853 619 803 671

Zdroj: databdze Surveillance 2

(284) V obdobi Setfeni ¢inil rozdil mezi témito dovoznimi cenami a prodejnimi cenami v EU pfiblizné 15 %
(tabulka 10). Od roku 2015 do roku 2017 byl tento rozdil v rozmezi od 5 % do 10 %.

(285) Cenové podbizeni béhem obdobi Setfeni stanovila Komise srovndnim:

1) odpovidajicich vdzenych primérnych cen jednotlivych typi vyrobku z dovozu od indonéskych vyrobct
prvanimu nezdvislému odbérateli na trhu Unie, stanovenych na zdkladé cen CIF (ndklady, pojisténi a pfepravné)
s piislusnou tGpravou o néklady po dovozu, a

2) vazeného priméru prodejnich cen vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku podle typu vyrobku pro odbératele,
ktefi nejsou ve spojeni, na trhu Unie.

(286) Komise provedla cenové srovndni u jednotlivych typt transakei na stejné obchodni drovni, v ptipadé potieby
s ndlezitou dpravou a po odecteni rabatti a slev.

(287) Porovnani na zdklad¢ jednotlivych typt se zaméfilo na srovndni filtrovatelnosti pii nizsich teplotich bez ohledu
na pouzitou surovinu. Dalsi vlastnosti, kterou Komise vzala v tvahu, byla skute¢nost, zda vyrobek podléhal ve
vétsiné Clenskych statd ,dvojimu zapocitdvani“. V piipadé Némecka, kde je zaveden odlisny zptsob vypoctu
efektivity snizovani emisi CO,, vzala Komise v Givahu i tuto zvldstnost némeckého trhu.

(288) Komise zjistila, Ze nékteti indonésti vyvozci nahlésili vyvoz do EU bez osvédéeni (tzv. ,osvéd¢eni o energii
z obnovitelnych zdroji®), které se vyzaduje podle smérnice o obnovitelnych zdrojich energie, aby se mohla
bionafta zapocitat do povéfeni k pfimichdvdni v EU. Komise se domnivala, Ze tento prodej pfimo soutézi s
prodejem vyrobniho odvétvi Unie s timto osvédéenim o energii z obnovitelnych zdroji, jelikoZ tento dovoz byl
propustén do volného obéhu a technické specifikace vyrobku jsou stejné.

(289) Komise zjistila, ze ve vétsiné piipadt neni konecny odbératel pofizujici bionaftu informovin o suroving, kterd
byla pfi vyrobé pouzita, ani se o ni nezajimd, nybrz pozaduje vyrobek, ktery spliiuje ur¢itou maximalni Groven
filtrovatelnosti za studena. Tato uroveri se lisi v zdvislosti na sezéné a klimatickych podminkdch. V letnich
mésicich a v teplejsich oblastech Ize prodévat bionaftu s vyssi trovni filtrovatelnosti za studena, zatimco

v

(*’) Dne 15. zaf{ 2016 vydal Tribunal Evropské unie (,Tribundl) rozsudky ve vécech T-80/14, T-111/14 az T-121/14 (5) a T-139/14 (6)
(déle jen ,rozsudky®), kterymi zrusil cldnky 1 a 2 kone¢ného nafizeni v rozsahu, v jakém se v téchto vécech vztahuji na Zalobce (,dotcené
vyvézejici vyrobce®). Rada Evropské unie se proti témto rozsudkim nejprve odvolala. Na zdkladé rozhodnuti Rady o zpétvzeti odvolani
viak byly tyto véci dne 2. a 5. bfezna 2018 odstranény z rejstiiku Evropského soudniho dvora (usneseni pfedsedy Soudniho dvora ze
dne 15. Ginora 2018 ve spojenych vécech C-602/16 Pa C-607/16 P az C-609/16 P a ze dne 16. inora 2018 ve vécech C-603/16 P az C-
606/16 P). Rozsudky se proto staly pravomocnymi a zdvaznymi ode dne jejich vyneseni.
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(290) Vzhledem k vy3simu bodu ucpdni filtru za studena v piipadé ¢istého PME (obvykle + 13 °C) neni tento obvykle
pfimichdvan k minerdlni nafté¢ samotny, nybrz obvykle je nejprve smichdn s jinou bionaftou s niz§im bodem
ucpdnf filtru za studena za Gcelem vyroby smési s bodem ucpdn( filtru za studena pfi teploté + 5 °C nebo 0 °C,
kterd se poté pfimichdvd do minerdlni nafty.

(291) Mnozstvi PME pouzité v této smési zavisi na sezéné a lokalité v Evropé. V jizni Evropé se pouZivd v zimé smés s
bodem ucpdni filtru za studena pii teploté — 5 °C a v 1été + 5 °C. V severni Evropé se v zimé pouZivd smés s
bodem ucpéni filtru za studena pfi teploté — 10 °C a v 1été 0 °C. Cim vyssi je bod ucpdni filtru za studena, tim
vétsi procentni podil PME lze ve smési bionafty pouzit (*°).

(292) Za tGcelem vypoctu cenového podbizeni na drovni jednotlivych vyvazejicich vyrobci Komise nejprve porovnala
dovoz z Indonésie, ktery tvoii bionafta ¢isté z palmového oleje, s prodejem bionafty ¢isté z palmového oleje
uskute¢nénym vyrobnim odvétvim Unie.

(293) Tento druh bionafty proddvané vyrobnim odvétvim Unie proto piimo soutéZil s bionaftou dovdZenou
z Indonésie, a to v souladu se zpriavou panelu WTO o bionafté z Indonésie (*!). Toto porovnini zahrnovalo
pfiblizné 20 % veskerého prodeje vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku. Podle judikatury WTO neexistuje zddny
pozadavek, ktery by stanovil urity procentudlni podil prodeje domdciho vyrobniho odvétvi, jejz je tieba
posoudit v rdmci analyzy cenovych t¢inkd (*).

(294) Komise vyjadrila vysledek tohoto ptimého srovndni dovozu PME s prodejem PME jako procentni podil obratu
z prodeje PME u vyrobct v Unii zafazenych do vzorku v obdobi Setfeni. V souladu s tim bylo primérné vdzené
rozpéti cenového podbizeni u dovozu ze strany vyvozct z dotCené zemé na trh Unie v rozmezi od 6,0 % do
11,6 %.

(295) Zbyvajici objem prodeje vyrobct v Unii zafazenych do vzorku mél nizsi bod ucpdni filtru za studena, ktery
umoziuje pouZivat tyto vyrobky pii niZSich teplotich. Jelikoz vySe zminéné porovndni mezi indonéskym
dovozem a prodejem vyrobniho odvétvi Unie zahrnovalo piibliZzné pouze 20 % prodeje vyrobct v Unii
zatazenych do vzorku, provedla Komise dal3i dva typy srovndni cen s cilem posoudit spolehlivost tohoto zjisténi
tykajiciho se cenového podbizeni.

vy

(296) V ramci druhé moznosti roziifila Komise porovndni zahrnutim bionafty s bodem ucpani filtru za studena pii
teploté pitiblizné 0 °C (dile jen ,FAMEQ), coz je nejbézngjsi druh bionafty proddvany vyrobci v Unii zafazenymi
do vzorku, do srovndni. Za timto dcelem byly ceny FAMEO upraveny smérem doli s pfihlédnutim k trzni
hodnoté rozdilu ve fyzikdlnich vlastnostech. Tato trzni hodnota byla posouzena na zdkladé rozdilu v cené
FAME10 a FAMEO na trhu Unie. Toto porovnani zahrnovalo 55 % veskerého prodeje vyrobniho odvétvi Unie
a prokézalo cenové podbizeni ve vysi 7,4 %.

(297) Toto srovndni piihlizi ke skutecnosti, Ze bionafta s bodem ucpani filtru za studena pfi teploté 0 °C — FAMEO — se
obvykle pfimichavd do raznych druhd bionafty, Casto obsahujicich az 20 % PME. Komise se proto domnivala, ze
prodejni cena FAMEO na trhu Unie je ovlivnéna cenou ptimichdvané bionafty, a srovndni je proto vhodné, aby se
ovétilo srovnani podobnych vyrobka.

(298) V rdmci tietf alternativy porovnala Komise veskery dovoz indonéskych vyvézejicich vyrobcti s veskerym prodejem
vyrobctl v Unii zafazenych do vzorku bez ohledu na typ vyrobku. Toto srovnani prokdzalo cenové podbizeni ve
Vs 17,5 % ().

(299) Toto srovndni prokdzalo, Ze dovoz PME z Indonésie za subvencované ceny vede k sniZeni ceny vétSiny smési
proddvanych na trhu Unie.

(300) Vsechny tii typy cenovych srovndni proto prokazaly zna¢né tirovné cenového podbizeni. Bez ohledu na pouzitou
metodiku proto Komise piedbézné konstatovala, Ze ceny indonéského dovozu jsou podstatné nizsi nez ceny
vyrobniho odvétvi Unie.

(301) V 328. bod¢ odiivodnéni Komise rovnéz analyzovala, zda byly ceny vyrobniho odvétvi v dasledku subvenco-
vaného dovozu stlaceny.

(*) Zprava ve véci WT/DS480/R, European Union -—Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Indonesia, bod 7.152

(*") Zprava ve véci WT/DS480|R, European Union — Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Indonesia, body 7.143-7.161.

(®) Zpréva ve véci WT/DS480/R, European Union -—Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Indonesia, bod 7.160.

(*’) Ve zpravé ve véci WT/DS480/R, bodé 7.160 Indonésie tvrdila, Ze nepostacuje srovndni mezi indonéskym dovozem a pfimichdvanou
bionaftou s bodem ucpdni filtru za studena pii teploté 0 °C prodavanou vyrobnim odvétvim Unie, kterd predstavuje 37 % veskerého
prodeje vyrobniho odvétvi Unie. Indonésie také tvrdila, Ze Komise méla porovnat prodejni ceny zbyvajicich 63 % prodeje vyrobniho
odvétvi Unie. Toto srovnéni stejné jako cenovy rozdil uvedeny v 284. bodé odiivodnéni potvrzuje, Ze v obdobi 3etfeni bylo cenové
podbizeni znacné.
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4.4. Hospodafskd situace vyrobniho odvétvi Unie
4.4.1. Obecné pozndmky

(302) V souladu s ¢l. 8 odst. 5 zdkladniho nafizeni byly v rdmci posouzeni G¢inktt dumpingového dovozu na vyrobni
odvétvi Unie vyhodnoceny vSechny hospodaiské ukazatele, které ovliviiovaly stav vyrobniho odvétvi Unie béhem
posuzovaného obdobi.

(303) Jak je uvedeno v 17. az 20. bodé odivodnéni, ke stanoveni Gjmy a negativntho dopadu na vysi prodejnich cen,
prodané mnozstvi, podil na trhu a zisk vyrobniho odvétvi Unie byl pouzit vybér vzorku.

(304) Pro tucely stanoveni djmy Komise rozliSovala mezi makroekonomickymi a mikroekonomickymi ukazateli djmy.
Komise posoudila makroekonomické ukazatele na zakladé idaji obsazenych v odpovédich na dotaznik, jez byly
obdrzeny od vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku, a na zdkladé informaci, které poskytla EBB.

(305) Komise ovéfila metodiku sbéru tdajti, které poskytla EBB, a to, zda jsou tyto informace doloZeny ptislusnou
dokumentaci a postupy prizkumu.

(306) Oba soubory tdaji byly shleddny jako reprezentativni pro hospodéiskou situaci vyrobniho odvétvi Unie.

(307) Makroekonomickymi ukazateli jsou: vyroba, vyrobni kapacita, vyuziti kapacity, objem prodeje, podil na trhu,

vvvvv

dumpingu.

(308) Mikroekonomickymi ukazateli jsou: primérné jednotkové ceny, jednotkové ndklady, naklady prace, stav zdsob,
ziskovost, penézni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost opatfit si kapitél.

4.4.2. Makroekonomické ukazatele
4.4.2.1. Vyrobni kapacita a vyuzit kapacity
(309) Celkova vyrobni kapacita a vyuziti kapacity v Unii se v priibéhu posuzovaného obdobi vyvijely takto:

Tabulka 8

Vyrobni kapacita a vyuZiti kapacity

2015 2016 2017 (0N
Vyrobni kapacita (v tundch) 16 009 878 | 16 561 814 | 16 594 853 17 031 230
Index 100 103 104 106
Vyuziti kapacity 74 % 72 % 79 % 77 %

Zdroj: EBB

(310) Vyrobni kapacita v posuzovaném obdobi mirné rostla, aby se zohlednila rostouci poptavka. Jelikoz vSak vyrobni
odvétvi Unie bylo s to vyuZit rist trhu pouze ve velmi omezené mife kvili vyznamnému ndrdstu subvenco-
vaného dovozu, zejména v obdobi Setieni, je zvySeni vyrobni kapacity podstatné nizsi nez rist poptavky.

(311) Stejné jako v piipadé daji o vyrobé v 309. bodé odivodnéni ziskdvd EBB udaje tykajici se kapacity od svych
¢lent, v¢etné vnitrostatnich sdruzeni, a s ohledem na necleny shromazduje informace o kapacité z jinych vetejné
dostupnych zdroji.

(312) Udaje o vyrobni kapacité nezahrnuji vyznamnou ¢ast kapacity, kterd se povazuje za nevyuzitou. EBB objasnila, Ze
fada nainstalovanych zaf{zeni na vyrobu bionafty nebyla v provozu po dobu nékolika let a méla by se povazovat
za dlouhodobé vyfazend z uZivéani. Tato zafizeni jsou sice nomindlné nainstalovéna, byla by vSak schopna vyrobu
obnovit aZ po uskutecnéni investic do technického pFizptsobeni a po uplynuti zna¢né doby.
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(313) Vyuziti kapacity vyrobniho odvétvi Unie v posuzovaném obdobi vzrostlo o 3 procentni body ze 74 % na 77 %.
Nejvyssi arovné vyuziti kapacity dosahlo vyrobni odvétvi v roce 2017 a v obdobi Setfeni.

(314)

(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

4.4.2.2. Objem prodeje a podil na trhu

Objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie a jeho podil na trhu se v priibéhu posuzovaného obdobi vyvijely takto:

Tabulka 9

Objem prodeje a podil na trhu

2015 2016 2017 oS
Objem prodeje na trhu Unie (v tundch) 11 305 117 | 10 920 665 | 13 004 462 | 12 741 791
Index 100 97 115 113
Podil na trhu 95,9 % 95,5 % 91,6 % 81,5 %

Zdroj: EBB, dovozni a vyvozni statistiky

Prodej vyrobniho odvétvi Unie se mezi roky 2015 a 2016 sniZil, v roce 2017 vzrostl, nacez viak v obdobi

Setfeni opét mirné klesl.

Faktory, které ovliviiuji prodej, jsou stejné jako faktory ovliviiujici spotfebu v Unii. V obdobi 2015-2016
neovlivitoval dovoz vyznamné troven prodeje, coz byl ditvod pomérné stdlé tirovné prodeje i podilu na trhu.

Zruseni cel z dovozu z Indonésie v roce 2018 situaci na trhu zménilo. Po zruseni cel ztratilo vyrobni odvétvi
Unie vyznamny podil na trhu v porovndni s rokem 2016 (téméf 15 %), zejména mezi rokem 2017 a obdobim

Setfeni.

4.4.2.3. Rast

Ackoli trh v Unii v posuzovaném obdobi vzrostl o 33 %, objem prodeje a vyroby vyrobniho odvétvi Unie se
zvysil pouze o 13 % resp. 11 %. Vyrobni odvétvi Unie proto bylo schopno vyuzit rist trhu v posuzovaném
obdobi pouze ve velmi omezené mife, jelikoZ zna¢nd st tohoto ristu byla absorbovdna rostoucimi objemy

dovozu, jako je subvencovany dovoz z Indonésie.

4.4.2.4. Zaméstnanost a produktivita

Zaméstnanost a produktivita se v prabéhu posuzovaného obdobi vyvijely takto:

Tabulka 10

Zaméstnanost a produktivita

2015 2016 2017 oS
Pocet zaméstnancti 2763 2762 2733 2 841
Index 100 100 99 103
Produktivita (v tundch na zaméstnance) 4267 4329 4782 4625
Index 100 101 112 108
Zdroj: EBB

Zaméstnanost ve vyrobnim odvétvi Unie byla v celém posuzovaném obdobi stdld. Produktivita se mezi
roky 2016 a 2017 zvysila a poté mirné klesla o ¢tyfi procentni body.
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(321) Dopad subvencovaného dovozu z Indonésie na vyrobni odvétvi Unie bude pravdépodobné zna¢ny vzhledem
k vyznamnym objemiim a nizkym cendm tohoto dovozu.

(322) Dne 26. listopadu 2013 ulozila EU kone¢nd antidumpingovd cla na dovoz bionafty z Indonésie. Cla se
pohybovala v rozmezi od 8,8 % do 20,5 %.

(323) Jak je uvedeno v 282. bodé odivodnéni, tato antidumpingova cla byla v bfeznu 2018 zrusena, a v disledku toho
zacal dovoz z Indonésie vyznamné rist. Jak je uvedeno v 280. bodé odivodnéni, podil indonéského dovozu na
trhu dosdhl v obdobf Setfeni 3,3 %, a to téméf vyhradné ve druhé poloviné obdobi Setfent.

(324) V dasledku rostouciho dovozu za nizké ceny, které se vyznamné podbizeji cendm vyrobniho odvétvi Unie nebo
tyto ceny stlacuji, p¥islo vyrobni odvétvi Unie o podil na trhu a nebylo schopno vyuzit rist trhu.

4.4.3. Mikroekonomické ukazatele
4.4.3.1. Ceny a faktory ovliviiujici ceny

(325) Vidzené pramérné jednotkové prodejni ceny vyrobct v Unii zafazenych do vzorku uctované nezdvislym
odbératelim v Unii se v pribéhu posuzovaného obdob{ vyvijely takto:

Tabulka 11

Prodejni ceny v Unii

2015 2016 2017 (ON)
Primérné jednotkové prodejni ceny v Unii na 715 765 832 794
celkovém trhu (v EUR za tunu)
Index 100 107 116 111
Jednotkové vyrobni ndklady (v EUR za tunu) 728 767 827 791
Index 100 105 114 109

Zdroj: vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(326) Vdzend pramérnd jednotkovd prodejni cena vyrobct v Unii zafazenych do vzorku wctovand nezédvislym
odbératelim se mezi roky 2015 a 2017 zvysila o 16 %. Mezi rokem 2017 a obdobim $etfeni se ceny ndsledné
snizily o pét procentnich bodt.

(327) Jednotkové vyrobni naklady vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku sledovaly trend v oblasti cen a mezi
roky 2015 a 2017 vzrostly o 14 %. Mezi rokem 2017 a obdobim 3etfeni se ndklady posléze snizily o pét
procentnich bod.

(328) Trh s bionaftou je cenové citlivy komoditni trh. Na takovémto komoditnim trhu vyviji cenové podbizeni ve vysi
piiblizné 10 % zna¢ny tlak na snizovéni cen. Kvili tomuto cenovému tlaku nebylo vyrobni odvétvi Unie schopno
vyuzit klesajici ndklady v obdobi Setteni, jelikoZ tento pokles nakladti muselo plné pfenést na své odbératele, aby
zabranilo jesté vétsimu abytku podilu na trhu.

(329) Vyrobni odvétvi Unie proto nemohlo zlepsit své neuspokojivé ziskové rozpéti kvili cenovému tlaku vyvijenému
zna¢nymi objemy levného subvencovaného dovozu za jinak pfiznivé situace na trhu.
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4.4.3.2. Naklady prace
(330) Primérné ndklady price u vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:
Tabulka 12
Primérné ndklady price na zaméstnance
2015 2016 2017 oS
Pramérné naklady price na jednoho zamést- 71 573 65 237 65 874 65 730
nance (v EUR)
Index 100 91 92 92
Zdroj: vyrobci v Unii zafazeni do vzorku
(331) Prumérné ndklady prace se mezi roky 2015 a 2016 snizily a poté zistaly aZ do konce obdobf Setfeni stalé.
4.4.3.3. Zasoby
(332) Stav zdsob vyrobcil v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijel takto:
Tabulka 13
Zasoby
2015 2016 2017 N
Kone¢ny stav zdsob (v tundch) 85725 92 291 87 864 88 457
Index 100 108 102 103
Zdroj: vyrobci v Unii zafazeni do vzorku
(333) Stav zdsob vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku byl po celé posuzované obdobi pomérné stély. Jelikoz se
dotceny vyrobek prodavé ve velkém, mtiZe jedna doddvka zahrnovat znaény objem piesahujici 10 000 tun a mit
vyznamny dopad na stav zdsob v zdvislosti na konkrétnim datu transakce. Stav zdsob je tudiz pro vyrobni
odvétvi Unie méné smysluplnym ukazatelem.
4.4.3.4. Ziskovost, penézni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost ziskat kapital
(334) Ziskovost, penézni tok, investice a ndvratnost investic se u vyrobctl v Unii zafazenych do vzorku v posuzovaném

obdobi vyvijely takto:

Tabulka 14

Ziskovost, penéZni tok, investice a ndvratnost investic

2015 2016 2017 o
Ziskovost prodeje v Unii odbératelim, kteff -01% 0,9 % 0,8 % 0,8 %
nejsou ve spojeni (% obratu z prodeje)
Index - 100 900 800 824
Penézni tok (v EUR) 23 004 159 26 458 832 35102719 26 286 866
Index 100 115 153 114
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2015 2016 2017 oS
Investice (v EUR) 19 697 707 8 039 845 38 946 892 | 13265279
Index 100 41 198 67
Navratnost investic -3% 18 % 16 % 17 %
Index - 100 600 533 573

Zdroj: vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(335) Komise stanovila ziskovost tf{ vyrobctl v Unii zafazenych do vzorku tak, zZe Cisty zisk pfed zdanénim z prodeje
obdobného vyrobku odbératelim v Unii, ktef nejsou ve spojeni, vyjddfila jako procentni podil z obratu tohoto
prodeje. Ziskovost vychdzi z ndkladti na prodané zbozi.

(336) Béhem celého posuzovaného obdobi se ziskovost pohybovala kolem hranice rentability a byla nizsf nez 1 %
obratu.

(337) Navzdory nizké drovni zisku vytvéfelo vyrobni odvétvi Unie v celém posuzovaném obdobi kladny penézni tok
z provoznich ¢innosti. Vyrobni odvétvi bylo schopno financovat své ¢innosti samo.

(338) Po celé posuzované obdobi pokracovalo vyrobni odvétvi Unie v investicich. Béhem celého obdobi investice

znacné kolisaly a nejvyssi drovné dosdhly v roce 2017.

(339) Navratnost investic je zisk vyjadfeny v procentech ve vztahu k Cisté dcetni hodnoté investic. Ndvratnost investic
byla nizka, avsak kladnd, pfi¢emz vyrobni odvétvi Unie bylo mezi rokem 2016 a koncem obdobi $etfeni ziskové.

(340) Finan¢ni situace vyrobniho odvétvi Unie, co se tyce zisku, béhem obdobi $etfeni omezovala jeho schopnost
ziskdvat kapitél.

4.4.4. Zdveér ohledné tjmy

(341) Dovoz z Indonésie byl v celém obdobi zanedbatelny az do bfezna 2018, kdy byla uloZend antidumpingova cla
zruSena. V obdobi Setfeni se proto dovoz vyznamné zvysil a dosdhl 3,3 %.

(342) Spotteba v Unii v posuzovaném obdobi trvale rostla a za celé obdobi dosdhla zvyseni o 33 %. Tento pozitivni
vyvoj se projevil jen Cdste¢né v objemu vyroby a prodeje vyrobniho odvétvi Unie, ktery v témze obdobi vzrostl
pouze o 11 % resp. 13 %. Dovoz, véetné dovozu z Indonésie, v diisledku toho zvysil sviij podil na trhu.

(343) V pribéhu posuzovaného obdobi vykazovaly ukazatele Gjmy smiSeny obraz. Vyroba a prodej vyrobniho odvétvi
Unie sledovaly do jisté miry poptavku trhu, do konce posuzovaného obdobi vsak byly schopny vyuzit ristu trhu
jen ve velmi omezeném rozsahu.

(344) Investice béhem celého posuzovaného obdobi kolisaly. Pocet zaméstnancti ve vyrobnim odvétvi Unie byl
v posuzovaném obdob stély, cozZ ve spojeni s rostouci vyrobou vedlo k zvyseni produktivity na zaméstnance.

(345) Ziskovost vyrobniho odvétvi Unie vSak byla béhem celého posuzovaného obdobi nizkd. To naznaluje, Ze se
vyrobnimu odvétvi Unie nepodafilo dosdhnout bézné ziskové ¢innosti.

(346) Navzdory vyssimu prodeji a vyrobé v dusledku rostouci spotieby nevykazovalo vyrobni odvétvi Unie zndmky

zlep8ujici se hospodaiské situace. Ackoliv béhem obdobi Setfeni neméla Komise k dispozici pfesvédcivé dikazy
o existenci podstatné Gjmy, posoudi, zda existuje pfinejmensim hrozba podstatné Gjmy.

5. HROZBA UMY
5.1. Uvod

(347) V souladu s ¢l. 8 odst. 8 zdkladniho nafizeni Komise zkoumala, zda subvencovany dovoz z Indonésie pfedstavuje
pro vyrobn{ odvétvi Unie hrozbu podstatné Gijmy.
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(348) V ramci analyzy hrozby podstatné Gjmy ptisobené vyrobnimu odvétvi Unie zvdzila Komise v souladu s ¢l. 8
odst. 8 druhym pododstavcem zdkladniho nafizeni ndsledujici ¢initele:

— druh dané subvence nebo subvenci a jejich pravdépodobné Géinky na obchod,

— vyznamnou miru zvyseni objemu dovozu subvencovanych vyrobki na trh Unie, naznacujici pravdépodobné
podstatné zvy$eni dovozu,

— dostatecnou volné dostupnou kapacitu na strané vyvozce nebo bezprostiedné ocekdvané podstatné zvyseni
kapacity, naznacujici pravdépodobné podstatné zvyseni dovozu subvencovanych vyrobki do Unie, pficemz je
nutno vzit v ivahu, do jaké miry mohou dodate¢ny vyvoz vstiebat ostatni vyvozni trhy,

— dovoz uskute¢fiovany za ceny, které by vyznamnou mérou zptisobily pokles cen nebo zabrénily vyrazné
jejich rtstu, ke kterému by jinak doslo, a které zfejmé zvysi poptavku po dalsim dovozu, a

— stav zdsob.

5.2. Druh dané subvence nebo subvenci a jejich pravdépodobné dcinky na obchod

(349) V 263. bodé odtivodnéni dospéla Komise k piedbéZnému zavéru ohledné existence napadnutelnych subvenci
v souladu s ustanovenimi zdkladntho nafizeni. Tyto subvence prokazuji, Ze dovoz dotfeného vyrobku mél
prospéch z vladni podpory. Ocekdva se, Ze znacné cenové podbizeni a stlacovani cen, které bylo zjisténo
v obdobi Setfeni, ovlivni v dohledné dob¢ jesté negativnéji nejistou hospodatskou situaci vyrobniho odvétvi Unie,
jak bylo zaznamendno jiz v obdobi Setfeni.

(350) Jak je objasnéno v 203. bodé odivodnéni, opatieni indonéské vlidy na podporu domadciho odvétvi bionafty
mimoto zajistuji, aby byl vyvoz bionafty velmi konkurenceschopny kviili niz§im ndkladim na ziskdni surového
palmového oleje (na rozdil od vyrobcd v Unii, kteff nemohou takovychto nizkych cen vyuzit). Lze proto
pfedpoklddat, Ze subvencovany dovoz dotéeného vyrobku bude vzhledem k povaze opatieni podpory indonéské
vlddy naddle nepiiznivé ovliviiovat hospodaiskou situaci vyrobniho odvétvi Unie.

5.3. Vyznamnd mira zvyseni objemu dovozu subvencovanych vyrobkd na trh Unie, naznadujici pravdé-
podobné podstatné zvyseni dovozu

(351) Existuje jednozna¢nd souvislost mezi ndhlym podstatnym ndristem dovozu z Indonésie na trh Unie od
bfezna 2018 a zrufenim antidumpingovych cel v témZze mésici. To naznacuje schopnost indonéskych
vyvézejicich vyrobct rychle reagovat na ménici se trzni podminky.

(352) Vzhledem k pfitazlivosti trhu Unie pro indonésky vyvoz se proto Komise domnivala, Ze po zruSeni antidumpin-
govych cel v bfeznu 2018 naznacuje skuteCnost, Ze objem dovozu bionafty z Indonésie vyznamné vzrostl,
pravdépodobnost dalsiho riistu tohoto dovozu.

5.4. Dostate¢nd volné dostupnd kapacita a vstfebani kapacity tfetich zemi

(353) Podle informaci poskytnutych indonéskou vliddou pfekracuje vyrobni kapacita indonéskych vyrobct bionafty
znacné domdci poptavku, a to pfiblizné o 300 %. Vice nez polovinu této vyrobni kapacity predstavuje volnd
kapacita, kterou budou muset indonésti vyvozci vyvézt, chtgji-li zvysit vyuziti svych kapacit, jez je v soucasnosti
nizké.

(354) Volnd kapacita indonéskych vyrobcti bionafty v obdobi Setfeni je stanovena ve vysi piiblizné 40 % spotieby v EU.
Tento tdaj vychdzi z ovéfenych informaci poskytnutych indonéskou vladou.

(355) V listopadu 2017 ulozily USA na dovoz nafty z Indonésie prozatimni antidumpingovd cla a vyrovndvaci cla.
V dubnu 2018 byla tato cla z velké &dsti potvrzena kone¢nymi cly v rozmezi od 92 % do 277 % v piipadé
antidumpingovych cel a v rozmezi od 34 % do 65 % v piipadé vyrovndvacich cel.
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(356) Rozsah vyse cel uloZenych v USA znamend, Ze tento trh nebude schopen vstfebat vyznamnou ¢dst indonéské
volné kapacity. Neexistuji jiné zndmé vyvozni trhy, které by mohly vstfebat velmi velkou indonéskou volnou
kapacitu, jelikoZ na USA a Unii pfipadaji spolecné ptiblizné dvé tietiny svétové spotieby bionafty.

(357) Vzhledem k tomu, Ze pro indonéské vyrobce neexistuji jiné vyznamné trhy, tito pravdépodobné piesméruji své
volné kapacity na trh Unie, coZ vyrobnimu odvétvi Unie zpusobi dalsi Gjmu.

5.5. Cenovd hladina dovozu subvencovanych vyrobki

(358) Dovoz bionafty z Indonésie, ktery se dostal na trh Unie v obdobi Setfeni, se uskutecnil za podstatné nizsi ceny,
nez jsou ceny Gétované vyrobnim odvétvim Unie. Jak je uvedeno v 294. bodé odivodnéni, Komise stanovila pro
obdobi Setfeni vdzeny primér rozpéti cenového podbizeni v rozmezi od 6,0 % do 11,6 %. Srovndni vSech
kategorif vyrobkd rovnéz prokazuje cenové podbizeni v rozmezi 15 %-17,5 %.

5.6. Stav zdsob

(359) Vyvoj stavu zdsob vyrobct v Unii zafazenych do vzorku je podrobné popsdn v 332. bodé odivodnéni. Jak bylo
objasnéno, kvali skutecnosti, Ze dotéeny vyrobek je prodavin ve velkém, je stav zdsob méné smysluplnym
ukazatelem analyzy hrozby Gjmy.

5.7. Zavér

(360) Vzhledem k analyze ¢initeld tykajicich se hrozby Gjmy, jak bylo uvedeno v 348. bodé odiivodnéni, vyvodila
Komise zdvér, Ze se nejistd hospoddrskd situace vyrobniho odvétvi Unie v dusledku bezprostiedniho pokracujictho
subvencovaného dovozu bionafty z Indonésie pravdépodobné zhorsi, coz podporuje predbéznd zjisténi tykajici se
hrozby Gjmy podle ¢l. 8 odst. 8 zdkladniho nafizeni.

6. PRICINNA SOUVISLOST
6.1. Utinek dovozu subvencovanych vyrobkd

(361) Jak je uvedeno v 280. bodé odiivodnéni, v letech 2015-2017 a v prvnich mésicich obdobi Setfeni byl dovoz
z Indonésie do Unie zanedbatelny. Ve druhé poloviné obdobi Setfeni viak dovoz vyznamné vzrostl. Jak je
uvedeno v 280. bodé odtivodnéni, podil indonéského dovozu na trhu v obdobi Setfeni ¢ini 3,3 %. Jak je uvedeno
v 294. bodé odiivodnéni, dovoz indonéské bionafty se v obdobi Setfeni podbizel cendm vyrobniho odvétvi Unie
nejméné o 6,0 % az 11,6 % a v zdvislosti na pouzitém piistupu mohlo byt toto cenové podbizeni jesté vyssi.
Komise rovnéz zjistila, ze dovoz indonéské bionafty v obdobi Setieni stla¢oval ceny vyrobniho odvétvi Unie.

(362) Kvtili vyznamnému a nahlému zvyseni subvencovaného dovozu indonéské bionafty za ceny niZsi, nez jsou ceny
vyrobniho odvétvi Unie, pfislo vyrobni odvétvi Unie v obdobi Setfeni o podil na trhu a nepodafilo se mu zlepsit
jeho neuspokojivé ziskové rozpéti za jinak pfiznivych podminek na trhu.

(363) Komise proto vyvodila zavér, Ze tento subvencovany dovoz mél negativni dopad na situaci vyrobniho odvétvi
Unie.

(364) Nejenze indonésti vyrobci bionafty maji zna¢nou volnou kapacitu, kterd miiZe byt pfesmérovana do Unie, nybrz
uzavieni druhého nejvétsiho vyvozniho trhu pro Indonésii — USA — pfesmérovalo nadmérnou vyrobu z Indonésie
do Unie, kterd pfedstavuje 40 % celosvétové spotteby. Unie se tudiz stala nejpfitazlivéj$im mistem urceni subven-
covaného indonéského dovozu bionafty na tkor vyrobniho odvétvi Unie.

(365) Komise se proto domnivala, Ze subvencovany dovoz indonéské bionafty vyvoldvd hrozbu podstatné wjmy
zptisobené vyrobnimu odvétvi Unie.
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6.2. Dalsi zndmé {initele
(366) Komise rovnéz zkoumala, zda mohly jiné zndmé ¢initele jednotlivé nebo spolecné oslabit pficinnou souvislost,

kterd byla pfedbézné zjisténa mezi subvencovanym dovozem a zji§ténou hrozbou Gjmy, takZe tato souvislost jiz
neni skute¢nd a podstatna.

6.2.1. Dovoz ze tfetich zemi
(367) Kromé dovozu z Indonésie mél v posuzovaném obdob{ vyznamny podil na trhu pouze dovoz z dalsich tfi zemi,

a to Argentiny, Malajsie a Cinské lidové republiky (ddle jen ,CLR®). Objem dovozu z ostatnich tfetich zemi se
v posuzovaném obdobi vyvijel takto:

Tabulka 15

Dovoz ze tfetich zemi

Zemé 2015 2016 2017 oS

Argentina Objem (v tundch) 31 340 0 394 005 | 1525081
Index 100 0 1257 4 866
Podil na trhu 0,3 % 0 % 2,8 % 9,8 %
Primérna cena 633 0 636 621

Malajsie Objem (v tundch) 349 571 273 427 378 395 404 058
Index 100 78 108 116
Podil na trhu 3,0 % 2,4 % 2,7 % 2,6 %
Pramérna cena 880 975 1007 899

CLR Objem (v tundch) 1159 38 496 217 313 272 146
Index 100 3320 18 742 23 472
Podil na trhu 0% 0,3 % 1,5% 1,7 %
Primérnd cena 818 763 812 778

Vsechny zemé kromé | Objem (v tundch) 90 620 169 864 181 209 174 938

Argentiny, Indonésie,

Malajsie a CLR Index 100 187 200 193
Podil na trhu 0,8 % 1,5% 1,3% 1,1%
Primérna cena 771 789 894 852

Zdroj: databdze Surveillance 2

(368) V roce 2017 dosahl dovoz z Argentiny podilu na trhu ve vysi 2,8 % a v obdobi Setfeni se podil na trhu zvysil
téméf na 10 %. Tento dovoz byl pfedmétem diivéjsiho Setfeni, které v Gnoru 2019 vedlo k uloZeni konecného
vyrovndvactho cla (*) a k pfijeti nabidek zdvazkii (). Setfeni prokdzalo, Ze na konci obdobi Setfeni v daném
pfipadé, tj. na konci roku 2017, hrozilo, Ze subvencovany dovoz zptisobi vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou

ymu.

(**) Provadéci natizeni Komise (EU) 2019/244 ze dne 11. dnora 2019 o uloZeni kone¢ného vyrovnavaciho cla na dovoz bionafty
pochdzejici z Argentiny, U. vést. L 40, 12.2.2019, s. 1.

(*) Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/245 ze dne 11. tinora 2019, kterym se v ndvaznosti na uloZeni kone¢nych vyrovndvacich cel
na dovoz bionafty pochdzejici z Argentiny piijimaji nabidky zdvazkd, U, vést. L 40,12.2.2019,s. 71.
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(369)

(370)

(371)

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

(377)

Dovoz z Argentiny byl do jisté miry odpovédny za negativni vyvoj nékterych ukazateld Gjmy, jako je bytek
podilu vyrobniho odvétvi Unie na trhu a jeho neschopnost vyuzit plné rostouci spotiebu v Unii v obdobi $etfeni.
Primérnd cena dovozu z Indonésie v obdobi Setfeni ve vysi 671 EUR za tunu byla vy3$i neZz cena dovozu
z Argentiny v obdobi Setfeni, kterd ¢inila 621 EUR za tunu.

Hrozba Gjmy ze strany argentinského dovozu v minulosti, véetné velmi nizkych cen, vSak byla odstranéna
uloZenim vyrovndvacich cel a pfijetim nabidek zdvazkd v tinoru 2019. Indonésky dovoz se proto od té doby stal
hlavni pfi¢inou hrozby Gjmy pro vyrobni odvétvi Unie a argentinsky dovoz neoslabuje pfi¢innou souvislost mezi
subvencovanym dovozem a hrozbou podstatné Gjmy v tom smyslu, Ze pFi¢innd souvislost jiz neni skutecnd
a podstatnd.

Dovoz z Malajsie byl v posuzovaném obdobf stdly s podilem na trhu v rozmezi od 2,4 % do 3,0 % a ceny byly

podstatné vyssi (899 EUR za tunu) neZ indonéské ceny (671 EUR za tunu), a dokonce vy3s$i nez prodejni ceny
vyrobniho odvétvi Unie. Tento dovoz proto pficinnou souvislost neoslabil.

Dovoz z CLR v posuzovaném obdobi trvale rostl a v obdobi Seteni doséhl podilu na trhu ve vysi 1,7 %. Objem
dovozu z CLR vSak byl podstatné niz§f nez objem dovozu z Indonésie a ceny dovozu z CLR jsou podstatné vyssi
(778 EUR za tunu) nez indonéské ceny (671 EUR za tunu). Tento dovoz proto p¥i¢innou souvislost neoslabil.

Dovoz z jinych tietich zemi nez Argentina, Indonésie, CLR a Malajsie nepfesdhl spole¢ny podil na trhu ve vysi
1,5 %. Zadnd z téchto dalsich zemi proto nemohla vyznamné ovlivnit vyrobni odvétvi Unie, zejména vzhledem
k omezenému mnozstvi tohoto dovozu.

Na zakladé vyse uvedené analyzy dosla Komise k zdvéru, Ze dovoz z ostatnich zemi v obdobi Setfeni neoslabil
pfi¢innou souvislost mezi subvencovanym dovozem a hrozbou Gjmy zptisobené vyrobnimu odvétvi Unie.

6.2.2. Vyvozni vjkonnost vyrobniho odvétvi Unie

V posuzovaném obdobi nevyvazel bionaftu ziddny z vyrobct v Unii zafazenych do vzorku. NiZe uvedené vyvozni
statistiky jsou proto zaloZeny na tdajich Eurostatu a poskytuji odhad pro celé vyrobni odvétvi Unie. Jednd se
o zvefejnéné daje o vyvozu bionafty z EU pod kddy KN 3826 00 10 a 3826 00 90:

Tabulka 16

Vyvozni vykonnost vyrobniho odvétvi Unie

2015 2016 2017 (ON)

Objem vyvozu (v tundch) 199 740 336 394 323 085 462 368

Index 100 168 162 231

Zdroj: Eurostat

Uroveii vyvozu ze strany vyrobniho odvétvi Unie byla omezend. V Zidném roce posuzovaného obdobi nepiesahl
vyvoz 4 % jeho prodeje. Vyvozni vykonnost vyrobniho odvétvi Unie nemohla oslabit pfi¢innou souvislost mezi
subvencovanym dovozem a hrozbou tjmy.

6.3. Zavér

Komise zjistila souvislost mezi rostoucim objemem subvencovaného dovozu z Indonésie béhem posuzovaného
obdobi a hrozbou podstatné Gjmy.
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(378)

(379)

(380)

Komise rozlisila a oddélila a¢inky vSech zndmych ¢initeld na situaci vyrobniho odvétvi Unie od ti¢inkd subvenco-
vaného dovozu z Indonésie pusobiciho Gjmu.

Komise zjistila, Ze ostatni zji§téné Cinitele, jako je dovoz z ostatnich tfetich zemi a vyvozni vykonnost vyrobniho
odvétvi Unie, nenarusuji pfi¢innou souvislost, a to jednotlivé ani spole¢né. Komise podotykd, Ze ackoli v obdobi
Setfeni a kratce poté byl faktorem pfispivajicim k hrozbé Gjmy rovnéz subvencovany dovoz z Argentiny, tato
zélezitost byla mezitim vyfeSena uloZzenim vyrovndvacich cel a pfijetim nabidek zdvazkd v tnoru 2019.

Dovoz z Indonésie se po Ginoru 2019 ve skutecnosti dale zvySoval, coz prokazuje, Ze je hlavni p¥icinou hrozby
ymy:

Tabulka 17

Objem dovozu (v tundch) z Indonésie po obdobi Setfeni

10/2018 | 11/2018 | 12/2018 | 1/2019 | 2/2019 | 3/2019 | 4/2019 | 5/2019

Objem dovozu 53 204 7 020 78 866 | 63409 | 41757 | 129 511 | 113 831 | 56 283

z Indonésie (v tunéch)

Zdroj: databdze Surveillance 2

(381)

(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

7. ZAJEM UNIE

V souladu s ¢lankem 31 zdkladniho nafizeni Komise zkoumala, zda miZe udinit jednoznaény zavér, ze v tomto
piipadé neni pfijeti vyrovnavacich opatfeni odpovidajicich celkové vysi napadnutelnych subvenci v zdjmu Unie,
a to navzdory zjisténi subvencovani pisobictho Gjmu. Komise pii stanoveni zdjmu Unie vychdzela z analyzy
viech rtiznych relevantnich zdjma, a to véetné zdjmu vyrobniho odvétvi Unie, dovozcil a spotiebiteld.

7.1. Zijem vyrobniho odvétvi Unie

Bionafta je dtlezitym prvkem v Usili o sniZeni emisi sklenikovych plynti a zlepSeni udrzitelnosti doddvek energie
v Evropské unii.

Vyrobni odvétvi Unie pouZivd predevsim surovinu, kterou produkuje zeméd€lstvi Unie. Predchdzejici zemédélské
odvétvi vyroby oleje rovnéz zdvisi do zna¢né miry na odvétvi vyroby bionafty. Dovoz bionafty z Indonésie proto
ovliviiuje nejen odvétvi vyroby bionafty, nybrz také odvétvi zemédélstvi v Unil.

vvvvv

dumpingu. Komise proto vyvodila pfedbéZny zdvér, Ze by uloZeni opatfeni bylo v zdjmu vyrobniho odvétvi Unie.

7.2. Zijem dovozcii, ktefi nejsou ve spojeni

Jak je uvedeno v 22. bodé odtivodnéni, na dotaznik zaslany Komisi odpovédéli pouze dva dovozci, ktefi nejsou
ve spojeni. Oba dovozci uvedli, Ze jsou proti uloZeni opatfeni. DovdzZejici spolecnost Gunvor déle uvedla, Ze

VX

situace vyrobniho odvétvi Unie je zapfi¢inéna neefektivnim vyrobnim systémem a Fizenim.

Komise podotykd, ze dovozci bionafty, véetné dvou spolupracujicich spolecnosti, jsou velmi ¢asto obchodniky na
trhu Unie, ktef{ bionaftu nejen dovazeji a vyvdzeji v celosvétovém méfitku, nybrz také obchoduji s bionaftou
pofizenou u vyrobct v Unii. Oba spolupracujici dovozci nakupuji bionaftu z Indonésie, z ostatnich tfetich zemi
a od vyrobniho odvétvi Unie. Pfi své obchodni ¢innosti jsou proto zdvisli na dodédvkach z Indonésie pouze do
urcité miry.
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(387) Vyrobci v Unii, zejména vétsi, viak vyuzivaji ve znacném rozsahu vlastni distribu¢ni kandly. Komise proto
neocekavd, ze by dovozci byli schopni nahradit plné objem dovozu dotéeného opatfenimi bionaftou potizenou
u vyrobctl v Unii.

(388) Komise dospéla k zavéru, Ze by uloZeni cel nebylo v zdjmu dovozcd. Mozny negativni dopad na dovozce viak lze
aste¢né vyrovnat vétsim objemem obchodu s bionaftou pofizenou od vyrobniho odvétvi Unie.

7.3. Zajem uZivatelt/spotiebiteli

(389) Pii Setfeni nespolupracovali zddni uZivatelé ani spotfebitelé, navzdory vyslovné vyzvé v ozndmeni o zahdjeni
fizeni, aby tak ucinili.

(390) Vyrobci motorové nafty, tj. rafinérie, pofizuji bud dovdzenou bionaftu, nebo bionaftu vyrdbénou vyrobnim
odvétvim Unie. Vzhledem k prdvnim poZzadavkim uvedenym v 273. a 274. bodé odiivodnéni musi rafinérie
piidavat bionaftu do minerdlni nafty prodavané na trhu.

(391) Pokud by po ulozeni opatfeni doslo k zvy3eni ceny nafty na Cerpacich stanicich, byl by tim dotéen kone¢ny
spotiebitel. Cena mineralni nafty je aZ na ojedinélé vyjimky niZ$i nez cena bionafty. JelikoZz mnozstvi bionafty
pfimichdvané do mineralni nafty obvykle ¢ini nejvyse 10 %, negativni dopad piipadného zvyseni cen bionafty se
pfed pfenesenim na spotiebitele zfedi.

7.4. Uéinky subvenci, které spocivaji v naruseni obchodu | obnoveni 6¢inné hospoditské soutéze

(392) Podle ¢l. 31 odst. 1 zdkladniho nafizeni je tfeba pfihlédnout zejména k nutnosti odstranit Gcinky subvence
ptsobici 4jmu, které spocivaji v naruseni obchodu, a obnovit G¢innou hospoddiskou soutéz.

(393) Setfenim bylo zjisténo, Ze indonésti vyrobci proddvaji na trhu Unie vyznamné mnozstvi subvencované bionafty
za uméle nizké ceny. Pokud bude tato situace pokracovat, budou mit indonésti vyvozci i naddle nespravedlivou
konkurenéni vyhodu, coz oslabi jiz tak zranitelnou situaci vyrobniho odvétvi Unie. Ucinky subvencovaného
indonéského dovozu, které spocivaji v naruSeni obchodu, se proto postupem ¢asu zvysi a nadéle budou brénit
vytvofeni rovnych podminek pro vyrobni odvétvi Unie.

7.5. Zavér ohledné zdjmu Unie

(394) Komise vyvodila pfedbézny zdvér, Ze by ulozeni cel mélo dopad v podobé zvyseni spottebitelskych cen. Kvali
omezenému obsahu bionafty v konetném vyrobku pofizovaném spottebiteli (obvykle méné nez 10 %) by vsak
tento negativni dopad na cenu motorové nafty pfedstavoval pouze maly podil pfimé zmény ceny bionafty.

(395) Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti vyvodila Komise piedbéZny zavér, Ze neexistuji piesvédcivé divody, které
by prokazovaly, Ze by uloZeni vyrovndvacich opatfeni odpovidajicich celkové vysi napadnutelnych subvenci na
dovoz bionafty pochazejici z Indonésie nebylo v zdjmu Unie.

8. CELNI EVIDENCE

(396) Dne 22. kvétna 2019 pozddali Zadatelé o celni evidenci dovozu bionafty pochdzejici z Indonésie podle ¢l. 24
odst. 5 zdkladniho nafizeni.

(397) Zadatelé pozadovali celni evidenci z dfivodu:

a) dikazti o masivnim subvencovéni indonéského odvétvi bionafty;

b) skute¢ného a vyznamného rizika vazné dGjmy, kterou by bylo tézké napravit, pokud by dovoz nadile rostl
stejnym tempem, a

¢) nutnosti co nejdiive dovoz celné evidovat, aby se zabranilo obnoveni Gjmy v dasledku sezénnosti dovozu.
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(398) Komise posoudila zddost na zdkladé ustanoveni ¢l. 16 odst. 4 zdkladniho nafizeni, v némz jsou uloZeny
podminky pro vybér cla z celné evidovaného dovozu. V rdmci tohoto posouzeni vzala Komise v tivahu rovnéz
pfipominky, které k Zddosti o celni evidenci obdrzela od indonéské vlady, dovdzejici spolecnosti Gunvor
a skupiny vyvézejicich vyrobctt Wilmar.

(399) V¢l 16 odst. 4 pism. ¢) zdkladniho nafizeni se vyZaduje, aby Komise posoudila, zda existuji dostate¢né diikazy,
ze existuji kritické okolnosti, za kterych byla masivnim dovozem vyrobkd, na které byly poskytnuty napadnutelné
subvence, uskute¢nénym v pomérné kritkém case zplisobena tjma, kterou lze tézko napravit.

(400) V ¢l. 16 odst. 4 pism. d) zdkladniho nafizeni se mimoto vyZaduje, aby Komise posoudila, zda ,je nutné ulozit na
dovoz téchto vyrobkti vyrovndvaci clo se zpétnou puisobnosti, aby se zamezilo opakovani té7ko napravitelné
wmy*.

(401) Jak je objasnéno v oddile 4, Komise nedospéla k zavéru, Ze v obdobi Setfeni byla vyrobnimu odvétvi Unie
zplisobena podstatnd djma. Jak je uvedeno v oddile 5 a 6, Komise misto toho zjistila, Ze existuje hrozba Gjmy
zplisobené subvencovanym dovozem.

(402) Komise proto nemohla konstatovat, Ze subvencovany dovoz zpusobuje tézko napravitelnou Gjmu ve smyslu
¢l. 16 odst. 4 pism. ¢) zdkladniho nafizeni.

(403) Komise tudiz dospéla k zdvéru, ze podminky pro celni evidenci nejsou splnény.

(404) Jelikoz Komise méla k dispozici dostate¢né diikazy, ze pozadavek stanoveny v ¢l. 16 odst. 4 pism. ¢) neni splnén,
neevidovala celné dovoz z bionafty z Indonésie po dobu tfitydenni lhity pfed poskytnutim informaci podle
¢l. 24 odst. 5a zdkladniho nafizeni.

9. PROZATIMNI VYROVNAVACI OPATRENI

(405) Na zdkladé zdvért, k nimz Komise dospéla ohledné subvencovani, hrozby djmy, pficinné souvislosti a zdjmu
Unie, by v souladu s ¢l. 15 odst. 1 zédkladniho nafizeni mélo byt na dovoz bionafty pochdzejici z Indonésie
uloZeno prozatimni vyrovnavaci clo.

9.1. Prozatimni opatfeni

(406) Na dovoz bionafty pochdzejici z Indonésie by méla byt ulozena prozatimni vyrovnavaci opatfeni v souladu s
pravidly stanovenymi v ¢l. 12 odst. 1 zakladniho nafizeni, podle néhoz prozatimni clo odpovidd pfedbézné
zjisténé celkové vysi napadnutelnych subvenci.

(407) Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti by prozatimni sazby vyrovndvaciho cla, vyjidfené jako cena CIF s
dodédnim na hranice Unie pted proclenim, mély ¢init:

Spole¢nost Prozatimni vyrovndvaci clo
PT Ciliandra Perkasa 8,0 %
PT Intibenua Perkasatama a PT Musim Mas (skupina Musim Mas) 16,3 %
PT Pelita Agung Agrindustri a PT Permata Hijau Palm Oleo (skupina Permata) 18,0 %
PT Wilmar Nabati Indonesia a PT Wilmar Bioenergi Indonesia (skupina Wilmar) 15,7 %
Vsechny ostatni spole¢nosti 18,0 %

(408) Individudlni sazby vyrovnavaciho cla uvedené v tomto nafizeni byly stanoveny na zdkladé zjiténi tohoto Setfeni.
Odrazely tedy situaci zjisténou béhem tohoto Setfeni tykajictho se téchto spolecnosti. Sazby cla jsou pouzitelné
vylu¢né na dovoz dotc¢eného vyrobku pochdzejictho z dotcené zemé a vyrabéného uvedenymi pravnimi subjekty.
Na dovdzeny dotceny vyrobek vyrobeny jakoukoli jinou spolecnosti, kterd neni konkrétné uvedena v normativni
Casti tohoto nafizeni, véetné subjektll ve spojeni s témito konkrétné uvedenymi spolecnostmi, by méla byt
uvalena celn{ sazba platnd pro ,vSechny ostatni spole¢nosti“. Neméla by se na né vztahovat Zddnd z uvedenych
individudlnich sazeb vyrovnavaciho cla.
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(409) Pokud nékterd spolecnost ndsledné zméni ndzev svého subjektu, mize pozddat o uplatiovadni téchto indivi-
dudlnich sazeb vyrovnavaciho cla. Tato zddost musi byt piedlozena Komisi (°9). Zddost musi obsahovat veskeré
pislusné informace umoziujici prokdzat, Ze zména nemd vliv na pravo dané spolecnosti vyuzivat celni sazbu,
kterd se na ni vztahuje. Pokud zména ndzvu spole¢nosti nemd vliv na jeji pravo vyuzivat celni sazbu, kterd se na
ni vztahuje, bude ozndmeni o zméné nézvu zveiejnéno v Urednim véstniku Evropské unie.

10. INFORMOVANI V PROZATIMNI FAZI SETRENI

(410) V souladu s ¢lankem 29a zdkladniho nafizeni Komise informovala ztcastnéné strany o planovaném uloZeni
prozatimnich cel. Tato informace byla rovnéZ zvefejnéna na internetové strince GR TRADE. Zucastnéné strany
dostaly tii pracovni dny na zasldni{ pfipominek k pFesnosti vypoctt.

(411) Pfipominky zaslaly skupiny Wilmar, Permata a PT. Ciliandra Perkasa. Tyto pfipominky, povaZované za
piipominky administrativni povahy, vzala Komise na védomi a piislusnd rozpéti odpovidajicim zplisobem
opravila.

11. ZAVERECNA USTANOVEN{

(412) Komise v zdjmu fddné spravy vyzve zicastnéné strany k tomu, aby ve stanovené lhité predlozily pisemné
piipominky a/nebo pozidaly o slySeni u Komise a/nebo tfednika pro slySeni v obchodnich fizenich.

(413) Zjisténi tykajici se uloZeni prozatimnich cel jsou pfedbéznd a mohou byt v konecné fizi etfeni zménéna,
PRIJALA TOTO NARIZENI:

Cldnek 1

1. Na dovoz monoalkylesterd mastnych kyselin ajnebo parafinovaného plynového oleje ze syntézy a/nebo
hydrotermdlni tpravy, nefosilntho ptvodu, bud v ¢isté formé, nebo obsazenych ve smési, v soucasnosti kédi KN
ex 1516 20 98 (kddy TARIC 1516 20 98 21, 1516 20 98 29 a 1516 20 98 30), ex 1518 00 91 (kédy TARIC
1518 00 91 21, 1518 00 91 29 a 1518 00 91 30), ex 1518 00 95 (kéd TARIC 1518 00 95 10), ex 1518 00 99
(k6dy TARIC 1518 00 99 21, 1518 00 99 29 a 1518 00 99 30), ex 2710 19 43 (kddy TARIC 2710 19 43 21,
2710 19 43 29 a 2710 19 43 30), ex 2710 19 46 (kédy TARIC 2710 19 46 21, 2710 19 46 29 a 2710 19 46 30),
ex 2710 19 47 (kédy TARIC 2710 19 47 21, 271019 47 29 a 2710 19 47 30), 2710 20 11, 2710 20 15,
2710 20 17, ex 3824 99 92 (kédy TARIC 3824 99 92 10, 3824 999212 a 382499 92 20), 3826 00 10
aex 3826 00 90 (kédy TARIC 3826 00 90 11, 3826 00 90 19 a 3826 00 90 30), pochazejicich z Indonésie se ukladd
prozatimni vyrovnavaci clo.

2. Sazba prozatimniho vyrovndvactho cla, kterd se pouZije na Cistou cenu s doddnim na hranice Unie, pfed
proclenim, je pro vyrobek popsany v odstavci 1 a vyrobeny niZe uvedenymi spole¢nostmi stanovena takto:

spolecnost Prozr?;gxalcnifc\grov— DOP?}A‘(}O{‘I’Z kéd
PT Ciliandra Perkasa 8,0 % B786
PT Intibenua Perkasatama a PT Musim Mas (skupina Musim Mas) 16,3 % B787
PT Pelita Agung Agrindustri a PT Permata Hijau Palm Oleo (skupina Permata) 18,0 % B788
PT Wilmar Nabati Indonesia a PT Wilmar Bioenergi Indonesia (skupina Wil- 15,7 % B789
mar)
Vsechny ostatni spole¢nosti 18,0 % €999

3. Propusténi vyrobku uvedeného v odstavci 1 do volného obéhu v Unii podléhd sloZeni jistoty odpovidajici vysi
prozatimniho cla.

4. Neni-li stanoveno jinak, pouziji se platné celni ptedpisy.

(*®) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles/Brussel, Belgique/Belgié.
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Cldnek 2

1y 7

1. Zacastnéné strany piedlozi Komisi své pisemné pfipominky k tomuto nafizeni do 15 kalendainich dnt ode dne
vstupu tohoto nafizeni v platnost.

s

2. Zicastnéné strany, které chtéji pozadat o slySeni u Komise, tak u¢ini do 5 kalenddfnich dnt ode dne vstupu tohoto
nafizeni v platnost.

3. Zucastnéné strany, které chté&ji pozddat o slySeni u tfednika pro slySeni v obchodnich Fizenich, tak ucini do 5
kalenddfnich dnd ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost. Ufednik pro slySeni pfezkouma zadosti podané mimo tuto
lhatu a mizZe ptipadné rozhodnout o jejich piijeti.

Cldnek 3
Toto naffzenf vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhldseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 1 se pouzije po dobu &ty mésict.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 12. srpna 2019.

Za Komisi
predseda
Jean-Claude JUNCKER




	PROVÁDĚCÍ NAŘÍZENÍ KOMISE (EU) 2019/1344 ze dne 12. srpna 2019 o uložení prozatímního vyrovnávacího cla na dovoz bionafty pocházející z Indonésie 

