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w sprawie przedluzenia mozliwosci udzielania przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom

finansowym

(CON/2009/82)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 13 pazdziernika 2009 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymat wniosek Ministra Finanséw

Rzeczypospolitej Polskiej o wydanie opinii w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu

przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym (zwanego dalej ,,projektem ustawy™).

Kompetencja EBC do wydania opinii wynika z art. 105 ust. 4 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote

Europejska oraz szdstego tiret art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie

konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektéw

przepisow prawnych', z uwagi na to, ze projekt ustawy dotyczy zasad odnoszacych si¢ do instytucji

finansowych w zakresie, w jakim wywieraja one istotny wplyw na stabilno$¢ instytucji i rynkéw

finansowych. Rada Prezeséw wydata niniejsza opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5

Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1.1.

Zalozenia projektu ustawy

Projekt ustawy zmienia ustawe z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym® (zwana dalej ,,ustawa z dnia 12 lutego 2009 r.”), odnos$nie ktorej EBC
wydat opini¢ w czasie trwania prac legislacyjnych, w listopadzie 2008 r.* Ustawa z dnia 12 lutego
2009 r. wprowadzono program, w ramach ktorego uprawnionym instytucjom finansowym?®
udostepniono rézne formy wsparcia, w tym: i) gwarancje Skarbu Panstwa w odniesieniu do sptaty
kredytu refinansowego (udzielonego bankowi przez NBP) lub w odniesieniu do splaty kredytow

badz pozyczek udzielanych w ramach linii kredytowych przez banki innym bankom; ii) pozyczki

Dz.U.L 1892 3.7.1998, s. 42.

Dz. U. 22009 r., nr 39, poz. 308.

Zob. opinig CON/2008/80; wszystkie opinie EBC sa dostgpne na stronie internetowej EBC pod adresem
www.ecb.europa.eu.

Ustawa z dnia 12 lutego 2009 r., w brzmieniu uchwalonym przez parlament, wyszczegodlnia szes¢ kategorii instytucji
finansowych majacym siedzibg na terytorium RP, uprawnionych do uzyskiwania wsparcia: banki, spétdzielcze kasy

oszczednosciowo — kredytowe, fundusze inwestycyjne, domy maklerskie, zaklady ubezpieczeniowe oraz fundusze
emerytalne.



1.2.

1.3.

skarbowych papieré6w wartosciowych; oraz iii) sprzedaz skarbowych papieréw wartosciowych
instytucjom finansowym na preferencyjnych warunkach. Zgodnie z aktualnie obowiazujacymi
przepisami wsparcia mozna udzielaé uprawnionym instytucjom finansowym do dnia 31 grudnia
2009 r.”

Poniewaz rzad polski zamierza ,przygotowa¢ si¢ na dalsze ewentualne skutki kryzysu
$wiatowego...”®, celem projektu ustawy jest przedhuzenie do dnia 31 grudnia 2010 r. terminu, do
ktorego uprawnione instytucje finansowe moga ubiegaé si¢ o wsparcie’. Jednoczesnie w
uzasadnieniu projektu ustawy zwraca si¢ uwage na to, ze ,,udzielanie wsparcia na mocy niniejszej
ustawy musi by¢ poprzedzone notyfikacja programu pomocowego przez Komisje Europejska”™,
oraz ze na podstawie aktualnie obowiazujacej decyzji uznajacej program wsparcia za zgodny ze
wspolnym rynkiem moze on by¢ stosowany do dnia 25 marca 2010 r’. Z tego wzgledu zgodnie z
projektem ustawy przepis przedluzajacy termin, do ktérego uprawnione instytucje finansowe moga
ubiegaé si¢ o wsparcie, stosuje si¢ od momentu wydania przez Komisj¢ Europejska pozytywnej

decyzji dotyczacej programu pomocowego'’.

Projekt ustawy nie zmienia warunkéw, na jakich mozna udziela¢ wsparcia, kryteriow
kwalifikowania uprawnionych instytucji finansowych ani zadnych parametréw programu
pomocowego poza terminem, do ktorego uprawnione instytucje finansowe moga si¢ ubiegaé o

wsparcie.

Uwagi szczegélowe

Zgodnos¢ projektu ustawy z decyzjami w zakresie polityki pienigznej

. Poniewaz celem projektu ustawy jest przedhuzenie mozliwosci udzielania wsparcia na podstawie

ustawy z dnia 12 lutego 2009 r., w sprawie ktorej zostala wydana opinia CON/2008/80, EBC
pragnie ponowi¢ niektdre uwagi tam zawarte, majace szczegolne znaczenie z perspektywy polityki

pienigznej.

. Po pierwsze — EBC zauwaza, ze ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. nie wyklucza w wyrazny sposob

objecia gwarancja Skarbu Panstwa depozytow migedzybankowych. Projekt ustawy zmienia ustawe
z dnia 12 lutego 2009 r., nie zawiera jednak zmian w wyrazny sposob wykluczajacych depozyty
migdzybankowe. W zwiazku z tym EBC pragnie ponowi¢ uwage, iz nalezy unika¢ udzielania
gwarancji Skarbu Panstwa w odniesieniu do depozytdw migdzybankowych, poniewaz gwarancje

takie potencjalnie moga zaklécaé prowadzenie przez bank centralny operacji zapewniajacych
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Art. 20 ust. 11 2 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r.
Zob. uzasadnienie projektu ustawy, s. 1.

Art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. w brzmieniu wynikajacym ze zmiany wprowadzonej przez art. 1 ust. 1
projektu ustawy.

Zob. uzasadnienie projektu ustawy, s. 1.
Sprawa N208/2009, akceptacja przez Komisj¢ w dniu 25 wrzesnia 2009 r. na okres szesciu miesigcy od tej daty.
Zob. art. 1 ust. 2 projektu ustawy, ktory dodaje ust. 3 w art. 20 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r.

2



2.2.

pltynnos¢, a tym samym negatywnie wptywac na transmisj¢ decyzji w zakresie polityki pienig¢znej

podejmowanych przez NBP''.

. Po drugie — EBC rozumie, ze ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. wprowadza wyrazna podstawe

prawna udzielania gwarancji Skarbu Panstwa sptaty kredytu refinansowego NBP, w tym rowniez w
tych przypadkach, w ktérych kredyt ten spetnia funkcj¢ awaryjnego wsparcia ptynnosci. W tym
kontekscie EBC ponownie wskazuje,'> ze w celu zapewnienia zgodnosci dostarczania przez banki
centralne awaryjnego wsparcia plynnosci, dla ktérego zabezpieczeniem jest gwarancja panstwa, z
zakazem finansowania ze srodkéw banku centralnego, wazne jest, aby — w sytuacji, gdy gwarancja
Skarbu Panstwa stanowi jedyne zabezpieczenie operacji dostarczenia awaryjnego wsparcia
ptynnosci — gwarancja taka pokrywata 100% kwoty kredytu, a nie jedynie do 50% kwoty

pozostajacej do splaty, jak stanowi obecnie ustawa z dnia 12 lutego 2009 r.".
Tymczasowy charakter programu pomocowego

Zgodnie z wnioskami Rady ECOFIN z dnia 7 pazdziernika 2008 r. i deklaracja gtow panstw strefy
euro z dnia 12 pazdziernika 2008 r., EBC zauwaza, ze harmonizacja przepisow wprowadzanych na
poziomie krajowym ma istotne znaczenie dla zagwarantowania integracji rynkéw finansowych w
Unii Europejskiej. W tym zakresie EBC podkres$la, ze skoordynowanie termindéw krajowych
programow pomocy finansowej w UE ma kluczowe znaczenia dla zapewnienia rownych
warunkow konkurencji'®. EBC podkresla takze, ze krajowe programy pomocowe co do zasady
powinny mie¢ charakter tymczasowy'". Przyjmuje si¢ zatem, ze tymczasowy charakter programu
wsparcia wprowadzonego ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. zachowany zostat w projekcie ustawy, i

ze zaangazowanie panstwa polskiego bedzie ograniczone w czasie.

Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronie internetowej EBC.

Frankfurt nad Menem, 23 pazdziernika 2009 r.

[podpis]

Prezes EBC

Jean-Claude TRICHET
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Zob. punkt 3.2.(i) opinii CON/2008/80; zob. takze np. punkt 3.2. opinii CON/2008/50 oraz punkt 2.3. opinii
CON/208/54.

Zob. punkt 4.3 opinii CON/2008/80.

Zob. art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r.

Zob. opinie EBC CON/2009/24, punkt 3.1., CON/2009/54, punkt 2.5.2 oraz CON/2009/73, punkt 3.2.
Zob. opinie EBC CON/2009/24, punkt 2.2., CON/2009/62, punkt 3.3. oraz CON/2009/73, punkt 3.2.
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