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II

(Acte fard caracter legislativ)

DECIZII

DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2021/2251 A CONSILIULUI
din 13 decembrie 2021

de modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2018/593 de autorizare a Republicii Italiene si
introducd o mdsuri speciald de derogare de la articolele 218 si 232 din Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugatd

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adiugatd ('), in special articolul 395 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/593 a Consiliului (3, Italia a fost autorizati si introducd o misurd de
derogare de la articolele 218 si 232 din Directiva 2006/112/CE (denumitd in continuare ,mdsura speciald”) in
vederea implementdrii facturdrii electronice obligatorii pentru toate persoanele impozabile stabilite pe teritoriul
Italiei, cu exceptia persoanelor impozabile care beneficiazd de scutirea acordatd intreprinderilor mici previzuti la
articolul 282 din directiva respectiva.

(2)  Printr-o scrisoare inregistratd de Comisie la 31 martie 2021, Italia a solicitat autorizarea de a mentine derogarea de la
articolele 218 si 232 din Directiva 2006/112/CE pentru a aplica in continuare facturarea electronicd obligatorie. Mai
mult, Italia a solicitat in cererea sa permisiunea de a extinde domeniul de aplicare al misurii speciale pentru a include
si persoanele impozabile care beneficiazd de scutirea acordatd intreprinderilor mici prevazuti la articolul 282 din
directiva respectiva.

(3)  Prin scrisorile din 10 septembrie 2021, Comisia a informat celelalte state membre cu privire la cererea depusi de
Italia. Printr-o scrisoare din 13 septembrie 2021, Comisia a notificat Italiei faptul ci dispune de toate informatiile
necesare pentru a analiza cererea.

(4)  Italia sustine cd sistemul de facturare electronicd obligatorie implementat, care directioneazd toate facturile emise
prin intermediul sistemului ,Sistema di Interscambio”, gestionat de Agentia fiscald italiand, si-a atins pe deplin
obiectivele, si anume combaterea fraudei si a evaziunii fiscale, simplificarea respectirii normelor fiscale si
eficientizarea colectdrii creantelor fiscale, reducind astfel costurile administrative pentru intreprinderi.

(5)  Italia considerd cd extinderea domeniului de aplicare al masurii speciale pentru a include i persoanele impozabile
care beneficiazd de scutirea acordata intreprinderilor mici, previzuti la articolul 282 din Directiva 2006/112/CE, ar
spori capacitdtile Agentiei fiscale italiene de a combate frauda si evaziunea fiscald in domeniul taxei pe valoarea
adiugatd (TVA), prin oferirea unei imagini complete asupra facturilor emise de toate persoanele impozabile. In plus,
aceasta ar permite Agentiei fiscale italiene sd monitorizeze daci persoanele impozabile respective respectd cerintele
si conditiile pentru a beneficia de scutirea in cauzi.

() JOL347,11.12.2006, p. 1.

() Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/593 a Consiliului din 16 aprilie 2018 de autorizare a Republicii Italiene sd introduci o
mdsurd speciald de derogare de la articolele 218 §i 232 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugati (JO L 99, 19.4.2018, p. 14).
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(6)  Italia sustine cd extinderea solicitatd a domeniului de aplicare al masurii speciale nu ar implica costuri substantiale
pentru persoanele impozabile care beneficiazd de scutirea acordati intreprinderilor mici, prevdzuti la articolul 282
din Directiva 2006/112/CE. Pentru a reduce astfel de costuri, Italia a pus la dispozitie gratuit diferite solutii pentru
intocmirea si transferul facturilor electronice, intre care un pachet software destinat instaldrii pe computer si o
aplicatie pentru dispozitive mobile. Mai mult, implementarea facturdrii electronice este insotitd de eliminarea altor
cerinte, cum ar fi raportarea datelor de facturare privind tranzactiile efectuate la nivel national, depunerea
declaratiilor statistice privind achizitiile in interiorul UE sau furnizarea de informatii cu privire la contractele
incheiate de societdtile de leasing si de inchirieri. Aceasta a permis totodatd furnizarea de servicii suplimentare
persoanelor impozabile, cum ar fi inregistrari precompletate privind achizitiile si vanzarile, programarea decontdrii
periodice a TVA, declaratii anuale precompletate privind TVA si formulare de platd precompletate incluzind taxele
care trebuie plitite, compensate sau solicitate pentru rambursare, acordandu-se prioritate respectivelor persoane
impozabile care utilizeazd facturarea electronicd. Aceste mdsuri ar trebui sd asigure proportionalitatea masurii
speciale.

(7)  Misura speciald ar trebui s fie limitatd in timp pentru a monitoriza impactul acesteia asupra combaterii fraudei si a
evaziunii in domeniul TVA i asupra persoanelor impozabile, in special asupra celor care beneficiazd de scutirea
acordatd intreprinderilor mici previzuti la articolul 282 din Directiva 2006/112/CE.

(8)  Prin urmare, daci Italia considerd necesard prelungirea masurii speciale, ar trebui sd transmitd Comisiei, aldturi de
cererea de prelungire, un raport care sd contind evaluarea misurii speciale din perspectiva eficientei acesteia in ceea
ce priveste combaterea fraudei §i a evaziunii fiscale in domeniul TVA si simplificarea colectdrii creantelor fiscale.
Respectivul raport ar trebui si evalueze, de asemenea, impactul masurii asupra persoanelor impozabile, in special
asupra celor care beneficiazd de scutirea acordatd intreprinderilor mici prevdzutd la articolul 282 din Directiva
2006/112/CE.

(9)  Misura speciald nu ar trebui sd aducd atingere dreptului clientilor de a primi facturi pe suport de hartie in cazul
tranzactiilor in interiorul Uniunii.

(10) Mdisura speciald nu va avea un impact negativ asupra resurselor proprii ale Uniunii provenite din TVA.

(11)  Prin urmare, Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/593 ar trebui si fie modificati in consecintd,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/593 se modificd dupd cum urmeazd:

1. Articolul 1 se inlocuieste cu urmitorul text:

JArticolul 1

Prin derogare de la articolul 218 din Directiva 2006/112/CE, Italia este autorizati sd accepte ca facturi doar documente
sau mesaje in format electronic, dacd acestea sunt emise de persoane impozabile stabilite pe teritoriul italian.”

2. Articolul 2 se inlocuieste cu urmatorul text:

LArticolul 2

Prin derogare de la articolul 232 din Directiva 2006/112/CE, Italia este autorizatd sd prevada cd utilizarea facturilor
electronice emise de persoane impozabile stabilite pe teritoriul italian nu face obiectul acceptrii de cdtre destinatar.”

3. Articolul 4 se inlocuieste cu urmitorul text:

LArticolul 4
Prezenta decizie se aplicd pand la 31 decembrie 2024.

In cazul in care considerd necesard prelungirea derogirilor mentionate la articolele 1 si 2, Italia transmite Comisiei o
cerere de prelungire, aldturi de un raport de evaluare a eficientei mdsurilor nationale prevdzute la articolul 3 in ceea ce
priveste combaterea fraudei si a evaziunii fiscale in domeniul TVA si simplificarea colectirii creantelor fiscale. Raportul
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evalueazd, de asemenea, impactul respectivelor masuri asupra persoanelor impozabile, in special asupra celor care
beneficiazd de scutirea acordatd intreprinderilor mici previzutd la articolul 282 din Directiva 2006/112/CE si
evalueazd, in special, dacd masurile respective contribuie la cresterea sarcinilor si a costurilor administrative pentru
persoanele respective.”

Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii.
Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Italiene.

Adoptati la Bruxelles, 13 decembrie 2021.

Pentru Consiliu
Presedintele
J. BORRELL FONTELLES
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