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II

(Atos ndo legislativos)

DECISOES

DECISAO DE EXECUCAO (UE) 2021/2251 DO CONSELHO
de 13 de dezembro de 2021

que altera a Decisio de Execucio (UE) 2018/593 que autoriza a Repiiblica Italiana a introduzir uma
medida especial em derrogacio aos artigos 218.° e 232.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado ('), nomeadamente o artigo 395.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,
Considerando o seguinte:

(1)  Pela Decisio de Execugdo (UE) 2018/593 do Conselho (%), a Itdlia foi autorizada a introduzir uma medida em
derrogacio ao disposto nos artigos 218.° e 232.° da Diretiva 2006/112/CE («medida especial»), a fim de aplicar a
faturacdo eletrénica obrigatdria a todos os sujeitos passivos estabelecidos no territério de Itdlia, com excegdo dos
sujeitos passivos que beneficiam da isen¢do para as pequenas empresas a que se refere o artigo 282.° da referida
diretiva.

(2)  Por oficio registado na Comissdo em 31 de marco de 2021, a Itdlia solicitou autorizacdo para continuar a derrogar
dos artigos 218.° e 232.° da Diretiva 2006/112/CE, a fim de poder continuar a aplicar a faturagdo eletrénica
obrigatéria. Além disso, a Itdlia solicitou que o ambito de aplicagdo da medida especial fosse alargado aos sujeitos
passivos que beneficiam da isengdo para as pequenas empresas a que se refere o artigo 282.° da referida diretiva.

(3)  Por oficios de 10 de setembro de 2021, a Comissdo informou os demais Estados-Membros do pedido apresentado
pela Itélia. Por oficio de 13 de setembro de 2021, a Comissdo notificou a Itdlia de que dispunha de todas as
informagdes necessdrias a apreciagio do pedido.

(4)  Altalia alega que o sistema de faturacio eletronica obrigatéria implementado, que canaliza todas as faturas emitidas
através do sistema «Sistema di Interscambio» gerido pela administracdo tributdria italiana, alcancou plenamente os
seus objetivos, a saber, combater a fraude e a evasdo fiscais, simplificar o cumprimento das obrigagdes fiscais e
tornar a cobranga fiscal mais eficiente, reduzindo assim os custos administrativos para as empresas.

(5) A Itdlia considera que o alargamento do 4mbito de aplicagio da medida especial de modo a abranger também os
sujeitos passivos que beneficiam da isengdo para as pequenas empresas a que se refere o artigo 282.° da Diretiva
2006/112/CE aumentaria as possibilidades de a administragdo tributdria italiana combater a fraude e a evasdo ao
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) ao fornecer uma imagem completa das faturas emitidas por todos os
sujeitos passivos. Além disso, permitiria a administracdo tributdria italiana verificar se estes sujeitos passivos
cumprem os requisitos e condi¢des para beneficiar da referida isencio.

() JOL 347 de 11.12.2006, p. 1.

(%) Decisdo de Execugdo (UE) 2018/593 do Conselho, de 16 de abril de 2018, que autoriza a Reptiblica Italiana a introduzir uma medida
especial em derrogagdo aos artigos 218.° e 232.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (JO L 99 de 19.4.2018, p. 14).
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A Ttalia alega que o pedido de alargamento do 4mbito de aplicacdo da medida especial ndo implicard custos
substanciais para os sujeitos passivos que beneficiam da isengdo para as pequenas empresas a que se refere o
artigo 282.° da Diretiva 2006/112/CE. Para atenuar esses custos, a Itdlia disponibilizou gratuitamente diferentes
solugdes para preparar e transferir faturas eletrénicas, como um pacote de software para instalagio em
computadores e uma aplica¢do para dispositivos méveis. Além disso, a implementacdo da faturacdo eletrénica é
acompanhada pela supressdo de outros requisitos, como a comunicagdo de dados relativos as faturas nas operagdes
nacionais, a apresentacdo de declaragdo estatistica sobre compras intra-UE e a prestagdo de informacdes sobre os
contratos celebrados pelas empresas de locagdo financeira e aluguer. Permitiu igualmente a prestacio de servigos
adicionais aos sujeitos passivos, como registos de compras e vendas pré-preenchidos, calendariza¢do da liquidagio
periédica do IVA, declaragdes anuais de IVA pré-preenchidas e formuldrios de pagamento pré-preenchidos,
incluindo os impostos a pagar, a compensac¢do ou o pedido de reembolso (em que é dada prioridade aos sujeitos
passivos que utilizam a faturacio eletronica). Essas medidas permitiriam assegurar a proporcionalidade da medida
especial.

A medida especial deve ser limitada no tempo para controlar o seu impacto na luta contra a fraude e a evasio ao IVA
e 1os sujeitos passivos, em especial naqueles que beneficiam da isengdo para as pequenas empresas a que se refere o
artigo 282.° da Diretiva 2006/112/CE.

Se a Itdlia considerar que é necessdrio prorrogar a aplicagdo da medida especial, deve apresentar a Comissdo,
juntamente com o pedido de prorrogacdo, um relatério de avaliagdo da medida especial no que respeita a sua
eficicia na luta contra a fraude e a evasdo ao IVA e na simplificacio da cobranga do imposto. Esse relatério deverd
igualmente avaliar o impacto da medida nos sujeitos passivos, em especial aqueles que beneficiam da isen¢do para
as pequenas empresas a que se refere o artigo 282.° da Diretiva 2006/112/CE.

A medida especial em apreco nio deve afetar o direito de o consumidor receber faturas em papel no caso de
operagdes intracomunitdrias.

(10) A medida especial ndo tem incidéncia negativa nos recursos proprios da Unido provenientes do IVA.

(11) Por conseguinte, a Decisdo de Execugdo (UE) 2018593 deve ser alterada em conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Decisdo de Execucdo (UE) 2018/593 € alterada do seguinte modo:

1)

O artigo 1.° passa a ter a seguinte redacio:
«Artigo 1.°

Em derrogagio do artigo 218.° da Diretiva 2006/112/CE, a Itdlia sé estd autorizada a aceitar faturas sob forma de
documentos ou mensagens em formato eletrénico desde que os mesmos sejam emitidos por sujeitos passivos
estabelecidos no territdrio italiano.»;

O artigo 2.° passa a ter a seguinte redacio:
«Artigo 2.°

Em derrogacdo do artigo 232.° da Diretiva 2006/112/CE, a Itdlia estd autorizada a determinar que a utilizagdo de faturas
eletrénicas emitidas por sujeitos passivos estabelecidos no territério italiano ndo deve estar sujeita a aceitagdo do
destinatdrio.»;

O artigo 4.° passa a ter a seguinte redacio:

«Artigo 4.’

A presente decisdo ¢ aplicavel até 31 de dezembro de 2024.

Se a Itdlia considerar necessdrio prorrogar a aplicagdo da medida a que se referem os artigos 1.° e 2.°, deve fazer
acompanhar o pedido de prorrogagio apresentado a Comissdo de um relatério que avalie em que medida as medidas

nacionais a que se refere o artigo 3.° foram eficazes no combate a fraude e evasio ao IVA e na simplificagio da
cobranca de impostos. Esse relatorio avalia igualmente o impacto dessas medidas sobre os sujeitos passivos, em
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especial aqueles que beneficiam da isengdo para as pequenas empresas a que se refere o artigo 282.° da Diretiva
2006/112/CE, e, em especial, avalia se essas medidas aumentam os seus encargos e custos administrativos.»

Artigo 2.°

A presente decisdo entra em vigor na data da sua adocio.
Artigo 3.°

A destinatdria da presente decisdo é a Reptiblica Italiana.

Feito em Bruxelas, em 13 de dezembro de 2021.

Pelo Conselho
O Presidente
J. BORRELL FONTELLES
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