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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS CENTRINIS BANKAS

EUROPOS CENTRINIO BANKO NUOMONE
2020 m. rugséjo 23 d.

dél pasiiilymy dél reglamenty, kuriais reaguojant j COVID-19 pandemija i§ dalies kei¢iama Sgjungos
pakeitimo vertybiniais popieriais sistema

(CON/2020/22)

(2020/C 377/01)

IZanga ir teisinis pagrindas

2020 m. rugpjucio 27 d. Europos Centrinis Bankas (ECB) gavo Europos Sgjungos Tarybos prayma pateikti nuomone dél: a)
pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo siekiant paskatinti atsigavima nuo COVID-19 pandemijos
i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2017/2402, kuriuo nustatoma bendroji pakeitimo vertybiniais popieriais sistema ir
sukuriama specialioji paprasto, skaidraus ir standartizuoto pakeitimo vertybiniais popieriais sistema (') (toliau — pasialytas
pakeitimo vertybiniais popieriais reglamentas), ir b) pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél
pakeitimo vertybiniais popieriais sistemos patikslinimy, padaryty ekonomikos atsigavimui paremti reaguojant j COVID-19
pandemijg, i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 575/2013 (%) (toliau — pasitilytas reglamentas, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
KRR) (kartu — pasitlyti reglamentai).

ECB kompetencija teikti nuomone yra grindZiama Europos Sajungos veikimo sutarties 127 straipsnio 4 dalimi
ir 282 straipsnio 5 dalimi, kadangi pasitlytuose reglamentuose yra nuostaty, daranciy jtaka a) ECBS indéliui j sklandy
kompetentingy institucijy politikos, susijusios su rizikos ribojimu pagrista kredito jstaigy prieZidra ir finansy rinky
sistemos stabilumu, vykdyma pagal Sutarties 127 straipsnio 5 dalj ir b) pagal Sutarties 127 straipsnio 6 dalj ECB
pavestiems uzdaviniams, susijusiems su rizikos ribojimu pagristos kredito istaigy priezitiros politika. Vadovaudamasi
Europos Centrinio Banko darbo reglamento 17 straipsnio 5 dalies pirmuoju sakiniu, Valdancioji taryba priémé Sig
nuomone.

Bendros pastabos

1.  Pasiilyty reglamenty tikslas

Precedento neturintys koronaviruso (COVID-19) pandemijos sukeltos pasaulinés krizés padariniai paskatino viso pasaulio
Saliy valdzios institucijas imtis skubiy ir ryztingy priemoniy, siekiant uZtikrinti, kad kredito istaigos galéty toliau atlikti
savo vaidmenj, finansuodamos realigja ekonomika, ir galéty prisidéti prie ekonomikos gaivinimo, nepaisant tikétiny ir vis
did¢janciy krizés atnesty nuostoliy.

Kompetentingos institucijos visoje Sajungoje, jskaitant ECB, reaguodamos i $ias naujas aplinkybes suteikeé laikingjj kapitalg
ir paramg veiklai, taCiau Sajungos teisékiiros institucijos neseniai priémé Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
2020/873 (), kuriame numatyti tiksliniai Sgjungoje veikianc¢iy kredito jstaigy prudencinés reguliavimo sistemos
pakeitimai, siekiant padidinti kredito istaigy pajégumus skolinti ir padengti su COVID-19 pandemija susijusius nuostolius,
kartu uztikrinant nuolatinj iy jstaigy atsparuma ().

() COM(2020) 282 final.

() COM(2020) 283 final.

() 2020 m. birZelio 24 d Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/873, kuriuo dél tam tikry patikslinimy, padaryty
reaguojant  COVID-19 pandemija, i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 575/2013 ir (ES) 2019/876 (OL L 204, 2020 6 26, p. 4).

(% Zr. Komisijos pasitilymo dél teisékiiros procediira priimamo akto (COM(2020) 310 final) aiskinamojo memorandumo 1 skirsni.
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Atsizvelgdamas j tai, ECB i§ esmés palankiai vertina Komisijos pasitilytus reglamentus, kuriuose numatyti tiksliniai Sgjungos
pakeitimo vertybiniais popieriais sistemos pakeitimai, siekiant palengvinti pakeitimo vertybiniais popieriais vykdyma
gaivinant Sgjungos ekonomikg dviem priemonémis. Pirmoji priemoné — paprasto, skaidraus ir standartizuoto (PSS)
balansinio sintetinio pakeitimo vertybiniais popieriais sistema, kuria siekiama kredito jstaigoms sudaryti palankesnes
salygas skolinti realiajai ekonomikai. Antroji priemoné yra neveiksniy pozicijy pakeitimui vertybiniais popieriais
trukdanciy reglamentavimo kliti¢iy Salinimas, siekiant iSlaikyti kredito istaigy skolinimo pajégumus, atsizvelgiant i tai, jog
tikétina, kad dél COVID-19 neveiksniy pozicijy padaugés. Si priemoné pagrista Bazelio banky prieZiiiros komiteto (BBPK)
pasitilyty standarty projektu, kuris 2020 m. birZelio mén. buvo paskelbtas konsultacijoms (toliau — BBPK standarty
projektas) (°).

2. ECB prieziiiros kompetencijy paaiskinimas

ECB nori priminti savo pozicijg dél ECB prieZitros kompetencijy, taikomy pakeitimui vertybiniais popieriais (°), i§reikstg
ankstesnéje ECB nuomonéje dél Sgjungos pakeitimo vertybiniais popieriais sistemos (CON/2016/11) (). Kaip nurodyta
toje nuomonéje, Sutarties 127 straipsnio 6 dalis leidZia pavesti uzdavinius ECB tik politikos srityse, susijusiose su
prudencine kredito istaigy prieziiira. Atitinkamai Tarybos reglamento (ES) Nr. 1024/2013 () 4 straipsnio 1 dalies d
punktu rizikos ribojimo principais pagristos priezitiros tikslais ECB paskiriamas uzdavinys uztikrinti, kad svarbios kredito
istaigos laikytysi atitinkamy Sgjungos teisés akty, kuriais pakeitimo vertybiniais popieriais srityje nustatyti prudenciniai
reikalavimai.

Visy pirma, atsizvelgdamas j ankstesng ECB nuomone, ECB ir toliau laikosi pozicijos, kad tiesioginis uztikrinimas, jog
reik§mingos kredito istaigos, veikiancios kaip iniciatoriai, réméjai ar pirminiai skolintojai, laikytysi rizikos islaikymo
taisykliy (Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento (ES) 2017/2402 () 6 straipsnis) ir skaidrumo reikalavimy
(Reglamento (ES) 20172402 7 straipsnis), turéty bati vertinamas kaip visy pirma susijes su prekiy rinky priezifira. Tas
pats pasakytina ir apie taisykles, susijusias su pakartotinio pakeitimo vertybiniais popieriais uzdraudimu (Reglamento (ES)
2017/2402 8 straipsnis). Prudenciné kredito istaigy prieziiira néra pagrindinis $iy taisykliy tikslas. Siomis taisyklémis
uztikrinama, kad iniciatoriy, réméjy ar pirminiy skolintojy ir investuotojy interesai biity suderinti ir sudaromos salygos
investuotojams suprasti pakeitimo vertybiniais popieriais sandorius, juos vertinti ir palyginti. Todél ECB mano, kad tokie
uzdaviniai ECB negali bati pavesti.

Atsizvelgdamas j tai, ECB nerimauja, kad pasitlyto pakeitimo vertybiniais popieriais reglamento 21 konstatuojamaja dalimi
Reglamento (ES) 2017/2402 6-8 straipsniams nepagristai priskiriamas prudencinis pobidis, apibréziant siuos reikalavimus
kaip prudencines prievoles ir konkreiai patikint kompetencijg uZztikrinti iy reikalavimy laikymasi kompetentingoms
institucijoms, atsakingoms uZz prudencing priezifira, nepateikiant jokio pagrindimo, kodél tokios taisyklés laikomos
prudencinémis. Siuo atzvilgiu ECB taip pat pazymi, kad panasu, jog 21 konstatuojamoji dalis priestarauja Reglamento (ES)
2017/2402 6-8 straipsniuose nustatyty reikalavimy tikslams, i§déstytiems to reglamento 8 ir 10-13 konstatuojamosiose
dalyse, kuriose kalbama apie tikslg i§saugoti ir apsaugoti investuotojy interesus.

Toks aiskinimas, koks sitilomas pagal 21 konstatuojamaja dalj, reiksty, kad ECB turéty bati atsakingas uz Reglamento (ES)
2017/2402 6-8 straipsniuose nustatyty reikalavimy, visy pirma susijusiy su prekiy rinkomis ir investuotojy apsauga,
laikymasi. Toks aiskinimas prieStarauty Sutarties 126 straipsnio 6 daliai, todél jo laikytis negalima. Konstatuojamoji dalis
negali turéti jtakos reikalavimui Sajungos teisés aktus aiskinti pagal Sutartj.

Todél pasitilyto pakeitimo vertybiniais popieriais reglamento 21 konstatuojamoji dalis turéty bati i§ dalies pakeista, siekiant
uztikrinti, kad ECB kompetencija pagal pasitilyta pakeitimo vertybiniais popieriais reglamentg atspindéty uzdavinius, kurie
jam yra pavesti Sutarties 127 straipsnio 6 dalimi ir Reglamentu (ES) Nr. 1024/2013.

() Bazelio banky priezitiros komitetas, ,Techninis pakeitimas: Turto vertinimas neveiksniy paskoly pakeitimo vertybiniais popieriais
atveju“(angl.Technical amendment: Capital treatment of securitisations of non-performing loans), 2020 m. birZelio mén. (paskelbtas
pastaboms pateikti iki 2020 m. rugpjicio 23 d.).

() Zr.nuomonés CON/2016/11 3 dalj.

() 2016 m. kovo 11 d. Europos Centrinio Banko nuomoné dél: a) pasitilymo dél reglamento, kuriuo nustatomos bendros pakeitimo
vertybiniais popieriais taisyklés ir sukuriama paprasto, skaidraus ir standartizuoto pakeitimo vertybiniais popieriais Europos sistema ir
b) pasitilymo dél reglamento, kuriuo i3 dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 575/2013 dél prudenciniy reikalavimy kredito istaigoms
ir investicinéms jmonéms (CON/2016/11) (OL C 219, 2016 6 17, p. 2).

() 2013 m. spalio 15 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1024/2013, kuriuo Europos Centriniam Bankui pavedami specialiis uzdaviniai,
susije su rizikos ribojimu pagristos kredito jstaigy prieZitiros politika (OL L 287, 2013 10 29, p. 63).

() 2017 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/2402, kuriuo nustatoma bendroji pakeitimo
vertybiniais popieriais sistema ir sukuriama specialioji paprasto, skaidraus ir standartizuoto pakeitimo vertybiniais popieriais sistema,
ir i§ dalies keiciamos direktyvos 2009/65/EB, 2009/138/EB ir 2011/61/ES bei reglamentai (EB) Nr. 1060/2009 ir (ES) Nr. 648/2012
(OLL 347,2017 12 28, p. 35).
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Konkrecios pastabos
3. PSS sintetinis pakeitimas vertybiniais popieriais

3.1. Komisija, pritardama Europos bankininkystés institucijos (EBI) rekomendacijai, kurig ji pateiké 2020 m. geguzés 6 d.
ataskaitoje (EBA/OP[2020/07) (%), sitilo nustatyti specialig PSS balansinio sintetinio pakeitimo vertybiniais popieriais
sistemg, kuri biity panasi j esamg PSS tradicinio pakeitimo vertybiniais popieriais sistema. Komisijos pasitilyme taip
pat numatyta PSS sintetinio pakeitimo vertybiniais popieriais didesnio prioriteto segmenty, kuriuos islaiko
iniciatorius, lengvatiné rizikos koeficienty tvarka. ECB pazymi, kad $is pasitlymas neatitinka BBPK standarty, nes
BBPK standartuose néra numatyta PSS sintetinio pakeitimo vertybiniais popieriais sistema.

3.2. ECB palankiai vertina pasitilymag standartizuoti sintetinio pakeitimo vertybiniais popieriais rinkg nustatant PSS
kriterijus, kurie, tikétina, turés teigiama skatinamajj poveikj. ECB taip pat pripaZista, kad i§ EBI analizés (') matyti, jog
balansinio sintetinio pakeitimo vertybiniais popieriais rezultatai per pastaruosius de§imt mety yra geri. Taciau, kaip
minétoje ataskaitoje pripazista EBI, sioje analizéje naudoti duomenys ir sandoriai buvo riboti.

3.3. Nepaisant to, ECB rekomenduoja vykdyti i§samig PSS sintetinio pakeitimo vertybiniais popieriais rinkos stebéseng.
Lengvatiné rizikos koeficienty tvarka galéty biiti paskata kredito jstaigoms valdant kapitalg daugiau remtis sintetiniu
pakeitimu vertybiniais popieriais. Ateityje jvykus sistemos sukrétimui, vienu metu gali Zlugti kelios sintetinio
pakeitimo vertybiniais popieriais struktiiros. Dél to kredito jstaigos patirty su jy kapitalo padétimi susijusj spaudima
ir sumazéty jy galimybés skolinti realiajai ekonomikai. Tokio jvykio rizikos stebésena padéty riboti $ia rizika.

4. Neveiksniy pozicijy pakeitimas vertybiniais popieriais

4.1. ECB pritaria Komisijos pasitilymui pakoreguoti neveiksniy pozicijy pakeitimo vertybiniais popieriais prudencing
tvarka, atsiZvelgiant i neseniai jvykusias konsultacijas su BBPK, ir rekomenduoja tiksliai atspindéti BBPK standarty
projekta, nebent biity pagrista priezastis nuo jo nukrypti. Siuo atzvilgiu ECB rekomenduoja prireikus pakoreguoti
Komisijos pasitilyma, kad jis atitikty galutinius BBPK standartus. Neveiksniy pozicijy pakeitimas vertybiniais
popieriais yra naudinga priemoné kredito jstaigoms sumazinti neveiksniy pozicijy santykius, kartu perkeliant
neveiksniy pozicijy rizika i§ banky sistemos. [gyvendinus reguliavimo sistema $is procesas turéty tapti lengvesnis ir
kartu baty uZtikrinta, kad neveiksniy pozicijy pakeitimo vertybiniais popieriais pozicijoms, kurios isliecka banky
sistemoje, biity turima pakankamai kapitalo.

4.2. Grieztai taikant dabartines pakeitimo vertybiniais popieriais pozicijy rizikos koeficienty apskaiciavimo taisykles,
neveiksniy pozicijy pakeitimo vertybiniais popieriais pozicijy rizikos koeficientai gali buti pernelyg dideli. Vienas i§
svarbiy elementy siekiant kredito jstaigoms sudaryti palankesnes salygas mazinti neveiksnias pozicijas yra uZztikrinti,
kad dél to atsirandancioms pakeitimo vertybiniais popieriais pozicijoms biity taikomi tinkami rizikos koeficientai.
Reikalavimus atitinkanc¢io neveiksniy pozicijy pakeitimo vertybiniais popieriais didesnio prioriteto segmentams
nustacius fiksuotg 100 % rizikos koeficienta, BBPK standarty projekte pasiekta gera jautrumo rizikai ir paprastumo
pusiausvyra.

4.3. Pasililytame pakeitimo vertybiniais popieriais reglamente pateikta neveiksniy pozicijy pakeitimo vertybiniais
popieriais apibréztis skiriasi nuo BBPK standarty projekte pateiktos apibrézties. Kadangi BBPK standarty projekte
neveiksniy pozicijy pakeitimas vertybiniais popieriais apibréziamas kaip pakeitimas vertybiniais popieriais, kai
parametras W (apibréztas KRR 261 straipsnio 2 dalyje) yra didesnis nei 90 %, Komisijos pasitilyme neveiksniy
pozicijy pakeitimas vertybiniais popieriais apibréziamas kaip pakeitimas vertybiniais popieriais, kai 90 % pagrindinio
turto yra neveiksnus, kaip apibrézta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 575/2013 (}) 47a
straipsnio 3 dalyje (toliau — KRR). ECB pritaria Komisijos pasialytam metodui dél toliau nurodyty priezasciy.
Sajungoje isteigtos kredito jstaigos reguliavimo ataskaity teikimo ir rizikos valdymo tikslais taiko KRR 47a
straipsnio 3 dalyje nustatyta neveiksniy pozicijy apibréztj; KRR 47a straipsnio 3 dalyje pateikta apibréztis yra labiau

(") 2020 m. geguzés 6 d. EBI ataskaita dél PSS sintetinio pakeitimo vertybiniais popieriais sistemos pagal Reglamento (ES) 2017/2402 45
straipsnj (EBA/OP[2020/07).

(") 2020 m. geguzés 6 d. EBI ataskaita dél PSS sintetinio pakeitimo vertybiniais popieriais sistemos pagal Reglamento (ES) 2017/2402 45
straipsnj (EBA/OP[2020/07).

(") 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 575/2013 dél prudenciniy reikalavimy kredito jstaigoms
ir investicinéms jmonéms ir kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 648/2012 (OLL 176, 2013 6 27, p. 1).



C377/4 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2020 11 9

suderinta su susijusia ekonomine rizika ir banky praktika nei parametras W. Be to, KRR 47a straipsnio 3 dalyje
nustatyta neveiksniy pozicijy apibréztis, priesingai BBPK standarty projekte pasialytai apibréz¢iai, apima pozicijas,
kurios, tikétina, bus neapmokétos; kai kurios Sajungos kredito jstaigos turi dideles pozicijy, kurios, tikétina, bus
neapmokétos, atsargas, todél pasitlymai joms bity naudingi.

4.4. Be to, Komisijos pasitilyme yra pakeitimy, susijusiy su netiesioginio kredito uZtikrinimo atitikimu reikalavimams, kaip
nustatyta KRR 249 straipsnio 3 dalyje. Dabartinis KRR $iuo klausimu nevisiskai atitinka BBPK standartus (%), taciau
Komisijos pasitilymas taip pat nevisiSkai atitikty BBPK standartus. ECB sitilo i§ dalies pakeisti KRR 249 straipsnio 3
dalj, kad ji visiskai atitikty BBPK standartus, o tai reiskia, kad daugumai netiesioginio kredito uztikrinimo teikéjy
nebity taikomi minimaliis reitingavimo reikalavimai. BBPK standartus atitinkantiems nereguliuojamiems privatiems
subjektams, teikiantiems netiesioginio kredito uZztikrinimo paslaugg, reikalavimai bty taikomi.

4.5. ECB rekomenduoja i§ dalies pakeisti pasitilyta negraZintino pirkimo kainos diskonto apibrézti. Komisijos pasitilyme
negraZintinas pirkimo kainos diskontas apibréziamas kaip kainos diskontas, gaunamas, kai neveiksnios pozicijos yra
perduodamos specialiosios paskirties jmonei (SPJ]) mainais j pakeitimo vertybiniais popieriais vekselius uZ maZesng¢ sumg
nei jy likusi nominalioji suma. Taciau $i apibréZtis neapima papildomo diskonto, gaunamo, kai iniciatorius parduoda $iuos
vekselius investuotojams uZ mazesne sumg nei jy nominalioji suma (*¥). Siekiant perteikti neveiksniy pozicijy pakeitimo
vertybiniais popieriais ekonoming esme, $i apibréztis turéty bati iSplésta taip pat jtraukiant diskontus, kurie yra taikomi,
kai vekseliai yra parduodami investuotojams sandorio sudarymo metu. ECB taip pat rekomenduoja aiskiai nejtraukti
grazintiny pirkimo kainos diskonty, kurie gali trukdyti perleisti rizika, kai iniciatoriy vis dar veikia neveiksniy pozicijy
rezultatai.

4.6. Komisija sitlo i§ dalies pakeisti KRR 268 straipsnyje nustatyta maksimalaus kapitalo reikalavimy, susijusiy su
neveiksniy pozicijy pakeitimu vertybiniais popieriais, apskaiCiavimo tvarka, suteikiant galimybe apskaiciuojant
maksimalaus kapitalo reikalavimus i3 tikétiny nuostoliy atskaityti negraZzinting pirkimo kainos diskontg. ECB pazymi,
kad nors yra argumenty, kuriais galima pagristi nuomone, kad tokio atskaitymo taikymas atitinka su $iuo klausimu
susijusius BBPK standartus (*°), Siuose standartuose jis néra aiskiai nurodytas.

4.7. Galiausiai ECB, siekdamas i§vengti abejoniy, rekomenduoja patikslinti, kad 100 % rizikos koeficiento riba, taikoma
neveiksniy pozicijy pakeitimui vertybiniais popieriais, virSija vadinamojo skaidrumo metodo virSuting rizikos
koeficiento riba, taikomg pakeitimo vertybiniais popieriais didesnio prioriteto pozicijoms pagal KRR 267 straipsnj
(jei dél nustatytos virSutinés ribos rizikos koeficientas tampa mazesnis nei 100 %), kaip yra aiSkiai nurodyta BBPK
standarty projekte (zr. CRE 45.5).

Kai ECB rekomenduoja i§ dalies keisti pasitilytus reglamentus, konkretiis redagavimo pasitilymai kartu su aiskinamuoju
tekstu pateikiami techniniame darbo dokumente. Techninis darbo dokumentas pateiktas angly kalba interneto svetainéje
EUR-Lex.

Priimta Frankfurte prie Maino 2020 m. rugséjo 23 d.

ECB Pirmininké
Christine LAGARDE

() BBPK standartas, kuriame apraSoma, kaip apskaiCiuoti kapitalo reikalavimus kredito rizikai padengti pagal Bazelio sistemos 22
skyriaus 90 dalj (CRE 22.90).

(" Neveiksniy pozicijy pakeitimas vertybiniais popieriais daznai vykdomas taip, kaip aprasyta Siame pavyzdyje: 1) iniciatoriui priklauso
neveiksniy pozicijy portfelis, kurio likutiné verté yra 100 %, o balansiné verté — 60 %; 2) iniciatorius perduoda neveiksniy pozicijy
portfelj SPI uz 60 % portfelio vertés; 3) SPI isleidZia vekselius, kuriy nominalioji verté yra 60 % (t. y. antraeilius vekselius, kuriy
nominalioji verté yra 20 %, ir tarpinio pobidzio vekselius, kuriy nominalioji verté yra 20 %), ir perduoda juos iniciatoriui mainais j
neveiksniy pozicijy portfelj; 4) iniciatorius parduoda antraeilius ir tarpinio pobiidzio vekselius investuotojams uz 10 % pardavimo
kaing (t. y. antraeilius vekselius parduoda uz 2 %, o tarpinio pobidzio vekselius — uz 8 % pardavimo kaina, remdamasis
supaprastinamaja prielaida, kad iniciatorius neprivalo laikytis rizikos islaikymo reikalavimy) ir iSlaiko didesnio prioriteto vekselius,
priskirdamas jiems 20 % balansing verte. Taikant siaurg negrazintino pirkimo kainos diskonto apibrézti, Siame pavyzdyje verté bity
lygi 40 %, o taikant platesne apibrezti, kuri geriau atspindi ekonoming tikrove, verté biity lygi 70 %. Todél taikant platesne apibréztj
sudaromos salygos didesniam skaiciui neveiksniy pozicijy pakeitimo vertybiniais popieriais sandoriy taikyti fiksuotg 100 % rizikos
koeficientg.

(*) BBPK standartas, kuriame apraSoma, kaip apskaiciuoti kapitalo reikalavimus kredito rizikai padengti pagal Bazelio sistemos 40
skyriaus 54 dalj (CRE 40.54).
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