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(Sagatavosand esosi tiesibu akti)

EIROPAS CENTRALA BANKA

EIROPAS CENTRALAS BANKAS ATZINUMS
(2020. gada 23. septembris)

par priekslikumiem regulam, ar ko groza Savienibas vértspapiroS$anas reguléjumu, reagéjot uz
COVID-19 pandémiju

(CON/2020/22)

(2020/C 377/01)

Ievads un tiesiskais pamats

Eiropas Centrala banka (ECB) 2020. gada 27. augusta sanéma Eiropas Savienibas Padomes ligumu sniegt atzinumu par a)
priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (ES) 2017/2402, ar ko nosaka vispargju
reguléjumu  vertspapiro$anai un izveido ipasu satvaru attieciba uz vienkarSu, parredzamu un standartizétu
vértspapiro$anu, lai palidzétu atgiities no Covid-19 pandémijas (') (turpmak — “lerosinata vértspapirosanas regula”), un b)
priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 575/2013 groza attieciba uz korekcijam
veértspapiroSanas reguléjuma, lai atbalstitu ekonomikas atveselosanu, reaggjot uz Covid-19 pandémiju () (turpmak -
“jerosinata regula, ar ko groza KPR”) (turpmak abas kopa — “ierosinatas regulas”).

ECB kompetence sniegt atzinumu balstas Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 127. panta 4. punkta
un 282. panta 5. punkta, jo ierosinatajas regulas ir normas, kas skar: a) ECBS palidzibu kompetentam iestadem sekmigi
istenot politiku, kas attiecas uz kreditiestazu prudencidlo uzraudzibu un finansu sistémas stabilitati, saskana ar Liguma
127. panta 5. punktu un b) ECB saskana ar Liguma 127. panta 6. punktu uzticétos uzdevumus saistiba ar politikas
nostadném, kas attiecas uz kreditiestazu prudencialo uzraudzibu. ECB Padome $o atzinumu ir pienémusi saskana ar
Eiropas Centralas bankas reglamenta 17.5. panta pirmo teikumu.

Visparigi apsveérumi

1.  Ierosinato regulu merki

Koronavirusa izraisitas slimibas (COVID-19) pandémijas rosinatas globalas krizes nepieredzétas sekas mudinajusas valsts
iestades visa pasaulé atri un izlémigi rikoties, lai nodro$inatu, ka kreditiestades var turpinat pildit savu lomu realas
tautsaimniecibas finanséSana un var atbalstit tautsaimniecibas atveselosanos, neraugoties uz pieaugoSajiem zaud&umiem,
ar kuriem tas var saskarties krizes dél.

Lai gan kompetentas iestades, tostarp ECB, visa Savieniba nodrosinajusas pagaidu kapitalu un operacionalo palidzibu,
reaggjot uz jaunajiem apstakliem, Savienibas likumdevéjas iestades nesen pienémusas Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (ES) 2020/873 (*), kura ieklauti kreditiestadém piemerota Savienibas prudenciala tiesiska reguléjuma konkréti
grozijumi, lai maksimali palielinatu kreditiestazu spgju kreditét un absorbét zaudgjumus, kas saistiti ar COVID-19
pandémiju, vienlaikus joprojam nodrosinot to noturibu nakotné (*).

() COM(2020) 282 final.

() COM(2020) 283 final.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/873 (2020. gada 24. junijs), ar ko Regulas (ES) Nr. 575/2013 un (ES) 2019/876
groza attieciba uz noteiktam korekcijam, kuras veicamas, lai reagétu uz Covid-19 pandémiju (OV L 204, 26.6.2020., 4. Ipp.).

(*) Sk. Komisijas tiesibu akta priekslikuma (COM(2020) 310 final) paskaidrojuma raksta 1. iedalu.
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Nemot vera iepriek§ minéto, ECB kopuma atzinigi verté Komisijas ierosinatas regulas, kuras ieklauti konkréti grozijumi
Savienibas vértspapirosanas reguléjuma ar meérki atvieglot vértspapirosanas izmanto$anu Savienibas atveselo$ana,
izmantojot divus pasakumus. Pirmais pasakums ir vienkar$as, parredzamas un standartizétas (VPS) bilances sintétiskas
vértspapiro$anas sistémas ievie$ana, lai atvieglotu kreditiestazu aizdevumus realajai tautsaimniecibai. Otrais pasakums ir
regulativo 3kér§lu novérSana ienakumus neneso$u riska darfjumu (INRD) parvérsanai vértspapiros, lai saglabatu
kreditiestazu aizdoSanas spéju, nemot véra to, ka var sagaidit COVID-19 izraisitu INRD pieaugumu. Ta pamata ir standartu
projekts, ko ierosinajusi Bazeles Banku uzraudzibas komiteja (BBUK) un kas publicéts apsprieSanai 2020. gada jiinija
(turpmak — “BBUK standartu projekts”) (°).

2. ECB uzraudzibas kompetences precizejums

ECB vélas atgadinat savu viedokli, kas pausts iepriek$éa ECB atzinuma par Savienibas vértspapiro$anas reguléjumu
(CONJ2016/11) () attieciba uz ECB uzraudzibas kompetenci saistiba ar vértspapirosanu (). Taja noradits, ka Liguma
127. panta 6. punkts atlauj vienigi uzdevumu uzticéSanu ECB jomas, kas saistitas ar kreditiestazu prudencialu uzraudzibu.
Padomes Regulas (ES) Nr. 1024/2013 (%) 4. panta 1. punkta d) apakspunkts attiecigi prudencialas uzraudzibas vajadzibam
uztic ECB uzdevumu nodrosinat nozimigu kreditiestazu atbilstibu attiecigajiem Savienibas tiesibu aktiem, kas nosaka
uzraudzibas prasibas vértspapiro$anas joma.

Tostarp saskana ar ieprieksgjo ECB atzinumu ECB joprojam uzskata, ka nozimigu kreditiestazu, kas darbojas ka iniciatori,
sponsori vai sakotngjie aizdevgji, riska saglabasanas noteikumu (Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2017/2402
6. pants (°)) un parredzamibas prasibu (Regulas (ES) 2017/2402 7. pants) ievéroSanas tieSa nodro§inasana bitu jauzskata
par galvenokart saistitu ar produktu tirgu uzraudzibu. Tas pats attiecas uz noteikumiem par atkartotas vértspapiro§anas
aizliegumu (Regulas (ES) 2017/2402 8. pants). So noteikumu galvenais mérkis nav kreditiestazu prudenciala uzraudziba.
Ta vieta Sie noteikumi nodro$ina iniciatoru, sponsoru vai sakotnéjo aizdevéju un iegulditaju interesu saskanosanu un lauj
iegulditajiem izprast, novertét un salidzinat vertspapiroSanas darjjumus. Tadé] ECB uzskata, ka tai nevar tikt uzticéti $adi
uzdevumi.

Nemot véra ieprieks minéto, ECB pauz bazas, ka ierosinatas vértspapiroSanas regulas 21) apsvéruma Regulas (ES)
2017/2402 6.-8. pantam nepamatoti piedévéts prudencials raksturs, nosakot $is prasibas par prudencialiem pienakumiem
un uzticot kompetenci nodrosinat atbilstibu §im prasibam kompetentajam iestadém, kas atbild par prudencialo uzraudzibu,
bet nesniedzot pamatojumu, kapéc $adi noteikumi tiek uzskatiti par prudencialiem. Saja sakara ECB ari norada, ka
21) apsvérums Skiet pretruna Regulas (ES) 2017/2402 6.-8. panta noteikto prasibu mérkiem, kas izklastiti minétas regulas
8) un 10)-13) apsvéruma un kas atsaucas uz meérki saglabat un aizsargat iegulditaju intereses.

lerosinatas vértspapiro$anas regulas 21) apsvéruma noradita interpretacija nozimeétu, ka ECB jabat atbildigai par to, ka tiek
nodrosinata atbilstiba prasibam, kas izklastitas Regulas (ES) 20172402 6.-8. pantd un kas galvenokart attiecas uz
produktu tirgiem un iegulditaju aizsardzibu. Sada interpretacija biitu pretruna Liguma 127. panta 6. punktam un nav
pielaujama. Apsverums nevar ietekmét pienakumu Savienibas tiesibu aktus interpretét saskana ar Ligumu.

Tadé] btu jagroza ierosinatas vértspapiro$anas regulas 21) apsvérums, lai nodrosinatu, ka ECB kompetence saskana ar
ierosinato vertspapirosanas regulu atspogulo uzdevumus, kas tai uzticéti ar Liguma 127. panta 6. punktu un Padomes
Regulu (ES) Nr. 1024/2013.

() Basel Committee on Banking Supervision, ‘Technical amendment:Capital treatment of securitisations of non-performing loans’, June
2020 (issued for comments by 23 August 2020).

() Eiropas Centralas bankas Atzinums (2016. gada 11. marts) par a) priekslikumu regulai, ar ko nosaka kopigus noteikumus par
vértspapirodanu, izveido Eiropas méroga reguléjumu attieciba uz vienkaru, parredzamu un standartizétu vértspapirosanu, un b)
priekslikumu regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 575/2013 par prudencialajam prasibam attieciba uz kreditiestadém un ieguldfjumu
brokeru sabiedribam (CON/2016/11) (OV C 219, 17.6.2016., 2. Ipp.).

() Sk. Atzinuma CON/2016/11 3. punktu.

() Padomes Regula (ES) Nr. 1024/2013 (2013. gada 15. oktobris), ar ko Eiropas Centralajai bankai uztic ipaus uzdevumus saistiba ar
politikas nostadném, kas attiecas uz kreditiestazu prudencialo uzraudzibu (OV L 287, 29.10.2013., 63. Ipp.).

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 20172402 (2017. gada 12. decembris), ar ko nosaka vispargju reguléjumu
vértspapirosanai un izveido ipasu satvaru attieciba uz vienkarSu, parredzamu un standartizétu vértspapiro$anu, un groza Direktivas
2009/65/EK, 2009/138/EK un 2011/61/ES un Regulas (EK) Nr. 1060/2009 un (ES) Nr. 648/2012 (OV L 347, 28.12.2017., 35. Ipp.).
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Ipasi apsvérumi
3. VPS sintetiska vertspapiroSana

3.1. Atbilstosi Eiropas Banku iestades (EBI) 2020. gada 6. maija zinojuma (EBI/OP/2020/07) (') sniegtajam ieteikumam
Komisija ierosina ieviest VPS bilances sintétiskas vértspapiroSanas Ipasu regulgjumu, kas batu lidzigs esoSajam VPS
reguléjumam attieciba uz tradicionalo vértspapiro§anu. Komisijas priekslikums ari ievie§ preferencialu riska svéruma
reZimu attieciba uz VPS sintétiskas vértspapiro$anas augstakas prioritates laidieniem, kurus patur iniciators. ECB
norada, ka $is priekslikums neatbilst BBUK standartiem, jo BBUK standarti neparedz VPS reguléumu sintétiskajai
vertspapiroSanai.

3.2. ECB atzinigi verté priekslikumu standartizét sintétiskas vértspapirosanas tirgu, ievie$ot VPS kritérijus, kuriem,
visticamak, biis pozitiva ietekme. ECB ar atzist, ka EBI analize (') liecina par bilances sintétiskas vértspapiroSanas
labajiem rezultatiem péd&o desmit gadu laikd. Tomér, ka EBI atzist iepriek§ minétaja zinojuma, $aja analize
izmantotie dati un darfjumi ir ierobezoti.

3.3. Tomeér ECB iesaka ieviest VPS sintétiskas vértspapiro$anas tirgus riipigu uzraudzibu. Preferencials riska svéruma
reZims varétu bat stimuls kreditiestadém palielinat savu palauSanos uz sintétisku vértspapiro$anu kapitala
parvaldibas nolikiem. lespéjamais sistémiskais $oks varétu izraisit vairaku sintétiskas vértspapirosanas struktiiru
vienlaicigu bankrotu, radot spiedienu uz kreditiestazu kapitala pozicijam un samazinot to sp&ju aizdot realajai
tautsaimniecibai. Sada notikuma riska uzraudziba biitu lietderiga.

4. INRD vertspapirosana

4.1. ECB atbalsta Komisijas priekslikumu korigét prudencialo rezimu attieciba uz INRD vértspapirosanu atbilstigi BBUK
nesen veiktajai apspriesanai un iesaka precizi atspogulot BBUK standartu projektus, ja vien nav pamatota iemesla no
tiem atkapties. Saja sakara ECB iesaka vajadzibas gadijuma pielagot Komisijas priekslikumu, lai atspogulotu galigos
BBUK standartus. INRD vértspapirosana ir kreditiestadém noderigs instruments, lai samazinatu INRD raditajus,
vienlaikus novirzot INRD risku no banku sistémas. Tiesiskajam regulégjumam bitu jaatvieglo Sis process, vienlaikus
nodrosinot, ka tiek turéts pietiekams kapitals banku sistéma palikusajam INRD vértspapirosanas pozicijam.

4.2. Pasreiz&jo noteikumu par riska svérumu aprékinasanu vértspapirosanas pozicijam strikta piemérosana var novest pie
parmérigi augstiem INRD veértspapiroSanas poziciju riska svérumiem. Viens no svarigiem elementiem, atvieglojot
kreditiestazu veikto INRD samazinasanu, ir nodrosinat, ka tas rezultata izveidotajam vértspapiro$anas pozicijam tiek
pieméroti atbilstosi riska svérumi. BBUK standartu projekta panakts labs kompromiss starp riska jutigumu un
vienkar$ibu, nosakot fiksetu 100 % riska svérumu atbilstosas INRD vértspapiro$anas augstakas prioritates laidieniem.

4.3. INRD veértspapiro$anas definicija ierosinataja vértspapirosanas regula atskiras no BBUK standartu projekta ierosinatas
definicijas. Lai gan BBUK standartu projekta INRD vértspapirosana definéta ka tada, kura parametrs W (definéts KPR
261. panta 2. punkta) ir lielaks par 90 %, Komisijas priekslikuma INRD veértspapiroSana definéta ka vértspapirosana,
kura 90 % no pamata esoSajiem aktiviem ir ienakumus nenesosi, ka definéts Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(ES) Nr. 575/2013 (') (turpmak — “KPR”) 47.a panta 3. punkta. ECB atbalsta Komisijas ierosinato pieeju $adu iemeslu
de]. Kreditiestades, kas veic uznéméjdarbibu Savieniba, pieméro regulativo parskatu snieganai un riska parvaldibas
noliikkiem KPR 47.a panta 3. punkta noteikto INRD definiciju; KPR 47.a panta 3. punkta noteikta definicija ir ciesak

(") EBA Report on STS framework for synthetic securitisation under Article 45 of Regulation (EU) 2017/2402 (EBA/OP[2020/07) dated
6 May 2020.

(") EBA Report on STS framework for synthetic securitisation under Article 45 of Regulation (EU) 2017/2402 (EBA/OP[2020/07) dated
6 May 2020.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 575/2013 (2013. gada 26. junijs) par prudencialajam prasibam attieciba uz
kreditiestadém un ieguldijumu brokeru sabiedribam, un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 648/2012 (OV L 176, 27.6.2013., 1. Ipp.).
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saskanota ar saistitajiem ekonomiskajiem riskiem un banku praksi neka parametrs W. Turklat KPR 47.
a panta 3. punkta noteikta INRD definicija ietver maz ticama maksajuma riska darfjumus, atskiriba no BBUK
standartu projekta ierosinatas definicijas; dazam Savienibas kreditiestadém ir ievérojami maz ticama maksajuma riska
darfjumi, un tas varétu giit labumu no ierosinajumiem.

4.4. Turklat Komisijas priekslikuma ieklauti grozijumi attieciba uz nefondétas kreditaizsardzibas atbilstibu, ka noteikts KPR
249. panta 3. punkta. Lai gan pasreiz&ja KPR pilniba neatbilst BBUK standartiem () $aja jautdjuma, arl Komisijas
priekslikums nebiitu pilniba saskanots ar BBUK standartiem. ECB ierosina grozit KPR 249. panta 3. punktu, lai to
pilniba saskanotu ar BBUK standartiem, kas nozimé, ka liclakajai dalai nefondétas kreditaizsardzibas devéju netiek
noteiktas minimalas reitinga prasibas, savukart prasibas tiek piemérotas nefondétajai kreditaizsardzibai, ko sniedz
neregulétas privatas struktiras saskana ar BBUK standartiem.

4.5. ECB iesaka grozit ierosinato neatmaksajamas pirkuma cenas atlaides (NPCA) definiciju. Komisijas priekslikuma NPCA ir
definéta ka cenas atlaide, kas rodas, nododot INRD ipasa mérka uznémumam (IMU) apmaina pret vértspapiro$anas
paradzimém, kas ir mazakas par to nenomaksato nominalvértibu. Tomeér §i definicija neattiecas uz papildu diskontu, kas
tiek realizéts, iniciatoram §is paradzimes pardodot iegulditajiem zem to nominalvértibas (*¥). Lai aptvertu INRD
vértspapiroSanas ekonomisko biitibu, definicija biitu jaattiecina ari uz atlaidém, kas tiek realizétas, paradzimes pardodot
iegulditajiem iniciéSanas bridi. ECB ari iesaka skaidri izslégt atmaksajamas pirkuma cenas atlaides, kas var apdraudet riska
nodoSanu, jo iniciators joprojam ir paklauts INRD rezultatiem.

4.6. Komisija ierosina grozit KPR 268. panta noteikto maksimalo kapitala prasibu aprékinu INRD vértspapiroanai, laujot
maksimalo kapitala prasibu aprékina atskaitit NPCA no paredzamajiem zaud&umiem. ECB norada, ka, lai gan pastav
argumenti par labu uzskatam, ka $ada atskaitjjuma piemérosana atbilst BBUK standartiem () $aja jautajuma, Sajos
standartos tas nav skaidri noteikts.

4.7. Visbeidzot, lai novérstu Saubas, ECB iesaka precizét, ka 100 % riska sveruma minimala robezvértiba INRD
veértspapiro$anai ir svarigaka par ta saukto “caurskatamibas pieejas” riska svéruma maksimalo robezveértibu augstakas
prioritates vértspapirosanas pozicijam saskana ar KPR 267. pantu (ja robezvertibas rezultata riska sverums ir zemaks
par 100 %), ka skaidri noradits BBUK standartu projekta (sk. CRE 45.5).

Gadijumos, kuros ECB iesaka grozit ierosinatas regulas, konkréti redakcionalie priekslikumi ir izklastiti atseviska tehniska

darba dokumenta, kuram pievienots attiecigs paskaidrojuma teksts. Tehniskais darba dokuments anglu valoda ir pieejams

EUR-Lex.

Frankfurté pie Mainas, 2020. gada 23. septembri

ECB prezidente
Christine LAGARDE

(") BBUK standarts, kas apraksta kapitala prasibu aprékinu kreditriskam Bazeles sistémas 22. nodalas 90. punkta (CRE 22.90).

(" INDR vértspapiro$anas darfjumus bieZi veic, ka paradits $aja pieméra: 1) iniciatoram pieder INRD portfelis, kura neatmaksata vértiba
ir 100 un bilances vértiba ir 60; 2) iniciators parved INRD portfeli IMU ar vértibu 60; 3) IMU emité paradzimes ar nominalvértibu 60
(t. 1., zemakas prioritates paradzimes ar nominalvértibu 20; mezanina paradzimes ar nominalvértibu 20; augstakas prioritates
paradzimes ar nominalveértibu 20), ko tas parved iniciatoram apmaina pret INRD portfeli; 4) iniciators pardod zemakas prioritates un
mezanina paradzimes iegulditajiem par pardoSanas cenu 10 (t. i., zemakas prioritates paradzimes par 2; mezanina paradzimes par 8 —
pamatojoties uz vienkarotu pienémumu, ka iniciatoram nav jaievéro riska saglabasanas prasibas) un patur augstakas prioritates
paradzimes, tam pieskirot bilances vértibu 20. Saja pieméra NPCA Saura definicija raditu vértibu 40 % apméra, savukart plasika
definicija, kas labak atspogulotu ekonomisko realitati, raditu vértibu 70 % apméra. Tapéc plasaka definicija lauj plasakam INRD
vértspapirodanas darfjumu klastam git labumu no fikséta riska svéruma 100 % apméra.

(") BBUK standarts, kas apraksta kapitala prasibu aprékinu kreditriskam Bazeles sistémas 40. nodalas 54. punkta (CRE 40.54).
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