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(PFipravné akty)

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 23. zaf{ 2020
k ndvrhim nafizeni, kterymi se méni rimec Unie pro sekuritizaci v reakci na pandemii COVID-19

(CON/2020/22)

(2020/C 377/01)

Uvod a prévni ziklad

Evropskad centrdlni banka (ECB) obdrZela dne 27. srpna 2020 zddost Rady Evropské unie o stanovisko k a) ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2017/2402, kterym se stanovi obecny ramec pro sekuritizaci
a vytvaii se zvlastni ramec pro jednoduchou, transparentni a standardizovanou sekuritizaci, s cilem napomoci oziveni po
pandemii COVID-19 (!) (déle jen ,navrhované nafizeni o sekuritizaci) a b) ndvrhu naf{zeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) €. 575/2013, pokud jde o tpravy ramce pro sekuritizaci na podporu hospodéiského
oziveni v reakci na pandemii COVID-19 (3 (déle jen navrhované nafizeni, kterym se méni nafizeni o kapitdlovych
pozadavcich®) (spole¢né déle jen ,navrhovand nafizeni®).

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 a na ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
nebot navrhovand natizeni obsahuji ustanovent, kterd se dotykaj: a) ikolu ESCB pfispivat k fddnému provadéni opatieni,
jez piijimaji piislusné orgdny v oblasti dohledu nad dvérovymi institucemi a stability finan¢niho systému podle ¢l. 127
odst. 5 Smlouvy, a b) tkold, které byly podle ¢l. 127 odst. 6 Smlouvy svéfeny ECB a které se tykaji politik, jez se vztahuji
k obezfetnostnimu dohledu nad dvérovymi institucemi. V souladu s ¢l. 17.5 prvni vétou jednactho fiddu Evropské
centralni banky pfijala toto stanovisko Rada guvernéri.

Obecné pfipominky

1.  Cile navrhovanych nafizeni

Bezprecedentni dopady globélni krize zptisobené pandemif COVID-19 pfimély vefejné orgdny na celém svété k rychlému
pfijeti rozhodnych opatfent, jejichz cilem je zajistit, aby tivérové instituce mohly i nadéle plnit svou tilohu pfi financovani
redlné ekonomiky a byly schopny podporovat hospodaiské oziveni bez ohledu na zvysené ztraty, kterym budou z divodu
krize pravdépodobné ¢elit.

Zatimco piislusné orgdny v celé Unii, véetné ECB, poskytly v reakci na nové okolnosti docasnou kapitdlovou a provozni
tlevu, legislativni organy Unie neddvno pfijaly nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/873 (), které obsahuje
cilené zmény obezfetnostniho regulaéniho rimce Unie pro ivérové instituce s cilem maximalizovat schopnost Gvérovych
instituc{ poskytovat tivéry a absorbovat ztraty souvisejici s pandemif COVID-19 a zdroven zajistit jejich trvalou odolnost (¥).

() COM(2020) 282 final.

() COM(2020) 283 final.

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/873 ze dne 24. Cervna 2020, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 575/2013 a (EU)
2019/876, pokud jde o nékteré tipravy v reakci na pandemii COVID-19 (Ut. vést. L 204, 26.6.2020, s. 4).

(*) Viz oddil 1 diivodové zpravy k legislativnimu ndvrhu Komise (COM(2020) 310 final).
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ECB v této souvislosti obecné vitd navrhovand nafizeni, kterd obsahuji cilené zmény rdmce Unie pro sekuritizaci, jejichz
zdmérem je usnadnit vyuzivani sekuritizace pfi hospodaiském oZiveni Unie prostfednictvim dvou opatfeni. Prvnim
opatfenim je zavedeni rdmce pro jednoduchou, transparentni a standardizovanou (STS) rozvahovou syntetickou
sekuritizaci s cilem usnadnit poskytovdni avérd Gvérovymi institucemi redlné ekonomice. Druhym opatfenim je
odstranéni regula¢nich pfekdzek pro sekuritizaci nevykonnych expozic s cilem zachovat Gvérovou kapacitu Gvérovych
instituci, jelikoz lze ocekdvat ndrist nevykonnych expozic v disledku COVID-19. Toto druhé opatfen{ vychdzi z ndvrha
standard Basilejského vyboru pro bankovni dohled (BCBS), které byly zvefejnény ke konzultaci v ¢ervnu 2020 (ddle jen
,ndvrhy standard BCBS®) ().

2. Vyjasnéni pravomoci ECB v oblasti dohledu

ECB by chtéla pfipomenout ndzor, ktery v otdzce pravomoci ECB v oblasti dohledu ve vztahu k sekuritizaci (°) vyjadiila ve
svém ptedchozim stanovisku k rdmci Unie pro sekuritizaci (CON/2016/11) (). ECB v uvedeném stanovisku poukdazala na
to, ze ¢l. 127 odst. 6 Smlouvy umoZziiuje svéfit ECB pouze tkoly, které se tykaji obezfetnostniho dohledu nad tvérovymi
institucemi. Cl. 4 odst. 1 pism. d) nafizeni Rady (EU) & 1024/2013 () v souladu s tim svéiuje ECB pro tcely
obezietnostniho dohledu tkol zajistit, aby vyznamné tivérové instituce dodrzovaly pfislusné pravni predpisy Unie, které
stanovi obezietnostni pozadavky v oblasti sekuritizace.

V souladu se svym predchozim stanoviskem je ECB nadéle toho ndzoru, Ze piimé zajistovani toho, aby vyznamné Gvérové
instituce jednajici jako piavodci, sponzofi nebo ptvodni véfitelé dodrzovaly pravidla pro ponechdni si rizika (¢ldnek 6
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2402 (%)) a pozZadavky na transparentnost (clinek 7 nafizeni (EU)
2017/2402), by se mélo povazovat pfedevsim za tikol dohledu nad trhy s produkty. Totéz plati pro pravidla tykajici se
zdkazu resekuritizace (¢ldnek 8 nafizeni (EU) 2017/2402). Hlavnim cilem téchto pravidel neni obezietnostni dohled nad
tvérovymi institucemi. Tato pravidla misto toho zajistuji sladéni zdjmt pivodcd, sponzort nebo ptivodnich véfitelt se
z4jmy investorti a umoziuji investorim pochopit, posoudit a porovnat sekuritiza¢ni transakce. ECB se proto domnivé, Ze
tyto tikoly ji nemohou byt svéfeny.

Vzhledem k vysSe uvedenému je ECB znepokojena skutecnosti, ze 21. bod odiivodnéni navrhovaného nafizeni o sekuritizaci
neopravnéné pfipisuje ¢lankdim 6 az 8 nafizeni (EU) 2017/2402 obezfetnostni charakter tim, Ze oznacuje tyto poZadavky
za obezfetnostni povinnosti a pravomoc zajistit soulad s témito pozadavky vyslovné svéfuje pislusnym orgdntm
odpovédnym za obezfetnostni dohled, aniz by poskytoval odiivodnéni, pro¢ se tato pravidla povazuji za obezietnostni.
V této souvislosti ECB upozoriiuje téZ na to, Ze 21. bod odiivodnéni se zdd byt v rozporu s cili poZadavkd stanovenych
v ¢lancich 6 az 8 nafizeni (EU) 2017/2402, jak jsou vyjadieny v bodech odivodnéni 8 a 10 az 13 uvedeného nafizeni,
které odkazuji na cil spocivajici v zachovéni a ochrané zdjma investort.

Z vykladu navrhovaného v 21. bodé odtvodnéni by vyplyvalo, Ze ECB by méla byt odpovédnd za zajisténi dodrzovani
pozadavku stanovenych v ¢lancich 6 az 8 nafizeni (EU) 2017/2402, které se v prvni fadé tykaji trhii s produkty a ochrany
investort. Tento vyklad by byl v rozporu s ¢l. 127 odst. 6 Smlouvy a nelze jej pfijmout. Odivodnéni nemtize ovlivnit
povinnost vykladat pravni pfedpisy Unie v souladu se Smlouvou.

21. bod odtvodnéni navrhovaného nafizeni o sekuritizaci by tedy mél byt pozménén tak, aby se zajistilo, Ze pravomoci
ECB podle navrhovaného nafizeni o sekuritizaci budou slucitelné s dkoly, které jsou ji svéfeny podle ¢l. 127 odst. 6
Smlouvy a nafizeni (EU) ¢. 1024/2013.

() Basilejsky vybor pro bankovni dohled, ,Technical amendment: Capital treatment of securitisations of non-performing loans’, June
2020 (pfedlozZeno k pfipominkdm do 23. srpna 2020).

(®) Viz odstavec 3 stanoviska CON/2016/11.

() Stanovisko Evropské centrdlni banky ze dne 11. bfezna 2016 k a) ndvrhu nafizeni, kterym se stanovi spole¢nd pravidla pro sekuritizaci
a vytvai{ se evropsky rdmec pro jednoduchou, transparentni a standardizovanou sekuritizaci a b) ndvrhu naiizeni o zméné nafizeni
(EU) & 575/2013 o obezfetnostnich pozadavcich na divérové instituce a investicni podniky (CON/2016/11) (Ut. vést. C 219,
17.6.2016, s. 2).

(*) Nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji zvldstni tikoly tykajici se politik,
které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad tvérovymi institucemi (Uf. vést. L 287,29.10.2013, s. 63).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2402 ze dne 12. prosince 2017, kterym se stanovi obecny ramec pro sekuritizaci
a vytvaii se zvlastni ramec pro jednoduchou, transparentni a standardizovanou sekuritizaci a kterym se méni smérnice 2009/65/ES,
2009/138/ES, 2011/61/EU a naifzeni (ES) &. 1060/2009 a (EU) & 648/2012 (U. vést. L 347, 28.12.2017, s. 35).
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Konkrétni pfipominky
3. STS syntetické sekuritizace

3.1. Komise v souladu s doporu¢enim Evropského orgdnu pro bankovnictvi (EBA) v jeho zprdvé ze dne 6. kvétna 2020
(EBA/OP[2020/07) (**) navrhuje zavést zvldstni rdmec pro STS rozvahové syntetické sekuritizace, ktery by byl
podobny jiz existujicimu rdmci pro STS tradi¢ni sekuritizace. Ndavrh Komise rovnéz zavadi preferenéni zachdzeni
z hlediska rizikovych vah pro transe STS syntetickych sekuritizaci s vyssi pfednosti, které si ponechal ptivodce. ECB
upozortiuje, Ze tento ndvrh nen{ v souladu se standardy BCBS, nebot standardy BCBS nepfedpoklddaji vytvoteni
ramce pro STS syntetické sekuritizace.

3.2. ECB vitd ndvrh na standardizaci trhu se syntetickou sekuritizac{ prostfednictvim zavedeni kritérif STS, kterd budou mit
pravdépodobné pozitivn{ fidici G¢inek. ECB bere rovnéz na védomi, Ze analyza orgdnu EBA (') prokazuje dobré
vysledky rozvahovych syntetickych sekuritizaci za poslednich deset let. Jak vSak EBA v uvedené zpravé uzndvd, tidaje
a transakce pouzité v této analyze jsou do jisté miry omezené.

3.3. ECB piesto doporucuje, aby bylo zavedeno diikladné sledovdni trhu s STS syntetickou sekuritizaci. Preferenéni
zachdzeni z hlediska rizikovych vah by mohlo tvérové instituce motivovat k tomu, aby zvysily svou zdvislost na
syntetické sekuritizaci pfi fizeni kapitdlu. Budouci systémovy ok by mohl piipadné zptsobit soucasné selhdni
nékolika struktur syntetické sekuritizace, coz by vytvofilo tlak na kapitdlové pozice avérovych instituci a sniZilo
jejich schopnost poskytovat tivéry redlné ekonomice. Bylo by na misté monitorovat riziko vzniku takové situace.

4. Sekuritizace nevykonnych expozic

4.1. ECB podporuje navrh Komise upravit obezietnostni zachdzeni se sekuritizacemi nevykonnych expozic v souladu
s neddavnou konzultaci ze strany BCBS a doporucuje, aby byly ndvrhy standardti BCBS vérné prevzaty, pokud
neexistuje padny dtivod se od nich odchylit. ECB v této souvislosti doporucuje, aby byl ndvrh Komise v pfipadé
potieby upraven tak, aby zohledtioval kone¢né znéni standard BCBS. Sekuritizace nevykonnych expozic jsou pro
tvérové instituce uzitenym ndstrojem ke sniZeni podili nevykonnych expozic a zdroven se riziko souvisejici
s nevykonnymi expozicemi pfesouvd mimo bankovni systém. Regulacni rdmec by mél tento proces usnadnit
a zdroven zajistit, aby byl k dispozici dostatecny kapitdl pro pozice v sekuritizacich nevykonnych expozic, které
zustavaji v bankovnim systému.

4.2. Soucasnd pravidla pro vypocet rizikovych vah pro sekuritizované pozice, jsou-li uplatiiovana diisledné, mohou vést
k nadmérné vysokym rizikovym vahdm pro pozice v sekuritizacich nevykonnych expozic. Aby se tGvérovym
institucim usnadnilo snizen{ objemu nevykonnych expozic, jednim z dtlezitych prvka je zajistit, aby se na vysledné
sekuritizované pozice vztahovaly pfiméfené rizikové vahy. Navrhy standardt BCBS dosahuji dobrého kompromisu
mezi citlivosti vaci riziku a jednoduchosti tim, Ze stanovi 100 % rizikovou vdhu pro transe kvalifikovanych
sekuritizaci nevykonnych expozic s vyssi pfednosti.

4.3. Definice sekuritizaci nevykonnych expozic v navrhovaném natizeni o sekuritizaci se odchyluje od definice v ndvrzich
standardd BCBS. Zatimco ndvrhy standardt BCBS definuji sekuritizace nevykonnych expozic jako sekuritizace,
u nichZ je parametr W (vymezeny v ¢l. 261 odst. 2 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich) vyssi nez 90 %, navrh
Komise definuje sekuritizace nevykonnych expozic jako sekuritizace, u nichz je 90 % podkladovych aktiv
nevykonnych ve smyslu ¢l. 47a odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 (*?) (ddle jen
,naiizeni o kapitalovych pozadavcich). ECB podporuje piistup navrzeny Komisi z ndsledujicich diivoda. Uvérové
instituce se sidlem v Unii uplatiiuji definici nevykonnych expozic, jak je vymezena v ¢l. 47a odst. 3 nafizeni
o kapitdlovych pozadavcich, pro tcely regulatorniho vykaznictvi a fHzeni rizik; vymezeni v ¢l. 47a odst. 3 nafizeni

(") Zpréva EBA ,Report on STS framework for synthetic securitisation under Article 45 of Regulation (EU) 2017/2402“ (EBA/OP/2020/
07) ze dne 6. kvétna 2020.

(") Zpréva EBA ,Report on STS framework for synthetic securitisation under Article 45 of Regulation (EU) 2017/2402“ (EBA/OP/2020/
07) ze dne 6. kvétna 2020.

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o obezfetnostnich pozadavcich na tvérové
instituce a investi¢ni podniky a 0 zméné natizeni (EU) ¢. 648/2012 (U, vést. L 176, 27.6.2013,s. 1).
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o kapitdlovych pozadavcich je tésnéji spjato se souvisejicimi ekonomickymi riziky a bankovni praxi nez parametr W.
Definice nevykonnych expozic v ¢l. 47a odst. 3 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich navic na rozdil od definice
vymezené v ndvrzich standardd BCBS zahrnuje expozice, jejichz splaceni je nepravdépodobné; nékteré tvérové
instituce v Unii maji zna¢né objemy expozic, které pravdépodobné nebudou splaceny, a tyto ndvrhy by pro né byly
vyhodné.

4.4. Névrh Komise dile obsahuje zmény tykajici se zpiisobilosti osobniho zaji§téni Gvérového rizika, jak je stanoveno
v ¢l. 249 odst. 3 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich. Zatimco aktudlni znéni nafizen{ o kapitdlovych pozadavcich
neni v této véci plné v souladu se standardy BCBS (), ani ndvrh Komise neni s témito standardy pIné v souladu. ECB
navrhuje zménit ¢l. 249 odst. 3 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich tak, aby byl plné v souladu se standardy BCBS,
tj. aby se na vétSinu poskytovatelt osobniho zajisténi tvérového rizika nevztahovaly pozadavky na minimdln{ rating
a aby byly uloZeny pozadavky na osobni zaji§téni Gvérového rizika poskytované neregulovanymi soukromymi
subjekty v souladu se standardy BCBS.

4.5. ECB doporucuje zménit navrhované vymezeni pojmu nevratnd sleva z kupni ceny. Ndvrh Komise vymezuje nevratnou
slevu z kupni ceny jako slevu z ceny, k niZ dochdzi, kdyz jsou nevykonné expozice pfevedeny na zvlastni ucelovou
jednotku vymeénou za sekuritiza¢ni dluhopisy v nizsf hodnoté, nez je jejich nesplacend nominalni hodnota. Toto vymezeni
viak nezahrnuje dodate¢ny diskont, ktery je realizovan, kdyz pavodce prodd tyto dluhopisy investorim pod jejich
nomindlni hodnotou (*¥). Aby byla zachycena ekonomickd podstata sekuritizaci nevykonnych expozic, mélo by byt
uvedené vymezeni rozsifeno tak, aby zahrnovalo i diskonty, které jsou realizovany, kdyz jsou dluhopisy pfi vzniku
prodavany investorim. ECB déle doporucuje vyslovné vyloucit vratné slevy z kupni ceny, které mohou narusit pfevod
rizika, nebot ptivodce je stile zavisly na vykonnosti nevykonnych expozic.

4.6. Komise navrhuje zménu vypoctu maximalnich kapitdlovych pozadavka ve smyslu ¢ldnku 268 natizeni o kapitdlovych
pozadavcich pro sekuritizace nevykonnych expozic tak, Ze se pfi tomto vypoctu maximdlnich kapitilovych
pozadavkd umozni odpocet nevratné slevy z kupni ceny od ocekdvanych ztrat. ECB poznamendvd, Ze ackoli existuji
argumenty na podporu ndzoru, Ze uplatnéni tohoto odpoctu je v souladu s piislusnymi standardy BCBS (*%), v téchto
standardech to neni vyslovné uvedeno.

4.7. V zdjmu vylouceni pochybnosti ECB v neposledni fadé doporucuje vyjasnit, Ze minimdlni{ troven rizikové vihy ve
vysi 100 % pro sekuritizace nevykonnych expozic ma pfednost pfed maximalni Grovni rizikové vahy na zdkladé tzv.
look-through pfistupu pro sekuritizované pozice s vy$si pfednosti podle ¢lanku 267 nafizeni o kapitdlovych
pozadavcich (pokud je vyslednd maximalni rizikovd vdha niZ$f nez 100 %), jak je vyslovné uvedeno v ndvrzich
standardii BCBS (viz CRE 45.5).

Konkrétni pozménovaci ndvrhy k tém ustanovenim navrhovanych natizeni, kterd ECB doporucuje zménit, jsou uvedeny
v samostatném technickém pracovnim dokumentu veetné piislusného odiivodnéni. Technicky pracovni dokument je
k dispozici v anglickém jazyce na internetovych strankdch EUR-Lex.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 23. z4i{ 2020.

Prezidentka ECB
Christine LAGARDE

(") Standard BCBS, ktery popisuje vypocet kapitdlovych pozadavkd k tvérovému riziku, kapitola 22 odst. 90 basilejského ramce (CRE
22.90).

(" Obvykly pribéh sekuritizaci nevykonnych expozic ilustruje nasledujici piiklad: (1) piivodce vlastni portfolio nevykonnych expozic,
jejichZ nesplacend hodnota ¢ini 100 a ucetni hodnota 60; (2) ptivodce poté prevede toto portfolio na zvldstni tcelovou jednotku
v hodnoté 60; (3) zvlastn{ tcelovd jednotka vydd dluhopisy v nomindlni hodnoté 60 (tj. podfizené dluhopisy v nomindlni hodnoté
20, mezaninové dluhopisy v nomindlni hodnoté 20 a pfednostni dluhopisy v nomindlni hodnoté 20), které prevede na ptvodce
vyménou za portfolio nevykonnych expozic; (4) ptivodce prodd podiizené a mezaninové dluhopisy investorim za kupni cenu 10 (tj.
podiizené dluhopisy prodd za 2, mezaninové dluhopisy prodd za 8 — na zdkladé zjednoduseného pfedpokladu, ze pivodce neni
povinen dodrZovat pozadavky na ponechanf si rizika) a ponechd si prednostni dluhopisy, jimz pfidéli Géetni hodnotu 20. Uzké
vymezeni nevratné slevy z kupni ceny by v tomto piikladu vedlo k hodnoté 40 %, zatimco Sir$i vymezeni, jez 1épe odrazi
ekonomickou realitu, by vedlo k hodnoté 70 %. Sir$i vymezeni tak umoZiiuje, aby se fixni rizikovd vdha 100 % uplatnila na Sirsf
okruh sekuritizaci nevykonnych expozic.

(**) Standard BCBS, ktery popisuje vypocet kapitdlovych pozadavki k dvérovému riziku, kapitola 40 odst. 54 basilejského ramce (CRE
40.54).
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