SK ECB-PUBLIC

EUROPSKA CENTRALNA BANKA

EUROSYSTEM

STANOVISKO EUROPSKEJ CENTRALNEJ BANKY
z 23. augusta 2011
k osobitnému odvodu finan¢nych inStitucii vykonavajucich ¢innost’ v Slovenskej republike

(CON/2011/66)

Uvod a pravny zdklad

Eurépska centralna banka (ECB) prijala 25. jala 2011 ziadost’ Ministerstva financii Slovenskej republiky
o stanovisko k navrhu zakona o osobitnom odvode vybranych finan¢nych institacii a o doplneni zdkona ¢.
479/2009 Z. z. o orgénoch Statnej spravy v oblasti dani a poplatkov a o zmene a doplneni niektorych

zékonov (d’alej len ,,navrh zakona®).

Pravomoc ECB vydat’ stanovisko je zaloZzena na ¢lanku 127 ods. 4 aclanku 282 ods. 5 Zmluvy
o fungovani Europskej tinie a na ¢lanku 2 ods. 1 Siestej zarazke rozhodnutia Rady 98/415/ES z 29. juna
1998 o poradeni sa s Eurdpskou centralnou bankou vnutro$tatnymi organmi ohl'adom navrhu pravnych
predpisov', ked’Ze sa navrh zakona tyka pravidiel platnych pre finanéné institucie, pokial’ materialne
ovplyviiuju stabilitu finan¢nych inStiticii a trhy. V stlade s ¢lankom 17.5 prvou vetou rokovacieho

poriadku Europskej centralnej banky Rada guvernérov prijala toto stanovisko.

1. Ucel navrhu zakona

Navrh zékona uklada bankam a pobockam zahrani¢nych bank (d’alej len ,,banky*) povinnost’ uhradzat
osobitny odvod, vynosy z ktorého budil vedené na samostatnom mimorozpo¢tovom ucte, a budu uréené
na krytie nakladov spojenych s rieSenim finan¢nych kriz v bankovom sektore a na ochranu stability
bankového sektora Slovenskej republiky®. Sadzba odvodu na prisluiny kalendarny rok bude 0,2 % zo
sumy pasiv banky vykazovanych v savahe® zniZena o: a) sumu vlastného imania banky, ak je jeho
hodnota kladna, b) hodnotu finan¢nych zdrojov dlhodobo poskytnutych pobocke zahrani¢nej banky;
¢) hodnotu podriadeného dlhu, d) hodnotu vkladov prijatych bankou na uzemi Slovenskej republiky a
chranenych podla osobitného predpisu?, a e) hodnotu vkladov prijatych bankou na uzemi Slovenskej
republiky a chranenych v inom ¢lenskom $tate Eurdpskeho hospodarskeho priestoru’. Spravcom odvodu

je Daftovy urad pre vybrané dafiové subjekty®.

1 Mimoriadne vydanie U.v. EU, kapitola 1/zv. 1, s. 446.

2 Pozri § 4 ods. 1 az 3 navrhu zakona.

3 ECB ma za to, Ze ide o nekonsolidované pasiva, t.j. na individualnej baze.

4 Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky €. 118/1996 Z.z. o ochrane vkladov aozmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov.

5 Pozri § 2 pism. a) navrhu zédkona.
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Pozri § 2 pism. b) navrhu zakona.
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Vyber bankového odvodu

Ako sa uvadza vo vieobecnej Gasti dovodovej spravy k navrhu zékona’, zavedenie bankového
odvodu so sebou prinasa riziko dvojitého zatazenia subjektov, ku ktorému moze dojst’, ak Clenské
Staty zavedu bankové odvody pre dcérske spolocnosti ich vlastnych finan¢nych institacii, ktoré
maja sidlo v inych &lenskych $tatoch alebo pre zahrani¢né pobolky bank Unie sidliace na ich
vlastnom uzemi. Existuje preto riziko, Ze navrh zékona moze spdsobit’ dvojité zat'’azenie subjektov,
najmé prostrednictvom zavedenia odvodu pre poboc¢ky zahrani¢nych bank®. ECB v tejto suvislosti
poznamenava, ze Europska rada uviedla, Ze ,,by sa mali viac skoordinovat’ rozlicné existujuce

rezimy odvodov, aby sa zabranilo ich dvojitému uplatiiovaniu*’.

ECB podporuje rozvoj harmonizovaného pristupu k bankovym odvodom, ktory by sa mal
zostladit’ s prave sa vyvijajiicim ramcom Unie pre ozdravenie a rieSenie problémov bank'®, a ktory
dopliia existujiicu pravnu upravu. Rozvojom tohto harmonizovaného pristupu by sa dosiahol
celkovy ciel' zachovania rovnakych podmienok za sucasného obmedzenia naruseni sutaze a
zabezpedenia, aby bola finan¢na stabilita rovnako chranena. To je obzvlast’ dolezité v Unii, kde by
zavedenie réznych schém pre bankové odvody mohlo potencidlne narusit’ proces financnej
integracie zavedenim prvkov fiskalnej, regulacnej fragmentacie a fragmentacie v oblasti dohl'adu.
ECB preto vyzyva prislusné slovenské organy, aby navrh zakona zmenili a doplnili tak, aby sa
zaviedol pristup, ktory by bol dostatocne flexibilny na prispdsobenie sa prebiehajucim zmenam na
tirovni Unie a ktory by podporil strednodobé harmonizované riesenie Unie, napr. prostrednictvom

zabudovane;j flexibility ,,reviznej dolozky*.

ECB zdoéraziuje, Ze za ucelom zvysenia koordinacie v tejto oblasti medzi prislusSnymi domovskymi
a hostitel'skymi organmi je potrebné, aby slovenské organy vopred informovali, ak je to mozné,
fiskalne organy a organy dohladu dotknutych krajin o plane zaviest odvodovy systém, ktory
zavedie poplatky pre zahrani¢né pobocky v Slovenskej republike.

ECB navyse v stilade so svojim nedavnym stanoviskom'' vyzyva prislusné slovenské organy, aby
zvazili zavedenie pravidiel pre doplnenie prostriedkov ziskanych prostrednictvom odvodu, kde sa

vsetky prostriedky alebo ich Cast’ nasledne pouziju na financovanie opatreni na rieSenie problémov.
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Pozri str. 1 v§eobecnej Casti dovodovej spravy k navrhu zakona.

Pozri § 1 pism. a) navrhu zékona.

Pozri zavery Rady Europskej unie z 28.-29. oktobra 2010, dostupné na internetovej stranke Rady
www.consilium.europa.eu.

Pozri pracu na legislative Unie iniciovanii Komisiou, ktorej cielom je harmonizovat’ pravidla tykajuce sa ozdravenia
a rieSenia problémov bank a konkrétne pracovny dokument GR Vnutorny trh a sluzby: technical details of a possible EU
framework for bank recovery and resolution zo 6. januara 2011, dostupny na internetovej stranke Komisie
http://ec.europa.eu.

Pozri odsek 3.6 v stanovisku CON/2011/29. Vsetky stanoviska ECB st uverejnené na internetovej stranke ECB
www.ecb.europa.eu.
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Sprava a vyuZitie fondu na rieSenie problémov

Ako sa uvadza vo vieobecnej Casti dovodovej spravy k navrhu zédkona'?, oakéva sa, 7e odvod
prispeje k vytvoreniu Gcelovo uréeného mechanizmu na rieSenie problémov v bankovom sektore. V
navrhu zakona sa v tejto suvislosti uvadza, ze vynosy z odvodu sa budi viest’ na osobitnom
mimorozpoctovom Ucte za UCelom krytia nakladov spojenych s rieSenim finan¢nych kriz v
bankovom sektore a na ochranu finanénej stability'’. ECB vychadza z toho, Ze navrhovany odvod
budi vyberat vieobecné datiové organy'* a bude podliehat’ vieobecnym predpisom o sprave dani'’.
Navrh zakona navys$e neobsahuje ziadne iné osobitné ustanovenia, ktoré by sa tykali podmienok, za

akych sa vynosy z odvodu pouziju na financovanie opatreni na rieSenie problémov v bankovom

sektore.

ECB ma tieto konkrétne pripomienky tykajiice sa spravy a pouzitia fondu na rieSenie problémov,
ktory sa vytvara na zaklade vynosov z odvodu.

ECB odportca, aby sa prinajmensom jasnejSie od¢lenil mimorozpoctovy icet vytvoreny na drzbu
vynosov z odvodu od vieobecnych rozpo&tovych zdrojov'®. Potencialne pouZitie vynosov z odvodu
na znizenie schodku verejnych financii a z dlhodobého hl'adiska nevytvorenie Gcelovo urcenych
fondov na rieSenie problémov mdze mat’ za nasledok zvySovanie zavislosti finan¢ného sektora na
verejnych prostriedkoch, najmé ak opdtovne nastanu krizové podmienky, ¢o by zvysilo obavy

z moralneho hazardu.

ECB v stlade so svojim nedavnym stanoviskom'’ odporti¢a, aby boli v navrhu zakona alebo
v inom primeranom pravnom predpise upravené podrobné pravidla o pouziti fondu na rieSenie
problémov na financovanie opatreni na rieSenie problémov v bankovom sektore. Tieto pravidla by
mali najmi pomdct’ obmedzit’ moralny hazard v suvislosti s pouzitim fondu na rieSenie problémov.
Prvoradym tucelom fondov na rieSenie problémov by malo byt zmiernenie ucinkov zlyhania bank
na rozne zucastnené osoby vratane zakaznikov, realne hospodarstvo a platitelov dani. To
konkrétne znamena, Ze by sa fondy na rieSenie problémov nemali pouzivat' na Ziadnu formu
zachrany (bailout) alebo na zabranenie platobnej neschopnosti bank. Preto je potrebné vymedzit
prisne podmienky na ich vyuzitie vratane neautomatického vzt'ahu medzi prispevkami do fondu
a vyplacanim, pricom rozhodnutia o pouziti prostriedkov by mali robit’ nezavislé a zodpovedné

verejné organy. V tejto suvislosti ECB uviedla dalSie odporacania vo svojom nedavnom
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Pozri str. 1 v§eobecnej Casti dovodovej spravy.
Pozri § 4 ods. 3 navrhu zdkona.
Pozri § 2 pism. b) navrhu zakona.

Pozri § 5 navrhu zékona, ktory v poznamkach pod ¢iarou odkazuje na zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy
poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Podl'a navrhu zdkona sa pouzitie Statnych finanénych aktiv, ktoré tvoria vyzbierané odvody, spravuje zakonom ¢.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Pozri odsek 3.2 stanoviska CON/2011/29.
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stanovisku'®, na ktoré upriamuje pozornost’ slovenskych organov, priom ich zaroven vyzyva, aby

monitorovali harmonizované rieenia, ktoré sa v tejto suvislosti pripravuji na arovni Unie'’.

Toto stanovisko sa uverejni na internetovej stranke ECB.

Vo Frankfurte nad Mohanom 23. augusta 2011

[podpis]

Prezident ECB
Jean-Claude TRICHET

I8 Pozri odsek 3.4 stanoviska CON/2011/29.

19 Pozri pracu na legislative Unie iniciovani Komisiou, ktorej cielom je harmonizovat’ pravidla tykajuce sa ozdravenia
a rieSenia problémov bank a konkrétne pracovny dokument GR Vnutorny trh a sluzby: technical details of a possible EU
framework for bank recovery and resolution zo 6. januara 2011, dostupny na internetovej stranke Komisie
http://ec.europa.eu.



