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1. Johdanto

Euroopan vihredn kehityksen ohjelman® hyviksymisen myéta EU on ottanut ratkaisevia
askeleita puuttuakseen samanaikaisiin toisiinsa liittyviin kriiseihin, jotka koskevat
ilmastonmuutosta, terveysriskejd, luonnon monimuotoisuuden vahenemista ja pilaantumista
kaikilla ympariston osa-alueilla. Naihin kriiseihin reagoimisessa keskeisessd asemassa on
veden laadun ja madrén kestadvad hallinta, joka perustuu nykyiseen lainsdéddantokehykseen
seka Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja siihen liittyvien aloitteiden kunnianhimoiseen
taytantoonpanoon. Jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytantéonpanoon
nyt kéytettdvissé oleva rahoitus on lisatukea, joka auttaa jasenvaltioita selviytymé&an makean
veden laatuun ja madrédan kohdistuvista nykyisistd paineista ja edistdd siten siirtymisté
puhtaaseen ja hiilettoméén eurooppalaiseen kiertotalouteen vahingon valttamisen periaatteen
mukaisesti.

Vuonna 2021 Euroopassa saatiin jalleen todistaa veteen liittyvia aarimmaisia vaaratilanteita,
joita ilmastonmuutos pahentaa: dramaattiset tulvat Rein- ja Maasjokien alueilla ja
ennenndkemattomat helleaallot ja metsapalot aiheuttivat ihmishenkien menetyksia ja monien
miljardien eurojen vahingot. Vaikka ndma tapahtumat ovat vain osittain kytkoksissa
asianmukaiseen vesipolitiikkaan, ne osoittavat, kuinka tarkeda on parantaa makean veden
hallintaa johdonmukaisesti pitk&lla aikavélilla, myos kansallisten rajojen yli.

Vesipolitiikan puitedirektiivi> muodostaa tarkeimmit puitteet ja yleiset tavoitteet Euroopan
vesipolitiikalle sekd kaikkien pinta- ja pohjavesien hyvan tilan saavuttamiselle.
Ympéristonlaatunormeista  annettu  direktiivi*®  ja  pohjavesidirektiivi*  taydentavit
vesipolitiikan puitedirektiivid pintavesi- ja pohjavesinormien osalta. Vuonna 2019 tehty EU:n
vesilainsdaadannon toimivuustarkastus® kattoi naméa kolme direktiivia ja tulvadirektiivin®.
Tarkastuksessa todettiin, ettd nykyinen lainsaadantokehys on yleisesti ottaen
tarkoituksenmukainen mutta ettd siind on jonkin verran parantamisen varaa. Tarkastuksessa
todettiin - myds, ettd vesipolitilkan puitedirektiivin ja tulvadirektiivin tavoitteiden
saavuttaminen edellyttad riittdvaa rahoitusta, nopeampaa taytantoonpanoa ja direktiivien
tavoitteiden parempaa siséllyttamistad alakohtaiseen lainsaadantéon. Joitakin lainsdéddannon
puutteita ja kemikaaleja koskevia mahdollisia toimenpiteitd arvioidaan meneilld&n olevassa
vaikutustenarvioinnissa, jossa tarkastellaan pohja- ja pintavesissé olevien aineiden luetteloa’.

! https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 paivana lokakuuta 2000, yhteisén
vesipolitiikan puitteista, EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/105/EY, annettu 16 paivana joulukuuta 2008,
ympéristonlaatunormeista vesipolitiikan alalla (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 84), sellaisena kuin se on
muutettuna 12 péivand elokuuta 2013 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2013/39/EU,
EUVL L 226, 24.8.2013, s. 1.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/118/EY, annettu 12 paivana joulukuuta 2006, pohjaveden
suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta, EUVL L 372, 27.12.2006, s. 19.

S https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check of the eu water legislation/index_en.htm

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/60/EY, annettu 23 paivana lokakuuta 2007, tulvariskien
arvioinnista ja hallinnasta, EUVL L 288, 6.11.2007, s. 27.

" https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12662-Y hdennetty-vesihuolto-
tarkistetut-luettelot-pinta-ja-pohjavedet-pilaavista-aineista_fi



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006L0118&qid=1634134353153&rid=1
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/index_en.htm

Tassa kertomuksessa pyritddn tarjoamaan lisdd nakemyksia ja tarkistetaan jalleen, kuinka
lains&adannon yleisessé taytantdonpanossa on edistytty. Samalla se toimii ponnahduslautana
seuraavan  sukupolven  (2022-2027)  vesienhoitosuunnitelmien ja  tulvariskien
hallintasuunnitelmien arvioinnille.

Kertomukseen siséltyy komission arvio jasenvaltioiden viime aikoina toimittamista
pakollisista vesiin liittyvista raporteista:

e edistyminen  vesipolitiikan  puitedirektiivin  mukaisten  toimenpideohjelmien
taytantoonpanossa toisella jaksolla (2016—2021)

e ympdristonlaatunormeista annetun direktiivin mukaiseen luetteloon vuonna 2013
lisdttyjen pintavesien prioriteettiaineiden seuranta

e tulvadirektiivin ensimmaisen jakson (2016-2021) tulvariskien alustavien arviointien
tarkastelu ja paivittdminen.

2. Raportointi

Komissio arvioi vesipolitiikan puitedirektiivin mukaiset toiset vesienhoitosuunnitelmat (jotka
oli madra toimittaa joulukuuhun 2015 mennessd) vuonna 20198 Toimenpideohjelmien
taytantdonpanoa koskevat valikertomukset oli mééra toimittaa joulukuuhun 2018 mennessa.
Komission on vesipolitiikan puitedirektiivin 18 artiklan mukaisesti tiedotettava parlamentille
ja neuvostolle toimenpideohjelmien taytantoonpanon edistymisestd kolmen vuoden kuluessa
siitd, kun komissio on antanut vesienhoitosuunnitelmia koskevan arviointikertomuksensa.
Kaikki jasenvaltiot ovat antaneet valikertomuksen toimenpideohjelmiensa taytantéonpanosta.

Ymparistonlaatunormeista annetun direktiivin osalta tdssa kertomuksessa arvioidaan
edistymista niiden vaatimusten tdytantoonpanossa, jotka liittyvat 12 uuteen aineeseen, joiden
lisddmisestd pintavesien prioriteettiaineiden luetteloon sovittiin vuonna 2013. Erityisesti
direktiivin 2008/105/EY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2013/39/EU, 3
artiklan 1 a kohdan ii alakohdassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot laativat ja toimittavat
komissiolle tdydentdvan seurantaohjelman ja alustavan toimenpideohjelman, jotka kattavat
vastikdan luetteloon lisatyt aineet. Kaikki jasenvaltiot ovat raportoineet uusista
prioriteettiaineista.

Tulvadirektiivin toisella raportointijaksolla jasenvaltioiden oli 14 artiklan mukaan
tarkistettava ja péivitettdva ensimmadisen jakson tulvariskien alustavat arviointinsa 22.
joulukuuta 2018 mennessd. Komissiolle oli raportoitava 22. maaliskuuta 2019 mennessa.
Lahes kaikki jasenvaltiot raportoivat ensimmaisten tulvariskien alustavien arviointiensa
paivityksista®.

8 https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm
9 Useat jasenvaltiot eivat raportoineet maaraaikaan mennessa. Komissio on kaynnistanyt rikkomusmenettelyn
my®dhdisen raportoinnin vuoksi. Talla hetkelld vireill& on endd kaksi rikkomusmenettelyé.



https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm

3. Toiset toimenpideohjelmat — valiarviointi

Vesipolititkan puitedirektiivin - 11 artiklassa edellytetdan, etta jasenvaltiot laativat
toimenpideohjelman kullekin vesipiirille ja tédsmentavat sen sisallén, joka koostuu
perustoimenpiteistd (11 artiklan 3 kohta) ja tdydentévista toimenpiteista (11 artiklan 4 kohta)
seka tarvittaessa lisdtoimenpiteisté (11 artiklan 5 kohta).

Jasenvaltioita pyydettiin raportoimaan edistymisestd niiden madrittdmien keskeisten
toimenpidetyyppien (Key Types of Measures, KTM) taytdntéonpanossa. Keskeiset
toimenpidetyypit ovat tyypillisid toimenpiteitd, joilla pyritddn vahentdméan paineita
esimerkiksi poistamalla jokien esteitd, paivittamalla jatevedenpuhdistamoja ja poistamalla
vaiheittain kaytosta prioriteettiaineital®.

Tamé& toimenpideohjelmien arviointi kuvastaa WISE-tietokannassa ilmoitettua tilannetta.
Vesipolitiikan puitedirektiivin 11 artiklan 3 kohdan mukaisista perustoimenpiteistd ja
vesipolitiikan puitedirektiivin 11 artiklan 4 ja 5 kohdan mukaisista taydentavista ja
lisatoimenpiteista on mahdollisuuksien mukaan tehty erilliset analyysit.

Vesienhoitosuunnitelmien ja vuoden 2018 toimenpideohjelmien tietojen suora vertailu ei ole
useissa tapauksissa mahdollista menetelmiin liittyvien ongelmien vuoksi. Naitd ongelmia
ovat muun muassa toimenpiteissa tapahtuneet muutokset, eri vertailukohtavuodet ja
vesimuodostumien raja-arvoissa tapahtuneet muutokset. Vuosilta 2016 ja 2018 toimitetuissa
ja vuodelle 2021 ennustetuissa tiedoissa on kuitenkin méaarallisia tietoja toimenpideohjelmien
taytantoonpanon edistymisestd. Tiedot on mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon téssé
asiakirjassa ja siihen liittyvéssa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

Yleistilanne

Jakson 2016-2021 puolivéliin mennessa toimenpiteiden taytantdonpano oli kaynnissé
kaikissa jasenvaltioissa, mutta joissakin tapauksissa taytdntoonpano viivéstyi. Vuoden 2015
toimenpideohjelmiin verrattuna kaikki jasenvaltiot ilmoittivat keskeisista toimenpidetyypeista
ja useat'! tdydensivat raportointiaan, joka kattaa nyt niiden kaikki vesipiirit. Useimmat
jasenvaltiot ovat edistyneet jonkin verran hyvan tilan saavuttamiseen liittyvien puutteiden
tunnistamisessa kunkin merkittavan paineen osalta ja hyvén tilan saavuttamiseksi tarvittavien
toimenpiteiden taytdntdonpanoasteen maéarittdmisessd. Niiden jasenvaltioiden (18) osalta,
jotka ilmoittivat perusteellisemman analyysin ja vertailun mahdollistavia tietoja, voidaan
todeta, ettd 70-100 prosenttia tavoitteista on saavutettu vesipiirien osalta kolmessa'?
jasenvaltiossa, kun taas neljissa jasenvaltiossa'® 30-80 prosenttia indikaattoreista osoittaa
edistystd puutteiden korjaamisessa. Lisdksi yhdessa jasenvaltiossal* tavoitteet on saavutettu
16 vesipiirissa 25:std. Tamé& on rohkaiseva parannus, jonka ansiosta toimenpiteet voidaan
maarittaa ja priorisoida paremmin.

10 Keskeisten toimenpidetyyppien luettelo WFD Reporting Guidance 2022 (Vesipolitiikan puitedirektiivin
raportointiohjeet 2022), sivu 387

11 Kreikka, Kroatia, Slovenia ja Tanska.

12 atvia, Malta ja Viro.

13 tdvalta, Portugali, Ranska ja TSekin tasavalta.

14 Espanja.



https://cdr.eionet.europa.eu/help/WFD/WFD_715_2022/Guidance%20documents/DRAFT-WFD_Reporting_Guidance_2022.pdf

Ne jasenvaltiot, jotka havaitsivat muita paineita merkittavien paineiden liséksi, ovat ottaneet
kayttoon toimenpiteitd kasitellakseen kyseisid paineita ja yleisesti tunnistaneet eron hyvéén
tilaan sekd& kehittdneet indikaattorit, joilla voidaan madrittad hyvan tilan saavuttamisen
edellyttdma taytantdonpanoaste.

i?]sv ; Kail_<ki suuKnan”i(tlgllut - Jotl_<in sujr?rtlli(tlgllut Toimenpiteita ei
alti b SRS ) toimenpiteet on USR8 ) toimenpiteet on ole toteutettu
o peteie toteutettu SRl ] toteutettu

AT 3 3

BE 8 1 5 1
BG 4 1 3

CY 1 1

Ccz 3 3

DE 10 10

DK 4 4

EE 3 3

EL 14 14

ES 25 25

FI 8 8

FR 14 7

HR 2

HU 1 1

IE 3

IT 8 1

LT 4

LU 2 2

Lv 4 4

MT 1 1

NL 4 4

PL 10 10

PT 10 9 1

RO 1

SE 5 5

SI 2

SK 2

Taulukko 1: Tilanne ja edistys vesipiireissa (VP) toisten vesienhoitosuunnitelmien jélkeen.

Jasenvaltiot raportoivat myods esteistd, joita ne ovat kohdanneet toimenpideohjelmiensa
taytantdonpanossa. Kuten jaljempand olevasta taulukosta 2 kady ilmi, merkittdvimmat esteet
ovat rahoituksen puute, viivastykset ja hallintotapa.




Esteet

Jasenvaltio| VP |Hallintotapa | Viivastykset Rahoituksen Mekanis_min Toimenpit_eiden Ei Adrimmaiset Muu
puute puuttuminen | puuttuminen | kustannustehokas | tapahtumat

AT 3

BE 8 3 2 2

BG 4 4 1 1

CY 1

cz 3 3 3 3 3

DE 10 10 4 10 9 7 4 10

DK 4 4 4

EE 3 3

EL 14 14

ES 25 25 25 25 25

FI 8 8 8

FR 14 14 14 14 14 14

HR 2 2 2 2

HU 1 1 1 1 1 1 1 1

IE 3 3 3 3

IT 8 5 5 8 7 1 2 6

LT 4

LU 2 1 2

LV 4 4 4

MT 1 1

NL 4 4 4 4 4

PL 10 3 3 3 3 4 4

PT 10 8 9 8 8

RO 1 1 1 1 1 1

SE 5 5

SI 2

SK 2 2 2 2 2

Taulukko 2: Toimenpideohjelmien taytantéonpanon esteet vesipiireittain (VP).

Alla olevassa taulukossa 3 esitetddn yhteenveto odotettavissa olevasta kehityksesta eri paineisiin
liittyvien tavoitteiden saavuttamisessa
(perustuu kunkin jasenvaltion ennusteeseen jakson (2018-2021) jalkipuoliskon puolivalissd).
Kasvusuuntaus viittaa siihen, ettd lainsd&dannon tavoitteista on ajauduttu kauemmas, ja
laskusuuntaus osoittaa, etta ero tavoitteeseen nahden on kaventumassa.

ja asianmukaisiin keskeisiin toimenpidetyyppeihin




Jdsenvaltioiden raportoima odotettavissa oleva edistys keskeisissa toimenpidetyypeissd, 2018-2021

Perustuu kunkin jésenvaltion toimenpideohjelmien tulkintaan (katso Menetelmé&-vélilehti)

Selitykset

] Kasvusuuntaus .Tavoitteet saavutettu v. 2021 |Suuntaus ei raportoitavissa
- Kahtalainen suuntaus Ei edistysta / Pyséhtynyt

] Laskusuuntaus ] Ei kartoitettu

Jasenvaltiot

Paine KTM|AT|BE[BG |CY|CZ |DE [DK|EE | EL [ES |FI [FR |HR [HU|IE [IT LT |LU[LV |MT [NL |PL [PT |RO [SE|SI|SK

Maatalous 3 .
evesten | EEET
Jatevesien

kasittely ja | 15
kemikaalit

Vedenotto

morfologiset|
muutokset

7
8
Hydrologis-| 5
6
4

Juomavede
n suojelu 13

9
Veden
hinnoittelup| 10
olitiikka
11

Tutkimus 14 . . .

Urbaani* 21

17

18

19

20

Muu 22

23

24 I

25

99

*Kaupunkialueilta, liikenteestd ja rakennetusta infrastruktuurista perdisin oleva pilaantuminen

Taulukko 3: Raportoitu odotettavissa oleva edistys keskeisissa toimenpidetyypeissa 2018-2021.



3.1  Pilaantumisen ja saastumisen torjunta

Euroopan vihredn kehityksen ohjelman myo6ta pilaantumisen torjunta on noussut keskeiseen
asemaan. Saasteettomuustavoite muutettiin kattavaksi
saasteettomuustoimintasuunnitelmaksi®® ja kestdvaksi kemikaalistrategiaksi‘®. Pellolta
poytaan -strategial’ (jossa keskitytadan muun muassa ravinnehivikin ja torjunta-aineiden
vahentdmiseen ja luonnonmukaisen maatalouden lisadmiseen) ja ldakestrategia'® (jonka
tavoitteena on muun muassa véhent&é antibioottien esiintymista ympéristossd) mahdollistavat
myaos vesien pilaantumisen vahentdmisen nopeammin.

Maatalouden aiheuttama pilaantuminen

Maatalouden on ilmoitettu olevan yksi tarkeimmista syista siihen, ettei EU:ssa ole saavutettu
vesimuodostumien hyvaa tilaa. Maatalous voi aiheuttaa nitraateista ja torjunta-aineista
johtuvaa hajakuormitusta pinta- ja pohjavesissa'®. Maatalouden vedenotto on
hajakuormituksen lisdksi merkittava paine, joka estda saavuttamasta pohjavesimuodostumien
hyvaa méaaréllist tilaa.

Jasenvaltiot valmistelevat erityisesti toimenpiteitd, joilla vdhennetd&dn maataloudesta peraisin
olevaa ravinnekuormitusta (KTM 2), véhennetddn maataloudesta perdisin olevaa torjunta-
aineiden aiheuttamaa pilaantumista (KTM 3) ja pannaan taytdantd6én maatalouden
neuvontapalveluja (KTM 12). Raportoinnista kdy myos ilmi, ettd kaikilla jasenvaltioilla on
maatalouden péastoja koskevat yleiset sdannot.

Kymmenen jasenvaltiota soveltaa néitd saantja koko alueellaan, kun taas toisissa
jasenvaltioissa sovellettavat s&annét vaihtelevat vesipiirin mukaan. Kaksi jasenvaltiota
soveltaa saantdja ainoastaan nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiilla alueilla. Silta
osin kuin jasenvaltiot ovat raportoineet, tilanne on melko myodnteinen KTM 2:n osalta:
indikaattoreissa olevat puutteet ovat korjaantumassa, mika tarkoittaa, ettd toimenpiteet parantavat
tilaa tehokkaasti ja kaventavat eroa hyvaan tilaan. Taman jalkeen kehitysté ei ole havaittavissa,
mika tarkoittaa, ettd paineet eivét ole tehokkaita veden tilan parantamiseksi ja néissé tapauksissa
tarvitaan lisatoimia. KTM 3:n ja KTM 12:n osalta kuva on ristiriitainen, silld monet
jasenvaltiot eivat raportoi ndistd keskeisista toimenpidetyypeista tai kartoita niité.
Tapauksissa, joissa nama keskeiset toimenpidetyypit on Kkartoitettu, suurin o0sa
indikaattoreissa olevista puutteista nayttdd olevan korjaantumassa. Huomattava mé&éra
jasenvaltioita ei kuitenkaan ole ilmoittanut havaittavissa olevasta kehityksestd, mika
tarkoittaa, ettd naihin keskeisiin toimenpidetyyppeihin siséltyvat paineet eivat ole tehokkaita
veden tilan parantamiseksi ja ndissa tapauksissa tarvitaan lisatoimia.

15 https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_en

16 https://ec.europa.eu/environment/strategy/chemicals-strategy en

17 EUR-Lex - 52020DC0381 - FI - EUR-Lex (europa.eu)

18 https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy_fi

19 EEA 2018 water assessment (Euroopan ympéristokeskuksen vesiarviointi vuodelta 2018) — Euroopan
ympaéristokeskus (europa.eu)



https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_en
https://ec.europa.eu/environment/strategy/chemicals-strategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy_fi
https://www.eea.europa.eu/themes/water/european-waters/water-quality-and-water-assessment/water-assessments
https://www.eea.europa.eu/themes/water/european-waters/water-quality-and-water-assessment/water-assessments

Jasenvaltioiden toimenpideohjelmien yhteydessd toteuttamiin toimenpiteisiin kuuluvat
nitraattidirektiivista?® johtuvat toimenpiteet seké toimenpiteet, jotka siséltyvat uuden yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) strategiasuunnitelmiin, jotka on toimitettava komissiolle
viimeistdédn 1.  tammikuuta  2022.  Direktiivia  koskevassa  viimeisimmassa
taytantdonpanokertomuksessa®! suositellaan tehostettuja toimenpiteitd pilaantuneilla alueilla.
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tuoreessa kertomuksessa analysoitiin, missa maarin
YMP:1l4 ja EU:n vesipolitiikalla edistetddn veden kestdvaa kayttoa maataloudessa??.
Komissio Kkatsoo, ettd YMP edistdd tdman tavoitteen saavuttamista erilaisin vélinein ja
toimenpitein. Uusi YMP tarjoaa merkittdvan tilaisuuden nostaa tavoitetasoa ja rahoittaa
lisdtoimenpiteitd, jotka hyodyttavat kestavaa vesienhoitoa maataloudessa, ensimmaéisen
pilarin uusien ekojarjestelmien ja toisen pilarin maaseudun kehittdmisohjelman avulla.
Uudessa YMP:ssa keskitytdan yhdeksain komission ehdotuksen® 6 artiklassa maariteltyyn
erityistavoitteeseen, joista kolme hyodyttad ymparistoa®*. Kun jasenvaltiot laativat
suunnitelmiaan, niiden on edistettdvd ndiden erityistavoitteiden saavuttamista. Lisaksi
vaatimuksena on edistdd vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita, kuten Pellolta poytdan -
strategian tavoitetta, joka koskee ravinnehavikin véhentamistd 50 prosentilla ja kemiallisten
torjunta-aineiden kokonaiskayton ja -riskin vahentdmistd 50 prosentilla. Namé on esitetty muun
muassa jasenvaltioille lahetetyissa YMP:n suosituksissa®.

Kotitalouksien ja teollisuuden aiheuttama pilaantuminen

Raportoinnista kay ilmi myonteinen Kkehitys erityisesti toimenpiteissd, jotka liittyvat
jatevedenpuhdistamojen rakentamiseen tai parantamiseen (KTM 1)?, prioriteettiaineiden /
vaarallisten prioriteettiaineiden vaiheittaiseen kaytosta poistamiseen (KTM 15) ja
teollisuuden jatevedenpuhdistamojen uudistamiseen tai parantamiseen (KTM 16). Lahes
kaikilla jasenvaltioilla on valtuutus- ja/tai lupajarjestelma, jolla valvotaan jateveden
pistekuormituspaastoja sekd pohja- ettd pintavesiin. Ainakin puolet jasenvaltioista sallii
kuitenkin edelleen pienet paastot, vaikka joissakin tapauksissa tallaiset paastét on

20 Neuvoston direktiivi 91/676/ETY, annettu 12 paivana joulukuuta 1991, vesien suojelemisesta maataloudesta
peréisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta, EYVL L 375, 31.12.1991, s. 1.

2L EUR-Lex - 52021DC1000 - FI - EUR-Lex (europa.eu)

22 Erityiskertomus 20/2021: Kestava vedenkayttd maataloudessa: yhteisen maatalouspolitiikan varoilla
edistetddn todennakdisemmin suurempaa kuin tehokkaampaa vedenkayttod, syyskuu 2021
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=59355

Komissio katsoo, ettd YMP edisti vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteiden saavuttamista erilaisten
mekanismien kautta, joita olivat erityisesti tdydentdvat ehdot, tuki ilmaston ja ymparistén kannalta suotuisille
maatalouskaytanndille ja viherryttdminen, tuet tuensaajille vesipolitiikan puitedirektiivin tadytantéonpanosta
aiheutuvien kustannusten ja tulonmenetysten korvaamiseen sekd maaseudun kehittdmistuki ja -investoinnit.

23 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla
laatimien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat)
tukea koskevista saanndistd, COM/2018/392 final

24 Erityistavoite 4 — ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen edistiminen muun
muassa vahentamalla kasvihuonekaasupaastdja ja parantamalla hiilensidontaa, seka kestévén energiantuotannon
edistdminen; erityistavoite 5 — kestavan kehityksen ja luonnonvarojen, kuten veden, maaperén ja ilman,
tehokkaan hoidon edistdminen, myds vahentdmalld kemikaaliriippuvuutta; erityistavoite 6 — luonnon
monimuotoisuuden vahenemisen pysdyttdmisen ja tdmén suuntauksen kaantdmisen seké ekosysteemipalvelujen
edistdminen sekd elinympdristdjen ja maisemien sailyttaminen.

%5 CAP strategic plans (YMP:n strategiasuunnitelmat) | Euroopan komissio (europa.eu)

26 18 jasenvaltiota raportoi edistyneensa hyvin puutteidensa korjaamisessa.
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rekisteroitava. Jasenvaltiot ovat lahes poikkeuksetta toteuttaneet toimenpiteitd pintavesien
pilaantumisen ehkaisemiseksi.

Yhdyskuntajatevesien kasittelysta annetun direktiivin?’ suunnitellun tarkistuksen (komission
ehdotus vuonna 2022) pitdisi edelleen véhentdd Euroopan pinta- ja pohjavesien
epéapuhtauksia seké lisadmalla direktiivin soveltamisalaan kuuluvien jatevesien maaréa etté
varmistamalla, ettd entistd suurempi osa jatevesista kasitelladn edistyneelld
kasittelytekniikalla. Tarkistetun juomavesidirektiivin? uusi riskiperusteinen lahestymistapa
edistdd  vuorovaikutusta vesialan toimijoiden ja  vesipolitiikan puitedirektiivin
taytantdonpanosta vastaavien toimijoiden vélilla.

Vastaavasti teollisuuden paastoista annetun direktiivin® suunnitellun tarkistuksen (komission
ehdotus vuonna 2022) pitéisi parantaa vedenlaatunormien noudattamista sekd suorien etta
epasuorien paastdjen osalta ja korostaa tarvetta luoda ymparistojarjestelma, jolla puututaan
veden uudelleenkayttdon ja resurssitehokkuuteen.

Uudet prioriteettiaineet

Uusien aineiden  seurannan ja toimenpiteiden nykytilaa arvioitiin  erikseen
ymparistonlaatunormeista  annetussa vuoden 2013  direktiivissd. Vuoden 2013
ympéristonlaatunormeista annetun direktiivin  mukaan kaikkien jasenvaltioiden olisi
seurattava 12:ta uutta ainetta®.

Useimmat jasenvaltiot seuraavat jo vuonna 2013 lisattya 12:ta ainetta. Nelja jasenvaltiota®
ilmoitti kaikkien seurattujen aineiden kemiallisen tilan ja méaritti keskeiset toimenpidetyypit
kaikkien niiden aineiden osalta, jotka eivét olleet vaatimusten mukaisia. Lisaksi 11 jasenvaltion
raportointi kattoi suurimman osan seuratuista aineista, ja siind madriteltiin keskeiset
toimenpidetyypit kaikkien niiden aineiden osalta, jotka eivat olleet vaatimusten mukaisia.
Muiden jasenvaltioiden osalta tiedot olivat puutteellisia, ja vesipiireja ja/tai aineita puuttui.
Joskus aineita seurattiin muussa kuin ympéristdnlaatunormeista annetussa direktiivissa
kuvatussa matriisissa. Matriisissa ei useinkaan annettu tietoja naiden aineiden alkuperésté.

Komissio ehdottaa vuonna 2022 pinta- ja pohjavesissd olevien aineiden luettelon
tarkistamista. Tallgin saatetaan lisatd uusia torjunta-aineita, ladkkeita ja teollisuuskemikaaleja
niiden aineiden luetteloon, joiden paastoja veteen on véhennettéva tai joiden péastoista veteen
on vaiheittain luovuttava.

27 Neuvoston direktiivi 91/271/ETY, annettu 21 paivana toukokuuta 1991, yhdyskuntajatevesien kasittelysta,
EYVL L 135, 30.5.1991, s. 40.

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2020/2184, annettu 16 paivana joulukuuta 2020, ihmisten
kayttdon tarkoitetun veden laadusta, EUVL L 435, 23.12.2020, s. 1.

29 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 paivana marraskuuta 2010, teollisuuden
paastoista (yhtendistetty ympariston pilaantumisen ehkdiseminen ja vdhentdminen), EUVL L 334, 17.12.2010, s.
17.

30'Vuonna 2013 lisatyt aineet: dikofoli, perfluoro-oktaanisulfonihappo ja sen johdannaiset, kinoksifeeni,
dioksiinit ja dioksiinin kaltaiset yhdisteet, aklonifeeni, bifenoksi, sybutryyni, sypermetriini, diklorvossit,
heksabromisyklododekaanit, heptakloori ja heptaklooriepoksidi, terbutryyni.

31 Kroatia, Ruotsi, Slovakia ja Viro.



3.2  Vedenkayton tehostaminen

Vihredn kehityksen ohjelmaan sisaltyva vesitehokkuus on nyt kiinted osa EU:n poliittista
ohjelmaa. Kiertotalouden toimintasuunnitelmassa®? korostettiin veden uudelleenkayton
vahimmaisvaatimuksia koskevan asetuksen® tulevaa roolia, silld se helpottaa vaihtoehtoista
vedensaantia kastelua varten osana yhdennettyd vesienhoitoa. Toimintasuunnitelmassa
ilmoitettiin my0s, ettd komissio aikoo parantaa vesitehokkuutta teollisissa prosesseissa
(esimerkiksi tarkistamalla teollisuuden péaastdja koskevaa direktiivid). Vuonna 2021
annetussa EU:n strategiassa ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi®* kehotetaan turvaamaan
makean veden saatavuus ja tehostamaan vedenkayttod kaikilla aloilla. Lisaksi siind
ilmoitettiin, ettd komissio auttaa vahentdmdan vedenkdyttdd nostamalla tuotteiden
vedensédéstOvaatimuksia. Siirtymistd vedenséastoteknologioihin ja -kéytantoihin on tuettava
asianmukaisilla taloudellisilla valineill&.

Tarkistetun juomavesidirektiivin (4 artiklan 3 kohta) myo6té jasenvaltioiden on toteutettava
toimenpiteitd  puuttuakseen  nykyisiin  vuotojen  suuriin  osuuksiin.  Rakennusten
perusparannusaalto -aloite ja eurooppalainen Bauhaus -aloite®® liittyvat vesitehokkuuteen
rakennusalalla. Lisaksi vuoteen 2030 ulottuvassa biodiversiteettistrategiassa®® kehotetaan
jasenvaltioiden viranomaisia tarkistamaan vedenotto- ja patoamislupia ekologisten virtausten
toteuttamiseksi. Tavoitteena on saavuttaa kaikkien pintavesien hyva tila tai potentiaali ja
kaikkien pohjavesien hyvé tila viimeistdén vuonna 2027.

Vesitehokkuus oli ja on edelleen jasenvaltioiden ensisijainen tavoite. Yli puolet niista toteutti
toimenpiteitd edellisella jaksolla (2010-2015) ja jatkaa niiden toteuttamista myos
tulevaisuudessa. Lisdksi kymmenen jasenvaltiota toteutti toimenpiteitd edelliselld jaksolla,
mutta ei raportoinut tulevia toimenpiteitd koskevista lisdsuunnitelmista.

Useimmat jasenvaltiot ilmoittivat vedenoton ja virtausten suuntaamisen merkittdvimmiksi
paineiksi. Vedenoton aiheuttamien paineiden ja vaikutusten véahentamiseen liittyvat
merkittdvimmat toimenpiteet ovat virtausjérjestelmén parantaminen ja/tai ekologisen
vahimmaisvirran méaéarittdminen (KTM 7, késitelladn hydromorfologiaa koskevassa osiossa)
sekd toimenpiteet, joilla puututaan vesitehokkuuteen, ja kasteluun, teollisuuteen, energiaan ja
kotitalouksiin liittyvat tekniset toimenpiteet (KTM 8). Léhes puolet jasenvaltioista ilmoitti
tallaisista maaréllisistd toimenpiteistd. Veden uudelleenkayton vahimmaisvaatimuksia
koskevaa uutta asetusta ennakoiden 11 jasenvaltiota sisallytti toimenpideohjelmiin veden
uudelleenkédyton vesivarojen hallintaa koskevana toimenpiteena.

Vedenottoa koskevissa perustoimenpiteissa on edistytty merkittévasti. Vedenottoa koskevasta
jasenvaltioiden raportoinnista kay ilmi, ettd lahes kaikilla jasenvaltioilla on lupajarjestelma
tai rekisteri pohjaveden- ja pintavedenoton valvontaan (ks. kaavio 1). Useimmilla

32 hitps://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en

33 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/741, annettu 25 paivana toukokuuta 2020, veden
uudelleenkayton vahimmaisvaatimuksista, EUVL L 177, 5.6.2020, s. 32.

34 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/2uri=CELEX:52021DC0082&from=FI
3https://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/TXT/20id=1603122220757&uri=CELEX:52020DC0662;
https://europa.eu/new-european-bauhaus/index_fi

36 https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strateqy-2030_fi
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jasenvaltioilla on vastaavasti kayttooikeus-, valtuutus- ja/tai lupajarjestelma veden
patoamisen valvontaan ja/tai patoamisia koskeva rekisteri. Noin puolet ilmoitti kuitenkin, etta
pienet vedenotot on vapautettu valvonnasta.
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Kaavio 1: Lupa tai rekisteri vedenoton valvomiseksi.

Tekopohjaveden muodostamista tai pohjavesimuodostumien lisadmista koskevan luvan osalta
(ks. kaavio 2) useimmat jé&senvaltiot ovat joko ryhtyneet toimenpiteisiin, toteuttaneet

toimenpiteita edelliselld jaksolla tai suunnitelleet niiden toteuttamista kuluvalla jaksolla. Nain
ne voivat paremmin puuttua veden niukkuuteen ja pilaantumiseen.

11



IV (VP)
BE (8)
BG (4)
CY (1)
CZ (3)

DE (10)
DK (4)
EE (3)

EL (14)

ES (25)

FI (8)

FR (14)
HR (2)
HU (1)
IE (3)
IT (8)
LT (4)
LU (2)
LV (4)

" MT (1)
NL (4)

PL (10)

PT (10)
RO (1)
SE (5)
SI(2)
SK (2)

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

mTamantyyppisid toimenpiteitd on toteutettu edelliselld jaksolla mutta
suunnitteilla on vusia toimenpiteitd ja/tai merkittdvid muutoksia

mTamantyyppisid toimenpiteitd on toteutettu edelliselld jaksolla mutta
suunnitteilla ai ole vusia toimenpiteitd tai merkittavid muutoksia

Tamdntyyppisid toimenpiteitd e ole toteutettu edelliselld jaksolla mutta
suunnitteilla on vusia toimenpiteitd ja/tai merkittdvid muutoksia

ETamantyyppisid toimenpiteitd ei ole toteutettu adelliselld jaksolla sika
suunnitteilla ole toimenpiteita
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3.3  llmastonmuutokseen sopeutuminen

IImastonmuutoksen vaikutusten lisdantyessa puhtaan makean veden riittdvadn suureen
saatavuuteen  kohdistuvien paineiden odotetaan kasvavan®’, joten vesipolitiikan
puitedirektiivin tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan asianmukaisia toimenpiteitd. Vain
kuusi jasenvaltiota ilmoitti ilmastonmuutokseen sopeutumisen (KTM 24) osalta pintavesia
koskevista toimista ja nelja pohjavesia koskevista toimista. Useimmat jasenvaltiot ilmoittivat
suurimmiksi paineiksi hajakuormituksen, vedenoton tai virtausten ohjaamisen, fyysiset
muutokset sekd padot, esteet ja sulut. Muita merkittavid ilmoitettuja painetyyppeja ovat
pistelahteet.

3.4  Hydrologis-morfologisten paineiden kasittely

Hydrologis-morfologinen muutos on edelleen suurin  yksittdinen vesimuodostumiin
kohdistuva paine. Vihredn kehityksen ohjelman ja erityisesti vuoteen 2030 ulottuvan
biodiversiteettistrategian seka alykkaan ja kestivan liikkuvuuden strategian® avulla on luotu
uusia mahdollisuuksia puuttua hydrologis-morfologisiin paineisiin, kuten patoihin, sulkuihin
ja pohjaveden muuttuneisiin tasoihin. Biodiversiteettistrategian kunnianhimoisena tavoitteena
on 25 000 kilometrid vapaasti virtaavia jokia Euroopassa, ja siind korostetaan, ettd on tarkeda
yhdistaa joet uudelleen sivu- ja pitkittaissuunnassa ekosysteemien ennallistamiseksi.

Vesipolitiikan puitedirektiivissa (11 artiklan 3 kohdan i alakohta) edellytetadn, ettéd
jasenvaltiot varmistavat vesimuodostumien hydrologis-morfologisten olojen valvonnan, joka
voidaan toteuttaa ennakkolupaa tai rekisterdintia koskevana vaatimuksena. Raportoiduista ja
jaljempédna esitetyistd tiedoista kay ilmi, millda jasenvaltioilla on lupajarjestelmat
vesimuodostumien fyysisten muutosten valvontaan.

37 https://www.eea.europa.eu/highlights/water-stress-is-a-major

38nttps://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12438-Kestavan-ja-alykkaan-
lilkkuvuuden-strategia_fi
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Kaavio 3: Luvat vesimuodostumien fyysisten muutosten valvomiseksi.

Lahes kaikilla jasenvaltioilla on lupajérjestelmat vesimuodostumien fyysisten muutosten
valvontaan. Néisté lahes kaikki kattavat ranta-alueet. Useimmilla jasenvaltioilla on fyysisten
muutosten rekisteri.

Tassé yhteydessd tarkeimpid toimenpiteitd ovat pitkittdissuuntaisen jatkuvuuden
parantaminen (KTM 5), muut hydrologis-morfologiset parannukset pitkittaissuuntaisen
jatkuvuuden lisdksi (KTM 6), virtausjarjestelman ja ekologisen virtauksen parantaminen
(KTM 7) ja luonnolliset vedenpidatystoimenpiteet (KTM 23).

Pintavesien osalta 20 jasenvaltiota on raportoinut toimenpiteista pitkittaissuuntaisen
jatkuvuuden parantamiseksi (KTM 5). Useimmat niistd raportoivat, ettd ndihin
toimenpiteisiin liittyva paéasiallinen paine aiheutui padoista, esteista ja suluista.

Seitseman jasenvaltiota®® odottaa edistyvansa pitkittaissuuntaisen jatkuvuuden luomisessa
vuosina 2018-2021 toteutettaviksi suunniteltujen toimenpiteiden perusteella. Lisdksi kaksi
jasenvaltiota®® odottaa saavuttavansa tavoitteet siihnen mennessa.

Useimmat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet muista toimenpiteistd kuin pitkittaissuuntaisesta
jatkuvuudesta (KTM 6) hydrologis-morfologisten olojen parantamiseksi pintavesien osalta ja

3 Irlanti, Italia, Itavalta, Puola, Romania, Ruotsi ja Unkari.
40 Kypros ja Latvia.
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nelja jasenvaltiota pohjavesien osalta. Useimmissa tapauksissa néilla toimenpiteilla pyritaan
puuttumaan paineisiin, jotka liittyvéat kanavan, pohjan, ranta-alueen ja/tai rannikon fyysiseen
muutokseen.

Jasenvaltioiden on ensin madritettdva vesimuodostumiensa ekologista virtausta koskevat
tavoitteet (joita jokien hyvan tilan saavuttaminen edellyttad) ja sen jalkeen toteutettava kaikki
néiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet (jotka sisaltyvat KTM 7:4an),
joihin kuuluu vedenoton vahentaminen tai riittdvan vesimadran vapauttaminen alajuoksulle
patoja kdytettdessa.

Toisissa vesienhoitosuunnitelmissa raportoitiin, ettd ekologiset virtaukset oli toteutettu
kaikissa asiaankuuluvissa vesimuodostumissa vain hyvin harvoissa jasenvaltioissa. Useimmat
ilmoittivat, ett tatd puutetta on tarkoitus korjata tdman jakson aikana.

Taman jélkeen vuonna 2018 raportoidut toimenpideohjelmia koskevat tiedot osoittavat, etta
seitsemdan jasenvaltiota on asettanut ekologista virtausta koskevia tavoitteita kaikille tai
joillekin vesimuodostumille. T&m& vastaa vuonna 2016 raportoitua, mika viittaa siihen, etta
asiassa ei ole tapahtunut ilmeistd edistystd. Muissa jasenvaltioissa ty0 on kaynnissd, mutta
raportoitujen indikaattoreiden avulla ei voida arvioida yksityiskohtaista edistymista.

Ekologisen virtauksen saavuttamiseksi toteutettujen toimenpiteiden suhteen 20 jasenvaltiota
raportoi KTM 7:std pintavesien yhteydessd mutta vain viisi raportoi siitd pohjavesien
yhteydessa.

4. Toiset tulvariskien alustavat arvioinnit

Tulvariskien hallintakehys on nyt vakiintunut EU:ssa, mika kay ilmi komission vuonna 2019
julkaisemasta arvioinnista*!.

Myo6s taytantdonpanon toisella jaksolla (2016-2021) ensimmadisend vaiheena oli
tulvadirektiivin mukaisesti alustavien tulvariskien arviointien valmistelu ja niiden alueiden
maarittdminen vuoden 2018 loppuun mennessd, joilla on olemassa mahdollinen merkittava
tulvariski. Alustavat arviot perustuvat suurelta osin saatavilla oleviin tietoihin aiemmista
tulvista ja ennusteisiin mahdollisista tulevista tulvista.

Komissio arvioi toista jaksoa koskevat jasenvaltioiden tulvariskien alustavat arvioinnit.*?
Edellisen jakson jalkeen puolet jasenvaltioista on parantanut tiedonkeruuta ja/tai menetelmié
tulvariskien alustavien arviointien tekemiseksi. Kahdessatoista jdsenvaltiossa tulevien
merkittavien tulvien tunnistamiskriteerit on pdaivitetty nykyisten menetelmien perusteella.
Vaikka keskustelu kaupunkialueiden tulvista ja merenpinnan noususta on voimistunut, joet
ovat edelleen yleisimmin Kirjattuja (kaksi kolmasosaa kokonaismaaréstd) merkittavien tulvien
lahteitd EU:ssa. Valtaosassa jasenvaltioita on jonkin verran tai vahvaa nédyttéa siité, ettd ne
kiinnittdvat huomiota tulevien tulvien seurauksiin ihmisten terveydelle, ympdristolle,

41 Taman vahvistamiseksi Euroopan komissio arvioi tulvadirektiivia ja julkaisi havaintonsa vuonna 2019
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check of the eu_water legislation/index_en.htm

42 Katso ensimmaisen jakson (2010-2015) osalta
https://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
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kulttuuriperinndlle ja taloudelliselle toiminnalle. Ymparistdn ja kulttuuriperinnén huomiointi
nayttdd lisddntyneen ensimmaisen jakson jalkeen, silla sellaisten alueiden prosenttiosuus,
joilla on olemassa mahdollinen merkittava tulvariski ja joilla ympdriston ja kulttuuriperinnén
ei katsottu olevan merkityksellistd, on laskenut noin 10 prosenttiyksikkod. Tulvien
vaikutusten Kirjaamiseen liittyvé tilanne on selkedmpi kuin ensimmadisella jaksolla, sill& 1ahes
kaksi kolmasosaa jasenvaltioista esitti vahvaa naytt0d aiempien tulvien selkedsta
arviointimenetelmasta. Tietoja tulvavahinkojen kustannuksista ei kuitenkaan ole saatavilla 60
prosentista EU:n vesistalueista. Tassd on siis parantamisen varaa, koska téllaisten tietojen
keruulla tuetaan kustannusten ja hyotyjen laskemista ja toimenpiteiden priorisointia. Pitkan
aikavalin kehitys (sosioekonominen, infrastruktuurin ja maank&yton kehitys) on otettu huomioon
useimmissa jasenvaltioissa, mutta tarkkuus vaihtelee. On myds ndyttod siitd, ettd kaikki
jasenvaltiot ovat ottaneet ilmastonmuutoksen huomioon alustavissa arvioinneissaan. Tama on
parannus ensimmaiseen jaksoon, jolloin kuusi jasenvaltiota ei ollut ottanut ilmastonmuutosta
huomioon ja tilanne oli epéselva viiden jasenvaltion osalta.

5. Kustannukset ja rahoitus

Osiossa 3 olevasta taulukosta 2 kdy ilmi, ettd jasenvaltioiden raportoimat kaksi tarkeinta
estettd oikea-aikaiselle taytdntéonpanolle ovat rahoituksen puute ja viivastykset hankkeiden
taytantdonpanossa.

Vaikka jasenvaltioiden raportointi toimintaohjelmien kustannuksista ja rahoituksesta
vaikuttaa kaiken kaikkiaan hajanaiselta, konsultin selvityksessd arvioidaan®, ettd toisiin
vesienhoitosuunnitelmiin siséltyvat toimenpiteet edellyttavat vahintdan 142 miljardin euron
investointeja. Tama on aliarvio kokonaiskustannuksista, koska tiedoissa on merkittavia
puutteita eikd summaan sisélly kayttokustannuksia ja infrastruktuurin yllapitokustannuksia.
Samassa l&hteessé arvioidaan, ettd tulvariskien hallintasuunnitelmiin tarvitaan yhteensa 14
miljardia euroa, joka on myods todennédkdisesti todellisuutta pienempi summa. Jasenvaltiot
kayttavat erilaisia rahoituslahteitd, erityisesti vesi- ja sanitaatiomaksuja, EU:n varoja ja
kansallisia julkisia varoja sekd vdhemmaéassa maarin vedenotto- ja saastemaksuja. Kaiken
kaikkiaan ne hyddyntavat vahemman yksityisid investointeja (rahoitusosuuksia) ja
innovatiivisempia rahoitusmuotoja, kuten ekosysteemipalvelujen maksujérjestelmié.

Vesialan rahoituskapasiteetin osalta edellda mainitussa selvityksessd todettiin, ettd noin
puolessa jasenvaltioista taloudellisten kustannusten kattamisaste on yli 90 prosenttia. OECD*
on raportoinut, ettd koko EU:ssa kayttdjat maksavat noin 70 prosenttia vesipalvelujen
tarjoamisesta aiheutuvista taloudellisista kustannuksista (vesimaksujen kautta), kun taas
julkinen sektori rahoittaa loput 30 prosenttia. Kahdesta raportista kdy ilmi suuria eroja seka
jasenvaltioiden valilla etté kotitalous-, maatalous- ja teollisuussektorien vélilla.

43 Woods & ACTeon (2021), Economic data related to the implementation of the WFD and the FD and the
financing of measures (ympaéristdasioiden padosaston tuleva raportti vesipolitiikan puitedirektiivin
taytantdonpanoa ja toimenpiteiden rahoitusta koskevista taloudellisista tiedoista).

4 OECD, Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection, 2020.
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Liséksi ympaéristo- ja resurssikustannusten kattaminen vaikuttaa heikommalta. Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen tuoreessa kertomuksessa* tuodaan esiin pilaantumisesta
aiheutuviin ~ kustannuksiin  liittyvia  haasteita. Siind todetaan erityisesti, etta
hajakuormituslahteista  perdisin  olevasta  pilaantumisesta  johtuvaa vesipalvelujen
kustannusten nousua on vaikea saada katettua. Saastuttaja maksaa -periaatteen laajempi ja
parempi soveltaminen kannustaisi saastuttajia vahentdmaan ja vélttdmaan pilaantumista myos
omien ymparistdinvestointiensa avulla. Kun otetaan huomioon, ettd on paljon sellaisia
vesimuodostumia, joiden magrallinen tila ei ole hyva*®, mahdollisuutta ottaa veden todellinen
niukkuus huomioon veden hinnassa ei ole taysin ymmarretty. Lisaksi tarvitaan kestdvia
investointeja vedenkayton tehokkuuteen. Namé kannustimiin ja tehokkuuteen liittyvat toimet
auttavat madarittaméaan padomainvestointien maéran, joka tarvitaan yha niukempien
vesivarojen tehokkaaseen ja kestavéaan hallintaan.

6. Paatelmat

Useimmat j&senvaltiot ovat edistyneet jonkin verran hyvén tilan saavuttamiseen liittyvien
puutteiden tunnistamisessa kunkin merkittdvdn paineen osalta ja vesimuodostumien hyvan
tilan saavuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden tdytantdonpanoasteen maarittdmisessa.
Tama on rohkaiseva parannus, jonka ansiosta toimenpiteet voidaan maarittada ja priorisoida
paremmin. Toimenpiteiden téytdntoonpanossa voitiin havaita merkittdvad edistymisté
erityisesti pilaantumisen torjunnan seka vedenoton ja vesitehokkuuden suhteen. On
myo0nteistd, ettd jasenvaltiot toteuttavat toimia kuilun kaventamiseksi. On kuitenkin selvéa,
ettd vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteiden taysimaaraiseen noudattamiseen on vielé pitka
matka. Tassé yhteydessd on raportoitu useista seikoista, jotka estdvat jasenvaltioita
toteuttamasta toimenpiteitddn nopeasti, ennen kaikkea riittdvan rahoituksen puutteesta.

IImastonmuutoksen nykyisten ja tulevien vaikutusten myota veden méaéran hallinnasta tulee
yh& kiireellisempi haaste kaikkialla Euroopassa, mika vaikuttaa vesilainsdddannon
tavoitteiden saavuttamiseen. Tulvadirektiivin myota EU:lla on tarkoituksenmukainen
oikeudellinen kehys. Tulvariskin vahentdaminen sielld, missa sillda on eniten merkityst,
riippuu kuitenkin perusteellisesta ja johdonmukaisesta taytdntéonpanosta, joka edellyttaa
jatkuvaa huomiota pitkalla aikavalilla ja rajat ylittavaa yhteistyotd. Kesan 2021 dramaattiset
tapahtumat Euroopassa osoittavat, ettd tulvariskin tehokas vahentdminen edellyttdd vieléd
runsaasti toimia.

Veden niukkuus on yhtd kiireellinen asia. Ilmastonmuutos pahentaa kestdmattomia
vedenkéayttotapoja kaikkialla Euroopassa. Se lisd4 haihtumisastetta ja pitkid aarimmaisen
kuivuuden kausia, mika lisdd veden niukkuutta entisestddn yha suuremmassa 0sassa
Eurooppaa. Veteen liittyvid valmiuksia koskevan monitahoisen ohjelman on oltava osa
ratkaisua maailmanlaajuisiin haasteisiin, jotka liittyvat ilmastoon, terveyteen, luonnon
monimuotoisuuteen ja pilaantumiseen.

%5 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 12/2021, ”Saastuttaja maksaa -periaate:
soveltaminen epajohdonmukaista EU:n ympdristépolitiikoissa ja -toimissa”, heindkuu 2021.

%6 Viides taytantoonpanokertomus vesipolitiikan puitedirektiivin ja tulvadirektiivin taytantdonpanosta,
COM(2019) 95 final.
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Euroopan vihredn kehityksen ohjelman myo6ta on alkanut muotoutua veteen liittyvia
valmiuksia koskeva ohjelma, jossa kiinnitetddn huomiota vesitehokkuuteen erilaisissa
lainsdadannon tarkistuksissa ja horisontaalisissa strategioissa, kuten kiertotaloutta koskevassa
toimintasuunnitelmassa ja EU:n ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevassa strategiassa.
Tdassa asiassa on edistytty myods alakohtaisella tasolla, esimerkiksi maatalouden, energian ja
litkenteen aloilla. Edistysta on erittain tarke&a lujittaa edelleen.

Veden hinnoittelu on tehokas keino parantaa vesitehokkuutta, mika edistdd tehokkaampaa ja
kestdvampéa veden kysynnan hallintaa. Tassé tarvitaan huolellista suunnittelua, jotta voidaan
ottaa huomioon paikalliset olosuhteet ja sosiaaliset huolenaiheet (kuten heikossa asemassa
olevien kotitalouksien mahdollisuudet saada kohtuuhintaista ja laadukasta juomavetta
tarkistetun juomavesidirektiivin mukaisesti). Veden hinnoittelu toimii myos parhaiten, kun se
on linjassa pilaantumisen vahentamista koskevien poliittisten toimenpiteiden kanssa ja tukee
innovointia ja vesitehokkuuteen tehtavia investointeja.

Investoinnit veteen ovat kaikkia osapuolia hyodyttavia ratkaisuja, jotka tukevat vesistoja ja
luonnon monimuotoisuutta ja luontoa ylip4datddn ja edistdvat samalla elpymistd ja
tyopaikkojen luomista. InvestEU-ohjelman ja monivuotisen rahoituskehyksen kautta
jasenvaltioiden kayttoon asetetut resurssit olisi sen vuoksi hyddynnettava taysiméaaraisesti.
Kestavid investointeja koskevan luokitusjérjestelmaasetuksen*’ tukemana resursseilla voidaan
kéynnistaa jarjestelmén muutos ja auttaa kansallisia ja yksityisid tahoja ryhtyméan toimiin.
Horisontti Eurooppa -puiteohjelma tarjoaa lisdmahdollisuuksia investoida EU:n
vesitutkimukseen ja -innovointiin ja yhdistda taytantdénpano paremmin yhteiskunnan ja
kansalaisten tarpeisiin®®.

Eurooppa on tullut kaannekohtaan vesienhoidossa, ja seuraavat ratkaisevat
vesienhoitosuunnitelmat ja tulvariskien hallintasuunnitelmat on maara laatia kevaalla 2022.
Enda ei ole paljoa aikaa jaljella vuoteen 2027, jolloin useimmat mahdollisuudet poiketa
vesipolitiikan puitedirektiivin velvoitteista poistuvat ja vesimuodostumien on oltava hyvéssa
tilassa.

Koska suurin osa EU:n vesimuodostumista ei edelleenkd&n ole hyvassa tilassa,
jasenvaltioiden on Kkiireesti nopeutettava toimiaan. Euroopan vihredn kehityksen ohjelma
tarjoaa tarvittavien toimenpiteiden toteuttamisen yhteydessa ainutlaatuisen tilaisuuden, johon
seka jasenvaltioiden ettd sidosryhmien olisi tartuttava vesien kestavan tulevaisuuden
turvaamiseksi.

47 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 paivana kesakuuta 2020, kestavaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd, EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13.

48 Mukaan lukien uuden sukupolven tavoitelahtdiset ja kunnianhimoisemmat kumppanuudet (veden saatavuutta
koskeva eurooppalainen kumppanuus (Water4All), ilmastoneutraalia, kestadvad ja tuottavaa sinisté taloutta
koskeva kumppanuus (SBEP)) ja T&I-missiot (“valtameret ja vesistot”, “ilmastonmuutokseen sopeutuminen” ja
“maaperin terveys”).
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