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1. Wprowadzenie

Przyjmujac Europejski Zielony Lad®, UE podjeta istotne kroki w celu rozwigzania problemu
jednoczesnych, wzajemnie powigzanych kryzyséw zwigzanych ze zmiang klimatu,
zagrozeniem dla zdrowia, utrata r6znorodnos$ci biologicznej i zanieczyszczeniem wszystkich
elementow S$rodowiska. Zréwnowazone zarzadzanie jakoscig iiloscia wody odgrywa
zasadnicza role W reagowaniu na ten kryzys i opiera si¢ na istniejacych ramach prawnych
i ambitnej realizacji Europejskiego Zielonego fadu oraz wynikajacych z niego inicjatyw.
Dostepne obecnie $rodki finansowe na realizacje planow odbudowy i zwigkszania odpornosci
panstw cztonkowskich stanowig dodatkowe wsparcie, pomagajac im W radzeniu sobie
Z istniejaca presja na jakos$¢ iilos¢ wody stodkiej, atym samym pobudzajac przejscie na
czystg, bezemisyjng europejskg gospodarke 0 Obiegu zamknietym zgodnie z zasadg ,,nie
szkodzi¢”.

W 2021 r. Europa ponownie doswiadczyta skutkow nadzwyczajnych zdarzen zwigzanych
z wodami, spotegowanych wptywem zmiany klimatu: dramatyczne powodzie w dorzeczach
Renu i Mozy oraz niespotykane dotad fale upatow i pozary lasow przyniosty tragiczne ofiary
$miertelne i spowodowaty wiele miliardow euro szkdd. Chociaz byly one tylko czg$ciowo
zwigzane Z wtasciwg polityka wodng, wydarzenia te wskazuja na znaczenie poprawy
gospodarowania wodami stodkimi, konsekwentnie realizowanego przez diugi okres, wtym
W wymiarze transgranicznym.

W ramowe]j dyrektywie wodnej? okreslono gtéwne ramy iogélne cele polityki wodnej
w Europie stuzace osiaggnieciu dobrego stanu wszystkich wod  powierzchniowych
i gruntowych. Dyrektywa w sprawie $rodowiskowych norm jakosci® i dyrektywa w sprawie
ochrony wéd podziemnych* uzupetiaja ramowa dyrektywe wodna w odniesieniu do norm
dotyczacych odpowiednio wod powierzchniowych i gruntowych. W przeprowadzonej
w 2019 r. ocenie adekwatnosci unijnego prawa wodnego®, obejmujacej te trzy dyrektywy
i dyrektywe powodziowa®, stwierdzono, ze istniejace ramy prawne sg zasadniczo adekwatne
do zaktadanych celow, z pewnymi mozliwoséciami poprawy. Wskazano W niej, Zze osiagniecie
celow ramowej dyrektywy wodnej idyrektywy powodziowej bedzie wymagato
odpowiedniego finansowania, szybszego wdrozenia i lepszego wilaczenia ich celow do
prawodawstwa sektorowego. Niektore niedociggni¢cia w przepisach iewentualne $rodki

! https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl

2 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
srodowiskowych norm jakos$ci w dziedzinie polityki wodnej, Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 84, zmieniona
dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/39/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r., Dz.U. L 226 z 24.8.2013,
s. 1.

4 Dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wadd
podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (Dz.U. L 372 z 27.12.2006, s. 19).

S https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of the eu_water_legislation/index_en.htm

& Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, Dz.U. L 288 z 6.11.2007, s. 27.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0118&qid=1634134353153
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/index_en.htm

zwigzane z chemikaliami zostang ocenione W ramach trwajacej oceny skutkow dotyczacej
wykazow substancji w wodach gruntowych i powierzchniowych’.

Niniejsze sprawozdanie ma na celu przedstawienie bardziej szczegdlowych informacji
i bedzie kolejnym punktem kontrolnym dla oceny postgpéw W 0gOlnym wdrazaniu
przepisoéw, jako kolejny etap oceny nastepnej generacji (2022—-2027) planéw gospodarowania
wodami w dorzeczu i planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Obejmuje dokonang przez Komisj¢ ocen¢ ostatnich obowigzkowych sprawozdan
dotyczacych wod przekazanych przez panstwa cztonkowskie:

e postepy W realizacji programow srodkow na mocy ramowej dyrektywy wodnej, drugi
cykl (2016-2021);

e monitorowanie substancji priorytetowych w wodach powierzchniowych, dodanych do
wykazu w ramach dyrektywy w sprawie srodowiskowych norm jakosci w 2013 r.;

e przeglad iaktualizacja wstepnych ocen ryzyka powodziowego z pierwszego cyklu
dyrektywy powodziowej (2016-2021).

2. Sprawozdawczos¢

W 2019 r. Komisja ocenita drugie plany gospodarowania wodami w dorzeczu na mocy
ramowej dyrektywy wodnej (ktérych termin opracowania wyznaczono na grudzien 2015 r.)8,
Sprawozdania okresowe z realizacji programow $rodkéw miaty zostaé sporzadzone do
grudnia 2018 r. Zgodnie z art. 18 ramowej dyrektywy wodnej Komisja musi poinformowac
Parlament i Rade o postgpach we wdrazaniu programow srodkéw w ciggu trzech lat od
opublikowania sprawozdania z oceny planéw gospodarowania wodami w dorzeczach.
Wszystkie panstwa cztonkowskie przedstawily sprawozdania na temat dotychczasowego
wdrazania swoich programow dziatan.

W odniesieniu do dyrektywy w sprawie $rodowiskowych norm jakosci w niniejszym
sprawozdaniu oceniono postepy we wdrazaniu wymogow dotyczacych 12 nowych substancji
dodanych do wykazu substancji priorytetowych w wodach powierzchniowych, co
uzgodniono w 2013 r. W szczegolnosci art. 3 ust. 1a ppkt (ii) dyrektywy 2008/105/WE,
zmienionej dyrektywa 2013/39/UE, zobowigzuje panstwa czlonkowskie do ustanowienia
i przedtozenia Komisji uzupehniajacego programu monitorowania i Wstgpnego programu
srodkéw obejmujacych nowo zidentyfikowane substancje. Wszystkie panstwa cztonkowskie
zglosity nowe substancje priorytetowe.

Ponadto, w odniesieniu do drugiego cyklu sprawozdawczego dyrektywy powodziowej,
zgodnie z art. 14 panstwa czlonkowskie byty zobowigzane do dnia 22 grudnia 2018 .
dokona¢ przegladu i aktualizacji swoich wstepnych ocen ryzyka powodziowego
w pierwszym cyklu. Ztozenie sprawozdania Komisji bylo wymagane do dnia 22 marca

" https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12662-Integrated-water-management-
revised-lists-of-surface-and-groundwater-pollutants_pl
8 https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm



https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm

2019 r. Prawie wszystkie panstwa czlonkowskie zglosily aktualizacje swoich pierwszych ocen
ryzyka powodziowego®.

3. Drugie programy srodkéw — ocena okresowa

W art. 11 ramowej dyrektywy wodnej zobowigzano panstwa cztonkowskie do ustalenia
programu $rodkow dla wszystkich obszarow dorzeczy i Okreslenia jego treSci, obejmujacej
srodki podstawowe (art. 11 ust. 3) isrodki dodatkowe (art. 11 ust. 4), atakze w razie
potrzeby $rodki uzupetniajace (art. 11 ust. 5).

Zwrocono si¢ do panstw cztonkowskich 0 sktadanie sprawozdan z postepow we wdrazaniu
okreslonych przez nie ,gtéwnych rodzajéow srodkéw” (GRS). Gtéwne rodzaje srodkow
(GRS) to typowe $rodki podejmowane w celu zmniejszenia oddzialywan, takie jak usuwanie
przeszkdd z rzek, modernizacja planow oczyszczania $ciekOw, stopniowe wycofywanie
substancji priorytetowych itp.*°

Niniejsza ocena programu s$rodkow odzwierciedla sytuacj¢ okreslong w Europejskim
Systemie Informacji Wodnej. W miar¢ mozliwosci przeprowadzono oddzielng analizg
w odniesieniu do $rodkow podstawowych okreslonych w art. 11 ust. 3 ramowej dyrektywy
wodnej oraz $rodkow dodatkowych i uzupetniajacych, o ktorych mowa w art. 11 ust. 4 i 5
ramowej dyrektywy wodnej.

Bezposrednie poréwnanie danych zawartych w planach gospodarowania wodami
w dorzeczach i programach s$rodkow z 2018 r. czgsto nie jest mozliwe ze wzgledu na
problemy metodologiczne, takie jak zmiany $rodkow, rézne lata bazowe i zmiany limitow
jednolitych cze$ci wod. Informacje przekazane za 2016 r. 12018 r. oraz prognozowane
na 2021 r. nadal dostarczaja jednak danych ilosciowych na temat postepow we wdrazaniu
programow $rodkow. Dane te sg w miare mozliwosci odzwierciedlone w niniejszym
dokumencie i powigzanym dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Sytuacja ogolna

Do potowy cyklu 2016-2021 wdrazanie srodkow we wszystkich panstwach cztonkowskich
byto w toku, w niektérych przypadkach z opOznieniem. W poréwnaniu z programami
srodkdow 7 2015r. wszystkie panstwa czlonkowskie zglosity GRS, akilka z nich'
zakonczyto sprawozdawczo$¢ i obecnie obejmuje wszystkie obszary dorzeczy. Wigkszo$¢
panstw cztonkowskich poczynita pewne postepy W identyfikowaniu réznic w stosunku do
dobrego stanu w przypadku kazdego znaczacego oddzialywania oraz w zakresie poziomu
wdrozenia §rodkdéw niezbednych do osiggnigcia dobrego stanu. W przypadku tych panstw
cztonkowskich (18), ktére przekazaly dane umozliwiajace bardziej doglebnag analize
i porownanie, mozna zauwazy¢, ze 70-100 % celow osiggnieto w odniesieniu do obszarow

9 Kilka panstw cztonkowskich nie ztozyto sprawozdania w terminie. Komisja wszczeta postepowanie W sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z powodu op6znien W sprawozdawczos$ci. Obecnie tylko
dwa postgpowania W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego sa nadal w toku.

10 Wykaz GRS w WFD Reporting Guidance 2022 [Wytycznych dotyczacych sprawozdawczoséci na potrzeby
ramowej dyrektywy wodnej 2022], s. 387.

11 Dania, Grecja, Chorwacja i Stowenia.



https://cdr.eionet.europa.eu/help/WFD/WFD_715_2022/Guidance%20documents/DRAFT-WFD_Reporting_Guidance_2022.pdf

dorzeczy w trzech'? z nich, natomiast w kolejnych czterech'® 30-80 % wskaznikow wskazuje
na postepy W Kierunku osiggniecia celu, jakim jest wyeliminowanie roéznic. W kolejnym
panstwie cztonkowskim'* cele zostaly osiagnigte na 16 obszarach dorzeczy z 25. Jest to
obiecujaca poprawa, ktora umozliwi lepsza identyfikacje i hierarchizacjg srodkow.

W przypadku panstw cztonkowskich, ktore oprocz tych istotnych zidentyfikowaty takze inne
oddziatywania, wprowadzono $rodki majace na celu ich wyeliminowanie, ogélnie okreslono
réznice W Stosunku do dobrego stanu oraz opracowano wskazniki w celu ustalenia poziomu
wdrozenia wymaganego do osiggnig¢cia dobrego stanu.

12 Estonia, L.otwa, Malta.
13 Austria, Republika Czeska, Francja i Portugalia.
14 Hiszpania.
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AT 3 3

BE 8 1 5 1 1
BG 4 1 3

cY 1 1

cz 3 3

DE 10 10

DK 4 4

EE 3 3

EL 14 14

ES 25 25

FI 8 8

FR 14 7

HR 2

HU 1 1

IE 3

IT 8 1

LT 4

LU 2 2

Lv 4 4

MT 1 1

NL 4 4

PL 10 10

PT 10 9 1

RO 1

SE 5 5

SI 2

SK 2

Tabela 1: Stan i postepy od czasu drugich planéw gospodarowania wodami w dorzeczach dla
obszarow dorzeczy

Panstwa cztonkowskie zgtosity réwniez przeszkody napotkane podczas wdrazania swoich
programow  $rodkow. Jak przedstawiono W tabeli2 ponizej, najpowazniejszymi
przeszkodami sg brak $rodkéw finansowych, opdznienia i zarzadzanie.
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AT 3
BE 8 3 2 2
BG 4 4 1 1
CY 1
Ccz 3 3 3 3 3
DE 10 10 4 10 9 7 4 10
DK 4 4 4
EE 3 3
EL 14 14
ES 25 25 25 25 25
FI 8 8 8
FR 14 14 14 14 14 14
HR 2 2 2 2
HU 1 1 1 1 1 1 1 1
IE 3 3 3 3 3
IT 8 5 5 8 7 1 2 6
LT 4
LU 2 2
LV 4 4 4
MT 1 1
NL 4 4 4 4 4
PL 10 3 3 3 3 4 4 2
PT 10 8 9 8 8
RO 1 1 1 1 1 1
SE 5 5
SI 2
SK 2 2 2 2

Tabela 2: Przeszkody we wdrazaniu programow srodkow wedtug obszarow dorzeczy

W tabeli 3 ponizej podsumowano oczekiwane tendencje W 0Sigganiu celow dotyczacych réznych
Z przewidywaniami
cztonkowskiego W potowie okresu w drugiej potowie cyklu (2018-2021). Tendencja wzrostowa
wskazuje na odejscie od celow dotyczacych prawodawstwa, a tendencja spadkowa wskazuje, ze

oddziatywan

I odpowiednich

GRS,

zgodnie

réznica w osiagganiu celu staje si¢ coraz mniejsza.

kazdego

panstwa




Legenda

Tendencja wzrostowa .Cele osiqgniete w 2021 r. |:|Nie mozna zgtosi¢ tendencji

Tendencja mieszana

Tendencja spadkowa

Brak postepu/Stagnacja

Brak mapowania

Panstwa czlonkowskie
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2
Rolnictwo 3 .
12
| FEEE
Oczyszczani
e $ciekdw i | 15
chemikalia
16
7
Pobdr wéd
8
Zmiany 5
hydromorfol
ogiczne 6
Ochrona 4
wody pitnej 13
. 9
Polityka w
zakresie 10
cen wody
11
Badania 14 . .
Miejskie* 21
17
18
19
20
Inne 22
23
Z N
25
99

* Zanieczyszczenia z obszaréw miejskich, transportu i wybudowanej infrastruktury

Tabela 3: Zgloszone oczekiwane postepy W zakresie GRS 2018-2021



3.1 Walka z zanieczyszczeniem

Wraz z Europejskim Zielonym tadem walka z zanieczyszczeniami znalazta si¢ w centrum
uwagi. Dazenie do osiggnigcia zerowego poziomu zanieczyszczen przetozyto si¢ na
kompleksowy plan dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen'® oraz strategic
w zakresie chemikaliow na rzecz zréwnowazonos$ci®. Strategia ,,0d pola do stoh™’
(koncentrujagca si¢ miedzy innymi na ograniczeniu strat skladnikow pokarmowych
i pestycydow oraz rozwoju rolnictwa ekologicznego) oraz strategia farmaceutyczna dla
Europy’® (m.in. majaca na celu ograniczenie obecnosci antybiotykéw W $rodowisku)
umozliwig przyspieszenie procesu zmniejszania zanieczyszczenia wod.

Zanieczyszczenia powodowane przez rolnictwo

Rolnictwo jest jednym z gtownych czynnikow powodujacych nieosiagnigcie dobrego stanu
w jednolitych czeSciach wod UE. Moze powodowac rozproszone zanieczyszczenia azotanami
i pestycydami  w wodach powierzchniowych i gruntowych'®. Poza zanieczyszczeniami
rozproszonymi, pobor wod do celow rolniczych stanowi rdwniez powazne oddziatywanie,
ktore prowadzi do nicosiggnigcia dobrego stanu ilosciowego jednolitych czgsci wod
gruntowych.

Panstwa cztonkowskie pracujg W szczegdlnosci nad srodkami majgcymi na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia zwigzkami biogennymi pochodzacymi z rolnictwa (GRS 2), ograniczenie
zanieczyszczen pestycydami pochodzacych z rolnictwa (GRS 3) oraz wdrozenie ustug
doradztwa rolniczego (GRS 12). Sprawozdawczo$é¢ pokazuje rowniez, ze wszystkie panstwa
cztonkowskie dysponujg ogdlnymi zasadami dotyczacymi zrzutow z rolnictwa.

Dziesig¢ panstw cztonkowskich stosuje te zasady na catym terytorium, natomiast pozostale
stosuja rozne przepisy W zaleznosci od obszaru dorzecza lub, w dwdéch przypadkach, jedynie
na obszarach zagrozonych zanieczyszczeniem azotanami. Wedlug informacji przekazanych
przez panstwa czlonkowskie sytuacja jest raczej pozytywna w przypadku GRS 2, a luki
wskaznikowe sg eliminowane, co oznacza, ze $rodki sg skuteczne w odniesieniu do poprawy
stanu i niwelowania r6znic w stosunku do dobrego stanu. Ponadto nie ma dostrzegalnych
tendencji, co $wiadczy 0tym, ze oddziatywania nie sg skuteczne w poprawie stanu wod
i w takich przypadkach konieczne s3 intensywniejsze dziatania. W przypadku GRS 3 i GRS
12 sytuacja jest niejednoznaczna, awiele panstw cztonkowskich nie zglasza ani nie
przyporzadkowuje tych GRS. Jezeli sa przyporzadkowane, okazuje si¢, ze wigkszo$é luk
wskaznikowych zmniejsza sig¢, ale nie ma zauwazalnych tendencji zgtaszanych przez znaczna
liczbe pafistw cztonkowskich, co oznacza, ze oddzialywanie wynikajace ztych GRS nie
wptywa skutecznie na poprawe stanu wod 1w takich przypadkach konieczne sa
intensywniejsze dziatania.

15 https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_en

16 https://ec.europa.eu/environment/strategy/chemicals-strategy en

17 EUR-Lex — 52020DC0381 — PL — EUR-Lex (europa.eu)

18 https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy pl

19 EEA 2018 water assessment — European Environment Agency (europa.eu) [Ocena wod EEA 2018 —
Europejska Agencja Srodowiska (europa.eu)].



https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_en
https://ec.europa.eu/environment/strategy/chemicals-strategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy_pl
https://www.eea.europa.eu/themes/water/european-waters/water-quality-and-water-assessment/water-assessments

Srodki podejmowane przez panstwa cztonkowskie w kontekscie ich programéw $rodkow
obejmuja $rodki wynikajace z dyrektywy azotanowej?’, a w najnowszym sprawozdaniu z jej
wykonania?! zaleca si¢ wzmocnienie $rodkéw na zanieczyszczonych obszarach, oraz $rodki
w nowych planach strategicznych WPR, ktére powinny zosta¢ przedtozone Komisji nie
pézniej niz 1 stycznia 2022 r. W niedawnym sprawozdaniu Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przeanalizowano, w jakim stopniu WPR i polityka wodna UE wspieraja
zrownowazone korzystanie z wod w rolnictwie??. Zdaniem Komisji WPR przyczynia si¢ do
osiagnigcia tego celu za pomoca rdéznych instrumentow i srodkow. Nowa WPR stwarza
istotng okazje do zwigkszenia ambicji i finansowania dodatkowych Srodkow sprzyjajacych
zrownowazonej gospodarce wodnej w rolnictwie poprzez nowe ekoprogramy w ramach
filaru | oraz program rozwoju obszarow wiejskich wramach filaru Il. Nowa WPR
koncentruje sie na dziewieciu celach szczegotowych okreslonych w art. 6 wniosku Komisji?3,
z ktdrych trzy s korzystne dla $rodowiska?®. Opracowujac plany, panstwa cztonkowskie
musza uwzgledni¢ przyczynienie si¢ do osiagnigcia tych celéw szczegdlowych. Istnieje
rowniez wymog przyczynienia si¢ do osiggnigcia celow Zielonego Ladu, w tym celu strategii
,Od pola do stolu” dotyczacego ograniczenia strat sktadnikow pokarmowych 0 50 % oraz
ograniczenia ogolnego stosowania pestycydow chemicznych i zwigzanego z nimi ryzyka
0 50 %, ktore zostaly przedstawione m.in. W zaleceniach dotyczacych opracowania planéw
strategicznych WPR? przestanych do pafistw cztonkowskich.

Zanieczyszczenia pochodzgce 7 gospodarstw domowych i przemystu

Sprawozdawczos¢ wykazuje pozytywng tendencjg, W szczegolnosci w odniesieniu do
srodkéw zwigzanych z budowa lub modernizacja oczyszczalni $ciekow (GRS 1)%,

20 Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wod przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego, Dz.U. L 375z 31.12.1991, s. 1.

2L EUR-Lex — 52021DC1000 — PL — EUR-Lex (europa.eu)

22 Sprawozdanie specjalne 20/2021: Zréwnowazone wykorzystanie zasobéw wodnych w sektorze rolnictwa —
zamiast promowac bardziej efektywne korzystanie z wdd $rodki w ramach WPR najprawdopodobniej
doprowadzg do wzrostu zuzycia, wrzesien 2021 r.
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=59355

Komisja uwaza, ze WPR przyczynita si¢ do osiggnigcia celow ramowej dyrektywy wodnej za pomocg rdznych
mechanizmdw, w szczegdlnosci takich jak zasada wzajemnej zgodnosci, ptatnosci z tytutu praktyk rolniczych
korzystnych dla klimatu i srodowiska oraz zazielenianie, ptatno$ci na rzecz beneficjentéw z tytutu kosztow

i utraconych dochodow wynikajacych z wykonania ramowej dyrektywy wodnej oraz wsparcie i inwestycje na
rzecz rozwoju obszarow wiejskich.

23 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy dotyczace
wsparcia na podstawie plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej
polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),
COM(2018) 392 final.

24 CS4 — przyczynianie si¢ do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej, w tym poprzez
redukcje emisji gazéw cieplarnianych i zwigkszanie pochtaniania dwutlenku wegla, a takze promowanie
zrownowazonej energii; CS5 — wspieranie zrownowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami
naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze, w tym poprzez zmniejszenie zaleznosci chemicznej; CS6 —
przyczynianie si¢ do powstrzymania i odwrdcenia procesu utraty réznorodno$ci biologicznej, wzmacnianie
ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu.

% Plany strategiczne WPR | Komisja Europejska (europa.eu)

6 18 panstw cztonkowskich informuje, ze poczynito zadowalajace postepy na drodze do wyeliminowania
istniejacych roznic.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:1000:FIN&qid=1633953687154
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=59355
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_pl#cap-strategic-plans-recommendations
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_pl#cap-strategic-plans-recommendations

stopniowym  wycofywaniem  substancji  priorytetowych/priorytetowych  substancji
niebezpiecznych (GRS 15) oraz modernizacja lub ulepszeniem oczyszczalni $ciekow
przemystowych (GRS 16). Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie posiadaja systemy
autoryzacji lub zezwolen W celu kontrolowania zrzutéw ze zrodet punktowych Sciekow, ktore
majg zastosowanie zarowno do wod gruntowych, jak i powierzchniowych. Niemniej jednak
co najmniej potowa panstw cztonkowskich nadal zezwala na niewielkie zrzuty, chociaz
w niektérych przypadkach wymagana jest rejestracja takich zrzutow. Niemal bez wyjatku
panstwa cztonkowskie podjety dziatania majace na celu wyeliminowanie zanieczyszczenia
waod powierzchniowych.

Planowany przeglad dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych?’ (wniosek
Komisji z 2022 r.) powinien jeszcze bardziej ograniczy¢ zanieczyszczenia W europejskich
wodach powierzchniowych i gruntowych, zaréwno poprzez zwigkszenie ilosci Sciekow
objetych dyrektywa, jak i poprzez zapewnienie, by wigcej $ciekoOw bylo oczyszczanych za
pomoca zaawansowanych technologii oczyszczania. Nowe podejscie oparte na ryzyku
w zmienionej dyrektywie w sprawie wody pitnej?® zwigkszy interakcje miedzy operatorami
wodnymi a podmiotami odpowiedzialnymi za wdrazanie ramowej dyrektywy wodne;.

Podobnie planowany przeglad dyrektywy W sprawie emisji przemystowych?® (wniosek
Komisji z2022r.) powinien poprawi¢ przestrzeganic norm jakosci wody zaréwno
w przypadku zrzutow bezposrednich, jak i posrednich, a takze podkresli¢ potrzebe stworzenia
systemu zarzagdzania Srodowiskowego w celu rozwigzania kwestii ponownego wykorzystania
wody i efektywnego gospodarowania zasobami.

Nowe substancje priorytetowe

Dokonano oddzielnej oceny obecnego stanu w zakresie monitorowania i $srodkOw
dotyczacych nowych substancji w dyrektywie w sprawie $rodowiskowych norm jakoSci
z 2013 r. Zgodnie z dyrektywa w sprawie srodowiskowych norm jakosci z 2013 r. wszystkie
panstwa czlonkowskie powinny monitorowaé 12 dodatkowych substanc;ji®.

Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich monitoruje juz 12 substancji, ktére dodano w 2013r.
Cztery pafstwa czlonkowskie®! zglosity stan chemiczny wszystkich monitorowanych
substancji i okreslity GRS w odniesieniu do wszystkich substancji, ktore nie spetniajg
wymogow. Kolejne 11 panstw cztonkowskich uwzglednito wickszo$¢ monitorowanych
substancji i okreslito GRS w odniesieniu do wszystkich substancji, ktore nie spetniajg
wymogow. W przypadku pozostatych panstw cztonkowskich informacje byty niekompletne

27 Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych, Dz.U.
L 135z 30.5.1991, s. 40.

28 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jako$ci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, Dz.U. L 435 z 23.12.2020, s. 1.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola), Dz.U. L 334 z 17.12.2010,
s. 17.

30 Substancje dodane w 2013 r.: dikofol, kwas perfluorooktanosulfonowy i jego pochodne, chinoksyfen,
dioksyny i zwiazki dioksynopodobne, aklonifen, bifenoks, cybutryna, cypermetryna, dichlorfos,
heksabromocyklododekany, heptachlor i epoksyd heptachloru, terbutryn.

31 Chorwacja, Estonia, Stowacja i Szwecja.
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i brakowato obszarow dorzeczy lub substancji. Czasami substancje monitorowano W innej
matrycy niz ta opisana W dyrektywie w sprawie srodowiskowych norm jakosci. Czesto nie
dostarczono zadnych informacji na temat pochodzenia tych substancji w danej matrycy.

W 2022 r. Komisja zaproponuje przeglad wykazu substancji w wodach powierzchniowych
i podziemnych. Potencjalnie spowoduje to dodanie kolejnych pestycydéw, produktow
farmaceutycznych i chemikaliow przemystowych do wykazu substancji, w przypadku
ktérych emisje do wody musza zosta¢ zmniejszone lub wycofane.

3.2  Poprawa efektywnego gospodarowania woda

W ramach Zielonego tadu efektywne gospodarowanie woda jest obecnie stalg czgScig
programu politycznego UE. W planie dziatania UE dotyczacym gospodarki 0 obiegu
zamknietym®? podkre$lono przyszia role rozporzadzenia w sprawie minimalnych wymogow
dotyczacych ponownego wykorzystania wody®, ktore utatwi alternatywne zaopatrzenie
w wod¢ na potrzeby nawadniania w ramach zintegrowanej gospodarki wodnej. W planie
dzialania zapowiedziano réwniez, ze Komisja ulatwi efektywne gospodarowanie woda
w procesach przemystowych (np. poprzez zmiang dyrektywy W sprawie emisji
przemystowych). W unijnej Strategii w zakresie przystosowania do zmiany klimatu
2202113 wzywa si¢ do zapewnienia dostepu do wody stodkiej i efektywniejszego
gospodarowania woda we wszystkich sektorach oraz zapowiedziano, ze Komisja pomoze
zmniejszy¢ zuzycie wody poprzez zaostrzenie wymogoéw W zakresie oszczgdzania wody
w odniesieniu do produktdéw. Przejscie na technologie i praktyki oszczedzajgce wode musi
by¢ wspierane odpowiednimi instrumentami ekonomicznymi.

Poprzez zmieniong dyrektywe w sprawie wody pitnej (art. 4 ust. 3) panstwa cztonkowskie
beda musialy podja¢ dziatania w celu rozwigzania problemu wysokich wskaznikow
wyciekow, ktore sg obecnie faktem. Inicjatywy ,Fala renowacji” inowy europejski
Bauhaus® dotycza efektywnego gospodarowania wodg w sektorze budowlanym. Ponadto
W Unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030% wezwano wiadze panstw cztonkowskich
do przeprowadzenia przegladu zezwolen na pobor i pigtrzenie wod, aby wdrozy¢ przepltywy
hydrobiologiczne. Celem jest osiggnig¢cie dobrego stanu lub potencjatu wszystkich wod
powierzchniowych oraz dobrego stanu wszystkich wod gruntowych najpdzniej do 2027 r.

Efektywne gospodarowanie woda bylo inadal jest jednym z priorytetow panstw
cztonkowskich. Ponad potowa z nich podjeta dziatania w poprzednim cyklu (2010-2015)
I bedzie kontynuowac te dziatania w przysztosci. Kolejna grupa 10 panstw cztonkowskich
podje¢ta dziatania w poprzednim cyklu, ale nie zglosita Zzadnych dodatkowych planow
dotyczacych srodkéw podejmowanych w przysztosci.

32 hitps://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie
minimalnych wymogdw dotyczacych ponownego wykorzystania wody, Dz.U. L 177 z 5.6.2020, s. 32.
34 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/2uri=CELEX:52021DC0082&from=PL
3nttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?0id=1603122220757&uri=CELEX:52020DC0662;
https://europa.eu/new-european-bauhaus/index_pl

36 https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030 pl

11


https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1603122220757&uri=CELEX:52020DC0662
https://europa.eu/new-european-bauhaus/index_pl
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_pl

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zglosita pobor i przekierowanie przeptywu jako glowne
oddziatywania.  Najodpowiedniejszymi  $rodkami  zwigzanymi ze zmniejszeniem
oddziatywania i skutkdbw wynikajacych z poboru wody sg: poprawa systemu przeptywu lub
ustanowienie minimalnego przeptywu ekologicznego (GRS 7, zgloszony W sekcji dotyczacej
hydromorfologii) oraz srodki dotyczace efektywnosci wodnej, srodki techniczne dotyczace
nawadniania, przemyshu, energii i gospodarstw domowych (GRS 8). Takie $rodki ilosciowe
zglosita prawie polowa panstw czlonkowskich. Rowniez w oczekiwaniu na nowe
rozporzadzenie W Sprawie minimalnych wymogéw dotyczacych ponownego wykorzystania
wody 11 panstw czlonkowskich wlgczylo ponowne wykorzystanie wody do programow
srodkow jako srodek zarzadzania zasobami wodnymi.

Znaczne postgpy mozna zaobserwowaé W zakresie podstawowych srodkow dotyczacych
poboru wdd. Sprawozdania panstw cztonkowskich dotyczace poboru wod wskazuja, ze
prawie wszystkie z nich posiadajg system zezwolen lub rejestr stuzacy kontroli poboru wod
gruntowych i powierzchniowych (zob. rys. 1). Podobnie wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
dysponuje systemem koncesji, autoryzacji lub zezwolen w celu kontrolowania pietrzenia wod
lub rejestrem pietrzenia. Okolo polowa zglosita jednak, ze niewielkie pobory sg zwolnione
z kontroli.
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Rys. 1: Zezwolenia lub rejestry w celu kontrolowania poboru wod

W odniesieniu do zezwolen na sztuczne zasilenie lub uzupetnienie czesci wod gruntowych
(zob. rys. 2), wiekszo$¢ panstw cztonkowskich wprowadzita srodki, wdrozyta takie $rodki
w poprzednim cyklu lub zaplanowata je w biezacym cyklu. Pozwoli im to lepiej radzi¢ sobie
z niedoborem wad i ich zanieczyszczeniem.
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Rys. 2: Zezwolenie na sztuczne zasilanie lub uzupetnienie cze¢sci wod gruntowych
3.3  Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu

W zwiazku z rosngcym wptywem zmiany klimatu oczekuje si¢ wzrostu presji na dostgpnos¢
czystej wody stodkiej W wystarczajacej ilosci®’, w zwiazku z czym konieczne sa odpowiednie

37 https://www.eea.europa.eu/highlights/water-stress-is-a-major
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srodki, aby zapewni¢ osiggni¢cie celow ramowej dyrektywy wodnej. Zgodnie
z przekazanymi informacjami dotyczacymi przystosowania si¢ do zmiany klimatu (GRS 24)
tylko sze$¢ panstw cztonkowskich zglosito dziatania w zakresie wod powierzchniowych,
acztery zglosity dziatania w odniesieniu do wod gruntowych. Wigkszo$é panstw
cztonkowskich jako gléwne oddzialywania zglosita zanieczyszczenia rozproszone, pobor
wody lub przekierowanie przeptywu, zmiany fizyczne 1zapory, bariery isluzy. Inne
zgltaszane istotne rodzaje oddzialywania to zrodta punktowe.

3.4  Przeciwdzialanie oddzialywaniu hydromorfologicznemu

Zmiany hydromorfologiczne nadal stanowig najwigkszy rodzaj oddziatywania na jednolite
czesci wod. Dzigki Zielonemu Ladowi, W szczegolnos$ci strategii na rzecz bioréznorodnosci
2030 oraz kompleksowej strategii na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci®,
pojawily si¢ dalsze mozliwos$ci rozwigzania problemu oddziatywan hydromorfologicznych,
takich jak tamy, jazy, zmienione poziomy wod gruntowych itp. Ambitny cel dotyczacy
roznorodnosci biologicznej, ktorym jest zapewnienie swobodnego przeptywu rzek w Europie
na dlugosci 25 000 km, podkres§la znaczenie ponownego potaczenia rzek poprzecznie lub

wzdluznie, aby W pelni zintegrowac ekosystemy.

Ramowa dyrektywa wodna (art. 11 ust. 3 lit. i)) zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
zapewnienia kontroli warunkéw hydromorfologicznych jednolitych cze$ci wod, ktore moga
przyja¢ form¢ wymogu uzyskania uprzedniego zezwolenia lub rejestracji. Przekazane
I przedstawione ponizej informacje wskazuja, ktore panstwa czlonkowskie posiadaja systemy
udzielania zezwolen pozwalajace kontrolowac fizyczne zmiany jednolitych czg¢sci wod.

38 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12438-Sustainable-and-Smart-
Mobility-Strateqy pl

15


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12438-Sustainable-and-Smart-Mobility-Strategy_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12438-Sustainable-and-Smart-Mobility-Strategy_pl

PC (obszar

dorzecza) Zezwolenie Obszar nadbrzezny Rejestr
AT (3) e — | |
BE (8) m— 1 —
BG (4) e — | |
CY (1) | |
CZ (3) e —— |
DE (10) —— | |
DK (4) 1 — | |
EE (3) s —— | L
EL (14) m———— | |
ES (25) m— ] |
FI(8) m—— | |
FR (14) o —— |
HR (2) m—— | |
HU (1)  e——— | |
IE (3) me—
IT (8) m——— | I
LT (4) m———— | |
LU (2) o |
LV (4) |
MT (1) —— | |
INL (4)  ——————— | |
PL (10) o—— 1 |
PT (10) 1 |
RO (1) m—— | |
SE (5) 1 — | L]
ST (2) | |
SK (2)  ——————————————— 1 |
0% 50% 100% 0% 50% 100% 0% 50% 100%
mTak
m Nie

Rys. 3: Zezwolenia w ramach kontrolowania fizycznych zmian w jednolitych czesciach wod

Prawie wszystkie panstwa czlonkowskie posiadajg systemy udzielania zezwolen
umozliwiajace kontrole fizycznych zmian w jednolitych czgéciach wod. Prawie wszystkie
Z nich obejmujg obszary nadbrzezne. Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich posiada rejestr zmian
fizycznych.

Najistotniejszymi $rodkami w tym kontekscie sa: poprawa ciggtosci wzdtuznej (GRS 5), inne
ulepszenia hydromorfologiczne poza ciagloscia wzdtuzna (GRS 6), poprawa systemu
przeptywu i przeptywu hydrobiologicznego (GRS 7) oraz érodki dotyczace naturalnego
potencjatu retencyjnego (GRS 23).

Zgtoszono $rodki majace na celu poprawe ciagtosci wzdtuznej (GRS 5) w odniesieniu do
wod powierzchniowych w 20 panstwach cztonkowskich. Wiekszo$¢ zglosita tamy, bariery
I Sluzy jako gtéwne zrodto oddzialywania zwigzanego z tymi srodkami.

Siedem panstw cztonkowskich® spodziewa sie postepow W Ustanawianiu ciggtosci wzdhuznej
w oparciu o $rodki, ktore maja zosta¢ wdrozone w latach 2018-2021. Ponadto oczekuje sig,
ze do tego czasu dwa panstwa czlonkowskie®® osiagna zatozone cele.

39 Austria, Wegry, Irlandia, Wiochy, Polska, Rumunia i Szwecja.
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Wigkszos¢ panstw cztonkowskich zglosita $rodki majace na celu poprawe warunkoéw
hydromorfologicznych inne niz ciagglos¢ wzdluzna (GRS 6) w odniesieniu do wod
powierzchniowych, aw przypadku wod gruntowych — cztery znich. W wigkszosci
przypadkow $rodki te maja na celu rozwigzanie problemow zwigzanych z fizycznymi
zmianami kanatu, dna, obszaru nadbrzeznego lub brzegu.

Panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do okreslenia W pierwszej kolejnosci celdw
dotyczacych przeplywu hydrobiologicznego (warunek wstepny osiggnigcia dobrego stanu
rzek) w swoich jednolitych cze$ciach wod, a nastepnie do wdrozenia wszystkich $rodkow
niezbednych do osiagniecia tych celéw (zgrupowanych w GRS 7), ktére obejmuja
ograniczenie poboru wdd lub uwalnianie wystarczajacej ilosci wody dla wod znajdujacych
si¢ w dolnym biegu rzeki podczas eksploatacji tam.

W drugim cyklu planéw gospodarowania wodami w dorzeczach zgtoszono, ze przeptywy
hydrobiologiczne wyprowadzono iwdrozono Ww odniesieniu do wszystkich istotnych
jednolitych czgsci wod tylko w Kilku panstwach cztonkowskich. Wiekszo$¢ z nich zglosita,
ze W tym cyklu zaplanowano prace majace na celu wyeliminowanie tej luki.

Z informacji przekazanych nastgpnie do celow sprawozdawczosci w ramach programu
srodkow w 2018 r. wynika, ze siedem panstw cztonkowskich wyznaczylo cele w zakresie
przeplywoéw hydrobiologicznych we wszystkich lub niektorych jednolitych cze$ciach wod.
Dane te sa podobne do tych z2016r., co wskazuje na brak widocznych postgpow.
W przypadku pozostalych trwaja prace, ale zgloszone wskazniki nie umozliwiaja oceny
szczegotowych postepow.

Jezeli chodzi 0 srodki wdrozone w celu osiagniecia przeptywu hydrobiologicznego, 20
panstw cztonkowskich zglosito GRS 7 w odniesieniu do wod powierzchniowych, natomiast
tylko pie¢ w odniesieniu do wod gruntowych.

4. Druga wstepna ocena ryzyka powodziowego

Ramy zarzadzania ryzykiem powodziowym sa obecnie zdecydowanie ugruntowane w UE, co
potwierdza ocena Komisji opublikowana w 2019 r.%!

Rowniez w odniesieniu do drugiego cyklu wdrazania (2016-2021) pierwszym krokiem
wramach dyrektywy powodziowej bylo przygotowanie wstepnych ocen ryzyka
powodziowego oraz okreslenie obszaréw 0 potencjalnym znaczacym ryzyku powodziowym
do konca 2018 r. Wstepne oceny opierajg si¢ W duzej mierze na dostgpnych informacjach na
temat powodzi w przesztosci oraz na prognozach dotyczacych mozliwych powodzi
W przysztosci.

Komisja ocenita wstgpne oceny ryzyka powodziowego panstw czionkowskich w drugim
cyklu*?. Od poprzedniego cyklu potowa panstw poprawita gromadzenie danych lub metodyke

40 Cypr i Lotwa.
41 Komisja Europejska przeprowadzita oceng dyrektywy powodziowej i opublikowata swoje ustalenia w 2019 .
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check of the eu_water_legislation/index_en.htm

17


https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/index_en.htm

przeprowadzania wstepnych ocen ryzyka powodziowego. W 12 panstwach cztonkowskich
kryteria identyfikacji znaczacych przysztych powodzi zostaly zaktualizowane w oparciu
0 obecne metody. Pomimo nasilenia si¢ dyskusji na temat powodzi na obszarach miejskich
I podnoszenia si¢ poziomu moérz, powodzie rzeczne sg nadal najczesciej rejestrowane (dwie
trzecie tacznej liczby) jako zrodto powaznych powodzi w UE. W przypadku zdecydowanej
wigkszosci panstw czlonkowskich istniejg pewnego rodzaju lub mocne argumenty
wskazujace na to, ze rozwaza si¢ skutki przysztych powodzi dla zdrowia ludzkiego,
srodowiska naturalnego, dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci gospodarczej. Wydaje si¢, ze
zainteresowanie $rodowiskiem i dziedzictwem kulturowym wzrosto od czasu pierwszego
cyklu, poniewaz odsetek obszarow 0 potencjalnym znaczacym ryzyku powodziowym, na
ktorych nie stwierdzono istotnego wptywu na Srodowisko i dziedzictwo kulturowe, spadt
0 okoto 10 punktow procentowych. Sytuacja zwigzana z rejestracjg skutkow powodzi jest
bardziej klarowna w poréwnaniu z pierwszym cyklem, przy czym prawie dwie trzecie panstw
cztonkowskich przedstawito wyrazne dowody na jednoznaczng metodyke oceny powodzi
w przesztosci. Niemniej jednak w przypadku 60 % dorzeczy w UE brakuje danych na temat
kosztow szkdd spowodowanych powodzia. W zwiagzku z tym potrzebna jest poprawa w tym
zakresie, poniewaz gromadzenie takich danych utatwia obliczanie kosztow i korzysci oraz
ustalanie priorytetéw $rodkéw. W wigkszosci panstw czlonkowskich rozwazano rozwoj
dlugofalowy (w odniesieniu do wymiaru spoleczno-gospodarczego, infrastruktury,
uzytkowania gruntdw), ale stopien doktadnosci byt zréznicowany. Istniejg rowniez dowody
na to, ze wszystkie panstwa cztonkowskie w swoich wstgpnych ocenach uwzglednity zmiang
klimatu. Jest to poprawa w stosunku do pierwszego cyklu, gdy sze$¢ z nich nie uwzglednito
zmiany klimatu, a kwestia ta byta niejasna w przypadku innych pigciu.

5. Koszty i finansowanie

Tabela 2 w sekcji 3 pokazuje, ze dwie gtdéwne przeszkody w terminowej realizacji zgloszone
przez panstwa cztonkowskie to brak finansowania i opdznienia w realizacji projektow.

Chociaz sprawozdawczo$¢ panstw czlonkowskich na temat kosztéow i finansowania
programow $rodkow wydaje si¢ ogdlnie niekompletna, w badaniu przeprowadzonym przez
konsultanta szacuje sie*’, Ze $rodki okreslone W zestawie drugiego cyklu plandw
gospodarowania wodami w dorzeczach wymagaja inwestycji W wysokosci co najmniej 142
mld EUR. Jest to niedoszacowanie calkowitych kosztow, poniewaz istnieja znaczne luki
w danych i wyklucza si¢ koszty operacyjne i koszty utrzymania infrastruktury. W przypadku
planow zarzadzania ryzykiem powodziowym to samo zrodlo okresla taczng kwote 14 mld
EUR, ktéra najprawdopodobniej réwniez jest niedoszacowana. Panstwa cztonkowskie
korzystaja z szeregu zrodet finansowania, W SzCzegdlnosci optat za wode i infrastrukture
sanitarng, funduszy UE i krajowych funduszy publicznych oraz, w mniejszym stopniu, optat
za pobor wody i za zanieczyszczenia. Ogdlnie w mniejszym stopniu wykorzystujg inwestycje
prywatne (wktady) i bardziej innowacyjne formy finansowania, takie jak systemy platnosci
za ustugi ekosystemowe.

42 Informacje na temat pierwszego cyklu (2010-2015) mozna znalez¢ na stronie
https://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm

43 Woods &ACTeon (2021), Dane ekonomiczne zwigzane zZ wdrazaniem ramowej dyrektywy wodnej

i dyrektywy powodziowej oraz finansowaniem $rodkéw, przyszte sprawozdanie na zlecenie DG ds. Srodowiska.
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Jesli chodzi 0 zdolno$¢ finansowg sektora wodnego, w badaniu, o ktérym mowa powyzej,
stwierdzono, ze W Okoto polowie panstw czlonkowskich wskaznik zwrotu kosztéw
finansowych wynosi ponad 90 %. OECD* poinformowatla, ze w catej UE uzytkownicy
ponosza okoto 70 % kosztow finansowych §wiadczenia ustug wodnych (w ramach optat za
wodg), podczas gdy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych finansuje pozostate 30 %.
Oba sprawozdania wskazuja na duze réznice zarowno mi¢dzy panstwami cztonkowskimi, jak
i migdzy ogodlnie pojetymi sektorami gospodarstw domowych, rolnictwa i przemystu.

Ponadto zwrot kosztow zwigzanych z kosztami srodowiskowymi i kosztami zasobdw wydaje
sic mniej efektywny. W niedawnym sprawozdaniu  Europejskiego  Trybunatu
Obrachunkowego® zwrdécono uwage na wyzwania zwigzane z kosztami zanieczyszczenia.
W szczego6lnos$ci zauwazono, ze zasada zwrotu kosztow ustug wodnych jest trudna do
zastosowania w przypadku zanieczyszczenia pochodzacego ze zrodet rozproszonych. Szersze
I lepsze stosowanie zasady ,,zanieczyszczajacy placi” zapewniloby wigcej srodkoéw zachety
dla zanieczyszczajacych do zmniejszania zanieczyszczenia i unikania go, rowniez poprzez
wlasne inwestycje W ochrone $rodowiska. Biorac pod uwage duza liczbe jednolitych czesci
wod, ktore nie s3 w dobrym stanie ilosciowym?®, mozliwos¢ lepszego odzwierciedlenia przez
ceny wody rzeczywistego niedoboru wody wydaje si¢ nie by¢ w petni doceniana; potrzebne
sg rowniez trwale inwestycje w efektywne gospodarowanie woda. Te wysitki na rzecz
srodkow zachety i efektywnoSci przyczyniaja si¢ do okreslenia wielkosci inwestycji
kapitalowych niezbgdnych do skutecznego zrownowazonego gospodarowania coraz bardziej
ograniczonymi zasobami wodnymi.

6. Whnioski

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich poczynita pewne postepy W identyfikowaniu roznic
w stosunku do dobrego stanu w przypadku kazdego znaczacego oddzialywania oraz
w zakresie poziomu wdrozenia $rodkow niezbednych do osiggnigcia dobrego stanu
jednolitych cze$ci wod. Jest to obiecujgca poprawa, ktéra umozliwi lepsza identyfikacje
i hierarchizacje Srodkow. Mozna wskazaé znaczne postepy W zakresie Srodkow
wykonawczych, w szczegdlnosci w odniesieniu do przeciwdziatania zanieczyszczeniom,
atakze poboru wod i efektywnego gospodarowania wodg. Nalezy zauwazyé, ze panstwa
cztonkowskie podejmuja dziatania w celu zmniejszenia tej luki. Jest jednak oczywiste, ze
dystans, ktory nalezy pokona¢, aby osiggng¢ petng zgodnos¢ z celami ramowej dyrektywy
wodnej, jest nadal znaczny. W tym kontekscie zgloszono szereg przeszkod utrudniajgcych
panstwom cztonkowskim szybkie wdrazanie srodkow, gldwnie brak odpowiednich srodkow
finansowych.

Wraz zobecnymi iprzysztymi skutkami zmiany klimatu wyzwanie zwigzane
Z gospodarowaniem ilo$cig wody staje si¢ coraz pilniejsze W calej Europie, co ma wptyw na
osiggniecie celow prawodawstwa dotyczacego wody. Dzieki dyrektywie powodziowej ramy

4 OECD, Financing Water Supply, Sanitation and Flotod Protection [Finansowanie dostaw wody, infrastruktury
sanitarnej i ochrony przed powodziami], 2020 r.

45 Sprawozdanie specjalne ETO nr 12/2021 pt. ,,»Zanieczyszczajacy placi« — niespdjne stosowanie zasady

w polityce i dziataniach UE w dziedzinie srodowiska”, lipiec 2021 r.

46 Pigte sprawozdanie w sprawie wykonania ramowej dyrektywy wodnej (2000/60/WE) i dyrektywy
powodziowej (2007/60/WE), COM(2019) 95 final.
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prawne UE sg adekwatne do zakladanych celow. Ograniczenie zagrozenia powodziowego
tam, gdzie ma to najwicksze znaczenie, to jednak kwestia skrupulatnego i konsekwentnego
wdrazania, ktora wymaga stalej uwagi przez dlugi okres iwspélpracy transgranicznej.
Dramatyczne wydarzenia, ktore miaty miejsce w Europie latem 2021 r., pokazuja, ze wiele
pozostaje jeszcze do zrobienia, aby skutecznie ograniczy¢ ryzyko powodziowe.

Roéwnie pilna jest kwestia zbyt matej ilosci wody. Niezrownowazonym wzorcom korzystania
z wody w calej Europie towarzyszy zmiana klimatu, co prowadzi do wyzszych pozioméw
parowania i dluzszych okreséw ekstremalnych susz, przyczyniajac si¢ do poglebienia
istniejacego juz niedoboru wody w coraz wigkszych czgsciach Europy. W kontekscie
globalnych wyzwan zwigzanych z klimatem, zdrowiem, réznorodnoscig biologiczng
I zanieczyszczeniem jednym z elementow reakcji musi by¢ wielowymiarowy plan dzialania
na rzecz odpornosci na niedobor wody.

Dzigki Europejskiemu Zielonemu tadowi zaczal wytania¢ si¢ plan dziatania na rzecz
odpornosci na niedobdr wody oraz zwrdécono uwage na efektywne gospodarowanie woda
w réznych przegladach ustawodawczych i w strategiach horyzontalnych, takich jak plan
dziatania UE dotyczacy gospodarki 0 obiegu zamknigtym i Strategia UE w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Poczyniono réwniez postepy W tej kwestii na
poziomie sektorowym, na przyklad w rolnictwie, energetyce i transporcie; zasadnicze
znaczenie ma dalsze intensyfikowanie dziatan w tej dziedzinie.

Ustalanie cen wody jest poteznym narzedziem poprawy efektywnego gospodarowania woda
i przyczynia si¢  do  skuteczniejszego ibardziej zréwnowazonego  zarzadzania
zapotrzebowaniem na wode. Wymaga to starannego zaprojektowania uwzgledniajacego
lokalne warunki iproblemy spoteczne (takie jak dostep gospodarstw domowych
znajdujacych si¢ W trudnej sytuacji do wysokiej jakosci wody pitnej po przystepnej cenie,
zgodnie ze zmieniong dyrektywa w sprawie wody pitnej). Dziatania te powinny by¢
dostosowane do $rodkéw politycznych w zakresie ograniczania zanieczyszczen oraz
wspierania innowacji i inwestycji w efektywne gospodarowanie woda.

Inwestycje zwigzane z gospodarka wodng sa optymalnymi rozwigzaniami, ktore przynosza
korzysci w zakresie wody i réznorodnosci biologicznej oraz calej przyrody, a jednoczesnie
stanowig bodziec do ozywienia gospodarczego itworzenia miejsc pracy. Nalezy zatem
W pelni wykorzysta¢ zasoby udostgpnione panstwom cztonkowskim za posrednictwem
InvestEU i wieloletnich ram finansowych. Wspierane przez rozporzadzenie W sprawie
systematyki*’ na rzecz zréwnowazonych inwestycji moga one by¢ Katalizatorami
transformacji systemowej i poméc w mobilizowaniu do dziatan podejmowanych ze zrodet
krajowych i prywatnych. Program ,,Horyzont Europa” zapewnia dodatkowe mozliwosci
inwestowania w badania naukowe i innowacje w dziedzinie gospodarki wodnej w UE oraz
lepsze powiazanie wdrazania z potrzebami spoteczenstwa i obywateli*®,

47 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram utatwiajacych zrownowazone inwestycje, Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13.

48 7 uwzglednieniem nowej generacji ambitniejszych partnerstw opartych na celach (partnerstwo europejskie
Bezpieczenstwo wodne dla planety (WATER4ALL); partnerstwo na rzecz neutralnej dla klimatu,
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Europa znalazta si¢ w punkcie zwrotnym w dziedzinie gospodarki wodnej, a kolejne
kluczowe plany gospodarowania wodami w dorzeczach iplany zarzadzania ryzykiem
powodziowym majg zosta¢ przedstawione wiosng 2022 r. Niewiele czasu pozostato
do 2027 r., kiedy wyczerpie si¢ wigkszo§¢ mozliwosci zwolnienia z obowigzkow
wynikajgcych z ramowej dyrektywy wodnej, a jednolite czesci wod bedg musialy byé
w dobrym stanie.

W zwiazku z tym, ze wigkszos¢ jednolitych czesci wod w UE nadal nie jest w dobrym stanie,
pilnie potrzebne jest dalsze przyspieszenie dziatan panstw cztonkowskich. Europejski
Zielony Lad jest wyjatkowa okazja, ktorg panstwa czlonkowskie i zainteresowane strony,
przyjmujac niezbedne srodki, powinny wykorzysta¢ do zapewnienia przysztosci odpornej na
niedobdr wody.

zrownowazonej i wydajnej niebieskiej gospodarki (SBEP)) oraz misji w zakresie badan naukowych i innowacji
(,;Oceany i wody”, ,,Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu” i ,,Zdrowe gleby”).

21



	1. Wprowadzenie
	2. Sprawozdawczość
	3. Drugie programy środków – ocena okresowa
	3.1 Walka z zanieczyszczeniem
	3.2 Poprawa efektywnego gospodarowania wodą
	3.3 Przystosowanie się do zmiany klimatu
	3.4 Przeciwdziałanie oddziaływaniu hydromorfologicznemu

	4. Druga wstępna ocena ryzyka powodziowego
	5. Koszty i finansowanie
	6. Wnioski

