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1. Uvod

Prijatim Eurdpskej zelenej dohody! uskutoénila EU rozhodujuce kroky na riesenie siibeznych
a vzajomne prepojenych kriz savisiacich so zmenou klimy, s rizikom ohrozenia zdravia, so
stratou biodiverzity a znecistenim vo vSetkych environmentalnych médiach. V kontexte
reakcie na tato krizu zohrava kl'a¢ova ulohu udrzatel'né riadenie kvality a mnozstva vody,
pricom sa pri nom vychadza zexistujuceho legislativneho rédmca aambicidézneho
vykonavania Eurdpskej zelenej dohody ajej naslednych iniciativ. Dodato¢ni podporu
predstavuje financovanie, ktoré je v stucasnosti dostupné na vykonavanie planov obnovy
a odolnosti jednotlivych ¢lenskych Statov, ktoré sa tak mdzu lepSie vyrovnat’ s existujacimi
tlakmi na kvalitu a mnozstvo sladkej vody, ¢im sa stimuluje aj prechod na Cisté, obehové
a bezuhlikové eurdpske hospodarstvo v stlade so zasadou ,,nesposobovat’ Skodu*.

V roku 2021 Eurépa opit zaznamenala vplyvy extrémnych hydrologickych javov, ktoré sa
eSte zhorsili v dosledku G¢inkov zmeny klimy: ni¢ivé zaplavy v povodi riek Ryn a Mésa
anebyvalé¢ viny horacav alesné poziare viedli k tragickym stratim TIudskych zivotov
a Skodam vo vySke niekol’kych milidrd eur. Hoci tieto udalosti len ¢iasto¢ne stvisia s vhodnou
politikou vodného hospodarstva, poukazuji na vyznam lepSieho hospodarenia so sladkovodnymi
zdrojmi, ktoré sa ddsledne a dlhodobo presadzuje, a to aj v cezhrani¢nom meradle.

V ramcovej smernici o vode? sa uvadza hlavny ramec a celkové ciele z hladiska politiky
vodného hospodarstva v Eurdpe a dosiahnutia dobrého stavu vsetkych povrchovych
a podzemnych véd. Ramcovl smernicu 0 vode dopliia smernica o environmentalnych
normach kvality®, pokial ide onormy tykajlce sa povrchovej vody, asmernica
0 podzemnych vodach*, pokial’ ide o normy tykajlce sa podzemnej vody. V ramci kontroly
vhodnosti pravnych predpisov EU o vode®, ktord sa uskuto¢nila vroku 2019 a ktorej
predmetom boli uvedené tri smernice asmernica o povodniach®, sa dospelo k zaveru, ze
existujuci legislativny ramec je vo vSeobecnosti vhodny na dany ucel, priCom existuje urcity
priestor na zlepSenie. Konstatovalo sa, ze na dosiahnutie cielov ramcovej smernice o vode
a smernice o povodniach bude potrebné dostato¢né financovanie, rychlejsie vykonavanie
a lepsie zaclenenie ich cielov do odvetvovych pravnych predpisov. Niektoré z nedostatkov
pravnych predpisov a mozné opatrenia tykajuce sa chemikalii sa budd posudzovat’ v rdmci

! https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk.

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. oktdbra 2000, ktorou sa stanovuje ramec
posobnosti pre opatrenia spolo¢enstva v oblasti vodného hospodarstva (U. v. ES L 327, 22.12.2000,
s.1).

3 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/105/ES zo 16. decembra 2008 o environmentalnych

normach kvality v oblasti vodnej politiky (U v.EU L 348, 24.12.2008, s. 84), zmenena smernicou
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/39/EU z 12. augusta 2013 (U. v. EU L 226, 24.8.2013, s. 1).

4 Smernica 2006/118/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/118/ES z 12. decembra 2006 o ochrane
podzemnych vod pred zneéistenim a zhor§enim kvality (U. v. EU L 372, 27.12.2006, s. 19).

5 https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check of the eu_water_legislation/index_en.htm.

6 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/60/ES z 23. oktébra 2007 o hodnoteni a manazmente

povodiiovyeh rizik (U. v. EU L 288, 6.11.2007, s. 27).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0118&qid=1634134353153
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/index_en.htm

posudenia vplyvu, ktoré prebieha v savislosti so zoznamami latok v podzemnych a povrchovych
vodéch’.

Ciel'om tejto spravy je poskytnit’ podrobnejsi ndhl'ad a d’alsi kontrolny bod na posudenie
pokroku v celkovom vykonavani pravnych predpisov, priCom bude slizit' ako odrazovy
mostik k posudeniu dalSej generacie (planov vodohospodarskeho manazmentu povodia
a planov manazmentu povodnového rizika (2022 — 2027).

Jej stcastou je posudenie Komisie, pokial’ ide o povinné podavanie sprav tykajucich sa
vodnych zdrojov zo strany ¢lenskych Statov, a to z hl'adiska:

e pokroku vo vykonavani programov opatreni na zaklade ramcovej smernice o vode
v druhom cykle (2016 — 2021),

e monitorovania prioritnych Iatok v povrchovej vode, ktoré sa doplnili do zoznamu na
zaklade smernice o environmentalnych norméach kvality v roku 2013,

e preskimania a aktualizacie predbeznych hodnoteni povodiiového rizika z prvého
cyklu podl'a smernice o povodniach (2016 — 2021).

2. Podavanie sprav

Druhé plany vodohospodarskeho manazmentu povodia na zaklade ramcovej smernice o vode
(ktoré sa mali predlozit do decembra 2015) posudila Komisia v roku 20198, Priebezné spravy
0 vykonavani programov opatreni sa mali predlozit’ do decembra 2018. Na zdklade ¢lanku 18
rdmcovej smernice 0 vode musi Komisia informovat’ Parlament a Radu o pokroku vo
vykonavani programov opatreni v priebehu troch rokov od vydania svojej hodnotiacej spravy
0 planoch vodohospodarskeho manazmentu povodia. VSetky Clenské Staty predlozili spravy
0 priebeznom vykonavani svojich programov opatreni.

Pokial’ ide o smernicu o environmentalnych norméach kvality, v tejto sprave sa posudzuje
pokrok vo vykonéavani poziadaviek tykajucich sa 12 novych latok doplnenych do zoznamu
prioritnych latok v povrchovej vode v zmysle dohody dosiahnutej v roku 2013. Konkrétne sa
na zaklade ¢lanku 3 ods. 1a pism. ii) smernice 2008/105/ES zmenenej smernicou 2013/39/EU
vyzaduje, aby cClenské Staty vypracovali a predlozili Komisii dopliiujici monitorovaci
program a predbezny program opatreni vzt'ahujici sa na novozaradené latky. Vsetky ¢lenské
Staty predlozili spravy o novych prioritnych latkach.

A napokon, pokial’ ide o druhy cyklus podavania sprav na zaklade smernice o povodniach,
Clenské Staty boli podl'a ¢lanku 14 povinné do 22. decembra 2018 preskamat’ a zaktualizovat
svoje predbezné postdenia povodiového rizika uskutocnené v prvom cykle. Spravy bolo

7 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12662-Integrated-water-
management-revised-lists-of-surface-and-groundwater-pollutants_sk.
8 https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm.



https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm

potrebné¢ predlozit Komisii do 22. marca 2019. Takmer vsetky clenské Staty oznamili
aktualizacie svojich prvych predbeznych hodnoteni povodiiového rizika®.

3. Druhé programy opatreni — priebezné posidenie

V ¢lanku 11 ramcovej smernice o0 vode sa vyzaduje, aby ¢lenské §taty vypracovali program
opatreni pre kazdé spravne tizemie povodia a uviedli jeho obsah pozostavajuci zo zakladnych
opatreni (¢lanok 11 ods. 3) a doplnkovych opatreni (¢lanok 11 ods. 4) a podla potreby aj
doplnkovych opatreni podla(¢lanok 11 ods. 5).

Clenské $taty boli vyzvané, aby predlozili spravy o pokroku vo vykonavani nimi
vymedzenych ,.klI'ai¢ovych typov opatreni®. KI'i¢ové typy opatreni st typické opatrenia, ktoré
sa prijimaji na zniZenie tlakov. Patri medzi ne napriklad odstrafiovanie prekazok z riek,
modernizacia &istiarni odpadovych vod, postupné ukonéenie uvoltiovania prioritnych latok atd’.*°

V tomto posudeni programov opatreni sa premieta situacia zachytena v databaze WISE. Ak
to bolo mozné, vykonala sa samostatna analyza zakladnych opatreni podl'a ¢lanku 11 ods. 3
rdmcovej smernice o vode a doplnkovych opatreni podla ¢lanku 1l ods. 4, ako aj
doplnkovych opatreni podla ¢lanku 11 ods. 5 ramcovej smernice o vode.

Priame porovnanie Udajov Vv planoch vodohospodarskeho manazmentu povodia
a v programoch opatreni na rok 2018 ¢asto nie je mozné vzh'adom na metodické problémy,
ako su zmeny opatreni, rézne vychodiskove roky azmeny limitov pre vodné utvary.
Informacie uvedené za roky 2016 a 2018 aprognézované na rok 2021 vsak predsa len
poskytuju kvantitativne Gdaje o dosiahnutom pokroku vo vykonéavani programov opatreni.
Tieto udaje st podl'a moznosti zohl'adnené v tomto dokumente a v sdvisiacom pracovnom
dokumente utvarov Komisie.

Celkova situacia

Do polovice cyklu 2016 — 2021 prebiehalo vykonavanie opatreni vo vsetkych ¢lenskych
Statoch, pricom v niektorych pripadoch dochadzalo k omeSkaniam. V porovnani
S programami opatreni na rok 2015 ozndmili vSetky Clenské Staty klaCové typy opatreni
a viaceré!! dokon¢ili svoje spravy a Vv sucasnosti maju pokryté vsetky spravne uzemia
povodia. Viacsina Clenskych $tatov dosiahla urcity pokrok pri identifikovani nedostatkov
braniacich dosiahnutiu dobrého stavu vzhladom na jednotlivé vyznamné tlaky a Urovne
vykonavania opatreni, ktora je potrebnd na dosiahnutie dobrého stavu. V pripade tych
Clenskych Statov (18), ktoré uviedli udaje umoziujice podrobnej$iu analyzu a porovnanie,
mozno poznamenat’, Ze z hladiska spravnych uzemi povodia bolo v troch!? z nich splnenych

Niekol’ko ¢lenskych statov nepredlozilo spravy v pozadovanom termine. Komisia zacala konania

0 nesplneni povinnosti za oneskorené predloZzenie sprav. V sucasnosti stale prebiehaju len dve konania
0 nesplneni povinnosti.

Zoznam kl'i€ovych typov opatreni v usmerneni k podavaniu sprav podl'a ramcovej smernice 0 vode na
rok 2022, s. 387.

1 Dénsko, Grécko, Chorvatsko a Slovinsko.

12 Estonsko, Loty$sko, Malta.

10



https://cdr.eionet.europa.eu/help/WFD/WFD_715_2022/Guidance%20documents/DRAFT-WFD_Reporting_Guidance_2022.pdf
https://cdr.eionet.europa.eu/help/WFD/WFD_715_2022/Guidance%20documents/DRAFT-WFD_Reporting_Guidance_2022.pdf

70 — 100 % tychto cielov, zatial' ¢o v dalsich styroch!® naznacuje 30 — 80 % ukazovatel'ov
posun Kk splneniu ciel'a odstranenia nedostatkov. V dalsom ¢lenskom $tate'* sa ciele splnili
v 16 z 25 spravnych uzemi povodia. Je to povzbudzujice zlepsenie, vdaka ktorému bude
mozné lepsie identifikovat’ a priorizovat’ dané opatrenia.

V pripade c¢lenskych Statov, ktoré okrem vyznamnych tlakov identifikovali aj iné tlaky, sa
uplatiiuju opatrenia na ich rieSenie, vo vSeobecnosti sa urCili nedostatky braniace dosiahnutiu
dobrého stavu a vytvorili sa ukazovatele na urenie Grovne vykonédvania, ktoré je potrebna na
dosiahnutie dobrého stavu.

13 Ceska republika, Franctzsko, Portugalsko a Raksko.
1 Spanielsko.
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dokoncene dokoncene dokoncene

AT 3 3

BE 8 1 5 1

BG 4 1 3

cY 1 1

cz 3 3

DE 10 10

DK 4 4

EE 3

EL 14 14

ES 25 25

FI 8 8

FR 14 7

HR 2

HU 1 1

1IE 3

IT 8 1

LT 4

LU 2 2

LV 4 4

MT 1

NL 4 4

PL 10 10

PT 10 9 1

RO 1

SE 5 5

SI 2

SK 2

Tabulka 1: Stav a pokrok od druhych planov vodohospodarskeho manazmentu povodia pre
spravne Uzemia povodia

Clenské 3taty uviedli aj prekazky, s ktorymi sa stretli pri vykondvani programov opatreni.
Ako sa d’alej uvadza v tabul'ke 2, medzi najvyznamnejSie prekazky patri nedostatok financii,
omeskania a riadenie.



Prekazky

Spravne

gjlgnsk;’/ izemie Riadenie | Ome&kania Negostank Nedosta'toény’/ Nedostatgk Néklac’jové ) Vynimoc‘fpé Iné
stat povodia financii mechanizmus | opatreni | neefektivhost| udalosti

AT 3

BE 8 3 2 2
BG 4 4 1 1

CY 1

cz 3 3 3 3 3

DE 10 10 4 10 9 7 4 10
DK 4 4 4
EE 3 3

EL 14 14

ES 25 25 25 25 25

FI 8 8 8

FR 14 14 14 14 14 14
HR 2 2 2 2

HU 1 1 1 1 1 1 1 1
IE 3 3 3 3
IT 8 5 5 8 7 1 2 6

LT 4

LU 2 2
LV 4 4 4

MT 1 1

NL 4 4 4 4 4
PL 10 3 3 3 3 4 4

PT 10 8 9 8 8

RO 1 1 1 1 1 1
SE 5 5

SI 2

SK 2 2 2 2 2

Tabulka 2: Prekazky vykonavania programov opatreni podla spravnych vuzemi povodia

V tabul’ke 3 sa uvadza suhrn ocakavanych trendov pri dosahovani cielov v pripade r6znych
tlakov a klicovych typov opatreni podla prognézy jednotlivych ¢lenskych Statov stanovenej
v polovici cyklu pre jeho druhd polovicu (2018 —2021). Stupajici trend naznaéuje odklon od
cielov pravnych predpisov; klesajuci trend naznacuje zmenSovanie nedostatkov braniacich

dosiahnutiu ciel’a.




Vysvetlivky

Stupajuci trend

ZmieSany trend

.Ciele splnené v roku 2021

Ziaden pokrok/stagnacia

I:‘Trend nemozno uviest

Klesajlci trend Nezmapované
Clenské staty
Vplyv Kracovy typ x| g |G | cv|cz |oE |ok|Ee | EL|es | F1 |FR [HR |HU|1E |17 |CT [Lu|Lv [mT N [P |pT |RO | SE| st | sk
opatrenia
2 CHn
Polhohospo- 3
darstvo !
12
: = [ =
odpadovych
véd 15
a chemikalie 16
7
Odber vody
8
Hydromorfo- 5
logické
zmeny 6
Ochrana 4
pitnej vody 13
9
Politika
stanovovania 10
cien vody
11
T CHE o
Vplyv
mestského 21
prostredia*
17
18
19
20
Iné 22
23
24 ]
25
99

* Znecistenie z mestskych oblasti, dopravy a vybudovanej infrastruktiry

Tabulka 3: Uvadzany ocakavany pokrok z hladiska kliicovych typov opatreni v rokoch 2018 —

2021



3.1.  RieSenie problému znecistenia

V suvislosti s Eurépskou zelenou dohodou sa do centra pozornosti dostal boj proti
znecistovaniu. Stratégia nulového znecistenia sa premietla do komplexného akéného planu
nulového zneéistenial® a stratégie pre udrzatelné chemické latky'®. Zrychlit zniZovanie
znedistenia vod umozni aj stratégia ,,z farmy na stol“!’ (ktora sa okrem iného zameriava na
znizovanie strat zivin, znizovanie a rozSirovanie ekologického pol'nohospodarstva)
a farmaceuticka stratégia'® (okrem iného zamerand na zniZovanie pritomnosti antibiotik
V Zivotnom prostredi).

Znecistenie z pol’nohospoddrstva

Pol'nohospodarstvo sa uvadza ako jeden z hlavnych faktorov znemoziujiucich dosiahnutie
dobrého stavu vodnych Gtvarov v EU. Mbdze byt povodcom difuzneho znegistenia
dusi¢nanmi  a pesticidmi v povrchovych apodzemnych vodach!®. Okrem dif(izneho
znecistenia predstavuje vyznamny tlak aj odber vody, ktory brani dosiahnutiu dobrého
kvantitativneho stavu Utvarov podzemnej vody.

Clenské S$taty pracuji najmd na opatreniach na zniZovanie znedistenia Zivinami
Z pol'nohospodarstva (kI'icovy typ opatreni2), na zniZzovanie znecistenia pesticidmi
z pol'nohospodarstva (klI'icovy typ opatreni 3) ana vykonavanie polnohospodarskych
poradenskych sluzieb (kl'icovy typ opatreni 12). Z predlozenych sprav takisto vyplyva, Ze
vSetky cClenské Staty maji zavedené vSeobecné pravidld tykajlice sa vypusStania latok
Z pol'nohospodarstva.

Desat’ ¢lenskych §tatov uplatiiuje tieto pravidla na celom uzemi, zatial' Co ostatné uplathuju
rozne pravidla v zavislosti od spravneho Uzemia povodia alebo v dvoch pripadoch len
V pasmach, ktorym hrozi znecistenie dusi¢nanmi. Ako vyplyva z informécii od clenskych
Statov, situacia je pomerne priazniva pri kI'aiovom type opatreni 2, kde sa zmensuja rozdiely
medzi ukazovatel'mi, ¢o znamena, Ze opatrenia su ucinné pri zlepSovani stavu a odstraiiovani
nedostatkov braniacich dosiahnutiu dobrého stavu. V d’alsich pripadoch takyto trend nie je
zrejmy, o znamena, ze vplyvy opatreni nie st pri zlepSovani stavu vody ucinné a v takychto
pripadoch je potrebné d’alsie usilie. V pripade kl'i¢ovych typov opatreni 3a 12 je situécia
roznorodd, priCom mnohé cClenské Staty tieto kI'icové typy opatreni neuvadzaji alebo ich
nemapuju. Ak sa mapovanie uskutociiuje, vyplyva z neho, Ze vicSina rozdielov medzi
ukazovateI'mi sa zmenSuje, no z informdcii poskytnutych znacnym poctom ¢lenskych Statov
nevyplyva zrejmy trend, ¢o znamend, Ze vplyvy tychto kl'icovych typov opatreni nie su
ucinné pri zlepSovani stavu vody a V takychto pripadoch je potrebné d’alSie tsilie.

15 https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_en.

16 https://ec.europa.eu/environment/strategy/chemicals-strateqy en.

7 EUR-Lex — 52020DC0381 — SK — EUR-Lex (europa.eu).

18 https://ec.europa.eu/health/human-use/strateqy sk.

19 Posudenie stavu vod EEA 2018 — Eurdpska environmentalna agentura (europa.eu).



https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_en
https://ec.europa.eu/environment/strategy/chemicals-strategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy_sk
https://www.eea.europa.eu/themes/water/european-waters/water-quality-and-water-assessment/water-assessments

Medzi opatrenia ¢lenskych S$tatov v kontexte ich programov opatreni patria opatrenia
vyplyvajice zo smernice o dusi¢nanoch?’, v sGvislosti s ktorou sa V najnovsej sprave
0 vykonavani?' odporuéajii posilnené opatrenia v znedistenych oblastiach, ako aj opatrenia
v strategickych planoch novej spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP), ktoré sa maja
predlozit’ Komisii najneskor 1. januara 2022. V nedavnej sprave Eurépskeho dvora auditorov sa
uvadzala analyza, do akej miery SPP a politika vodného hospodarstva EU podporuji udrzatelné
vyuZivanie vody v polnohospodarstve??. Podl'a stanoviska Komisie prispieva SPP k splneniu
tohto ciel'a prostrednictvom réznych nastrojov a opatreni. Nova SPP predstavuje vyznamnu
prilezitost’ na zvySenie ambicii ana financovanie dodato¢nych opatreni, ktoré by boli
prospesné pre udrzatelné hospodarenie s vodnymi zdrojmi Vv pol'nohospodarstve, ato
prostrednictvom novych ekologickych rezimov v prvom pilieri a programu rozvoja vidieka
V druhom pilieri. Nova SPP sa zameriava na devidt Specifickych cielov vymedzenych
v ¢lanku 6 navrhu Komisie?®, pri¢om tri z nich st prospesné pre Zivotné prostredie?®. Clenské
Staty musia pri priprave svojich planov prispievat’ k dosahovaniu tychto Specifickych cielov.
Povinnost'ou je prispievat’ aj k cielom zelenej dohody vratane ciela stratégie ,,z farmy na
stol“ v suvislosti so zniZzenim strat zivin o 50 % a znizenim celkového pouzivania a rizika
chemickych pesticidov 0 50 %. Tieto poziadavky s okrem iného uvedené v odporacaniach
SPP?, ktoré sa zaslali ¢lenskym §tatom.

Znedist’ovanie 7 domacnosti a priemyslu

Z predlozenych sprav vyplyva pozitivny trend, najma pokial’ ide o opatrenia tykajuce sa
vystavby alebo modernizacie ¢istiarni odpadovych vod (kIi¢ovy typ opatreni 1)%,
postupného ukoncenia uvolfiovania prioritnych latok/prioritnych nebezpecnych latok
(kI'icovy typ opatreni 15) avystavby alebo modernizacie priemyselnych Cistiarni
odpadovych vod (klI'aiCovy typ opatreni 16). V takmer vSetkych c¢lenskych Statoch existuje

2 Smernica Rady 91/676/EHS z 12. decembra 1991 o ochrane vod pred zne¢istenim dusi¢nanmi
z pol'nohospodarskych zdrojov (U. v. ES L 375, 31.12.1991, s. 1).
2 EUR-Lex — 52021DC1000 — SK — EUR-Lex (europa.eu).

2 Osobitna sprava ¢. 20/2021: Udrzatel'né vyuzivanie vody v pol'nohospodarstve: je pravdepodobnejsie,

ze finanénymi prostriedkami z SPP sa bude podporovat’ véa¢sie nez efektivnejSie vyuzivanie vody,
september 2021,

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=59355.

Komisia sa domnieva, Ze SPP prispievala k dosahovaniu ciel'ov ramcovej smernice o vode
prostrednictvom réznych mechanizmov; konkrétne krizového plnenia, platieb na polnohospodarske
postupy prospesné pre klimu a Zivotné prostredie, platieb prijemcom na pokrytie nakladov a uslych
prijmov v dosledku vykonavania ramcovej smernice o vode a podpory a investicii v oblasti rozvoja
vidieka.

3 Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujd pravidla tykajlce sa
strategickych planov, ktoré maji zostavit’ clenské staty v ramci spolocnej poI'nohospodarskej politiky
(strategické plany SPP) a ktoré su financované z Eurdpskeho pol'nohospodarskeho zaruéného fondu
(EPZF) a Eurépskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), COM/2018/392 final.

2 Specificky ciel’ 4 — prispiet’ k adaptacii na zmenu klimy a jej zmierneniu, a to aj znizovanim emisii
sklenikovych plynov a zvysovanim sekvestracie uhlika, ako aj k vyuZivaniu energie z obnovitel'nych
zdrojov; Specificky ciel’ 5 — podporovat’ udrzatel'ny rozvoj a efektivnu spravu prirodnych zdrojov, ako
st voda, péda a vzduch, a to aj zniZenim zavislosti od chemikalii; $pecificky ciel’ 6 — prispiet’

k zastaveniu a zvréateniu straty biodiverzity, zlepsit' ekosystémové sluzby a zachovat’ biotopy a krajinné
oblasti.

% Strategické plany SPP | Eurépska komisia (europa.eu).

% 18 ¢lenskych §tatov uvadza, ze dosahuju dobry pokrok pri odstrafiovani nedostatkov.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2021:1000:FIN&qid=1633953687154
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=59355
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en#cap-strategic-plans-recommendations
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en#cap-strategic-plans-recommendations

rezim schvalovania a/alebo povolovania na regulaciu vypustania odpadovych vod
z bodovych zdrojov, ktory sa uplatituje na podzemnu aj povrchova vodu. Najmenej polovica
Clenskych Statov vSak stale povol'uje vypustanie v malych mnozZstvach, hoci sa v niektorych
pripadoch vyzaduje registracia takéhoto vypustania. Clenské $taty takmer bez vynimky
prijali opatrenia na odstranenie znecist'ovania, ktoré zasahuje povrchové vody.

Planovanou reviziou smernice o &isteni komunalnych odpadovych vod?’ (navrh Komisie
planovany na rok 2022) by sa mali d’alej obmedzit' zneéistujuce latky v eurdpskych
povrchovych a podzemnych vodach, ato zvySenim objemu odpadovych vod, na ktoré sa
vzt'ahuje uvedend smernica, a zaistenim cistenia vic¢Sieho mnozstva odpadovych vod
pomocou vyspelych technologii Cistenia. Novym pristupom zalozenym na hodnoteni rizik
v revidovanej smernici o pitnej vode?® sa posilnia interakcie medzi vodohospodarskymi
subjektmi a subjektmi zodpovednymi za vykonavanie ramcovej smernice o vode.

Podobne by sa planovanou reviziou smernice o priemyselnych emisiach?® (navrh Komisie
planovany na rok 2022) mal zlepsit’ stilad s normami kvality vody v pripade priameho, ako
aj nepriameho vypustania a zdoraznit' potreba systému environmentalneho manazérstva so
zameranim na opédtovné vyuzivanie vody a efektivne vyuzivanie zdrojov.

Nove prioritné latky

Uskutocnilo sa osobitné posudenie suc¢asného stavu, pokial’ ide o monitorovanie a opatrenia
v suvislosti s novymi latkami v smernici o environmentalnych norméach kvality z roku 2013.
Na zéaklade smernice o environmentalnych norméach kvality z roku 2013 by mali vSetky
¢lenské $taty monitorovat’ d’alsich 12 1atok®.

Vicsina Elenskych §titov uz monitoruje tychto 12 latok doplnenych v roku 2013. Styri
&lenské staty>! oznamili chemicky stav vietkych monitorovanych latok a vymedzili kl'aéové typy
opatreni pre vsetky nevyhovujuce latky. Dalich 11 ¢lenskych Statov zahrnulo vadsinu
monitorovanych latok a vymedzilo klacové typy opatreni pre vsetky nevyhovujice latky.
V pripade ostatnych clenskych Statov boli informdacie neuplné, pricom chybali spravne
Uzemia povodia a/alebo latky. Niekedy sa na monitorovanie latok pouzila ind matrica, neZ sa
opisuje v smernici 0 environmentalnych normach kvality. Casto sa v matrici neuvadzali
informécie tykajlce sa odvodenia tychto latok.

27 Smernica Rady 91/271/EHS z 21. maja 1991 o ¢isteni komunalnych odpadovych vod (U. v. ES L 135,
30.5.1991, s. 40).

% Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/2184 zo 16. decembra 2020 o kvalite vody
uréenej na Pudsk spotrebu (U. v. EU L 435, 23.12.2020, s. 1).

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra 2010 o priemyselnych emisiach
(integrovana prevencia a kontrola zne¢istovania Zivotného prostredia) (U. v. EU L 334, 17.12.2010,
s. 17).

% Latky doplnené v roku 2013: dikofol, kyselina heptadekafluoroktan-1-sulfénova a jej derivaty,

chinoxyfén, dioxiny a pribuzné zlugeniny, aklonifén, bifenox, cybutrin, cypermetrin, dichlérvos,
hexabromcyklododekany, heptachlér a heptachl6repoxid, terbutrin.

sl Estonsko, Chorvatsko, Slovensko, Svédsko.
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V roku 2022 Komisia navrhne reviziu zoznamu latok v povrchovych a podzemnych vodach.
Je mozné, Ze sa tak do zoznamu latok, pri ktorych je potrebné znizit’ alebo postupne ukoncit’
uvolnovanie emisii do vody, doplnia d’alSie pesticidy, lieky a priemyselné chemikalie.

3.2.  ZlepSenie efektivnosti vyuzivania vody

Efektivnost’ vyuzivania vody ako sucast’ zelenej dohody je teraz pevne zakotvena v politickej
agende EU. V akénom plane EU pre obehové hospodarstvo®® sa zdéraznila buddca uloha
nariadenia o minimalnych poziadavkach na opitovné vyuzivanie vody33, ktorymi sa ul'ah¢i
alternativne zasobovanie vodou na zavlazovanie v radmci integrovaného hospodarenia
svodnymi zdrojmi. V akénom plane sa takisto oznamilo, ze Komisia bude ulahéovat
efektivnost’ vyuzivania vody v priemyselnych procesoch (napr. reviziou smernice
o priemyselnych emisiach). V stratégii EU pre adaptaciu na zmenu klimy z roku 20213 sa
vyzyva na zabezpeCenie pristupu k sladkej vode a vyssSej efektivnosti vyuzivania vody vo
vSetkych sektoroch, pricom sa oznamilo, ze Komisia bude pomahat’ znizovat’ spotrebu vody
sprisnenim poziadaviek na tsporu vody v savislosti s vyrobkami. Prechod na technologie
a postupy Setriace vodné zdroje je potrebné podporit’ pomocou relevantnych hospodarskych
nastrojov.

Prostrednictvom revidovanej smernice o pitnej vode (¢lanok 4 ods. 3) budi musiet’ ¢lenské
Staty prijat’ opatrenia na rieSenie vysokej miery Unikov, ku ktorym v sucasnosti dochadza.
VIna obnovy a eurdpsky Bauhaus®® su iniciativy, ktoré sa tykaji efektivneho vyuZivania vody
v stavebnom sektore. V stratégii biodiverzity do roku 2030% sa organy ¢&lenskych statov
vyzyvaju, aby preskimali povolenia na odber a vzdivanie vody vzhl'adom na uplatiiovanie
ekologickych tokov. Cielom je, aby sa najneskor do roku 2027 dosiahol dobry stav alebo
dobry potencial vsetkych povrchovych vod a dobry stav vSetkych podzemnych vod.

Efektivne vyuzivanie vody bolo pre Clenské Staty vyznamnou prioritou a nad’alej fiou zostava.
Viac ako polovica z nich prijala opatrenia v predchadzajucom cykle (2010 —2015) a bude
vtom pokracovat’ aj v budlcnosti. Skupina dalSich desiatich krajin prijala opatrenia
v predchadzajucom cykle, neuvadza vsak d’al$ie plany opatreni v buddcnosti.

Vécsina Clenskych $tatov uvadzala medzi hlavnymi tlakmi odber vody a odklon toku. Medzi
najrelevantnejSie opatrenia sivisiace so znizovanim tlakov a vplyvov spésobenych odberom
vody patri zlepSenia rezimu toku a/alebo urenie minimdalneho ekologického toku (kl'acovy
typ opatreni 7, uvadza sa v oddiele o hydromorfoldgii) a opatrenia na zaistenie efektivneho
vyuZzivania vody, ako aj technické opatrenia v oblasti zavlazovania, priemyslu, energetiky
a domacnosti (klI'i¢ovy typ opatreni 8). Taketo kvantitativne opatrenia uvadzala takmer
polovica ¢lenskych statov. Aj v savislosti s oéakavanym novym nariadenim o miniméalnych

32 https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en.

3 Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/741 z 25. méja 2020 o minimalnych
poziadavkach na opitovné vyuzivanie vody (U. v. EU L 177, 5.6.2020, s. 32).

34 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=SK.

35 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1603122220757&uri=CELEX:52020DC0662;
https://europa.eu/new-european-bauhaus/index_sk.

36 https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strateqy-2030_sk.
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poziadavkach na opdtovné vyuzivanie vody zahrnulo 11 clenskych Statov opitovné
vyuzivanie vody do svojich programov opatreni ako opatrenie na riadenie vodnych zdrojov.

Znaény pokrok je viditelny v stvislosti so zakladnymi opatreniami tykajdcimi sa odberu
vody. Z predloZzenych tudajov ¢lenskych $tatov v sivislosti s odberom vody vyplyva, Ze
vacsina z nich vyuziva rezim povolovania alebo register na regulaciu odberov podzemne;j
a povrchovej vody (pozri graf 1). Podobne vo vacSine ¢lenskych existuje rezim koncesii,
schvaleni a/alebo povoleni na regulaciu vzdavani vody a/alebo register vzdavani. Priblizne
polovica Statov vSak uviedla, Ze malé odbery st vynaté zo systému regulécie.

CS (spravne

Gzemie
povodia) Povolenie Register
AT (3) e — '
BE (8) m— "
BG (4) | |
CY (1) m———— '
CZ (3) e —— '
DE (10) ] |
DK (4) e — '
EE (3) - o——— |
EL (14) —s—— |
ES (25) m—— |
FI(8) m—— '
FR (14) m—— |
HR (2) |
HU (1) —— ]
IE (3) m———— |
IT (3) ]
LT () m————————— |
LU (2)  — |
LV (4) |
MT (1) m———— ]
NL (4) |
PL (10) o |
PT (10) e ]
RO (1) o ]
SE (5) e ——— ]
ST (2)  ——————— |
SK (2) |
0 % 50 % 100 % 0 % 50 % 100 %

mAno, v pripade povrchovej a podzemnej vody
®Ano, v pripade podzemnej vody

Nie

Graf 1: Povolenie alebo register na regulaciu odberov vody

Pokial’ ide o schvalovanie umelého dopliania alebo nadlepsovania ttvarov podzemnej vody
(pozri graf 2), vacsina Clenskych Statov bud’ prijala opatrenia, uskutocnila takéto opatrenia
v predchadzajucom cykle alebo ich naplanovala v stic¢asnom cykle. Umozni to lepS$ie riesit
problémy s nedostatkom a znecist'ovanim vody.
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CS (spravne
izemie
povodia)
AT (3)
BE (8)
BG (4)
Y (1)
CZ (3)
DE (10)
DK (4)
EE (3)
EL (14)
ES (25)
FI (8)
FR (14)
HR (2)
HU (1)
IE (3)
IT (8)
LT (4)
LU (2)
LV (4)
MT (1)
NL (4)
PL (10)
PT (10)
RO (1)
SE (5)
SI (2)
SK (2)

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

m Opatrenia tohto typu sa vykonali v predchadzajicom cykle, planujl sa vSak nové
opatrenia a/alebo vyznamné zmeny.

® Opatrenia tohto typu sa vykonali v predchadzajicom cykle, neplanuji sa nové
opatrenia ani vyznamné zmeny.

V predchadzajicom cykle sa nevykonali Ziadne opatrenia tohto typu, planuju sa
vSak nové opatrenia a/alebo vyznamné zmeny.

mV predchadzajicom cykle sa nevykonali Ziadne opatrenia tohto typu a neplanuju
sa Ziadne opatrenia.

Graf 2: Schvdlenie umelého dopliania alebo nadlepSovania vitvarov podzemnej vody
3.3.  Adaptacia na zmenu klimy

S rastiicim vplyvom zmeny klimy sa o¢akava zvySovanie tlakov na dostupnost’ Cistej sladke;j
vody v dostatoénom mnozstve®’, preto su na zaistenie dosiahnutia cielov rAmcovej smernice
0 vode potrebné primerané opatrenia. Podla predlozenych sprav v suvislosti s adaptaciou na
zmenu klimy (klI'aiCovy typ opatreni 24) len Sest’ ¢lenskych Statov uviedlo opatrenia tykajlce
sa povrchovej vody a styri Staty uviedli opatrenia tykajuce sa podzemnej vody. Viacsina
Clenskych Statov medzi hlavnymi tlakmi uvadzala difuzne znecistenie, odber vody alebo
odklon toku, fyzické zmeny, hradze, zabrany a plavebné komory. Medzi d’alSie vyznamné
typy tlakov patria bodové zdroje.

87 https://www.eea.europa.eu/highlights/water-stress-is-a-major.



https://www.eea.europa.eu/highlights/water-stress-is-a-major

3.4. RieSenie hydromorfologickych tlakov

Hydromorfologické zmeny st aj nad’alej najvacSim jednotlivym typom tlaku na vodné
utvary. Vd’aka zelenej dohode, a najma stratégii biodiverzity do roku 2030 a stratégii pre
inteligentni audrzatelnd  mobilitu®  vznikli  dalsie prileZitosti na rieSenie
hydromorfologickych tlakov, ako su hradze, hate, zmenené hladiny podzemnej vody atd’.
Ambiciozny ciel v oblasti biodiverzity spoc¢ivajuci obnove 25 000 km volne tecucich
eurdpskych riek podéiarkuje vyznam laterdlnej a pozdiznej konektivity riek v zAujme
dosiahnutia Uplnej reintegracie ekosystémov.

Podl'a ramcovej smernice o vode [¢lanok 11 ods. 3 pism. i)] sa od ¢lenskych Statov vyzaduje,
aby zaistili regulacné opatrenia tykajuce sa hydrologickych podmienok vodnych Gtvarov,
ktoré mozu mat’ formu poziadavky na predchadzajuce schvalenie alebo registraciu. Z
predlozenych informécii, ktoré sa uvadzaji d’alej v texte, vyplyva, ktoré¢ ¢lenské Staty maju
zavedené rezimy povoleni na regulaciu fyzickych Gprav vodnych Gtvarov.

CS (spravne

Gzemie

povodia) Povolenie Brehova oblast Register
AT (3)
BE (8)
BG (4)
Cy (1)
CZ (3)

DE (10)
DK (4)
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EL (14)

ES (25)
FI (8)

FR (14)
HR (2)
HU (1)
1IE (3)
IT (8)
LT (4)
LU (2)
LV (4)
MT (1)
NL (4)
PL (10)

PT (10)
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SE (5)
SI (2)
SK (2)

0 % 50 % 100 % 0 % 50 % 100 % 0 % 50 % 100 %
m Ano

= Nie

Graf 3: Povolenia na regulaciu fyzickych Gprav vodnych Gtvarov

38 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12438-Sustainable-and-Smart-
Mobility-Strateqy sk.
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Takmer vSetky Clenské Staty maji zavedené rezimy povoleni na regulaciu fyzickych uprav
vodnych utvarov. Spomedzi nich sa takmer vSetky tykaji brehovych oblasti. VicSina
Clenskych Statov ma zavedeny register fyzickych uprav.

Medzi najrelevantnej$ie opatrenia V tejto stvislosti patri zlep§ovanie pozdiznej kontinuity
(kagovy typ opatreni5), dalsie hydromorfologické zlepSenia nad rdmec pozdiZnej
kontinuity (kIiCovy typ opatreni 6), zlepSenia rezimu toku a ekologického toku (klI'ai¢ovy typ
opatreni 7) a opatrenia na prirodzené zadrziavanie vody (kI'aiCovy typ opatreni 23).

V pripade povrchovych vod uvadzalo 20 &lenskych §tatov opatrenia na zlep$ovanie pozdiznej
kontinuity (klaCovy typ opatreni 5). Medzi hlavnymi tlakmi, ktoré sudvisia s tymito
opatreniami, va¢§ina Statov uvadzala hradze, zabrany a plavebné komory.

Sedem ¢&lenskych $tatov® ocakava pokrok v zabezpeeni pozdiznej kontinuity na zaklade
opatreni, ktorych vykonévanie sa planovalo v rokoch 2018 az 2021. Okrem toho dva ¢lenské
staty*® ocakavali, Ze tieto ciele dovtedy splnia.

Opatrenia na zlepSovanie hydromorfologie okrem pozdiznej kontinuity (kIadovy typ
opatreni 6) sa uvadzali v pripade povrchovych vod vo vécSine ¢lenskych Statov a v pripade
podzemnych vod v styroch ¢lenskych Statoch. Vo vécsine pripadov sa tymito opatreniami
planuje rieSenie tlakov suvisiacich s fyzickymi zmenami koryta, dna, brehovej oblasti a/alebo
brehu.

Od cClenskych statov sa vyzaduje, aby najskor odvodili ciele ekologického toku (predpoklad
na dosiahnutie dobrého stavu riek) vo svojich vodnych Gtvaroch a potom vykonali vsetky
potrebné opatrenia na splnenie tychto cielov (zoskupenych v kl'ai¢ovom type opatreni 7),
medzi ktoré patri zniZenie odberu vody alebo prepustanie dostatocného mnoZstva dolnej
vody pri prevadzkovani hradzi.

Len velmi malo ¢lenskych Statov uviedlo v druhych planoch vodohospodarskeho
manazmentu povodia, Ze ekologické toky boli odvodené a uskutonené pri vSetkych
relevantnych vodnych utvaroch. Viacsina Statov uviedla, ze cinnosti na rieSenie tohto
nedostatku st naplanované v tomto cykle.

Z informécii, ktoré boli nasledne uvedené v stvislosti so spravami tykajacimi sa programu
opatreni z roku 2018, vyplyva, Ze sedem ¢lenskych §tatov odvodilo ciele ekologického toku v
pripade vsetkych alebo niektorych vodnych ttvarov. Podobné informacie boli uvedené aj
v roku 2016, ¢o naznacuje, ze nedoslo k ziadnemu zjavnému pokroku. V pripade ostatnych
Statov prebiehaju prace, na zdklade uvedenych ukazovatelov vSak nie je mozné posudit
podrobny pokrok.

Pokial’ ide o opatrenia vykonané na dosiahnutie ekologického toku, 20 ¢lenskych Statov
uviedlo kl'acovy typ opatreni 7 pre povrchové vody, zatial ¢o len pat Clenskych Statov
uviedlo kI'aiovy typ opatreni 7 pre podzemné vody.

3 frsko, Madarsko, Pol’sko, Raktisko, Rumunsko, Svédsko, Taliansko.
40 Cyprus a Lotyssko.
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4. Druhé predbezného hodnotenia povodiového rizika

Ramec manazmentu povodiiového rizika je v su¢asnosti v EU pevne zakotveny, o dom svedgi
aj hodnotenie Komisie zverejnené v roku 20194,

Aj v druhom cykle vykonavania (2016 —2021) bolo prvym krokom na zaklade smernice
0 povodniach vypracovanie predbeznych hodnoteni povodinového rizika a identifikacia
oblasti s potencialne vyznamnymi povodiiovymi rizikami do konca roka 2018. Predbezné
hodnotenia st vo velkej miere zaloZzené na dostupnych informaciach o minulych povodniach
a na predpovediach potenciélnych buducich povodni.

Komisia posudila predbezné hodnotenia povodinového rizika ¢lenskych Statov pre druhy
cyklus.*? Od predchadzajuceho cyklu polovica §tatov zlepsila zber idajov a/alebo metodiky
na vykonavanie predbeznych hodnoteni povodiového rizika. V 12 €lenskych Statoch sa
aktualizovali kritérid na identifikovanie vyznamnych povodiovych rizik na zaklade
su¢asnych metodik. Hoci sa zintenzivnila diskusia o povodniach v mestskych oblastiach a o
zvySovani hladiny mori, najéastejiie zaznamenavanym zdrojom vyznamnych zaplav v EU
(dve tretiny vsetkych pripadov) su nad’alej rie¢ne povodne. V prevaznej véacsine Clenskych
Statov existuju urcité alebo presvedcivé dokazy o tom, ze sa zvazuji nasledky buducich
povodni na l'udské zdravie, Zivotné prostredie, kultirne dedi¢stvo a hospodarsku ¢innost’. Zda
sa, ze od prvého cyklu sa zvysila pozornost’ venovana zivotnému prostrediu a kultirnemu
dedi¢stvu, kedZe percentudlny podiel oblasti s potencidlne vyznamnym povodiovym
rizikom, v ktorych sa Zivotné prostredie a kultirne dedi¢stvo nepovazovali za relevantné, sa
znizil priblizne o 10 percentudlnych bodov. V porovnani s prvym cyklom sa sprehl’adnila
situdcia, pokial’ ide o zaznamendvanie vplyvov povodni, pricom takmer dve tretiny ¢lenskych
Statov predlozili presved¢ivé dokazy o existencii jednoznaénej metodiky na posudenie
minulych povodni. V 60 % povodi v EU viak nie st dostupné tidaje o nakladoch v suvislosti
s povodiovymi Skodami. Existuje teda priestor na zlepSenie, ked’ze zber takychto udajov
pomaha pri vypocéte nakladov a prinosov a pri priorizovani opatreni. V ¢lenskych Statoch sa
posudzoval dlhodoby vyvoj (zo socidlno-ekonomického hladiska, ako aj =z hl'adiska
infrastruktury, vyuZivania pddy), no s roznym stupniom doslednosti. Takisto sa zistilo, Ze
vSetky clenské Staty vo svojich predbeznych hodnoteniach zohladnili zmenu klimy; je to
zlepsSenie oproti prvému cyklu, v ktorom Sest’ §tatov nezohl'adnilo zmenu klimy a pri d’alsich
piatich bola situacia nejasna.

5. Néklady a financovanie

Z tabulky 2 v oddiele 3 vyplyva, Ze ako dve hlavné prekazky, ktoré brania véasnému
vykondvaniu, ¢lenské Staty uvadzali nedostatoéné financovanie a omeskania, ku ktorym
dochadza pocas vykonévania projektov.

4 Na potvrdenie tejto skuto¢nosti vykonala Europska komisia hodnotenie smernice o povodniach

a zverejnila prislusné zistenia v roku 2019:

https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check of the eu_water legislation/index_en.htm.
V stvislosti s prvym cyklom (2010 — 2015) pozri
https://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm.
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https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm

Zatial' ¢o spravy clenskych $tatov o ndkladoch a financovani programov opatreni sa vo
vieobecnosti zdaju netplné, v §tudii vypracovanej konzultantom sa odhaduje®, Ze opatrenia
stanovené v subore druhych planov vodohospodarskeho manazmentu povodia si vyzaduju
investicie vo vySke aspon 142 miliard EUR. Celkové néklady sG vtomto pripade
podhodnotené, ked’ze v stvislosti s Udajmi existuju zna¢né nedostatky a v $tadii su vylicené
prevadzkoveé néklady anaklady na udrzbu infrastruktiry. V pripade planov manazmentu
povodiového rizika sa podla rovnakého zdroja odhaduji celkové naklady na
14 miliard EUR, ¢o je s najvi¢Sou pravdepodobnostou opit’ podhodnoteny udaj. Clenské
Staty pouzivaju cely rad zdrojov financovania, najma poplatky za dodavku a sanitaciu vody,
finanéné prostriedky z EU a vnutro§tatne verejné finanéné prostriedky a v mensom rozsahu aj
poplatky za odber vody a znecistovanie. VSeobecne menej vyuzivaju sikromné investicie
(prispevky) a inovativnej$ie formy financovania, ako s systémy platicb za ekosystémové
sluzby.

Pokial’ ide o finan¢nu kapacitu odvetvia vody, v uvedenej §tadii sa konstatovalo, Ze priblizne
polovica clenskych statov dosahuje viac ako 90 % mieru pokrytia finanénych nakladov.
OECD* uvadza, 7e v pripade EU ako celku platia pouZivatelia priblizne 70 % finanénych
nakladov na poskytovanie sluzieb suvisiacich s vodou (prostrednictvom sadzieb za vodu),
zatial' ¢o sektor verejnej spravy financuje zvysnych 30 %. Z oboch sprav vyplyvaju vel'ké
rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi aj medzi vSeobecnymi sektormi domacnosti,
pol'nohospodarstva a priemyslu.

Okrem toho sa zda, Ze pokrytie nakladov je menej uspe$né v pripade nakladov tykajucich sa
Zivotného prostredia a zdrojov. V nedavnej sprave Eurdpskeho dvora auditorov® sa
poukazuje na vyzvy suvisiace s nakladmi v dosledku zneCistovania. Uvadza sa v nej
predovsetkym to, Ze v dosledku znecistenia pochadzajiceho z difuznych zdrojov je narocné
pokryt’ zvysené naklady na sluzby stvisiace s vodou. Sir§im a lep§im uplatiiovanim zasady
»znecistovatel' plati“ by boli zneCistovatelia viac motivovani zniZzovat' znefistovanie a
predchadzat mu, ato aj prostrednictvom vlastnych environmentalnych investicii. Sudiac
podla velkého poétu vodnych tutvarov, ktoré nedosahuju dobry kvantitativny stav?®, je
zrejmé, ze sa nedari komplexne zohladiiovat’ potencial cien za vodu, v ktorych by sa mal
lepSie premietat’ jej redlny nedostatok. Potrebné st aj nepretrzité investicie v oblasti
efektivneho vyuzivania vody. Tieto snahy tykajdce sa stimulov a efektivnosti prispievaju
k uréeniu vysky kapitalovych investicii potrebnych pre efektivne udrzatelné hospodarenie
S ¢oraz vzacnejSimi vodnymi zdrojmi.

43 Woods &ACTeon (2021), Economic data related to the implementation of the WFD and the FD and
the financing of measures (Hospodarske Udaje tykajlce sa vykonavania ramcovej smernice o vode
a smernice o povodniach a financovania opareni), pripravovana sprava v mene GR pre Zivotné

prostredie.

a4 OECD, Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection (Financovanie zasobovania vodou,
sanitacie a protipovodtiovej ochrany), 2020.

4 Osobitna sprava Eurépskeho dvora auditorov 12/2021, Z&sada ,,zneéistovatel’ plati*: nejednotné
uplatiiovanie v ramci politik a opatreni EU v oblasti Zivotného prostredia, jul 2021.

46 Piata sprava o vykonavani ramcovej smernice o vode a smernice o povodniach, COM(2019) 95 final.
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6. Zavery

Vacgsina Clenskych $tatov dosiahla ur¢ity pokrok pri identifikovani nedostatkov braniacich
dosiahnutiu dobrého stavu v pripade jednotlivych vyznamnych tlakov a pri identifikovani
arovne vykonavania opatreni, ktoré si potrebné na dosiahnutie dobrého stavu vodnych
utvarov. Je to povzbudzujuce zlepsSenie, vdaka ktorému bude mozné opatrenia lepSie
identifikovat’ a priorizovat. Zna¢ny pokrok vo vykondvani opatreni by bolo mozné
identifikovat’ najmé v suvislosti s rieSenim zne¢istovania, ako aj odberom vody a efektivnym
vyuzivanim vody. Pozitivom je, ze ¢lenské §taty vykonavaju opatrenia na zmierfiovanie
nedostatkov. Je vSak zrejmé, Ze eSte stale je potrebné prejst’ znacny kus cesty, aby sa dosiahol
Uplny sulad scielmi ramcovej smernice o vode. V tejto suvislosti sa uvéadza viacero
prekazok, ktoré brania ¢lenskym Statom v rychlom vykonavani opatreni, najmé nedostatok
primeraného financovania.

Vzhl'adom na stcasné a budiice vplyvy zmeny klimy sa hospodarenie s vodou z hl'adiska
kvantity stdva Coraz naliehavejSou vyzvou v celej Eurdpe, pricom to ma vplyv na splnenie
ciel'ov pravnych predpisov o vode. Prostrednictvom smernice o povodniach ma EU zavedeny
pravny ramec vhodny na dany ucel. Znizovanie povodnového rizika podl'a toho, kde a kedy
je to najdolezitejsie, je vSak vecou dosledného a konzistentného vykonavania, ktorému je
potrebné dlhodobo venovat’ nepretrziti pozornost’ a pri ktorom sa vyzaduje aj cezhrani¢na
spolupréca. Z vaznych udalosti, ku ktorym doslo v Eurdpe na jesenn 2021, vyplyva, ze eSte
treba vykonat’ vel'a prace na uc¢inné znizenie povodnového rizika.

Podobne nalichavé je rieSenie prili§ malého mnozstva vody. NeudrzateI'né spdsoby
vyuzivania vody v celej Eurdpe spolo¢ne so zmenou klimy spdsobuji vysSie Urovne
odparovania a dlhsie obdobia extrémneho sucha, ¢im sa eSte viac prehlbuje uz existujici
nedostatok vody v Coraz viacsich Castiach Eurdpy. Sucastou reakcie musi byt vSestranny
program odolnosti v oblasti vodnych zdrojov, a to v kontexte vyziev suvisiacich s globalnou
klimou, zdravim, biodiverzitou a znecistovanim.

Vd'aka Eurdpskej zelenej dohode sa do popredia zacal dostavat’ program odolnosti v oblasti
vodnych zdrojov, ktory venuje naleziti pozornost' efektivnemu vyuzivaniu vody, a to
prostrednictvom r6znych legislativnych preskimani a horizontalnych stratégii, medzi ktoré
patri akény plan EU pre obehové hospodarstvo a stratégia EU pre adaptéaciu na zmenu klimy.
V suvislosti s touto otdzkou dochadza k pokroku aj na odvetvovej Grovni, napriklad
Vv pol'nohospodarstve, energetike a doprave a je nevyhnutné, aby vtomto smere doslo
k d’alsiemu posilneniu.

Stanovenie ceny vody je silnym nastrojom na zlepSenie efektivneho vyuzivania vody, ktory
prispieva k u¢innejSiemu a udrzatelnejSiemu riadeniu dopytu po vode. V tejto suvislosti sa
vyzaduje starostlivo navrhnutd koncepcia, ktord bude vyhovovat miestnym podmienkam
a socialnym aspektom (napriklad pristup zranitelnych domacnosti k cenovo dostupnej
a kvalitnej pitnej vode, ako sa presadzuje v revidovanej smernici 0 pitnej vode). Dana
cenotvorba zaroven funguje najlepsie vtedy, ked’ realizuje v stilade s politickymi opatreniami
V oblasti zniZovania zneéistenia a podpory inovacii a investicii sliziacich na zefektivnenie
vyuzivania vody.

Investicie v tykajlice sa vody su rieSenim vyhodnym pre vSetky strany — prinaSaji vSeobecny
uzitok pre vodné zdroje a biodiverzitu/prirodu a zaroven stimuluji obnovu a vytvaraju
pracovné miesta. Potencidl zdrojov, ktoré maju k dispozicii ¢lenské $taty prostrednictvom
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programu InvestEU a viacrocného finan¢ného ramca, by sa preto mal naplno vyuzit.
S podporou nariadenia o taxondémii*’ pre udrzatelné investicie mézu urychlit systémovi
transformaciu a prispiet’ k mobilizacii snah prostrednictvom vnutroStatnych a sikromnych
zdrojov. Program Horizont Eurdpa poskytuje d’alSie prileZitosti na investovanie do vyskumu
a inovacii v suvislosti s vodou v EU a na lepsie prepojenie vykonavania s potrebami spoloénosti

a obanov*.

Europa dosiahla zlomovy bod v oblasti hospodarenia s vodnymi zdrojmi, pri¢om rozhodujiace
nasledujuce plany vodohospodarskeho manazmentu povodia aplany manazmentu
povodiového rizika sa maju predlozit’ na jar 2022. Do roku 2027, ked uplynie vicSina
moznych vynimiek z plnenia povinnosti na zadklade rdmcovej smernice o vode a dokedy
musia vodné utvary dosiahnut’ dobry stav, uz nezostava vela casu.

Kedze vicsina vodnych utvarov eSte tento stav nedosahuje, je nalichavo potrebné d’alsie
zrychlenie opatreni zo strany ¢lenskych Statov. Pri prijimani potrebnych opatreni predstavuje
Europska zelend dohoda jedine¢nu prilezitost, ktoru by mali ¢lenské Staty aj zainteresované
strany vyuzit’ na zaistenie buducnosti vzhadom na odolnost’ vodnych zdrojov.

47 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Radx(EL’J) 2020/852 z 18. juna 2020 o vytvoreni ramca na
ulahCenie udrzatelnych investicii (U. v. EU L 198, 22.6.2020, s. 13).
48 Vratane novej generacie ambicioznejsich partnerstiev zalozenych na cieloch [eurdpske partnerstvo pre

zabezpecenie vody pre planétu (WaterdAll); partnerstvo pre klimaticky neutralne, udrzateI'né
a produktivne modré hospodarstvo (SBEP)] a vyskumnych a inovaénych misii (,,Oceany a vody*,
»Adaptacia na zmenu klimy* a ,,Zdravé pody*).
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