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Asia C-457/17

Heiko Jonny Maniero
vastaan
Studienstiftung des deutschen Volkes e.V.

(Ennakkoratkaisupyynté — Bundesgerichtshof (ylin yleinen tuomioistuin, Saksa))

Direktiivi 2000/43/EY — Rodusta tai etnisestd alkuperastd riippumaton yhdenvertainen kohtelu —
3 artiklan 1 kohdan g alakohta — Koulutus — Stipendien mydntdminen ensimmadisen oikeustieteellisen
valtiontutkinnon suorittaneille opiskelijoille

1. "’Kukaan ei Kkiistd, etteiko lainsdatdjan olisi kiinnitettavd erityistd huomiota nuorison
kasvattamiseen. — — On kuitenkin tarkasteltava sitd, mitd kasvatus on — —.”*

2. Unionin lainsddtdjda onkin antanut titd aihetta kasittelevdd lainsdddantod ja myods tunnustanut
oikeuden koulutukseen perusoikeudeksi.’ Se ei kuitenkaan ole méiritellyt koulutuksen kisitettd. Nyt
kasiteltdavda ennakkoratkaisupyynto edellyttdd, ettd unionin tuomioistuin vastaa tdhén ikivanhaan
kysymykseen, joka nousee nyt esille unionin oikeuden ja tarkemmin sanoen neuvoston direktiivin
2000/43/EY * yhteydessd. Mitd koulutus on?

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Direktiivi 2000/43

3. Direktiivin 2000/43 tarkoituksena on luoda puitteet rotuun ja etniseen alkuperddn perustuvan
syrjinnin torjumiselle.’

4. Direktiivin 2000/43 2 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettei minkddnlaista rotuun tai etniseen
alkuperdén perustuvaa valitontd tai vilillistd syrjintdd saa esiintyd. Saman artiklan 2 kohdan
madritelmien mukaan valittéméana syrjintdna pidetddn sitd, ettd "henkil6d kohdellaan rodun tai etnisen
alkuperdn perusteella epdsuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai voitaisiin
kohdella vertailukelpoisessa tilanteessa”, ja vdlillisend syrjintdnd pidetddn sitd, ”jos nédenndisesti

1 Alkuperédinen kieli: englanti.

2 7 TLpEV O VT VOHOBET HAMOTA TIPAYRATELTEOV TIEp T V TV véwv maudeiay, o 8e ¢ v pploPnrroee — — tig § €otar  moudeio — — S p
AavOdavewv”. Suomennos: Aristoteles, Politiikka, osa VIII, Helsinki, Gaudeamus, 1991.

3 Euroopan unionin perusoikeuskirjan (EYVL 2000, C 364, s. 1; jaljempdna perusoikeuskirja) 14 artikla.

4 Rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdntéonpanosta 29.6.2000 annettu direktiivi (EYVL
2000, L 180, s. 22).

5 1 artikla.
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puolueeton sddnnos, peruste tai kiytdntd saattaa tiettyd rotua tai etnistd alkuperdd olevat henkilot
erityisen epdedulliseen asemaan muihin henkil6ihin ndhden, jollei kyseiselld saannokselld, perusteella
tai kdytdnnolld ole puolueettomasti perusteltavissa olevaa oikeutettua tavoitetta ja jolleivdt tavoitteen
saavuttamiseksi kaytetyt keinot ole asianmubkaisia ja tarpeellisia”.

5. Direktiivin 2000/43 3 artiklan 1 kohdassa maédritelldén direktiivin soveltamisala siten, ettd "yhteisolle
annetun toimivallan puitteissa —— direktiivid sovelletaan kaikkiin henkiloihin sekéd julkisella etté
yksityiselld sektorilla, julkisyhteisot mukaan lukien, kun kyseessé on:

4

g) koulutus; — -’

Kansallinen lainsddddnto

6. Direktiivi 2000/43 saatettiin osaksi Saksan lainsdddantod yhdenvertaista kohtelua koskevalla yleiselld
lailla (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz, jiljempana AGQG).

7. AGG:n 1 §:ssd kielletddan kaikenlainen muun muassa rotuun tai etniseen alkuperdén perustuva
syrjintd. Sen 2 §n 1 momentin 7 kohdassa, jolla pannaan tdytintoon = direktiivin
2000/43 3 artiklan 1 kohdan g alakohta, madiritelladan kiellon soveltamisala siten, ettd se kasittda
syrjinndn muun muassa koulutuksen osalta. AGG:n 3 §:n 1 ja 2 momentissa maaritellddn kyseisessa
laissa kielletty viliton ja vélillinen syrjinta.

Tosiseikat, asian kisittelyn vaiheet ja ennakkoratkaisukysymykset

8. Heiko Jonny Maniero on Italian kansalainen, joka on syntynyt ja asuu Saksassa. Han valmistui
armenialaisesta yliopistosta oikeustieteen kandidaatiksi (Bachelor of Laws) vuonna 2013.

9. Maniero oli 11.12.2013 yhteydessd Studienstiftung des deutschen Volkes e.V:hen (saksalainen
akateeminen stipendisditio, jaljempéand stipendisditio), joka on rekisterdity yhdistys ja joka myontda
stipendeja Bucerius-Jura-ohjelmaan hakemista varten; ohjelma koskee ulkomailla toteutettavien
oikeudellisten tutkimus- ja opiskeluhankkeiden tukemista.®

10. Stipendisddtio vastasi hénelle 17.1.2014 ja ilmoitti, ettd hakijoilta edellytetdan ensimmadisen
oikeustieteellisen valtiontutkinnon suorittamista. Maniero vastasi tdhdn, ettd hénen Armeniassa
suorittamansa “viisivuotinen tutkinto” vastaa toista oikeustieteellistd valtiontutkintoa, koska se
oikeuttaa tutkinnon suorittajan toimimaan tuomarina tai asianajajana kyseisessd maassa. Hén kiinnitti
huomiota siihen, ettd stipendisddtion asettama edellytys saattaa etniseen tai yhteiskunnalliseen
alkuperaén perustuvana syrjintdnd olla AGG:n vastainen.

11. Maniero ei hakenut stipendid. Stipendisddtion kanssa myohemmin kiyméssddn kirjeenvaihdossa
hén viitti, ettd stipendisdation torjuva asenne oli saanut hénet luopumaan hakemisesta.

12. Tamaén jalkeen Maniero nosti Landgerichtissé (alueellinen alioikeus, Saksa) kanteen, jossa hin vaati,
ettd stipendisddtio mdadratddn lopettamaan hédnen ikddnsa tai alkuperddnsd perustuva syrjintd tai
piddttymaan siitd sekd maksamaan hédnelle vahingonkorvauksena ja korvauksena matkakuluista
18 734,60 euroa. Kanne samoin kuin sitd seurannut valitus hylattiin.

6 Sadtion sdantomédrdisend tarkoituksena on tukea sellaisten nuorten korkeakoulutusta, joilta voidaan heidédn tieteellisen tai taiteellisen
lahjakkuutensa ja persoonallisuutensa vuoksi odottaa erityisid saavutuksia yhteiskunnan hyviksi. Bucerius-Jura-ohjelman tavoitteena on valittad
ansioituneille oikeustieteellisen tutkinnon Saksassa suorittaneille tietoa ulkomaisista oikeusjdrjestelmistd sekd antaa kansainvilista kokemusta ja
kielitaitoa.
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13. Maniero teki timédn jdlkeen Revision-valituksen Bundesgerichtshofiin (ylin yleinen tuomioistuin,
Saksa) (jaljempéna ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin).

14. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin huomauttaa, ettd valitus voi menestyd vain, jos stipendien
myontdminen kuuluu AGG:n 2 §:n 1 momentin 7 kohtaan, jolla pannaan tdytdntoon direktiivin
2000/43 3 artiklan 1 kohdan g alakohta, siséltyvddan koulutuksen kasitteeseen. Jos ndin on, herda
kysymys siitd, merkitseekd ensimmadisen oikeustieteellisen valtiontutkinnon suorittamista koskeva
edellytys AGG:n 3 §:n 2 momentissa, jolla pannaan taytintoon direktiivin 2000/43 2 artiklan 2 kohdan
b alakohta, kiellettyd vilillistd syrjintdd. Tata taustaa vasten ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin on
esittdnyt unionin tuomioistuimelle seuraavat kysymykset:

”1) Kuuluvatko rekisteroidyn yhdistyksen ulkomailla toteutettavien tutkimus- ja opiskeluhankkeiden
tukemiseen myontamét stipendit [direktiivin 2000/43] 3 artiklan 1 kohdan g alakohdassa
tarkoitetun koulutuksen késitteen soveltamisalaan?

2) Jos ensimmdiseen kysymykseen vastataan myontévasti,

tarkoittaako ensimmaiisessd ennakkoratkaisukysymyksessd mainittuja stipendejd mydnnettdessa
sovellettava osallistumisedellytys, joka koskee ensimmdisen oikeustieteellisen valtiontutkinnon
suorittamista Saksassa, [direktiivin 2000/43] 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettua
hakijan valillistd syrjintdd, jos hakija, joka on unionin kansalainen, on kyllakin suorittanut
vastaavan tutkinnon Euroopan unioniin kuulumattomassa maassa eikéd tutkinnon suorituspaikan
valinta ole yhteydessd hakijan etniseen alkuperddan mutta hédnelld oli Saksassa olevan
asuinpaikkansa ja sujuvan saksan kielen taitonsa johdosta samanlainen mahdollisuus kuin Saksan
kansalaisilla suorittaa ensimmaiinen oikeustieteellinen valtiontutkinto saksalaisten oikeustieteen
opintojen jalkeen?

Onko talloin merkityksellistd, ettd stipendiohjelman, johon ei liity syrjivid piirteitd, tavoitteena on
vilittdd oikeustieteellisen tutkinnon Saksassa suorittaneille tietoa ulkomaisista oikeusjarjestelmista
sekd antaa kansainvilistd kokemusta ja kielitaitoa tukemalla ulkomailla toteutettavaa tutkimus- tai
opiskeluhanketta?”

15. Kirjallisia huomautuksia esittivit stipendisdatio, Saksan hallitus ja Euroopan komissio. Maniero,
stipendisdétio, Saksan hallitus ja komissio esittivit suulliset lausumansa 30.5.2018 pidetyssd istunnossa.

16. Unionin tuomioistuimen pyynnostd tutkin tdssd ratkaisuehdotuksessa pelkdstddn ensimmadisen
kysymyksen.

Arviointi

17. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee, kuuluuko rekisterdidyn yhdistyksen stipendien
myontdminen, jolla tuetaan ulkomailla toteutettavia tutkimus- ja opiskeluhankkeita, direktiivin
2000/43 3 artiklan 1 kohdan g alakohdan soveltamisalaan silld perusteella, ettd kyseessd on
mahdollisesti “koulutus”. Huomautan aluksi, ettd kisiteltivd asia koskee koulutuksen kasitettd
direktiivin 2000/43 yhteydessd eikd sen mahdollisia seurauksia tutkintojen tunnustamiselle tai
henkiloiden vapaalle liikkuvuudelle.

18. Stipendisdtio ja Saksan hallitus vaittavat, ettd koulutuksen kasitettd olisi tulkittava siten, ettei se

kasitd stipendien myontdmistd. Ne perustavat vditteensd ensisijaisesti direktiivin lainsdddé@ntohistoriaan
ja systematiikkaan.

ECLILEU:C:2018:697 3



RATKAISUEHDOTUS — ELEANOR SHARPSTON — Asia C-457/17
MANIERO

19. Komissio taas vaittad, ettd direktiivia 2000/43 olisi tulkittava laajasti, ja Maniero yhtyy tdhan
vditteeseen. Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan g alakohtaan sisdltyvdn ilmaisun “koulutus” olisi siten
kasitettava stipendien mydntdminen.

20. Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan sekd unionin oikeuden yhtendinen soveltaminen ettd
yhdenvertaisuusperiaate edellyttiavit, ettd unionin oikeuden sellaisen sdé@nnoksen sanamuotoa, joka ei
sisdlld nimenomaista viittausta jésenvaltioiden oikeuteen siséltonsé ja soveltamisalansa méaarittdmiseksi,
on tavallisesti tulkittava koko unionissa itsendisesti ja yhtendisesti. Direktiivin 2000/43 sanamuodosta ei
ilmene, miten koulutuksen kéasite on ymmairrettivd, eikd siihen myoskdan sisdlly viittausta
jasenvaltioiden oikeuteen siltd osin kuin on kyse tdmén késitteen merkityksestd. Niin ollen
"koulutusta” on direktiivid sovellettaessa pidettivd unionin oikeuden itsendisend késitteend, jota on
tulkittava yhtendisesti kaikkien jasenvaltioiden alueella.”

21. Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan sellaisen kisitteen, jota ei maidritelld unionin oikeudessa,
merkitys ja ulottuvuus on maédritettivd sen tavanomaisen merkityksen mukaan, joka silld on
yleiskielessd, ottamalla samalla huomioon asiayhteys, jossa sitd kiytetddn, ja sen lainsdaddnnon
tavoitteet, johon se kuuluu.®

22. Koulutus ymmarretddn tavallisesti “toimeksi tai prosessiksi, jolla hankintaan tietoa ja tietamysts,

erityisesti  jarjestelmillisesti lapsuuden ja nuoruuden aikana”.” Koulutuksen havainnollisista

esimerkeistd ei ole pulaa;' vuodelta 2011 periisin olevassa kansainvilisessi koulutusluokituksessa
(International Standard Classification of Education) ehdotetaan seuraavaa maiiritelmas: “prosessit,
joilla yhteiskunnat valittavit tietoisesti kertynytta tietoa, tietdimystd, ymmartamystd, asenteita, arvoja,
taitoja, patevyyksid ja kayttaytymistapoja sukupolvien yli. Siihen liittyy kommunikaatio, joka on
suunniteltu saamaan aikaan oppimista.”"" Téstd seuraa, ettd koulutus on élyllinen prosessi. Koulutus
koostuu siten kahdesta osatekijastd, joista toinen on sisdllollinen (koulutus on 7ilyllistd”) ja toinen
toiminnallinen (koulutus on ”prosessi’). Koulutusta annetaan yleensd, muttei aina, koulussa tai
oppilaitoksessa. Sisdllyttdisin siihen tutkimuksen, silloin kun sitd tehdaén oppilaitoksessa lukuvuoden
aikana, koska tillaisen tutkimuksen tarkoituksena on hankkia ja valittdd tietamystd eikd edistaa
kaupallisia tavoitteita. Vaikka koulutuksen yhteydessd ajatellaan ensisijaisesti lapsia ja nuoria, on

7 Ks. vastaavasti tuomio 2.3.2017, J. D. (C-4/16, EU:C:2017:153, 23 ja 24 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).
8 Tuomio 3.9.2014, Deckmyn ja Vrijheidsfonds (C-201/13, EU:C:2014:2132, 19 kohta oikeuskaytantéviittauksineen).

9 Témd koulutuksen madritelmé esitetaédn Collins English Dictionary -sanakirjassa (vapaa kadnnos). Oxford English Dictionary -sanakirjan vastaava
madritelmd kuuluu seuraavasti: “prosessi, jossa annetaan tai otetaan vastaan jdrjestelmillistd opetusta, etenkin koulussa tai yliopistossa” (vapaa
kddnnos). Yhdessd tarkasteltuina ndma kaksi mééritelméd vastaavat sitd, mitd koulutuksella tavallisesti ymmaérretdan.

10 Petit Robert -sanakirjaan sisaltyvd koulutuksen ranskankielinen maéritelméd on nahdakseni vieldkin laajempi: “mise en ceuvre des moyens propres

a assurer la formation et le développement d’un étre humain”. Kun tarkastellaan koulutuksen mééritelmad saksan kielessd, joka on kasiteltavin
asian oikeudenkéyntikieli, Duden — Deutsches Universalwérterbuch -sanakirjassa maédritellddn “Bildung” seuraavasti: ”a) das Bilden (5),
Erziehung: die B. der Jugend; mehr fiir die B. tun; b) das Gebildetsein; das Ausgebildetsein; erworbenes Allgemeinwissen: eine wissenschaftliche,
kiinstlerische, humanistische B.; seine B. vervollstindigen, vertiefen; eine umfassende B. besitzen; eine vorziigliche B. erhalten; ein Mann von B.
(ein gebildeter Mann); das gehort zur allgemeinen B. (das sollte jeder Gebildete wissen); c) (seltener) gutes Benehmen: sie hat keine B. (weif3
nicht, was sich schickt)”.
Etymologisesta nakokulmasta direktiivin eri kieliversioiden tarkastelu osoittaa, ettd seitsemdssé kieliversiossa (englanti: “education”, ranska:
"éducation”, malta: "edukazzjoni”, puola: "edukacji’, portugali: “educacdo”, romania: “educatia” ja espanja: “educacién”) kiytetddn sanaa, joka
pohjautuu latinan educare-verbiin, joka tarkoittaa kasvattamista ja sivistdmistd ja joka liittyy educere-verbiin, joka tarkoittaa jonkin esille
tuomista ja johdattamista.

1

—

Kansainvilistd koulutusluokitusta kaytetddn muodostettaessa koulutusohjelmia ja niihin liittyvid tutkintoja Yhdistyneiden kansakuntien kasvatus-,
tiede- ja kulttuurijarjeston ehdottamien tasojen ja alojen mukaisesti. Tdmé méaéritelma toistetaan osittain "koulutuksen” méaritelméné koulutusta
ja elinikaistd oppimista koskevien tilastojen tuottamisesta ja kehittdmisestd 23.4.2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 452/2008 (EUVL 2008, L 145, s. 227) 2 artiklan d alakohdassa.
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tirkedd painottaa, ettd koulutus koskee kaikkia ikdryhmié. Elinikdisella oppimisella on nykyédén tirkea
asema yksiloiden ammatillisessa ja henkilokohtaisessa kehityksessi.'” Siten on kdynnistetty myos
"université du troisieme age” -hankkeen kaltaisia aloitteita, joissa tyoeldmastd eldkoityneet voivat
laajentaa tietdmystdan.

23. Koulutus-sanan tavanomaisesta merkityksestd, joka on — kuten on syytd huomauttaa — hyvin laaja,
ei ilmene, ettd stipendien myontdminen sisdltyisi valttaiméttd sen soveltamisalaan.

24. Tarkastelen siksi seuraavaksi asiayhteyttd, jossa tdtd kisitettd kdytetddn, ja sen lainsddddnnon
tavoitteita, johon tdma kasite kuuluu.

25. Direktiivin 2000/43 tarkoituksena on luoda puitteet rotuun ja etniseen alkuperddn perustuvan
syrjinnidn torjumiselle yhdenvertaisen kohtelun periaatteen toteuttamiseksi jasenvaltioissa.'® Direktiivi
2000/43 on perusoikeuskirjan 21 artiklassa vahvistetun rotuun ja etnisiin alkuperiin perustuvan
syrjinndn  kiellon periaatteen konkreettinen ilmaus direktiivin kattamilla aloilla.'* Direktiivin
johdanto-osassa kuvataan suojelua syrjintdd vastaan yleismaailmalliseksi oikeudeksi ja viitataan télta
osin useisiin kansainvilisiin sopimuksiin, joissa timi oikeus tunnustetaan. "

26. Lisdksi direktiivin johdanto-osan 9, 12 ja 13 perustelukappaleessa unionin lainsddtdjian
tarkoituksena on ollut korostaa yhtéalta sitd, ettd rotuun tai etniseen alkuperddn perustuva syrjintd voi
haitata EUT-sopimuksen tavoitteiden saavuttamista, etenkin korkean tyollisyystason ja sosiaalisen
suojelun tason saavuttamista, elintason ja eldmdnlaadun kohottamista sekéd taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja solidaarisuutta, ja unionin tavoitetta kehittyd vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueena, ja toisaalta sitd, ettd kaikenlaisen taméntyyppisen syrjinndn kiellolla, joka kyseiselld
direktiivilla otetaan kayttoon kyseisen direktiivin kattamilla aloilla, pyritdén erityisesti takaamaan
demokraattisten ja suvaitsevaisten yhteiskuntien, joiden tdysivaltaisia jdsenid kaikkien ihmisten rodusta
tai etnisesti alkuperistd riippumatta on voitava olla, kehittiminen. *°

27. Direktiivin 2000/43 soveltamisala on laaja. Sen henkilolliseen soveltamisalaan kuuluvat kaikki
luonnolliset henkilét, ja silld suojellaan heitd rotuun tai etniseen alkuperdén perustuvalta syrjinnilta. "
Tétd suojaa sovelletaan sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla, julkisyhteisét mukaan lukien.' Kun
tarkastellaan direktiivin aineellista soveltamisalaa, se ulottuu palkkatyohon tai itsendisen ammatin
harjoittajaksi padsyd pitemmille ja kattaa kaikki 3 artiklan 1 kohdassa tyhjentavisti luetellut alat.”

12 Unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman “Erasmus+” perustamisesta ja paitosten N:o 1719/2006/EY, 1720/2006/EY ja 1298/2008/EY
kumoamisesta 11.12.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1288/2013 (EUVL 2013, L 347, s. 50) maéritelméan
mukaan “elinikdiselld oppimisella” tarkoitetaan “kaikkea sellaista ihmisen koko elinikdnsd aikana hankkimaa koulutusta, virallisen
koulutusjérjestelman ulkopuolella annettavaa epévirallista oppimista ja arkioppimista, jonka tuloksena henkilokohtaiset, kansalaisuuteen ja
kulttuuriin liittyvét, sosiaaliset ja/tai tyohon liittyvit tiedot, taidot ja pdtevyydet tai yhteiskunnallinen osallistuminen paranevat, neuvonta- ja
ohjauspalvelut mukaan luettuina”.

13 1 artikla.

14 Tuomio 16.7.2015, CHEZ Razpredelenie Bulgaria (C-83/14, EU:C:2015:480, 58 ja 72 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

15 Johdanto-osan kolmas perustelukappale.

16 Ks. myds tuomio 16.7.2015, CHEZ Razpredelenie Bulgaria (C-83/14, EU:C:2015:480, 74 kohta).

17 3 artiklan 1 kohta ja johdanto-osan 16 perustelukappale. Suojelun piiriin kuuluvat tarvittaessa myos oikeushenkilot, jos niihin kohdistuu
syrjintad niiden jasenten rodun tai etnisen alkuperén vuoksi.

18 3 artiklan 1 kohta.

19 Ks. direktiivin johdanto-osan 12 perustelukappale ja tuomio 12.5.2011, Runevi¢-Vardyn ja Wardyn (C-391/09, EU:C:2011:291, 41 ja 42 kohta).
Tiassd suhteessa sen soveltamisala on laajempi kuin yhdenvertaista kohtelua tyossd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista 27.11.2000
annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY (EYVL 2000, L 303, s. 16).
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28. Kun - kuten unionin tuomioistuin on johdonmukaisesti todennut — otetaan huomioon direktiivin
2000/43 tavoite ja silld suojattavien oikeuksien luonne, sen soveltamisalaa ei voida madritelld
suppeasti.” Tamid paitelmd pitee direktiivin késitteisiin, joissa médritelliin sen asiallinen
soveltamisala, kuten tyd, ammatillinen ohjaus ja koulutus, tyoehdot, sosiaalinen suojelu ja
sosiaalietuudet seka tietysti koulutus.?

29. Sisiltyyko téhdn koulutuksen késitteen laajaan tulkintaan myos stipendien myontdminen?

30. Stipendien myontdminen ei sellaisenaan vastaa sité alyllistd prosessia, joka muodostaa koulutuksen.
Se koskee koulutuksen saatavuutta.

31. Koulutuksen saatavuus on néhdékseni kuitenkin itse koulutuksen olennainen osatekija, etenkin
syrjintdd torjuvan lainsaddantovilineen yhteydessa.

32. Kun kyse on syrjinndn torjumisesta, on kysyttdvd, ettd jos koulutuksen saatavuus jétettdisiin pois,
mitd koulutuksen Kkésitteestd jdisi jéljelle. Luokassa (koulutuksen hyvin perinteisen nidkemyksen
mukaisesti) kaikki voivat istua edessd ja kaikki voivat esittdd kysymyksid. Nykyisin olisi mahdotonta
kuvitella tilannetta, jossa tietyn etnisen ryhmén edustajien olisi istuttava luokan takaosassa ja he eivit
saisi puhua opettajalle. Yhtd itsestddn selvdd on, ettd kaikille oppilaille olisi annettava arvosanat
samojen perusteiden mukaisesti heiddn ansioidensa eiké rotunsa tai etnisen alkuperdnsé perusteella, ja
kaikkien oppilaiden tai opiskelijoiden olisi saatava sama todistus opiskeltuaan hyviksytysti samat
oppisisillét.” Mahdollisuus péistd samoin edellytyksin kaikkiin kouluihin ja kaikille kursseille tai
kaikkiin oppiaineisiin on kuitenkin sama asia kuin koulutuksen saatavuus. Ilman saatavuutta ei voi olla
koulutusta. Selvennyksend koulutus-sana tarkoittaa véistamattd koulutuksen saatavuutta; ndma kaksi
sanaa ovat olemassa rinnakkain ja toisistaan riippuvaisia, ja niiden erottaminen tekisi tyhjaksi
direktiivin tarkoituksen torjua koulutukseen liittyvda syrjintaa.

33. Koulutuksen saatavuus koostuu tietysti monista osatekijoistd. Kyse voi olla fyysisestd péddsystd
rakennukseen, numerus clausus -jarjestelmén kéyttoon ottamisesta opiskelijamddrien rajoittamiseksi,
kyvystd lainata tai ostaa kirjoja ja kyvystd maksaa elinkustannukset (muun muassa). Koulut, yliopistot
ja muut oppilaitokset myontdvatkin usein stipendejd, joilla voidaan kattaa koulutusohjelmien
kustannuksia, ulkomailla opiskelusta aiheutuvia matkakuluja tai ylldpitokustannuksia (joko rahana tai
luontaisetuina, kuten ilmaisen majoituksen tai ilmaisten aterioiden muodossa).

34. Rahoitus on olennainen osa koulutuksen saatavuutta. Tietyn etnisen ryhmén sulkeminen timéan
rahoituksen ulkopuolelle tarkoittaa tdmdn ryhmén sulkemista koulutuksen ulkopuolelle, etenkin
sellaisten koulutusohjelmien tapauksessa, joiden maksut ovat erittdin korkeat. Témd pahentaa
kyseiseen ryhmidian mahdollisesti jo entuudestaan kohdistuvaa syrjintdd. Kuten komissio totesi
direktiiviehdotuksessaan, korkeatasoinen koulutus on ehdoton edellytys, jotta yhteiskuntaan
integroituminen onnistuu, ja on korostettava yhtéldistd kohtelua valintamenettelyissd (toisin sanoen
koulutuksen saatavuudessa).”” Koulutuksen kisitteen teleologinen tulkinta puoltaa selkeésti
koulutuksen saatavuuteen liittyvien ndkokohtien siséllyttdmistd direktiivin soveltamisalaan.

20 Tuomio 16.7.2015, CHEZ Razpredelenie Bulgaria (C-83/14, EU:C:2015:480, 42 kohta oikeuskéytdntoviittauksineen).

21 Ks. vastaavasti tavaroiden saatavuudesta ja tarjonnasta (direktiivin 2000/43 3 artiklan 1 kohdan h alakohta) tuomio 16.7.2015, CHEZ
Razpredelenie Bulgaria (C-83/14, EU:C:2015:480, 43 kohta).

22 Huomautan téssd kohden, ettd rotuun tai etnisiin syihin perustuva erottelu koulutuksessa oli normi Eteld-Afrikan apartheid-hallinnon aikana ja
ettd naiset, vaikka he tekivit tdysin samat kokeet kuin miespuoliset opiskelijat, saivat suorittaa tutkinnon Cambridgen yliopistossa vasta
joulukuusta 1947 lahtien.

23 Ehdotus neuvoston direktiiviksi rodusta tai etnisestd alkuperéstd riippumattoman yhtildisen kohtelun periaatteen tdytintoonpanosta,
KOM(1999) 566 lopullinen (jdljempdna komission ehdotus), s. 5.
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35. Koulutuksen Kkasitteen arviointi yleisemméssd unionin oikeuden asiayhteydessd viittaa samaan
lopputulokseen. Oikeus koulutukseen (ja ammatilliseen koulutukseen) samoin kuin suojelu rotuun tai
etniseen alkuperddan perustuvalta syrjinnédltd ovat perusoikeuksia, jotka on tunnustettu
perusoikeuskirjan 14 ja 21 artiklassa. Kun paitetddn siitd, miten koulutuksen kisitettd olisi tulkittava
direktiivin 2000/43 yhteydessd, on tirkedd muistaa, ettd tdmé kysymys sijoittuu kahden perusoikeuden
risteyskohtaan.

36. Unionin tuomioistuimen oikeuskédytinnossdé on jo tulkittu koulutuksen késitettd laajasti
yhdenvertaista kohtelua koskevissa asioissa siten, ettd se sisdltdd koulutuksen saatavuutta koskevat
ndkokohdat. Siten asiassa, jossa oli kyse kahdesta saksalaisesta opiskelijasta, joille Alankomaat oli
kieltdytynyt myontdmaistd opintotukea samalla tavalla kuin alankomaalaisille opiskelijoille, annetussa
tuomiossa katsottiin, ettd periaate, jonka mukaan siirtotyoldisten lapsilla on oikeus osallistua
koulutukseen samoin edellytyksin kuin asianomaisen valtion kansalaisilla ja joka vahvistetaan asetuksen
(ETY) N:o 1612/68* 12 artiklassa, koskee paitsi itse koulutukseen pédsya koskevia sddnnoksid myos
yleisid toimenpiteitd, joilla pyritdan helpottamaan koulutukseen osallistumista.*

37. Samaan tapaan ETY:n perustamissopimuksen 7 artiklaa (nykyisin SEUT 21 artiklan 2 kohta)
koskevassa oikeuskédytdnnossd on todettu, ettd yhdenvertaista kohtelua ammatilliseen koulutukseen
paasylle asetettujen edellytysten osalta sovelletaan paitsi kyseisen oppilaitoksen asettamiin
vaatimuksiin, kuten kirjoittautumismaksuihin, myds mihin tahansa toimenpiteeseen, joka voi estda
taimdn oikeuden, kuten oikeuden oleskella siind jasenvaltiossa, jossa koulutusta annetaan,
kayttimisen. *°

38. Tuomiossa Bidar selitettiin, ettd sen jdlkeen, kun EY:n perustamissopimukseen sisillytettiin unionin
kansalaisuus ja siihen lisdttiin luku, joka koskee muun muassa koulutusta ja ammatillista koulutusta,
laillisesti toisen jdsenvaltion alueella oleskelevan unionin kansalaisen tilanne kuuluu kansalaisuuteen
perustuvan syrjinndn kiellon soveltamisalaan opiskelijoille toimeentuloa varten korkotukilainoina tai
apurahoina myonnettivdn tuen saamisen kannalta. Mainitussa tuomiossa ei eroteltu rahoitettavan
koulutuksen saatavuuden eri nakokohtia.”

39. Lisdksi, kuten komissio totesi istunnossa, vaikka SEUT 165 artiklassa, joka koskee Euroopan
unionin toimivaltaa koulutuksen alalla, ei nimenomaisesti mainitakaan opintojen rahoittamista,
kyseinen artikla on toiminut oikeudellisena perustana Erasmus+-ohjelman, josta tuetaan muun muassa
oppimiseen liittyvad henkiloiden liikkuvuutta, perustamiselle.”® Téamé kuvastaa mielestini sitd, miten
tarkednd unionin lainsddtdja on pitdnyt koulutuksen saatavuutta yhtend koulutuksen keskeisend
osatekijana.

40. Sen  ratkaisemiseksi, = kuuluuko stipendin tai apurahan  myoOntdminen  direktiivin
2000/43 3 artiklan 1 kohdan g alakohdan soveltamisalaan, en kuitenkaan kayttdisi ohjenuorana
neuvoston direktiivin 2003/109/EY 11 artiklan 1 kohdan b alakohtaa (tata ajatusta kasiteltiin
istunnossa).” Kyseinen sddnnds koskee pitkddn oleskelleiden kolmannen maan kansalaisten

24 Tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella 15.10.1968 annettu neuvoston asetus (EYVL 1968, L 257, s. 2), joka on kumottu
tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta unionin alueella 5.4.2011 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 492/2011
(EUVL 2011, L 141, s. 1). Huomautan, ettd kyseinen asetus toimi innoittajana komissiolle ja sen joitain direktiivissa 2000/43 kéytettavid
kasitteitd koskeville selityksille; komission ehdotus, s. 7.

25 Ks. tuomio 15.3.1989, Echternach ja Moritz (389/87 ja 390/87, EU:C:1989:130, 33 kohta). Aiemmassa asiassa Casagrande, joka koski samoin
asetuksen N:o 1612/68 12 artiklaa, 3.7.1974 annetun tuomion (9/74, EU:C:1974:74) 7 kohdassa todettiin, ettd ”integraatio edellyttda sitéd, ettd
kun on kyse ulkomaisen tyontekijan lapsesta, joka haluaa saada keskiasteen koulutuksen, tdma lapsi voi hyotyd koulutustukea koskevista
etuuksista — — samoin edellytyksin kuin samassa tilanteessa olevat jasenvaltion kansalaiset”.

26 Tuomio 26.2.1992, Raulin (C-357/89, EU:C:1992:87, 34 kohta).

27 Tuomio 15.3.2005, Bidar (C-209/03, EU:C:2005:169, 39-42 kohta). Kyseinen tuomio merkitsi kehitysaskelta aiempaan oikeuskdytant66n niahden,
jossa oli katsottu, ettd yhteison oikeuden (silloisessa) kehitysvaiheessa opiskelijoille myonnetty toimeentulo- ja opintotuki ei kuulunut ETY:n
perustamissopimuksen soveltamisalaan; ks. tuomio 21.6.1988, Lair (39/86, EU:C:1988:322, 15 kohta).

28 Asetus N:o 1288/2013.

29 Pitkaian oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta 25.11.2003 annettu neuvoston direktiivi (EUVL 2004, L 16, s. 44).
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tasavertaista kohtelua vastaanottavan jdsenvaltion omien kansalaisten kanssa, kun kyseessd on
"yleissivistdvd ja ammatillinen koulutus, opintoavustukset ja apurahat mukaan luettuina kansallisen
lainsdddédnnon mukaisesti”. Siihen siséltyvastd viittauksesta kansalliseen lainsdddantoon ilmenee, ettei
kyseistd sdadnnostd, siltd osin kuin kyse on siitd, mitd ovat "opintoavustukset ja apurahat”, pida tulkita
unionin oikeuden itsendisiin Kkésitteisiin sovellettavien periaatteiden (ks. edelld 20 ja 21 kohta)
mukaisesti. Tétd taustaa vasten, ja kun otetaan huomioon nédiden kahden direktiivin erilainen
henkilollinen ja aineellinen soveltamisala, en pidd tarkoituksenmukaisena turvautua direktiiviin
2003/109 tulkittaessa koulutuksen késitettd direktiivin 2000/43 yhteydessa.

41. Kun tarkastellaan  direktiivin =~ 2000/43  lainsdaddantohistoriaa,  komission  ehdotuksen
3 artiklan 1 kohdan g alakohdassa selitettiin "koulutuksen” soveltamisalasta, ettd se kasittdd "my0s
apurahat ja stipendit; tdssd pidetddn tdysin arvossa jdsenvaltioiden vastuuta opetuksen sisdllostd ja
koulutusjérjestelmén jarjestamisestd sekd niiden sivistyksellisti ja kielellisti monimuotoisuutta”.”
Namad selitykset kuitenkin poistettiin neuvoston hyviaksymastda direktiivin lopullisesta tekstista.
Stipendisdatio ja Saksan hallitus pitévit tdtd osoituksena siitd, ettd unionin lainsddtdja péétti tietoisesti

jattaa apurahat ja stipendit kyseisen sddnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle.
42. En ole samaa mielti téstd tulkinnasta.

43. Lopullisesta tekstistd poistettuun lauseeseen sisdltyi myos velvollisuus pitdd tdysin arvossa
jasenvaltioiden vastuuta opetuksen siséllostd ja koulutusjirjestelmén jarjestdmisestd. Kyseisessa
lauseessa toistetaan sanatarkasti osa SEUT 165 artiklan 1 kohdasta, jossa maédritetdan koulutusta
koskeva unionin toimivalta. Vaikka SEUT 165 artiklan 1 kohta ei kuulu direktiivin 2000/43
oikeusperustoihin, direktiivin aineellinen soveltamisala rajoittuu luonnollisestikin EU:lle annettuun
toimivaltaan.® Kun unionin lainsditdjd poisti lauseen “tissd pidetddn tdysin arvossa jasenvaltioiden
vastuuta opetuksen siséllostd ja koulutusjarjestelmén jdrjestamisestd sekd niiden sivistyksellistd ja
kielellista monimuotoisuutta” direktiivin 2000/43 3 artiklan 1 kohdan g alakohdasta, sen tarkoituksena
ei ole voinut olla muuttaa kyseisen sddnnoksen soveltamisalaa. Vaikka unionin lainsdatdjan
tarkoituksesta sen poistaessa tdmédn sanamuodon ei olekaan varmuutta, tautologisen ilmaisun
poistaminen on varmasti yksi todennékoéinen selitys. Poisto yksinkertaistaa sddnnoksen sanamuotoa
muuttamatta sen soveltamisalaa, samalla kun poistamalla viittaus jdsenvaltioiden toimivaltaan
painotetaan kéaytettyjen kasitteiden itsendistd luonnetta. Sama péadtelméd pétee loogisesti poistetun
lauseen ensimmadiseen osaan “my0s apurahat ja stipendit”. Stipendisddtio ja Saksan hallitus vaittavit,
ettd ndamd ilmaisut poistettiin madritelmén kaventamiseksi. Asia voi kuitenkin yhtd hyvin olla
pdinvastoin: nimittdin siten, ettd poistamisen tarkoituksena oli varmistaa laaja madritelma.

44. Tata padtelmad ei muuta se, ettd muita késitteitd, joilla médritelladn direktiivin soveltamisala
(3 artiklan 1 kohdan a—e ja h alakohta), tismennetdén lauseella, joka alkaa myds-sanalla. En myoskédéan
pidd vakuuttavana sitd viitettd, ettd ammatillisen ohjauksen ja koulutuksen mainitseminen erikseen
3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa on osoitus aikomuksesta kaventaa koulutuksen kasitteen
soveltamisalaa.

45. Ammatillinen ohjaus ja koulutus liittyvat ldheisesti tyon harjoittamiseen ja saatavuuteen, ja ne
mainitaan siten heti kyseisen ndkokohdan jilkeen. Aikana, jolloin ammatillinen koulutus oli ainoa
koulutukseen liittyvd kasite ETY:n perustamissopimuksessa, oikeuskédytdnnossd paadyttiin katsomaan,
ettd yliopistollinen opetus on yleisesti ottaen ETY:n perustamissopimuksen 128 artiklassa tarkoitettua
“ammatillista koulutusta” ja ettd ndin ollen ylimaardisen opintomaksun periminen opiskelijoilta, jotka
olivat muiden jdsenvaltioiden kansalaisia, oli ETY:n perustamissopimuksen 7 artiklassa kiellettya
kansalaisuuteen perustuvaa syrjintdd. On selvdd, ettd kyseisessd asiassa unionin tuomioistuin tulkitsi

30 Komission ehdotus, s. 8.
31 Direktiivin 3 artiklan 1 kohta.
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ammatillisen koulutuksen késitettd laajasti ja teleologisesti kieltddkseen kansalaisuuteen perustuvan
syrjinnédn yliopistollisessa koulutuksessa. Mainittu asia voidaan téltd osin rinnastaa kasiteltavddn asiaan
siltd osin kuin olisi kéytettdvd samoja tulkintamenetelmid, jotta kyseessd olevaa sddannostd sovelletaan
laajemmin. *

46. Komissio esitti istunnossa, ettd stipendien myontdminen voi kuulua my6s direktiivin
2000/43 3 artiklan 1 kohdan f alakohdan (sosiaalietuudet) soveltamisalaan. Tdmi kysymys voi olla
tirked, jos unionin tuomioistuin toteaa, ettei stipendien mydntdminen kuulu koulutuksen
soveltamisalaan.

47. Komission ehdotuksessa todetaan, ettd sosiaalietuudet ovat talouteen tai kulttuuriin liittyvid
etuuksia, kuten julkisen liikenteen alennushintaiset matkat tai alempituloisten perheiden lasten
edulliset kouluateriat.”> Unionin tuomioistuin on jo todennut, etti ammattipitevyyteen johtavien
yliopisto-opintojen  harjoittamiseen = mydnnetty toimeentulo- ja opintotuki on asetuksen
N:o 1612/68 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu sosiaalinen etu.** Tami kattaa nidhdikseni opintojen
rahoituksen, joka on “horisontaalinen” — toisin sanoen se myonnetddn kaikille sellaisten perusteiden
mukaisesti, jotka liittyvdt esimerkiksi opiskelijan tai hénen vanhempiensa tuloihin tai
tyollisyystilanteeseen. Néhdakseni tillaiset tapaukset sekd liittyvdt “koulutuksen” saatavuuteen ettd
koskevat “sosiaalietuutta”. Tédmd tarkoittaa, ettei ndiden kahden sddnnoksen soveltamisalan
paallekkaisyytta voida sulkea pois. Jos tukea kuitenkin myonnetddn rajatulle mairélle opiskelijoita
heiddn akateemiseen menestykseensd tai muihin ansioihin liittyvien perusteiden mukaisesti (kuten
ndhtdvasti péddasiassa), tdllaisen tuen olisi mielestini katsottava kuuluvan “koulutuksen”
soveltamisalaan.

48. Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd koulutuksen késitettd direktiivin 2000/43 yhteydessd on
tulkittava laajasti ja ettd siihen sisédltyvdat koulutuksen saatavuuteen liittyvit nédkokohdat, kuten
opintojen rahoittaminen stipendien avulla. Rahoituksen ja koulutuksen vililld on kuitenkin oltava
todellinen yhteys. Stipendilld on todellinen yhteys koulutukseen, kun se kattaa esimerkiksi
kirjoittautumis- ja lukukausimaksut tai toisessa valtiossa jérjestettavadn opetukseen liittyvat matka- tai
ylldpitokulut, kun tavoitteena on antaa opiskelijoille mahdollisuus suorittaa opintoja.* Niiden
nikokohtien selvittiminen on kansallisen tuomioistuimen tehtéva.

49. Katson nidin ollen, ettd direktiivin 2000/43 3 artiklan 1 kohdan g alakohdassa tarkoitettuun
koulutuksen kisitteeseen siséltyy sellaisten stipendien myontdminen, joilla tuetaan ulkomailla
toteutettavia tutkimus- ja opiskeluhankkeita. Kansallisen tuomioistuimen tehtédvd on varmistua siitd,
ettd myonnetyn rahoituksen ja koulutuksen vililld on todellinen yhteys.

32 Ks. tuomio 2.2.1988, Blaizot ym. (24/86, EU:C:1988:43, 1024 kohta, erityisesti 19, 20 ja 24 kohta).

33 Komission ehdotus, s. 7.

34 Ks. tuomio 15.12.2016, Depesme ym. (C-401/15-C-403/15, EU:C:2016:955, 38 kohta oikeuskéytintoviittauksineen). Kisitteen “sosiaaliedut”
osalta komission ehdotuksessa on haettu nimenomaisesti innoitusta (s. 7) asetuksesta N:o 1612/68.

35 Talta osin katson, ettd unionin oikeus on kehittynyt selvdsti sen jélkeen, kun 21.6.1988 annetun tuomion Brown (197/86, EU:C:1988:323)
18 kohdassa todettiin, ettd "yhteison oikeuden nykyisessa kehitysvaiheessa opiskelijoille myonnetty toimeentulo- ja opintotuki ei periaatteessa
kuulu ETY:n perustamissopimuksen 7 artiklassa tarkoitettuun mainitun sopimuksen soveltamisalaan”. Ks. edelld 38 kohdassa mainittu tuomio
15.3.2005, Bidar (C-209/03, EU:C:2005:169, 39-42 kohta). Niin on oltava sitikin suuremmalla syylla direktiivin 2000/43 yhteydessd, kun otetaan
huomioon sen edelld 24 kohdassa ja sitd seuraavissa kohdissa tarkasteltu tarkoitus ja systematiikka.
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Ratkaisuehdotus

50. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Bundesgerichtshofin
esittdimadn ensimmaiiseen ennakkoratkaisukysymykseen seuraavasti:

Rodusta tai etnisestd alkuperdstd riijppumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantoonpanosta 29.6.2000 annetun direktiivin 2000/43/EY 3 artiklan 1 kohdan g alakohdassa
tarkoitettuun koulutuksen késitteeseen sisdltyy sellaisten stipendien myontdminen, joilla tuetaan
ulkomailla toteutettavia tutkimus- ja opiskeluhankkeita. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvd on
varmistua siitd, ettd myonnetyn rahoituksen ja koulutuksen vélilld on todellinen yhteys.

10 ECLIL:EU:C:2018:697
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