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EUROOPA ULEMKOGU UHISSTRATEEGIA,
11. detsember 1999,
Ukraina kohta

(1999/877[UV]P)

EUROOPA ULEMKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artikli 13 Idiget 2,

ning arvestades, et:

Euroopa ithenduste, nende liitkmesriikide ja Ukraina vaheline partnerlus- ja koost6oleping joustus 1. martsil 1998,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA UHISSTRATEEGIA:

[ OSA

EUROOPA LIIDU NAGEMUS PARTNERLUSEST UKRAINAGA

1. Euroopa Liidu (EL) ja Ukraina vaheline ithistel vdartustel ja huvidel pohinev strateegiline partnerlus on oluline
tegur rahu, stabiilsuse ja joukuse kindlustamisel Euroopas. Ukraina vabadus, sdltumatus ja stabiilsus on iihed
suurimad saavutused uues, vanadest eraldusjoontest vabanenud Euroopas. Ukrainal on tinu oma geograafilisele
asendile, suurusele, elanikkonnale ning pohja-lduna- ja ida-lddneteljelisele asendile ainulaadne seisund Euroopas,
mistdttu on tal markimisvédirne piirkondlik osatahtsus.

2. Ukrainal on praegu suurepdrased suhtes kdikide naabritega ning ta on votnud olulisi riigi iilesehitamise ja
demokraatia kindlustamise meetmeid. Tdhelepanuviirseks saavutuseks on asjaolu, et hoolimata Ukraina
siseriiklikest raskustest ja erimeelsustest on ta alates sdltumatuse saavutamisest mdjutanud markimisvaarselt
piirkonna stabiilsust. EL on rahul Ukraina aktiivse osalemisega piirkonna stabiliseerimises ja soodustab Ukraina
osatdhtsuse suurenemist piirkondlikel koostoofoorumitel. Samuti on EL rahul Ukraina tuumadesarmeerimisalase
kohustusega ning rahu ja julgeoleku siilitamise alase koostooga Euroopas ja mujal maailmas.

3. EL ja Ukraina vahelist strateegilist partnerlust on pidevalt tugevdatud alates Ukraina sdltumatuse saavutamisest.
Selles suhtes on partnerlus- ja koostodleping mirkimisvddrne saavutus. Ukraina oli uutest sdltumatutest riikidest
esimene, kes allkirjastas sellise lepingu, markides sellega EL ja Ukraina soovi tugevdada koostood. EL annab
Ukrainale iilemineku- ja imberkujundamisprotsessi jaoks vaartuslikku abi makromajandusliku finantsabi, Tacise
programmi ja kahepoolsete programmide kaudu.

4. Parast kdimasoleva laienemisprotsessi [oppu on monedel tulevastel EL litkmesriikidel Ukrainaga tthine vilispiir.
Liidu laienemine tdhustab veelgi kdnesoleva piirkonna majanduse diinaamikat ja poliitilist stabiilsust, suurendades
Ukrainaga koost66 voimalusi.

5. Euroopa Liidu strateegilised eesmirgid seoses Ukrainaga on jargmised:

— aidata kaasa digusriigile omase ning piisivalt toimivat turumajandust toetava stabiilse, avatud ja pluralistliku
demokraatia tekkele Ukrainas, millest saab kasu kogu Ukraina rahvas,

— teha Ukrainaga koost6dd, et siilitada Euroopa ja kogu maailma stabiilsus ja julgeolek ning leida tdhusaid
lahendusi Euroopa mandri ees seisvatele thistele probleemidele,
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— suurendada Ukrainaga majanduse-, poliitika- ja kultuurialast koost6od ning koostood justiits- ja
sisekiisimustes.

6. EL tunnustab Ukraina euroopalikke piiiidlusi ja tervitab tema Euroopat pooldavat valikut. EL kindel eesmirk on
teha Ukrainaga piisivat koost6od siseriiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil, et toetada Ukraina edukat
poliitilist ja majanduslikku imberkujundamist, mis holbustab tulevikus Ukraina lihenemist ELle. EL ja selle
liikmesriigid pakuvad Ukrainale vdimalust jagada temaga mitmesuguseid niitidisaegsete poliitiliste, majanduslike,
sotsiaalsete ja haldusstruktuuride ilesehitamisega seotud kogemusi, olles tiielikult teadlikud, et pShivastutus
Ukraina tuleviku ees lasub Ukrainal endal.

7. Seetdttu vtab Euroopa Ulemkogu kéesoleva iihisstrateegia vastu selleks, et tugevdada EL ja Ukraina vahelist
strateegilist partnerlust. Euroopa Ulemkogu on teadlik asjaolust, et edukas, stabiilne ja turvaline Ukraina on EL
parimates huvides. EL ja Ukraina vaheliste suhete diguslikuks aluseks on partnerlus- ja koostooleping. Ukraina
edukas integreerumine Euroopa majandusse eeldab kdnesoleva lepingu tdielikku rakendamist ja sellega saab
Ukraina kinnitada ka oma Euroopa identiteeti.

8. EL ja tema lilkmesriigid muudavad Ukrainat kasitleva poliitika kdik aspektid kooskdlastatumaks, {ihtsemaks ja
vastastikku tdiendavamaks. Euroopa Liit, thendus ja tema liikmesriigid teevad koostood ka piirkondlike ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega ja nende raames ning samasugusel seisukohal olevate partneritega, et tdita
partnerlus- ja koostoolepingus ning kdesolevas iihisstrateegias sitestatud eesmirke. Uhenduse ja tema
liitkmesriikide seisukohad, mida on viljendatud koikidel asjakohastel foorumitel, on kooskdlas kiesoleva
ithisstrateegiaga. Euroopa Ulemkogu kutsub Ukrainat iiles tegema ELga koost66d kiesoleva iihisstrateegia alusel,
millest saavad kasu mélemad osapooled.

II OSA

POHIEESMARGID

Euroopa Ulemkogu on maaratlenud jirgmised pdhieesmargid:

. Demokraatia arengu ja majandusliku tileminekuprotsessi toe-
tamine Ukrainas

II. Euroopa mandri stabiilsuse ja julgeoleku tagamine ning iihiste
probleemide lahendamine

III. EL ja Ukraina vahelise tugevdatud koostoo toetamine seoses
EL laienemisega

. Demokraatia arengu ja majandusliku iilleminekuprotsessi
toetamine Ukrainas

EL ja Ukraina on tthiselt huvitatud demokraatia arengu ja majan-
dusliku iileminekuprotsessi kiirendamisest Ukrainas. Ukraina edu-
kas iileminek ei taga jdukust mitte ainult Ukrainale, vaid kogu
piirkonnale. Selleks et kdnealune iileminek oleks edukas, tuleb
14bi viia demokraatia ja digusriigi kindlustamiseks vajalikud refor-
mid ning toimiva turumajanduse loomiseks vajalikud majandus-
ja sotsiaalreformid.

EL teeb ettepaneku tugevdada koost6dd Ukrainaga jargmistes
valdkondades:

Li) Demokraatia, digusriigi ja avalik-diguslike asutuste tugevdamine
Ukrainas

9. EL tervitab Ukraina saavutusi demokraatliku siisteemi, tipse-
malt mitme partei siisteemi loomisel ning parlamentaarse

pohiseaduse vastuvdtmisel. EL tunnustab Ukraina saavutusi oma
ithtsuse sdilitamisel, hoolimata riigisisestest erinevustest.

10. EL toetab koiki Ukraina joupingutusi seoses demokraatia, hea
valitsemistava, inimdiguste ja digusriigi saavutamisega. Euroopa
Liit leiab, et koikidele Ukraina kodanikele valikuvoimalusi pak-
kuva ja kasu toova toimiva turumajanduse eeltingimuseks on
oigusriik. EL toetab Ukraina digussiisteemi iimberkujundamise
alaseid joupingutusi partnerlus- ja koostoolepingu raames. Noue-
tekohaselt toimival séltumatul kohtul, padeval politseiteenistusel
ning histi toimivatel ja hea viljadppe saanud riiklikel, piirkond-
likel ja kohalikel haldusasutustel on oluline tahtsus valitsuse
otsuste tShusal rakendamisel. EL soodustab Ukraina jdupingutusi
seoses avalik-diguslike asutuste tdhususe, ldbipaistvuse ja demo-
kraatliku olemuse parandamisega, k.a vaba ajakirjanduse arenda-
misega. Konealused tegurid on majandusliku ja sotsiaalse arengu
eeltingimuseks ning aitavad kaasa kaasaegse kodanikuiihiskonna
loomisele.

11. EL peab tihtsaks kodanikuithiskonna ning konkurentsivoime-
lise ja investorisdbraliku majanduskeskkonna arendamist Ukrai-
nas ja soodustab Euroopa Liidu ja Ukraina rahvaste ja valitsusva-
liste organisatsioonide vaheliste sidemete tihenemist. EL tddeb
rahuloluga, et Ukraina on heaks kiitnud Euroopa Julgeoleku- ja
Koostooorganisatsiooni (OSCE) vastastikuse mdistmise memo-
randumi ja soovitab Ukrainal teha tihedat koostood OSCE sealse
projektikoordinaatoriga. EL toetab Ukraina jdupingutusi, mille
eesmirk on rahvusvihemuste iguste kaitse ja edendamine, ning
kutsub Ukrainat iles jitkama kdnealuses valdkonnas tehtavat
t60d, sh koostood rahvusvahemuste iilemkomissariga.
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12. EL peab eriti oluliseks tihedat koost66d Ukrainaga Euroopa
Noukogu ja OSCE raames. Seoses sellega soovitab EL Ukrainal
tdita oma kohustusi ja kohandada oma digusakte nii, et need vas-
taksid Euroopa Noukogu normidele ja standarditele, eelkdige
kohustustele, mis Ukraina vottis endale 1995. aastal Euroopa
Noukoguga tthinedes. EL juhib tihelepanu OSCE/Demokraatlike
institutsioonide ja inimdiguste biiroo (ODIHR) valimiste jarele-
valve missiooni jireldustele, mis kisitlevad Ukraina 1999. aasta
presidendivalimiste 1abiviimist, et konealuste valmiste labiviimi-
sel ei jargitud mitmeid OSCE seatud kohustusi, ning kutsub Ukrai-
nat iiles jirgima tulevikus valimistel OSCE jarelevalvemissiooni
soovitusi.

Lii) Ukraina majanduse iilemineku toetamine

13. EL kohustub toetama Ukraina joupingutusi majandustegevust
soodustava keskkonna loomisel ning toetab Ukrainat majandus-
ja sotsiaalreformide alal.

14. EL soodustab sellise makromajanduspoliitika loomist Ukrai-
nas, mille eesmidrk on tagada hindade stabiilsus, riigi rahade
mdistlik kasutamine ja piisiv jooksevkonto seisund. Hindade sta-
biilsuse saavutamiseks on oluline, et keskpangal lubataks tegut-
seda poliitikast sdltumatuna. Olemasolevaid finantssektori usal-
datavuse jdrelevalvet kisitlevaid sitteid on vaja tugevdada. On
vaja parandada maksude kogumist ning tuleks valtida teatavatele
majandussektoritele ajutiste maksusoodustuste ja -vabastuste and-
mist.

15. EL soovitab tungivalt Ukrainal suurendada toimiva turuma-
janduse tilesehitamiseks tehtavaid joupingutusi ning viia Rahvus-
vahelise Valuutafondiga kokkulepitud pdohjaliku reformiprog-
rammi raames labi ulatuslikud struktuuri-, majandus- ja
haldusreformid. Need peaksid holmama selgete omandidiguste
kehtestamist ja tugevdamist, erastamise jatkumist, hindade jatku-
vat liberaliseerimist, elektrienergia- ja veehinna ning tiiritariifide
tostmist kuludele tdielikult vastavale tasemele, majandustegevuse
timberkorraldamist ning viikeste ja keskmise suurusega ettevo-
tete kasvu soodustamist. Konealuste reformide ldbiviimist tuleks
tildiselt kiirendada. Seoses sektorite imberkujundamisega tuleks
erilist tdhelepanu poorata pollumajandus-, energeetika- ja trans-
pordisektorile.

16. On vaja kiivitada maareform, et soodustada muu hulgas maa
pikaajalist rentimist laenude tagatisena, mis aitaks suurendada
pollumajandusse tehtavaid investeeringuid.

17. Ukraina arengu jaoks on olulise tihtsusega ka ligi meelitada
ja kaitsta siseriiklikke ja vilisinvesteeringuid. Seoses sellega mar-
gib EL, et viidetavad korruptsioon ja halb valitsemistava kahjus-
tavad Ukraina majanduse mainet. Euroopa Liit toetab Ukrainat
siseriiklike ja valisinvesteeringute suurendamiseks ning rahvusva-
heliste laenuandjate nduete tditmiseks vajaliku majanduspoliitika
viljatootamisel ja vastuvotmisel.

18. Silmas pidades Ukraina suuri vdlakohustusi, on Ukraina
majanduse taastamiseks vaja jitkuvat eradiguslike volausaldajate
osalemist. Uhiselt tuleb leida lahendusi Ukraina volateenindusega
seotud probleemidele.

19. EL on tidielikult teadlik asjaolust, et Ukraina majandusreforme
on sageli vaja labi viia keerulises viliskeskkonnas. EL makroma-
janduslikku finantsabi tuleks vajaduse korral anda vastavalt keh-
testatud kriteeriumidele ja menetlustele, et toetada makromajan-
duse stabiliseerimist ja pohjalikku struktuurireformi kooskdlas
Rahvusvahelise Valuutafondi ja Maailmapanga programmidega.
EL on jdtkuvalt valmis toetama Ukraina majanduse timberkujun-
damist konealustel tingimustel. EL makromajandusliku finantsabi
aitab Ukrainal avada oma majanduse, tdhustada majanduse
kohandamist ja konkurentsi ning integreerida oma majandus
Euroopa ja maailma majandusse.

20. EL toetab Ukrainat, tdhustades digusaktide jarkjargulist iiht-
lustamist ELi digusaktidega eelkdige sellistes valdkondades nagu
konkurentsipoliitika, standardid ja sertifitseerimine, intellektuaal-
omandi digused, andmekaitse, tolliprotseduurid ja keskkond.

21. Toimiva turumajanduse loomist kisitleva programmi raken-
damisel tuleb kehtestada tipselt maaratletud sotsiaalkindlustus-
suisteem, et voetaks arvesse turumajandusele tilemineku sotsiaal-
seid aspekte.

II. Euroopa mandri stabiilsuse ja julgeoleku tagamine ning
ithiste probleemide lahendamine

EL ja Ukraina on iihiselt huvitatud vaba ja demokraatliku Euroopa
stabiilsuse ja julgeoleku sdilitamisest. Ukrainal on tdnu oma phja-
16una- ja ida-lddneteljelisele geopoliitilisele asendile ainulaadne
seisund Euroopas. EL tunnistab Ukraina piirkondlikku tahtsust.
Seoses sellega teeb EL Ukrainale ettepaneku tugevdada koost6od,
poorates erilist tihelepanu tuumaohutusele ning poliitilise dia-
loogi tugevdamisele vastavalt partnerlus- ja koostoolepingule, et
muuta konealust koost66d ithtsemaks ja toimivamaks.

EL soovib siivendada koostood Ukrainaga, et leida tShusaid lahen-
dusi jargmistele mandri ees seisvatele iihistele probleemidele:

ILi) Euroopa stabiilsuse ja julgeoleku tugevdamise alane koostdé

22. EL toetab Ukraina joupingutusi piirkondliku koost6 ja sta-
biilsuse parandamise alal, sh joupingutusi Musta mere koostdoor-
ganisatsiooniga, Liddnemeremaade Nukoguga ning Gruusia,
Ukraina, Usbekistani, AzerbaidZaani ja Moldovaga tehtava koos-
t60 raames. EL tervitab Ukraina ja kdikide tema naabrite vaheliste
suhete positiivset arengutendentsi ning usub, et kdnealuste suhete
huvides on jddda tugevaks ja stabiilseks. Samuti juhib EL tdhele-
panu panusele, mille Ukraina kui Kagu-Euroopa stabiilsuspakti
vaatleja on andnud Euroopa stabiilsusesse.
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23.EL ja Ukraina on ihiselt huvitatud vaba ja demokraatliku
Euroopa stabiilsuse ja julgeoleku siilitamisest. Lahendamaks iihi-
selt ja tdhusalt Euroopa ja maailma julgeoleku ees seisvaid prob-
leeme, on vaja tugevdada partnerlus- ja koost6lepingu, Euroopa
Noukogu ja URO raames EL ja Ukraina vahel toimuvate ndupi-
damiste mehhanisme ning OSCE ja Ukraina vahelist koost66d.

24. EL dnnitleb Ukrainat selle puhul, et ta valiti URO Julgeoleku-
noukogusse (2000-2002). Seetdttu peab EL siivendama ja laien-
dama Ukrainaga ametnike ja ministrite tasandil kahepoolselt ning
ELi mehhanismide abil peetavat poliitilist dialoogi. Euroopa jul-
geolekuharta vastuvotmine soodustab OSCE liikmesriikide vahe-
list koost66d.

25. EL edendab ja toetab dialoogi, mis késitleb Ladne-Euroopa ja
Ukraina vahel viimastel aastatel viljatootatud kriisiohjamise ja jul-
geoleku tagamisega seotud iild- ja erikiisimusi ning praktilise
koostoo tugevdamist kdnealuses valdkonnas, rakendades eelkdige
Lidne-Euroopa Liidu ja Ukraina vahel hiljuti koostatud tegevus-
kava.

26. EL on ka huvitatud Ukrainaga koost6o tugevdamisest eks-
pordi kontrollimise ning massihavitusrelvade ja nende tarneveo-
kite leviku tokestamise alal ning soovitab Ukrainal tdita keemia-
relvade konventsioonist tulenevaid kohustusi.

27. Lisaks julgustab EL Ukrainat saavutama jalavdemiinide kasu-
tamise, ladustamise, tootmise ja iileandmise keelustamise ning
nende hévitamise konventsiooni eesmirke. Samuti soovitab EL
Ukrainal vilja tootada viike- ja kergrelvade destabiliseeriva han-
kimise ja leviku vastase voitluse strateegia.

ILii)  Keskkonna-, energeetika- ja tuumaohutusealane koostoo

28.EL piitiab tdhustada Euroopa stabiilsust ja teha Ukrainaga
koostood energeetika ja tuumaohutuse alal, toetades energiasek-
tori pdhjalikku timberkujundamist, jitkates muu hulgas Ukrai-
naga koostood energeetikasektori rahaliste vahendite taastamise
kava rakendamist, mis holmab hindade liberaliseerimist, maksude
kogumise tdhustamist ja jaotusettevdtete erastamist. Seoses sel-
lega edendab EL Ukrainas tdhusat ja keskkonnateadlikku energia-
kasutust, tugevdab uusi energeetikainstitutsioone ja -asutusi ning
parandab nende poliitiliste otsuste tegemise suutlikkust.

29. EL ja Ukraina vahelistes suhetes on esmatihtsad tuumaohu-
tus ja TSernobdli tuumaelektrijaama tegevuse 16petamine. EL soo-
dustab soltumatu tuumaalase reguleeriva asutuse loomist Ukrai-
nas ja soovitab Ukrainal tdita oma kohustust rakendada G7-riikide
ja Ukraina vahelist 1995. aasta vastastikuse mdistmise memoran-
dumit TSernobdli tuumaelektrijaama sulgemise kohta. Vastuta-
suks toetab EL Ukrainat alternatiivenergiatootmise vdimsuse
rahastamisel.

30. Samuti on EL huvitatud Ukrainaga koost66 tohustamisest
sellistes kiisimustes nagu kiirguskaitse, jadtmehooldus, tuumara-
jatiste saastatusest puhastamine ja demonteerimine ning termo-
tuumasiinteesitehnoloogia alased uuringud. Kdnealust koost6d
holbustavad hiljuti Euratomi ja Ukraina vahel allkirjastatud
tuumaohutuse- ja termotuumasiinteesialased koostoolepingud.

31. Lisaks soovitab EL Ukrainal votta resoluutseid keskkonnakait-
sealaseid meetmeid. Konealuses valdkonnas on esmatihtsad ini-
meste tervise kaitsmine joogivee, Shu ja pinnase saastumise eest,
loodusvarade sddstev ja vastutustundlik kasutamine ning ohu ja
vee piiriiilese saastuse piiramine.

[II.  ELja Ukraina vahelise tugevdatud koost66 toetamine
seoses EL laienemisega

Pirast kdimasoleva laienemisprotsessi 16ppu on monedel tulevas-
tel EL liikkmesriikidel Ukrainaga tihine valispiir. EL soovib panus-
tada nii Euroopa Liidule kui ka Ukrainale vastastikust kasu too-
vasse protsessi. Seoses sellega teeb EL ettepancku tugevdada
Ukrainaga koostood eelkdige justiits- ja sisekiisimustes. EL soo-
dustab ka Ukraina osalemist piirkondlikes, Euroopa ja maailma
struktuurides.

EL voiks tugevdada koostood Ukrainaga jargmistes valdkondades:

IILi)  Ukraina toetamine integreerumisel Euroopa ja maailma majan-
dusse

32. Euroopa Liit toetab Ukrainat ja soovitab tal kahekordistada
oma joupingutusi, et tdita Maailma Kaubandusorganisatsiooni
litkmelisusega seotud kohustusi. Euroopa Liit soovitab Ukrainal
tdielikult dra kasutada partnerlus- ja koostoolepinguga pakutud
voimalusi, et holbustada kahesuunaliselt toimivat kaubandust ja
investeerimistegevust. Samuti tutvub Euroopa Liit asjaoludega,
tinu millele oleks lisaks Maailma Kaubandusorganisatsiooniga
(WTO) tthinemisele vdimalik tulevikus luua EL ja Ukraina vahe-
lise partnerlus- ja koostoolepinguga ettendhtud vabakaubandus-
piirkond.
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33. Soodsate investeerimisolude loomiseks Ukrainas soovitab EL
Ukrainal pidada labiradkimisi EL liikkmesriikidega investeeringute
kaitse kahepoolsete lepingute osas ja ratifitseerida need, et soo-
dustada otseseid vilisinvesteeringuid. EL soovitab ka Ukraina
kohalikel, piirkondlikel ja riiklikel asutustel kasutada uuest riik-
likke kontsessioone kasitlevast seadusest tulenevaid voimalusi, et
meelitada investeeringuid avalikku infrastruktuuri ja teenustesse.

NLii)  Koostdd justiits- ja sisekiisimustes

34. EL ja Ukraina on iihiselt huvitatud ebaseadusliku sisserdnde ja
inimkaubanduse vastu vditlemise alase koostoo arendamisest. EL
ja Ukraina on mdlemad huvitatud ka koost66 arendamisest pii-
ride turvalisuse alal ja ithise probleemi, s.o organiseeritud kurite-
gevuse, k.a rahapesu ning ebaseadusliku uimasti- ja relvadri vas-
tasest voitlusest.

35. Silmas pidades praegu ELs kdimasolevat laienemisprotsessi,
piitiab EL tohustada Ukrainaga dialoogi, mis késitleb Ukraina vii-
sapoliitika kohandamist EL viisapoliitikaga, vdttes kasutusele EU
sdtete kohased viisanduded ja piisavalt voltsimiskindlad reisido-
kumendid.

NLiii) Piirkondlik ja piiriiilene koostdé naaberriikidega

36. EL soodustab Ukrainat ja selle naaberriike hdlmavate piir-
kondlike ja piiritileste koostooalgatuste véljatootamist ja tugevda-
mist. Seoses sellega p66rab EL suuremat tihelepanu piirikontrol-
liga seotud kiisimustele.

37. Seoses infrastruktuurivorkude arenguga eelkdige transpordi,
telekommunikatsiooni, elektri ja energiatorustike alal poorab EL
Tacise programmi kaudu erilist tdhelepanu sellistele piirkondlikele
algatustele nagu Inogate (riikidevaheline nafta- ja gaasitransport
Euroopasse) ja Traceca (Euroopa, Kaukaasia ja Kesk-Aasia vahe-
line transpordikoridor), et parandada kdnealuse piirkonna majan-
duskoostood. EL selgitab vilja, kuivord on voimalik tihendada
Ukraina transpordististeemid (maantee- ja raudteetransport)
tileeuroopaliste vorkudega ning piitiab leida vastastikku rahulda-
vaid vdimalusi transpordikiisimuste lahendamiseks. Selleks p66-
ratakse eritdhelepanu muude rahastajate ja rahvusvaheliste finant-
seerimisasutuste tegevuse kooskdlastamise tugevdamisele ning
eradigusliku sektori osalemise soodustamisele, mis on kdnealuse
ettevotmise dnnestumise olulised tegurid.

VAHENDID JA VOIMALUSED

Uldsitted

38. oKdesolevat ithisstrateegiat rakendatakse vastavalt asutamis-
lepingute suhtes kohaldatavatele menetlustele. Ndukogu ja komis-
jon tagavad vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklitele 3 ja 13
Euroopa Liidu meetmete tthtsuse, jarjekindluse ja tohususe kies-
oleva iihisstrateegia rakendamisel.

39. EL aitab kaasa kdesoleva tihisstrateegia eespool nimetatud ees-
mirkide saavutamisele, kasutades asjakohaselt kdiki Euroopa Lii-
du, ithenduse ja selle litkmesriikide kasutuses olevaid vahendeid ja
voimalusi.

40. Noukogu peasekretdr, kes tegutseb iihise vilis- ja julgeoleku-
poliitika korge esindajana, aitab asutamislepingutest tulenevate
kohustuste raames ning vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklitele
18 ja 26 ndukogul ja eesistujariigil rakendada kiesolevat tihis-
strateegiat ithise vilis- ja julgeolekupoliitika eesmirkide ja alg-
atuste osas. Komisjon osaleb koostoos tdiel mairal kooskolas
Euroopa Liidu lepingu artiklitega 18 ja 27.

Noukogu, komisjon ja liikmesriigid

41. Noukogu, komisjon ja liitkmesriigid:

— vaatavad vastavalt oma volitustele ja vdimalustele libi olemas-
olevad meetmed, programmid, vahendid ja poliitika, et tagada
nende vastavus kiesolevale tthisstrateegiale, mis pShineb Il osa
pohieesmirkidele ja milles on voetud nduetekohaselt arvesse
III osa erialgatusi,

— kasutavad tiiel médral ja asjakohaselt olemasolevaid vahen-
deid ja vdimalusi, eelkdige partnerlus- ja koostd6lepingut,
samuti asjaomaseid EL ja litkmesriikide programme, ning
arendavad ja haldavad sellel eesmirgil soovituslikku loendit
Euroopa Liidu, ithenduse ja liikmesriikide ressurssidest, mille
abil kiesolevat tihisstrateegiat rakendatakse.

Kooskdolastamine

42. Liikmesriigid teevad tdiendavaid joupingutusi, et kooskdlas-
tada Ukraina suhtes vOetavaid meetmeid, sh tegevust sellistes piir-
kondlikes ja rahvusvahelistes organisatsioonides nagu Euroopa
Néukogu, URO, OSCE, Majanduskoostdd ja Arenguorganisat-
siooni (OECD) ja rahvusvahelised finantseerimisasutused, k.
a tthendusega tehtava t66 kooskdlastamine selle padevusse kuu-
luvates valdkondades.

43. Litkmesriikide ja komisjoni vahelise tegevuse kooskdlasta-
mine tagatakse muu hulgas Ukrainas asuvate vastavate esindajate
korraparaste ndupidamistega.

44. Noukogu, komisjon ja litkmesriigid astuvad samme piirkond-
like ja rahvusvaheliste organisatsioonidega tehtava koostoo tShus-
tamiseks ning piitiavad saavutada kdesoleva strateegia eesmirke
koos teiste riikidega, kellel on samasugused seisukohad.

45. Euroopa Liit kutsub 1997. aasta detsembris Euroopa Ulem-
kogul Luxembourgis kiivitatud laienemisprotsessil kandidaatrii-
kideks nimetatud riike thinema kdesoleva iihisstrateegia raames
vOetavate meetmetega.
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Rakendamine ja libivaatamine

46. Noukogu:

— tagab, et iga jirgmine eesistujariik esitab ndukogule oma iild-
programmi raames kdesoleva iihisstrateegia rakenduskava,
mis pohineb I osa eesmarkidel ja milles on vdetud ndueteko-
haselt arvesse III osas nimetatud erialgatusi,

— vaatab labi EL kdesoleva strateegia kohase tegevuse, annab sel-
lele hinnangu ja esitab Euroopa Ulemkogule vihemalt kord
aastas aruande eesmirkide saavutamisel tehtud edusammude
kohta,

— tutvub muu hulgas missiooni juhi korraparaste aruannete alu-
sel Ukraina olukorraga ja sellega, kuidas Ukraina on teinud
koostood kdesoleva strateegia rakendamisel, ning annab
Euroopa Ulemkogule esitatavas aruandes sellekohase hinnan-

gu,

— esitab vajaduse korral Euroopa Ulemkogule soovitusi kies-
oleva strateegia II ja III osa muutmiseks.

47. Komisjon osaleb eespool nimetatud tegevuses vastavalt oma
volitustele.

Koosto6 Ukrainaga

48. EL ja selle liikmesriigid teevad Ukrainaga tihedat koostood
kdesoleva iihisstrateegia rakendamiseks eelkdige partnerlus- ja
koosto6lepingu ning selle institutsioonide kaudu.

Erialgatused

49. EL viib 14bi kdesoleva tihisstrateegia IIl osas sitestatud erial-
gatusi, mis pohinevad Il osas maaratletud pohieesmirkidel. Kdne-
aluseid erialgatusi kohandatakse vajaduse korral ja need ei vilista
voimalike uute algatuste labiviimist kiesoleva tihisstrateegia keh-
tivusaja jooksul. Noukogu, komisjon ja litkmesriigid toetavad vas-
tavalt oma volitustele ja voimalustele kdnealuseid erialgatusi ning
teevad koostood nende rakendamiseks.

III OSA

ERIALGATUSED

Erialgatused, mis ei vélista voimalikke uusi algatusi, on jargmised:

Demokraatia, 6igusriigi ja avalik-diguslike asutuste tugevda-
mine Ukrainas

50. EL teeb jargmisi joupingutusi, et toetada Ukrainas demokraa-
tiat, head valitsemistava, inimdigusi ja digusriiki:

— toetab vastavalt Dublinis toimunud Euroopa Ulemkogu jirel-
dustele Ukraina jdupingutusi demokraatiat ja inimdigusi kasit-
levate rahvusvaheliste kohustuste jargimisel eclkdige seoses
surmanuhtluse kaotamise, hea valitsemistava edendamise,
tohusa ja ldbipaistva digussiisteemi ning demokraatlike koha-
like omavalitsustega, tehes muu hulgas koost66d Euroopa
Noukogu ja OSCEga,

— alustab korrapirast dialoogi EL liikmesriikide ja Ukraina
ombudsmanide vahel, et tugevdada Ukraina konealuse insti-
tutsiooni osatihtsust,

— soovitab Ukrainal allkirjastada ja ratifitseerida asjakohased
rahvusvahelised inimdigustealased dokumendid, eclkdige
URO kodaniku- ja poliitiliste diguste konventsiooni teine
vabatahtlik protokoll, Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsiooni kuues lisaprotokoll ja URO pagulassei-
sundi konventsioon, ning neid rakendada,

— suurendab ajakirjanike ja asjakohaste asutuste vahelist koos-
to0d, et aidata kaasa vaba ajakirjanduse arengule.

Komisjon uurib koostoos litkmesriikidega voimalust abistada
Ukraina televisiooni selliste programmide nagu Euronews edas-
tamisel. Sellekohane t66 algab 2000. aasta juunis.

Ukraina majanduse iilemineku toetamine

51. EL aitab Ukrainal edendada majandusreformi, tShustades
majanduspoliitiliste nduannete mdju muu hulgas partnerlus- ja
koostoolepingu raames niitidisaegse liberaalse turumajanduse
arengu soodustamiseks labiviidava asjakohase korgetasemelise
dialoogi kaudu.

52. EL on valmis tehniliselt toetama Ukraina majandus- ja sot-
siaalreforme, kui Ukraina votab timberkujundamiseks vajalike tin-
gimuste loomiseks ettendhtud meetmeid. EL uurib voimalust osu-
tada Ukrainale tehnilist abi, mille eesmérk on:

— toetada Ukrainas labipaistva ja piisiva digusliku, regulatiivse ja
institutsioonilise raamistiku viljatootamist, et tohustada
majandustegevust ning suurendada siseriiklikke ja valisinves-
teeringuid. Komisjon koostab koost66s litkmesriikide ja
muude pidevate asutustega konealust algatust kisitleva aru-
ande 2000. aasta detsembriks,

— tdhustada Ukraina digusaktide jarkjargulist ithtlustamist EL
digusaktidega ning nende rakendamist eelkdige konkurentsi-
poliitika, finantsteenuste, standardite ja sertifitseerimise, fis-
kaalpoliitika, toohdive ja intellektuaalomandi diguste alal.
Komisjonil on palutud teha sellekohased ettepanekud
2000. aasta juuniks,
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— toetada tervishoiusiisteemi arengut, parandades eelkdige ini-
meste tervishoiualast teadlikkust ja koolitust, et piirata nak-
kushaiguste levikut. Komisjon koostab koostoos litkmesrii-
kide ja muude padevate asutustega kdnealust algatust késitleva
aruande 2001. aasta juuniks.

53. Liikmesriigid selgitavad vilja, mis viisil toetada Ukrainat jirg-
mistes ettevotmistes:

— tdpselt médratletud sotsiaalkindlustussiisteemi arendamine
eelkdige sotsiaalabi ja pensionisiisteemide osas,

— sotsiaaldialoogi toetamine ning Rahvusvahelise Tooorganisat-
siooni to6normide, eclkdige seitsme pdhilise toonormi jirgi-
mine ja rakendamine. Seoses to6hdivealaste digusaktide rati-
fitseerimise ja rakendamisega tuleks erilist tihelepanu poorata
sugupoolte vorddiguslikkusele.

Euroopa stabiilsuse ja julgeoleku tugevdamise alane koost66

54. EL uurib, kuidas parandada partnerlus- ja koostoolepingul
pohineva kdimasoleva poliitilise dialoogi raames Ukrainaga teh-
tava Euroopa stabiilsuse ja julgeoleku alase koostoo jrjepidevust,
paindlikkust ja sisukust ning kuidas muuta see toimivamaks ja
tohusamaks, kasutades selleks jargmisi vahendeid:

— uurides vOimalusi seada sisse korrapdrased juhtkolmiku ja
Ukraina vahelise dialoogi kdigus toimuvad kohtumised eks-
pertide tasemel, mida peetakse desarmeerimist, tuumarelva
leviku tdkestamist ja tavarelvade eksporti kisitleva iihise valis-
ja julgeolekupoliitika toorithmade raames ning millest esi-
mene korraldatakse 2000. aastal/2000. aasta esimesel poolel.
Konealustes rithmades peetava dialoogi eesmirk on kaivitada
EL ja Ukraina vaheline koost6 jargmistel aladel: massihavi-
tusrelvade, sh keemia-, vdike- ja kergrelvade leviku tokesta-
mine véikerelvi késitleva {thismeetme alusel (1999/34/UV]P),

— uurides vdimalust tdhustada EL ja Ukraina vahelist dialoogi, et
suurendada tavarelvade iileandmisega seotud vastutustunnet
ja labipaistvust, juhindudes vajaduse korral tdielikult EL tege-
vusjuhendist,

— uurides tihedama koost66 voimalusi konfliktide valtimise ja
kriiside ohjeldamise alal muu hulgas selliste asjakohaste rah-
vusvaheliste organisatsioonide raames nagu URO ja OSCE,
ning piitides leida poliitilist lahendust kdnesoleva piirkonna
konfliktidele. Seda aitaksid saavutada Ukraina ja OSCE t66-
rithma juhtkolmiku vahelised korrapérased kohtumised. Uks
eesmirk oleks tootada koos Ukrainaga vilja tihised konflik-
tide véltimise ja kriiside ohjeldamisega seotud vilispoliitilised
algatused seoses konkreetsete kolmandate riikide ja piirkon-
dadega, eelkdige Ukrainaga piirnevate piirkondadega.

55. EL kdivitab alates 2000. aastast jargmised Euroopa julgeoleku
ja stabiilsuse tugevdamist kasitlevad erialgatused:

— Ukraina osalemise soodustamine, kui EL kasutab Liine-
Euroopa Liitu Petersbergi iilesannete raames toimuvatel mis-
sioonidel,

— voimaluste uurimine, kuidas abistada Ukrainat jalavdemiinide
kasutamise, ladustamise, tootmise ja tileandmise keelustamise
ning nende hivitamise konventsioonist tulenevate kohustuste
tditmisel,

— voimaluste uurimine, kuidas algatada EL ja Ukraina vahel
koost6o, tokestamaks viikerelvade salakaubavedu, mis on iiks
ebastabiilsuse allikas Ukraina ja teiste kdnesoleva piirkonna
riikide jaoks. EL voib pérast kdnealuse piirkonna olukorra ja
vajaduste médratlemist ja analiiiisi koostada sellekohase tihis-
meetme, et:

1) tugevdada politsei ja/vdi kohalike tolliasutuste kontrolli-
suutlikkust;

2) kasitleda koolituskursustel konealust kuriteo eriliiki;

3) arendada teabevahetust EL ja Europoli litkmesriikide vahel,
et tdhustada viikerelvadega seotud kuritegude analiiisi.

Keskkonna-, energeetika- ja tuumaohutusealane koost66

56. Uhendus on valmis toetama selle spetsiaalse tookonna jdupin-
gutusi, mis on loodud Ukraina asutuste joupingutuste toetamiseks
seoses energeetikasektori iimberkujundamisega.

57. Uhenduse toetus G7-riikide tegevuskavale hdlmab Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga hallatava tuumaohutuse
fondi kaudu antavat rahalist toetust TSernobdli elektrijaama ohu-
tuse parandamiseks lithikese aja jooksul enne selle sulgemist,
samuti holmab see elektrijaama tegevuse 16petamist, selle sulge-
misega kaasnevate sotsiaalsete tagajargede kasitlemist, osalemist
reaktorikatmise rakenduskavas ja asendusrajatiste ehitustoode
rahastamises vastavalt varasematele kohustustele, mille eesmirk
on hiivitada Ukraina energiakadu, tingimusel et kdik valtimatut
tihelepanu vajavad ndudmised tdidetakse rahuldavalt, sh saavu-
tatakse ithine seisukoht laenu tingimuslikkuse ning laenu ja taga-
tist kasitleva kokkuleppe osas, ning eeldusel et Ukraina tdidab
oma kohustust rakendada 1995. aasta vastastikuse mdistmise
memorandumit.

58. EL piitiab toetada Ukrainat seoses sealse keskkonnaolukorra
negatiivse moju vihendamisega inimeste tervisele, tipsemalt seo-
ses joogivee, reoveepuhastuse, jadtmete kogumise ja kdrvaldamise
ning Shusaastega. EL toetab keskkonnateenuste eest vastutavate
kommunaalettevotete institutsioonilist iimberkujundamist, muid
tehnilise abi projekte ja keskkonnainvesteeringuid.
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59. Jargmine konverents “Environment for Europe” toimub
2002. aasta septembris Kiievis, mis vdimaldab suurendada
Ukraina keskkonnakiisimuste alast teadlikkust. Liikmesriigid ja
komisjon uurivad vdimalust pakkuda keskkonnakaitse- ja tuuma-
ohutuseministeeriumile tehnilist abiftoetust seoses konverentsi
ettevalmistamise ja kavandamisega.

Ukraina toetamine integreerumisel Euroopa ja maailma
majandusse

60. EL on endiselt valmis toetama Ukraina joupingutusi WTOga
ithinemiseks seatud nduete tiitmisel ja vajaduse korral seda toe-
tust suurendama. Eritdhelepanu pooratakse Ukraina kaubandus-
ja investeerimistakistuste korvaldamisele, alustades partnerlus- ja
koostoolepinguga ning WTOga vastuolus olevate kaubandus-
meetmete korvaldamisest.

61. EL tutvub asjaoludega, tinu millele oleks lisaks WTOga iihi-
nemisele voimalik tulevikus luua EL ja Ukraina vahelise
partnerlus- ja koostoolepingu artiklis 4 sdtestatud vabakauban-
duspiirkond. Vabakaubanduspiirkonda kisitlev  kdimasolev
majandusliku otstarbekuse uuring annab olukorra hindamiseks
olulist teavet.

62. Komisjon selgitab vilja vdimalused, kuidas siivendada Ukrai-
naga partnerlus- ja koostoolepingu kaubanduse ja investeeringute
allkomitee raames peetavat investeerimisalast dialoogi ning esi-
tab ndukogule aruande 2000. aasta juuniks.

Koosto6 justiits- ja sisekiisimustes

63. Silmas pidades EL kdimasolevat laienemisprotsessi ja vottes
arvesse asjaolu, et Ukraina on oma asukoha tottu oluline transii-
diriik paljude piiriiileste ebaseaduslike toimingute jaoks, on EL ja
Ukraina eriti huvitatud koosto6 sisseseadmisest justiits- ja sisekii-
simustes. EL soovitab suunata jdupingutused jargmisele:

— hinnata Ukraina kaudu toimuva ebaseadusliku sisserdnde ula-
tust. Litkmesriigid ja komisjon koostavad 2000. aasta [5puks
konealuste probleemide vastase vditluse olemasolevate meh-
hanismide tugevaid eeliseid, puudusi, vdimalusi ja ohte kasit-
leva analiiisi (SWOT); puuduste esinemise korral teeb EL
otsuse heastavate meetmete kohta,

— parandada koostood oma kodanike, kodakondsuseta isikute ja
kolmandate riikide kodanike tagasivotmise osas, sh sdlmida
tagasivotuleping,

— toetada Genfi konventsiooni, k.a varjupaiga taotlusemise
diguse tdielikku kohaldamist, ja austada mittetagasisaatmise
pohimatteid,

— alustada korraparast dialoogi litkmesriikide ja Ukraina koh-
tuorganite vahel tsiviil- ja kriminaalasjades, sh soovitades
Ukrainal allkirjastada, ratifitseerida ja rakendada koige oluli-
semad konventsioonid, nditeks Uhinenud Rahvaste Organisat-
siooni konventsioon rahvusvahelise organiseeritud kuritege-
vuse vastu,

— pakkuda Ukrainale praktilist abi rahapesualaste digusaktide
rakendamisel kohe parast nende joustamist,

— seada sisse EL liikmesriikide diguskaitseorganite, Europoli ja
Ukraina diguskaitseorganite vaheline koostoo.

64. Kiievis luuakse mitteametlik vorgustik, kuhu kuuluvad EL liik-
mesriikide saatkonnad, komisjon ja asjakohaste rahvusvaheliste
organisatsioonide esindajad ning mille eesmirk on parandada
justiits- ja sisekiisimusi kisitleva teabe vahetamist ja analiiisi.
Téanu partnerlus- ja koostodlepingu raames toimuvale litkmesrii-
kide, komisjoni, sh Kiievis asuvate kontaktametnike, ja Ukraina
pddevate asutuste vahelisele dialoogile on voimalik tipsemalt ana-
liisida Ukraina vajadusi kdnealuses valdkonnas. Aruanne esita-
takse ndukogule 2000. aasta 1opuks.

Piirkondlik ja piiriiilene koost66 naaberriikidega

65. EL piitiab soodustada Ukrainat ja selle naaberriike hdlmavate
piirkondlike ja piiriiileste koostooalgatuste viljatootamist ja
tugevdamist jargmiselt:

— kasutades sihtotstarbeliselt olemasolevat piiriiilest koosto6d
ning piirkondlikke ja riikidevahelisi programme. Seoses sel-
lega pooratakse eritdhelepanu piirikontrolliga seotud kiisi-
mustele, k.a Ukraina ning Ungari, Poola, Rumeenia ja Slovak-
kia vahelisel piiril asuvate piiriiiletuspunktide tehnilisele
ajakohastamisele,

— tdiustades infrastruktuurivorkude tohustamiseks ettendhtud
Tacise programme, nditeks Inogate’i ja Traceca programmi, et
parandada piirkonna majanduskoost66d.

Kultuuri-, s6prus- ja vahetusprogrammidealane koost66

66. EL toetab sidemete tihendamist avalik-diguslike asutuste,
kodanikuiihiskonna ja Euroopa Liidu ja Ukraina valitsusviliste
organisatsioonide vahel jirgmiste vahenditega:

— edendab koolide, iilikoolide ja uurimisinstituutide vahelisi
haridusalaseid ja teaduslikke vahetusprogramme, poorates
vajalikku tihelepanu ka Ukraina teadus- ja tehnoloogiakesku-
sele,

— edendab riiklike, piirkondlike ja kohalike haldusasutuste vahe-
lisi ning kutsetihingute, ametiiihingute, valitsusvaliste organi-
satsioonide ja ajakirjanduse vahelisi soprusprogramme.
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Komisjon ja litkmesriigid kooskolastavad oma programmid. Komisjon uurib véimalust kaasata sellekohaseid
tthenduse programme (Tacis, Tempus ja Demokraatia). Samuti kasutatakse liikmesriikide kahepoolseid
dokumente.

Komisjon esitab olemasolevate vahendite loendi (mille koostab komisjon koost6s ndukogu peasekretariaadiga)
ja Ukrainas tehtud tutvumismissiooni alusel ndukogule ettekande 2000. aasta juuniks ja teeb seejirel ettepanekud
vajalike meetmete kohta.

IV OSA

KESTUS

67. Kédesolevat iihisstrateegiat kohaldatakse alates selle avaldamise kuupaevast esialgu nelja aasta jooksul. Euroopa
Ulemkogu v6ib ndukogu soovitusel seda ajavahemikku pikendada, selle ldbi vaadata ja seda vajaduse korral
kohandada.

Avalikustamine

68. Kiesolev iihisstrateegia avaldatakse Euroopa Uhenduste Teatajas.

Helsingi, 11. detsember 1999
Euroopa Ulemkogu nimel
eesistuja

P. LIPPONEN



