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SPOLECNA STRATEGIE EVROPSKE RADY
ze dne 11. prosince 1999
o Ukrajiné

(1999/877/SZBP)

EVROPSKA RADA,
s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢l. 13 odst. 2 této smlouvy,

vzhledem k tomu, Ze dohoda o partnerstvi a spolupraci (DPS) mezi Evropskymi spolecenstvimi, jejich ¢lenskymi
staty a Ukrajinou vstoupila v platnost dnem 1. bfezna 1998,

PRIJALA TUTO SPOLECNOU STRATEGIL:

CAST1

PREDSTAVA EVROPSKE UNIE O JEJIM PARTNERSTVI S UKRAJINOU

1. Strategické partnerstvi mezi Evropskou unif (EU) a Ukrajinou, zaloZené na sdilenych hodnotéch a spole¢nych
zdjmech, je Zivotné dulezitym ¢initelem upeviiovani miru, stability a prosperity v Evropé. Svoboda, nezdvislost
a stabilita Ukrajiny se Fadi mezi nejvétsi vymozenosti, jichz bylo dosazeno v nové Evropé, zbavené starych délicich
linil. Jeji zemépisné piedpoklady, jakoz i velikost, zdroje jejiho obyvatelstva a rovnéz jeji poloha podél os sever-jih
a zdpad-vychod ddvaji Ukrajiné jedinecné postaveni v Evropé a ¢inf ji ur¢ujicim regiondlnim cinitelem.

2. Ukrajina mé dnes vynikajici vztahy se vSemi svymi sousedy a podnikla diilezité kroky k prosazeni své stitnosti
ak upevnéni své demokracie. Skute¢nost, Ze Ukrajina je od dosazeni své nezdvislosti zdrojem stability regionu, pies
své domdci potiZe a rozdily, je chvdlyhodny tspéch. EU vitd azké zapojeni Ukrajiny do stabilizace jejiho regionu
a podporuje posileni role Ukrajiny na féru regiondlni spoluprace. EU vitd také zdvazek Ukrajiny k jadernému
odzbrojeni, jakoZ i jeji spolupréci pti udrzovani evropského a mezindrodniho miru a bezpec¢nosti, zejména
prostiednictvim Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE) a OSN.

3. Strategické partnerstvi mezi EU a Ukrajinou je od dosaZeni nezdvislosti Ukrajiny neustile posilovano. V této
souvislosti je dohoda o partnerstvi a spolupraci vyznamnym tspéchem. Ukrajina byla prvnim stitem z nové
nezévislych statd, které takovou dohodu podepsaly, coz svéd¢i o pfani EU i Ukrajiny posilovat vzdjemnou
spolupraci. EU poskytuje Ukrajiné v jejim procesu pfechodu a reformy cennou pomoc formou makrofinan¢ni
pomoci, programu Tacis, jakoZ i pomoci dvoustrannych programd.

4. Po skonceni soucasného procesu rozsifeni budou nékteré ¢lenské staty EU sdilet spole¢nou hranici s Ukrajinou.
Rozsifeni Unie déle posili dynamiku hospodarstvi a politickou stabilitu v regionu, a tak rozsiif moznosti spoluprace
s Ukrajinou.

5. Evropska unie md ve vztahu k Ukrajiné tyto strategické cile:

— pfispét ke vzniku stabilni, oteviené a pluralitni demokracie na Ukrajing, kterd se fid{ zdsadou pravniho statu
a je oporou stabilné fungujictho trzniho hospodarstvi, coz bude ku prospéchu vieho lidu Ukrajiny,

— spolupracovat s Ukrajinou na udrZovdn{ stability a bezpecnosti v Evropé a ve svété a pii hleddni tc¢innych
odpovédi na spolecné hrozby, pfed nimiz kontinent stoji,
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— prohloubit hospodaiskou, politickou a kulturni spolupraci s Ukrajinou, jakoZ i spoluprici v oblasti
spravedlnosti a vnitfnich véci.

6. EU uznédvé evropské aspirace Ukrajiny a vitd ukrajinskou proevropskou volbu. EU je i nadéle pevné zavizana
spolupracovat s Ukrajinou na celostdtni, regionalni a mistni Grovni, za telem podpory Gspéné politické
a hospodatské pfemény na Ukrajiné, kterd umozni dalsi sblizeni s EU. EU a jeji ¢lenské stdty nabizeji, Ze budou
sdilet s Ukrajinou své riizné zkusenosti pii budovani modernich politickych, ekonomickych, socidlnich a spravnich
struktur, pfi pIném uzndvéni toho, Ze hlavni odpovédnost za budoucnost Ukrajiny spocivd na ni samotné.

7. Evropskd rada proto pfijima tuto spole¢nou strategii k upevnéni strategického partnerstvi mezi EU a Ukrajinou.
Evropska rada uzndvd, Ze Uspésnost, stabilita a bezpe¢nost Ukrajiny je v nejleps$im zdjmu EU. Pradvnim zdkladem
vztaht mezi EU a Ukrajinou je dohoda o partnerstvi a spolupraci (DPS). Plné uplatiiovani této dohody je
pfedpokladem tispésného zaclenéni Ukrajiny do evropského hospodéistvi a také pomuze Ukrajiné stvrzovat jeji
evropskou identitu.

8. EU a jeji ¢lenské staty budou rozvijet koordinaci, soudrznost a doplitkovost viech aspektt jejich politiky vici
Ukrajing. Unie, Spolecenstvi a jejich ¢lenové budou spolupracovat také s regiondlnimi a mezindrodnimi
organizacemi i uvnitf téchto organizaci, jakoz i s podobné smyslejicimi partnery, k uskute¢néni cilt uvedenych
v DPS a v této spolecné strategii. Postoje zaujimané Spolecenstvim a jeho ¢leny na viech piislusnych férech budou
ve shodé s touto spole¢nou strategil. Evropskd rada vyzyva Ukrajinu, aby spolupracovala s EU na zdkladé této
spole¢né strategie ku prospéchu obou stran.

CAST I
HLAVNI CILE

EVROPSKA RADA IDENTIFIKOVALA TYTO HLAVNI CILE:

. Podpora procesu pfechodu k demokracii a hospodafské trans-
formace na Ukrajiné.

II. Zajisténi bezpecnosti a ¢eleni spole¢nym vyzvam na evrop-
ském kontinentu.

III. Podpora posilené spoluprace mezi EU a Ukrajinou v souvis-
losti s rozsifenim EU.

. Podpora procesu pfechodu k demokracii a k pfeméné
hospodafstvi na Ukrajiné.

EU a Ukrajina maji spole¢ny zdjem na urychleni procesu demo-
kratického a hospodaiského prechodu na Ukrajiné. Uspésnd
pfeména na Ukrajiné pfinese prosperitu nejen Ukrajing, ale
celému regionu. Aby tento proces prechodu byl Gspésny, musi
byt provedeny reformy k upevnéni demokracie a pravniho statu,
jakoz i hospodafskd a socidlni reforma s cilem vytvoreni fun-
gujiciho trzniho hospodafstvi.

EU navrhuje posilit spolupraci s Ukrajinou v téchto prioritnich
oblastech:

L i) Upevnéni demokracie, pravniho stdtu a vefejnych instituci na
Ukrajiné

9. EU vitd aspéchy Ukrajiny pii kladeni zdklad demokratického
systému, zejména pii zavddéni systému vice stran a piijeti

parlamentni Gstavy. EU uzndva GspéSnost Ukrajiny pfi udrzovani
jeji jednoty pies rozdilnost této zemé.

10. EU podporuje Ukrajinu v jejim veskerém usili zaméfeném na
upevnéni demokracie a dobré spravy véci vefejnych, lidskych prav
a pravniho stitu. Unie soudi, Ze pravni stit je pfedpokladem pro
vytvofeni fungujictho trzntho hospodafstvi, které nabizi
piilezitosti a prospéch vSem obcantim Ukrajiny. EU podporuje
Gsili Ukrajiny o reformu pravniho systému v rdmci DPS. Rddné
fungujici nezavislé soudnictvi, profesionalni policie, rozvoj dobte
odborné vzdélané a podle zdsluh hodnocené vefejné spravy na
celostatni, regiondlni i mistni drovni, to v3e jsou klicové prvky
uc¢inného provadeéni vlddnich rozhodnuti. EU podporuje usili
Ukrajiny o rozvijeni efektivnosti, transparentnosti a demokratic-
kého charakteru jejich vefejnych instituci, véetné rozvoje svobod-
nych  sdélovacich  prosttedkd. To jsou predpoklady
hospodaiského a socidlniho rozvoje, které soucasné pfispivaji
k vytvafeni moderni obcanské spolecnosti.

11. EU piiklada dtlezitost rozvoji oblanské spole¢nosti a kon-
kuren¢énimu, pro investory pfiznivému podnikatelskému
prostiedi na Ukrajiné a podporuje uzsi styky mezi lidem a nevlad-
nimi organizacemi Unie a Ukrajiny. EU vitd uzavieni memoranda
o porozuméni mezi Ukrajinou a OBSE a velmi doporucuje Ukra-
jiné, aby tésné spolupracovala s koordindtorem projektu OBSE na
Ukrajiné. EU podporuje tsili Ukrajiny zaméfené na ochranu
a podporu prav mensin a vyzyva Ukrajinu, aby pokracovala ve své
dobré praci v této oblasti, zejména ve spoluprdci s vysokym
komisafem pro narodnostni mensiny.
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12. EU prikladd zvlastni dalezitost tzké spolupraci s Ukrajinou
v ramci Rady Evropy a OBSE. V této souvislosti EU naléhavé
doporucuje Ukrajing, aby upravila své zdkonodarstvi tak, aby spl-
fiovalo normy Rady Evropy, a zejména povinnosti, ke kterym se
Ukrajina zavdzala pfi svém pfistoupent k Radé Evropy v roce
1995. EU pfipomind zdvéry mise volebnich pozorovatelu
OBSE/Utadu pro demokratické instituce a lidskd prava (ODIHR)
ke zptsobu provedeni prezidentskych voleb na Ukrajiné v roce
1999, podle kterych provédéni téchto voleb nerespektovalo fadu
zdvazkt OBSE, a vyzyvd Ukrajinu, aby pfi budoucich volbach
respektovala doporuceni monitorovaci mise OBSE, obsaZena v jeji
Zpravé.

L.ii) Podpora procesu hospoddiského piechodu na Ukrajiné

13. EU je odhodldna podporovat tsili vynakladané Ukrajinou na
vytvoreni prostfedi pfiznivého pro hospodafskou ¢innost a bude
podporovat Ukrajinu v jejich hospodafskych a socialnich refor-
méch.

14. EU doporucuje Ukrajiné, aby stanovila makroekonomickou
politiku zaméFenou na cenovou stabilitu, zdravé vefejné finance
a trvale udrzitelny stav bézné platebni bilance. K dalsimu postupu
ke stabilité cen je dulezité, aby centrdlni bance bylo dovoleno
ptisobit nezavisle na politickych zdsazich. Soucasnd natizen{ pro
dohled nad finanéni sférou je tfeba posilit. Je tieba zlepsit vybi-
ran{ dani a vyhnout se udélovéni dafového osvobozeni pro jed-
notlivé piipady a daiovych vyjimek pro jednotlivd hospodaiskd
odvétvi.

15. EU silné doporucuje Ukrajing, aby zesilila své usili k vybu-
dovéni fungujiciho trzniho hospodafstvi pomoci programu roz-
sahlejsich strukturalnich, ekonomickych a spréavnich reforem
v souvislosti s komplexnim reformnim programem dohodnutym
s Mezindrodnim ménovym fondem. To by mélo zahrnout stano-
veni a prosazovani jasnych vlastnickych prav, dalsi privatizaci,
dalsf liberalizaci cen, zvy3eni komundlnich poplatkil za energii
a vodu a rovnéz zvyseni ndjemného na droven umozujici plné
hradit néklady, restrukturalizaci podnikt a povzbuzovéni ristu
poctu malych a stfednich podniki. Celkové tempo téchto refo-
rem je tieba zrychlit. Pokud jde o reformu odvétvi, zvlastni pozor-
nost zasluhuje zemédélstvi, energetika a doprava.

16. Zavedeni procesu reformy zemédélstvi je potfebné, mimo
jiné, k umoznéni dlouhodobého prondjmu ptidy jako vedlejsiho
zajisténi za pujcky, ktery pfipravuje ptidu pro dalsi investice do
zemé&délstvi.

17. Kapacita prildkdni a ochrany domécich i zahrani¢nich inves-
tic hraje také klicovou roli v rozvoji Ukrajiny. V této souvislosti
EU upozorfiuje na to, Ze tvrzeni o korupci a $patné spravé véci
vefejnych poskozuji hospoddiskou povést Ukrajiny. Unie bude
podporovat Ukrajinu pfi vypracovavéni a zavadéni hospodaiské
politiky potfebné ke zvySeni domdcich i zahrani¢nich investic
a k uspokojovani pozadavkti mezinarodnich pajcovatel.

18. Vzhledem k velkému zatizeni Ukrajiny zdvazky dluhové
sluzby bude hospodaiské zotaveni Ukrajiny vyzadovat pokracu-
jici angazovanost soukromych pujcovateldi. Pro problémy dlu-
hové sluzby Ukrajiny je nutno najit feSeni zaloZend na spolupraci.

19. EU je si plné védoma toho, Ze ukrajinské hospodafské
reformy je nékdy nutno provadét v obtizném vnéjsim prostiedi.
Makrofinanéni pomoc EU by byla v pfipadé potteby poskytovina
podle stanovenych kritérii a postupt, se zaméfenim na podporu
makroekonomické stabilizace a komplexni strukturdlni reformy
slucitelné s programy Mezindrodniho ménového fondu a Svétové
banky. Za téchto okolnosti bude EU i nadéle pfipravena podpo-
rovat hospodatské reformy na Ukrajiné Makro-finanéni pomoc
EU pomahd Ukrajiné oteviit jeji ekonomiku, zlepsit ekonomické
ptizptsobeni, rozvijet hospodarskou soutéz a déle zaclenit ukra-
jinskou ekonomiku do evropské a svétové ekonomiky.

20. EU bude podporovat Ukrajinu napoméahdnim prosazovani
postupného sblizovdni pravnich pfedpist s pravnimi pfedpisy
EU, zejména v oblastech politiky hospodaiské soutéze, norem
a osvédceni, prdv duSevniho vlastnictvi, ochrany tdaji, celnich
postupti a Zivotntho prostredi.

21. Pfi provadéni programu zavadéni fungujictho trzntho
hospodaistvi musi byt zaveden dobfe zaméfeny systém socidl-
niho zabezpeceni, aby byly zohlednény socidlni aspekty prechodu
k trznimu hospodafstvi.

II. Zajisténi stability a bezpecnosti a Celeni spoleénym vyz-
vidm na evropském kontinentu

EU a Ukrajina maji spole¢ny zdjem na udrzovani stability a bez-
pecnosti ve svobodné a demokratické Evropé. Geopolitickd
situace Ukrajiny, kterd se nachdzi podél os Sever-Jih a Vychod-
Zéapad, dava Ukrajiné jedinecné postaveni v Evropé. EU uzndvd
regionaln{ vyznam Ukrajiny. V této souvislosti EU navrhuje posilit
spolupréci s Ukrajinou, s vénovanim zvlastni pozornosti jaderné
bezpecnosti a zintenzivnéni politického dialogu, jak je to stano-
veno v ramci DPS, s cilem zvysit jeji soudrznost a operativnost.

EU si pteje prohloubit spolupraci s Ukrajinou za Géelem nalezeni
ucinnych odpovédi na spolecné vyzvy, pied nimiz stoji kontinent
v téchto otdzkach:

I1. i) Spoluprdce k posileni stability a bezpecnosti v Evropé

22. EU podporuje Gsili Ukrajiny k prosazovéni spoluprdce a sta-
bility v jejim regionu, zejména v souvislosti s Organizaci pro
hospodafskou spolupraci statii oblasti Cerného mote, s Radou
pobaltskych statti a Gruzie, Ukraji jiny, Uzbekistanu, Azerbdjdzénu
a Moldavie. EU vitd pozitivni vyvoj vztaht Ukrajiny se viemi
jejimi sousedy a je presvédcena, Ze mé zdjem na tom, aby tyto
vztahy byly i naddle pevné a stabilni. EU je si také védoma
piispévku Ukrajiny k evropské stabilité jeji roli pozorovatele
Paktu stability pro jihovychodni Evropu.



18/sv. 1

Utedni véstnik Evropské unie 117

23. EU a Ukrajina sdileji spole¢ny zdjem o udrzovani stability
a bezpecnosti ve svobodné a demokratické Evropé. Ke spolec-
nému a Gc¢innému reagovani na vyzvy v oblasti svétové bezpec-
nosti je tfeba posilenych mechanizma pro konzultace mezi EU
a Ukrajinou v rdmci DPS, Rady Evropy a OSN, a intenzivni spo-
luprace mezi OBSE a Ukrajinou.

24. EU blahopfeje Ukrajiné k jejimu zvoleni do Rady bezpe¢nosti
OSN (obdobi 2000-2002). Tato skute¢nost zvysuje potiebu pro-
hloubeni a rozsifeni politického dialogu EU s Ukrajinou na ofici-
alni a ministerské Grovni, dvoustranné i pomoci mechanismt EU.
Prijeti Evropské charty bezpecnosti prohloubi spoluprici mezi
¢lenskymi staty a OBSE.

25. EU prosazuje a podporuje dialog o obecnych i zvlastnich
otdzkdch tykajicich se krizového Fizeni a vytvafeni bezpe¢nosti,
jaky se rozvinul béhem poslednich let mezi Zapadoevropskou
unif a Ukrajinou, jakozZ i prohloubeni praktické spoluprace v této
oblasti, zejména provadénim akéntho planu, ktery byl v posledni
dobé vypracovan mezi Zapadoevropskou unif a Ukrajinou.

26. EU md zdjem na posileni spoluprice s Ukrajinou také
v oblasti kontroly vyvozu a nesifeni zbrani hromadného niceni
a jejich nosica a vyzyva Ukrajinu, aby splnila své zdvazky podle
tumluvy o chemickych zbranich.

27. Kromé toho EU vyzyva Ukrajinu, aby uskutecniovala cile
tmluvy o zdkazu pouziti, skladovani, vyroby a Sifeni protipéchot-
nich min a o jejich zniceni. EU ddle vyzyva Ukrajinu, aby vypra-
covala strategii boje proti destabilizujicimu hromadéni a $ifeni
rucnich palnych zbranf a lehkych zbrani.

IL. ii) Spoluprdce v oblasti Zivotniho prostiedi, energetiky a jaderné
bezpecnosti

28. EU bude usilovat o upeviiovani evropské stability a spolu-
praci s Ukrajinou v oblastech energetiky a jaderné bezpecnosti
podporou komplexni reformy energetiky, mimo jiné pokracujici
spolupraci s Ukrajinou v provddéni planu pro finanéni zotaveni
energetiky, ktery zahrnuje liberalizaci cen, zlepSené vybirani
finan¢nich prostredkd a privatizaci distribu¢nich spole¢nosti.
V této souvislosti bude EU napomdhat prosazovani ¢inného
a vudi zivotnimu prostiedi odpovédného vyuzivani energie na
Ukrajiné a posileni novych instituci a orgdni v odvétvi energe-
tiky a jejich schopnosti tvorby politiky.

29. Jadernd bezpecnost a vyfazeni cernobylské jaderné elektrarny
z provozu jsou prioritou vztahti mezi EU a Ukrajinou. EU dopo-
rucuje vytvofeni nezavislého regula¢niho orgdnu pro jadernou
energii na Ukrajiné a vyzyva Ukrajinu, aby dostala svému zavazku
provést memorandum o porozuméni G7[Ukrajina z roku 1995
o uzavieni Cernobylu. EU oplatkou podpoif Ukrajinu pfi finan-
covani ndhradni kapacity vyroby energie na Ukrajiné.

30. EU ma zdjem na zlepSeni spoluprace s Ukrajinou napf. také
v otdzkdch ochrany pfed zdfenim, nakldddni s odpady, dekonta-
minace a demontdze jadernych zatizeni a vyzkumu v oblasti tech-
nologie fuze. V posledni dobé podepsané dohody o spolupraci
v oblasti jaderné bezpecnosti a termojaderné fiize mezi Eurato-
mem a Ukrajinou tuto spolupraci usnadni.

31. Kromé toho EU vyzyvd Ukrajinu, aby pfijala rozhodnd
opatfeni v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi. V této oblasti jsou
prioritami ochrana vetejného zdravi pfed znecistovanim pitné
vody, ovzdusi a piidy, a trvale udrzitelné a zodpovédné vyuzivani
pfirodnich zdroji, jakoZ i omezeni pteshrani¢niho znecistovani
ovzdusi a vody.

III. Podpora posilené spoluprice mezi EU a Ukrajinou v sou-
vislosti s rozsifenim EU

Po skonéeni soucasného procesu rozsiteni budou nékteré ¢lenské
staty EU sdilet spole¢nou hranici s Ukrajinou. EU si pfeje piispivat
ke vzdjemnému prospéchu Unie i Ukrajiny v tomto procesu.
V této souvislosti navrhuje EU prohloubenou spolupraci s Ukra-
jinou, s vénovanim zvldstni pozornosti spolupraci v oblasti spra-
vedlnosti a vnitinich véci. EU rovnéZ podporuje ticast Ukrajiny
v regiondlnich, evropskych a svétovych strukturdch.

EU by mohla posilit spolupraci s Ukrajinou v téchto oblastech:

IIL. i) Podpora pro zaclenéni Ukrajiny do evropského a svétového
hospoddrstvi

32. Unie podporuje Ukrajinu a vyzyva ji, aby zdvojndsobila své
usilf ke splnéni pozadavkd na ¢lenstvi ve Svétové obchodni orga-
nizaci. Unie doporucuje Ukrajiné, aby plné vyuzivala moZnosti,
které ji poskytuje DSP, k usnadnéni obousmérného obchodu
a investic. Unie také prozkouma okolnosti, za kterych by mohla,
s vyhradou vstupu Ukrajiny do Svétové obchodni organizace
(WTO), svolit k budoucimu zfizen{ z6ny volného obchodu mezi
EU a Ukrajinou, jak to pfedvidd DPS.
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33. Kusnadnéni ptiznivé investi¢ni atmosféry na Ukrajiné dopo-
rucuje EU Ukrajiné sjednat a ratifikovat dal$i dvoustranné dohody
o ochrané investic se clenskymi stity EU, aby tak byly stimulo-
vany pfimé zahrani¢ni investice. Ddle EU doporucuje mistnim,
regiondlnim a celostdtnim ukrajinskym orgdntim, aby vyuzivaly
moznosti nového zakona o vefejnych koncesich k ziskani inves-
tic do vefejné infrastruktury a sluzeb.

1. ii) Spoluprdce v oblasti spravedlnosti a vnitinich veéci

34. EU a Ukrajina maji spole¢ny zdjem na rozvijeni spoluprace
v boji proti nedovolenému piistéhovalectvi a obchodovani s lidmi.
EU a Ukrajina maji spole¢ny zdjem na rozvijeni spoluprace také
v oblasti bezpe¢nosti hranic a boje proti spole¢nym zliim orga-
nizované trestné ¢innosti, zejména proti prani Spinavych penéz
a nedovolenému obchodovani se zbranémi a drogami.

35. Vzhledem k soucasnému procesu rozsitovani EU bude EU
usilovat o posileni dialogu s Ukrajinou o pfizptisobeni ukrajinské
vizové politiky vizové politice EU zavedenim vizovych poza-

davka shodnych s piedpisy ES a zavedenim cestovnich dokladd,
které jsou dostate¢né odolné viici padélani.

1L iii) Regiondlni a preshranicni spoluprdce se sousednimi stdty

36. EU podporuje podnéty k rozvijen{ a upeviiovani regiondlni
a preshrani¢ni spoluprace mezi Ukrajinou a zemémi, jeZ s ni sou-
sedi. V této souvislosti bude EU klast zvySeny diiraz na otdzky
spravy hranic.

37. Pokud jde o rozvoj infrastrukturnich siti, zvldsté v oblastech
dopravy, telekomunikaci, elektfiny a energetickych potrubi,
vénuje EU prostfednictvim programu Tacis zvlastni pozornost
regiondlnim podnétim, napf. Inogate (mezistatni pfeprava ropy
a plynu do Evropy) a Traceca (dopravni koridor Evropa-Kavkaz-
Stfedni Asie), s cilem prohloubeni hospodéiské spolupraice
v tomto regionu. EU prozkoumat moZnosti zaméfeni se na pro-
pojeni ukrajinskych dopravnich systéma (silni¢nich a Zeleznic-
nich) s transevropskymi dopravnimi sitémi a bude hledat vza-
jemné uspokojivé zpiisoby fe$eni dopravnich otdzek. Pfitom bude
vénovana zvladstni péce posileni koordinace s jinymi darci
a s mezindrodnimi finan¢nimi institucemi a také stimulaci zapo-
jeni soukromého sektoru, coz bude kriticky dilezité pro tspéch
tohoto sili.

NASTROJE A PROSTREDKY

Obecnd ustanoveni

38. Tato spolecnd strategie bude provddéna v souladu s prové-
décimi postupy Smluv. Rada a Komise dbaji v souladu s ¢lanky 3
a 13 Smlouvy o Evropské unii na jednotu, soudrznost a G¢innost
postupu Unie pfi uskute¢niovéni této spole¢né strategie.

39. EU prispéje k uvedenym cilam této spolecné strategie vhod-
nym pouzivanim vsech pfislusnych ndstroji a prostiedkd, jez
maji k dispozici Unie, Spolecenstvi i ¢lenské staty.

40. Podle ¢lankt 18 a 26 Smlouvy o Evropské unii je generdlni
tajemnik Rady, vysoky pfedstavitel pro spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku (SZBP), v rdmci svych povinnosti podle
Smluv ndpomocen Radé a predsednictvi pfi provddéni této spo-
le¢né strategie ve vztahu k tém cilim a podnétim, které spadaji
do oblasti SZBP. Komise je plné zapojena podle ¢lankd 18 a 27
Smlouvy o Evropské unii.

Rada, Komise a ¢lenské stity

41. Rada, Komise a ¢lenské staty:

— prezkoumaji v rdmci svych pravomoci a schopnosti stavajici
akce, programy, néstroje a politiky, aby byl zajistén jejich sou-
lad s touto spole¢nou strategii na zakladé hlavnich cilt uve-
denych v ¢asti I a s ndlezitym piihlédnutim ke zvldstnim pod-
nétdm uvedenym v &asti III,

— plné a vhodné pouziji stdvajici ndstroje a prostredky, zejména
DPS, jakoz i veskeré souvisejici programy EU a ¢lenskych statt
a vypracuji a aktualizuji za timto Gcelem orienta¢ni seznam
zdrojii Unie, Spolecenstvi a ¢lenskych statd, jejichz pomoci
bude spolecnd strategie uskuteciiovana.

Koordinace

42. Clenské staty vynalozi dal3i dsili na koordinaci jejich akci
ve vztahu k Ukrajing, zejména v regiondlnich a mezindrodnich
organizacich, napf. v Radé Evropy, v OSN, OBSE, DECD a mezi-
narodnich finan¢nich institucich (IFI), a véetné koordinace se Spo-
le¢enstvim ve vécech spadajicich do jeho pravomoci.

43. Také koordinaci mezi ¢lenskymi staty a Komisi je tieba upev-
nit, zejména pomoci pravidelnych konzultaci mezi jejich
piislusnymi zdstupci na Ukrajiné.

44. Rada, Komise a ¢lenské stity usiluji o G¢innéjsi spolupréaci
s regiondlnimi a mezindrodnimi organizacemi a spolu s jinymi
stejné smyslejicimi zemémi budou usilovat o dosazeni cilt této
strategie.

45. Evropskd unie vyzve kandiddtské zemé, které se nachdzeji
v procesu piistupovani, zahdjeném na lucemburském zaseddni
Evropské rady v prosinci 1997, aby se pripojily k akcim organi-
zovanym v ramci této spole¢né strategie.
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Providéni a pfezkum

46. Rada:

— zajisti, aby kazdé dalsi predsednictvi pfedlozilo Radé, v ramci
svého obecného programu, pracovni plan pro provadéni této
spolecné strategie, zaloZeny na hlavnich cilech uvedenych
v ¢asti I a s nalezitym prihlédnutim ke zvldstnim podnétim
uvedenym v &sti III,

— prezkoumdvd a hodnoti ¢innost EU v rdmci této strategie
a podava Evropské radé alesponi jednou ro¢né zprivu
o pokroku dosazeném pfi plnéni jejich cild,

— zkoumad situaci na Ukrajiné a stav spoluprace Ukrajiny pfi
provadéni této strategie, zejména pomoci pravidelnych zprav
vedoucich misi, a provddi zhodnoceni ve své zpravé pro
Evropskou radu,

— v piipadé potieby predlozi Evropské radé doporuceni ke
zmeéné Casti Il a III této strategie.

47. Komise pfispiva k vyse uvedenému v ramci svych pravomoci.

Spoluprice s Ukrajinou

48. EU a jeji clenské stdty tzce spolupracuji s Ukrajinou pii pro-
vadéni této spolecné strategie, zejména prostiednictvim DPS
a jejich instituci.

Zvlastni iniciativy

49. EU usiluje o provadéni iniciativ uvedenych v ¢asti III této spo-
lecné strategie, které vychdzeji z hlavnich cilii uvedenych v ¢dsti
II. Tyto iniciativy budou v ptipadé potieby upraveny a nebrani
pfedlozeni pfipadnych novych iniciativ béhem doby trvani této
spole¢né strategie. Rada, Komise a ¢lenské staty podporuji tyto
zvlastni iniciativy a usiluji o jejich uskute¢néni v rdmci svych pra-
vomoci a schopnosti.

CAST III

ZVLASTNI INICIATIVY

Aniz by bylo branéno pfedlozeni piipadnych novych iniciativ,
bude vyvijeno sili k realizaci téchto zvldstnich iniciativ:

Upeviiovani demokracie, pravniho stitu a vefejnych insti-
tuci na Ukrajiné

50. EU bude usilovat o podporu demokracie, dobré spravy véci
vefejnych, lidskych prav a pravniho stdtu na Ukrajing, a to:

— podporovanim usili Ukrajiny o dodrzovani jejich mezindrod-
nich povinnosti v oblasti demokracie a lidskych prav v sou-
ladu s dublinskymi zavéry, zejména pokud jde o zruseni trestu
smrti, prosazovani dobré spravy véci vefejnych a tc¢inného
a transparentniho pravniho systému, jakoZz i demokratické
mistni samospravy, mimo jiné ve spolupraci s Radou Evropy
a OBSE,

— navazdnim pravidelného dialogu mezi institucemi ombuds-
mant ¢lenskych statt a Ukrajiny za Gicelem posileni role této
instituce na Ukrajing,

— povzbuzovanim Ukrajiny k podepsani, ratifikaci a provadéni
vhodnych mezindrodnich ndstrojii v oblasti lidskych prav,
zvlasté druhého nezdvazného protokolu OSN k Paktu
o0 obcanskych a politickych pravech a Sestého dodatkového
protokolu k Evropské amluvé o lidskych pravech a zakladnich
svobodach, jakoz i Umluvy OSN o pravnim postaveni uprch-
likd,

— rozvijenim spoluprice mezi novindfi a pfislusnymi organiza-
cemi za G¢elem pfispivani ke svobodé sdélovacich prostiedka.
Komise ve spoluprdci s ¢lenskymi stdty posoudi moznost
pomoci pii vysilani programti, napf. programu Euronews,

v ukrajinské televizi. Tyto prace budou zahdjeny nejpozdéji do
Cervna roku 2000.

Podpora procesu hospodifské pfemény na Ukrajiné

51. EU pomuze Ukrajiné pokrocit v procesu hospodafské
reformy zvy3enim dcinnosti politicko-ekonomického poraden-
stvi, zejména pomoci vhodného dialogu na vysoké Grovni v ramci
DPS, aby tak byl prosazovéin rozvoj moderniho, liberdlniho trz-
niho hospodafstvi.

52. EU je piipravena poskytnout Ukrajiné technickou pomoc
k podpofe procesu ukrajinské hospodaiské a politické reformy,
pokud Ukrajina ptijme kroky sledujici vytvofeni nezbytnych pod-
minek k umoznéni reformy. EU posoudi moznost poskytovani
technické pomoci Ukrajiné s témito cili:

— podpora pro vytvoreni transparentniho a stabilniho pravniho,
regula¢niho a instituciondlniho rdmce na Ukrajing, ur¢eného
k prosazovani zvySené ekonomické aktivity a vyssich
domdcich i zahrani¢nich investic. Komise ve spolupraci s ¢len-
skymi stdty a jinymi piislusnymi subjekty vypracuje zpravu
tykajici se tohoto podnétu do prosince roku 2000,

— pomoc k prosazovani postupného sblizovani ukrajinskych
pravnich pfedpist s pravnimi pfedpisy EU a jejich uplatiio-
vani, zejména v oblastech hospodaiské soutéze, finan¢nich
sluzeb, norem a osvédceni, dafiové politiky a rovnéz zamést-
nanosti a prav dusevniho vlastnictvi. Komise se vyzyva, aby
pfedlozila za timto Gcelem vhodné névrhy do konce ervna
roku 2000,
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— podpora rozvoje systému zdravotnictvi, zejména osvéty
a vzdélavani v oblasti vefejného zdravi, s cilem omezeni siten{
pfenosnych chorob. Komise ve spolupréci s ¢lenskymi stty
a jinymi pfislusnymi subjekty vypracuje zpravu o tomto pod-
nétu do ¢ervna roku 2001.

53. Clenské stity posoudi prostiedky pro pomoc Ukrajiné
v téchto oblastech:

— podpora rozvoje dobfe zaméfeného systému socidlntho
zabezpeceni, zejména feseni socidlni pomoci a dachodovych
systémdl,

— podpora socidlniho dialogu a respektovéni a provadéni norem
Mezindrodni organizace price, zejména sedmi hlavnich
norem v oblasti prace. Pokud jde o ratifikaci a provadéni prav-
nich predpistt v oblasti zaméstnanosti, zvlastni pozornost
bude vénovdna rovnosti muzi a Zen.

Spoluprice k upevnéni stability a bezpecnosti v Evropé

54. V ramci soucasného politického dialogu zavedeného v ramci
DPS posoudi EU zpusoby, jak zvysit kontinuitu, pruznost
a vécnost spoluprace s Ukrajinou v oblasti stability a bezpe¢nosti
v Evropé€ a ucinit ji operativnéjsi a u¢innéjsi, a to:

— zkoumdnim mozZnosti zavést pravidelné porady v rdmci dia-
logu mezi ,trojkou“ a Ukrajinou na trovni odbornikd - na
okraji pracovnich skupin SZBP pro odzbrojeni, nesifeni
a vyvoz konven¢nich zbrani - s cilem organizovat prvni
poradu béhem roku 2000/prvniho pololeti 2000. Tento dia-
log v téchto skupindch bude zaméfen na zavedeni spoluprace
mezi EU a Ukrajinou v téchto oblastech: nesifeni zbrani hro-
madného niceni, zejména chemickych zbrani a ru¢nich pal-
nych zbrani a lehkych zbrani, na zdkladé spolecné akce
(1999/34/SZBP),

— posouzeni moznosti posileni dialogu mezi EU a Ukrajinou
k prosazovani odpovédnosti a transparentnosti pfevodt kon-
venénich zbrani, pfipadné s plnym vyuzitim kodexu chovani
EU,

vy

— zkoumdni moznosti uzsi spoluprace v oblasti prevence konf-
liked a Fizeni krizi, mimo jiné v rdmci pfislusnych mezindrod-
nich organizaci, napt. OSN a OBSE, a pii usilovani o politické
urovnani konfliktd v regionu. Tomu by napomdahaly pravi-
delné porady mezi Ukrajinou a trojkou pracovni skupiny
OBSE. Jednim z cilti by byla spoluprace s Ukrajinou k vypra-
covéni podnétt pro spole¢nou zahrani¢ni politiku v oblasti
prevence konfliktd a fizeni krizi ve vztahu k jednotlivym
tfetim zemim a regiontim, zvlasté v sousednich oblastech
Ukrajiny.

55. EU se bude jiz v roce 2000 zabyvat témito zvlastnimi pod-
néty tykajicimi se bezpecnosti a stability v Evropé:

— posoudi umoznéni tcasti Ukrajiny v ptipadé, ze EU vyuzije
misi Zapadoevropské unie pro posldni v oblasti petersber-
skych tikold,

— posoudi prosttedky pro pomoc Ukrajiné pfi plnéni povinnosti
podle Umluvy o zdkazu pouziti, skladovani, vyroby a sifeni
protipéchotnich min a o jejich znicent,

— posoudi prostiedky pro zahdjeni spoluprdce mezi EU a Ukra-
jinou a jinymi stity regionu v otdzce prevence nedovoleného
obchodovéni s ru¢nimi palnymi zbranémi a s lehkymi zbra-
némi, coZ je zdroj nestability pro Ukrajinu i jiné staty regionu.
EU by mohla po identifikaci a analyze situace a potieb regionu
vypracovat v této véci spole¢nou akci s témito cili:

1. posilit kontrolni kapacity policie nebo mistnich celnich
sluzeb;

2. probirat tento zvlastni druh trestné ¢innosti v kurzech
odborného vzdélavan;

3. rozvijet vyménu informaci mezi EU a clenskymi stity
Europolu za tG¢elem zdokonaleni analyzy trestné ¢innosti
tykajici se ru¢nich palebnich zbrani.

Spoluprice v oblasti Zivotniho prostfedi, energetiky
a jaderné bezpecnosti

56. Spolecenstvi je pfipraveno podporovat tisili zvldstni pracovni
skupiny zi{zené na podporu ukrajinskych organt v jejich dsill
o reformovani energetiky.

57. Podpora Spolecenstvi pro akéni plan G7 zahrnuje piispévek
na financovén{ kritkodobych bezpecnostnich zlepseni v Cerno-
bylu prostfednictvim G¢tu jaderné bezpecnosti vedeného Evrop-
skou bankou pro rekonstrukci a rozvoj pfed uzavienim, pfi
vyfazeni z provozu, na opatfeni k FeSeni socidlnich dusledkd
uzavteni, na piispévek na ,Shelter Implementation Plan“ a Gcast
na financovani ndhradnich zafizeni ve shodé s pfedchozimi
zdvazky nahrady za energetické ztraty Ukrajiny — pokud lze uspo-
kojivé uzaviit veskeré nezbytné postupy povinné péce, véetné
definice dohodnutého postoje ohledné podminénosti ptjcky
a znéni dohody o ptijéce a zdrukdch a pokud Ukrajina dodrzuje
svlij zdvazek provddét memorandum o porozuméni z roku 1995.

58. EU se vynasnazi podporovat Ukrajinu v jejim usili o omezen{
negativnich nasledka zivotniho prostedi na Ukrajiné na vefejné
zdravi — zejména pokud jde o kvalitu pitné vody, Gpravu odpa-
dovych vod, sbér a odstranovani odpadi, jakoz i znecisténi
ovzdusi. EU bude podporovat instituciondlni reformu vefejnych
sluzeb odpovidajicich za sluzby pro Zivotni prostiedi, jiné pro-
jekty technické pomoci a investice do Zivotniho prostiedi.
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59. Piisti konference procesu ,Zivotni prostedi pro Evropu® se
bude konat v zafi 2002 v Kyjevé a poskytne piilezitost ke zvyseni
osvéty v otdzkach zivotniho prostiedi na Ukrajiné. Clenské staty
a Komise posoudi moznost nabidnout technickou pomoc nebo
podporu ministerstvu ochrany Zivotniho prostfedi a jaderné bez-
pecnosti pii ptipravé a planovani této konference.

Podpora pro zaclenéni Ukrajiny do evropského a svétového
hospodifstvi

60. EU je i naddle ochotna udrzovat a ptipadné zvysit svou pod-
poru pro sili Ukrajiny plnit zdvazky spojené se vstupem do
WTO. Zvlastni pozornost bude vénovdna odstranéni prekdzek
obchodu a investovani na Ukrajiné, pocinaje odstranénim
obchodnich opatfeni neslucitelnych s DPS a WTO.

61. EU posoudi okolnosti, za nichz by mohla, s vyhradou vstupu
do WTO, souhlasit s budoucim zfizenim zény volného obchodu
EU-Ukrajina, uvedené v ¢lanku 4 DPS. Soucasné vypracovavani
studie o ekonomické proveditelnosti této zony volného obchodu
poskytne vyznamny vstup pro hodnoceni situace.

62. Komise posoudi zptisoby prohlubovani dialogu s Ukrajinou
o investicich v rdmci podvyboru DPS pro obchod a investice
a podd Radé zpravu do ¢ervna roku 2000.

Spoluprice v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci

63. Vzhledem k soucasnému procesu rozsifovani EU a také
s piihlédnutim k postaveni Ukrajiny jako vyznamné tranzitni
zemé poskytujici kandly pro pronikdni Siroké skdly nezdkonnych
¢innosti, maji EU a Ukrajina zvldstni zdjem na prohloubeni spo-
luprace v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci. EU navrhuje
soustfedit své Usili na tyto cile:

— zhodnoceni rozsahu nedovoleného ptistéhovalectvi pies
tizem{ Ukrajiny. Clenské stity spolu s Komisi vypracuji do
konce roku 2000 analyzu silnych stranek, slabin, moznosti
a hrozeb soucasnych mechanismt pro boj proti témto pro-
blémiim; po identifikaci slabych stranek posoudi EU ndpravné
akce,

— zlepSeni spoluprace v otdzce zpétného prebirdni vlastnich
statnich pfislusnikd, osob bez stitniho obcanstvi a statnich
piislusnikd tiet zemé, vcetné uzavieni readmisni dohody,

— podpora plného uplatiiovani Zenevské timluvy, véetné prava
na zddost o azyl a respektovani zdsad nenavraceni,

— navézani pravidelného dialogu mezi soudnimi orgdny ¢len-
skych statii a Ukrajiny v obcanskych a trestnich vécech, véetné
povzbuzovani Ukrajiny k podepsani, ratifikaci a provadéni

hlavnich dmluv, napt. Umluvy OSN proti nadnarodni orga-
nizované trestné ¢innosti,

— nabizeni poskytnuti praktické pomoci Ukrajiné pii uplatiio-
vani jejich pravnich pfedpisti o prani penéz, jakmile budou

pfijaty,

— navéazani spoluprdce mezi donucovacimi orgdny clenskych
statti EU, Europolem a ukrajinskymi donucovacimi organy.

64. V Kyjevé bude zfizena neformdln{ sit sestdvajici z velvysla-
nectvi ¢lenskych sttt EU, Komise a zdstupct piislusnych mezi-
ndrodnich organizaci za Gcelem prohloubeni vymény a analyz
informaci v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci. Dialog mezi
Clenskymi stity, Komisi, v¢etné sty¢nych ufednikt v Kyjeve,
a piislusnymi organy Ukrajiny, probihajici v rdmci DPS, umozni
pfesngji analyzovat ukrajinské potfeby v této oblasti. Zprivu
pfedlozi Rada do konce roku 2000.

Regiondlni a pfeshrani¢ni spoluprice se sousednimi zemémi

65. EU bude podporovat vypracovini podnéti pro rozvijeni
a posilovani pfeshrani¢ni spolupréce, kterd zahrne Ukrajinu a s ni
sousedici zemé,

— cilenym vyuzivanim soucasné pieshrani¢ni spolupréce
aregiondlnich a mezistdtnich programt. V tomto ohledu bude
vénovana zvlastni pozornost otdzkdm spravy hranic, zejména
technické modernizace hrani¢nich pfechodt na hranicich
Ukrajiny s Madarskem, Polskem, Rumunskem a Slovenskem,

— dalsim rozvijenim programt Tacis zaméfenych na zintenziv-
néni vytvéafen{ infrastrukturnich siti, napf. Inogate a Traceca,
za G¢elem zlepSeni hospodaiské spoluprdce v tomto regionu.

Spoluprice v oblastech kultury, partnerstvi a vyménnych
programii

66. EU bude podporovat prosazovani uz$ich styki mezi
vefejnymi orgdny, ob¢anskou spole¢nosti a nevladnimi organiza-
cemi Unie a Ukrajiny

— propagaci vymény vzdélavacich a védeckych vyzkumnych
programtl mezi §kolami, univerzitami a vyzkumnymi tstavy
a také vénovanim ndlezité pozornosti stredisku pro védu
a technologii na Ukrajing,

— propagaci programd partnerstvi mezi celostatnimi, regiondl-
nimi a mistnimi spravami, jakoz i mezi odbornymi sdruze-
nimi, odbory, nevlddnimi organizacemi a sdélovacimi
prostiedky.
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Komise a ¢lenské staty budou své programy koordinovat. Komise prostuduje mozZnost zapojit za timto tcelem
programy Spolecenstvi (Tacis, Tempus a Demokracii). Budou vyuZzivany také dvoustranné ndstroje ¢lenskych statt.

Na zdkladé seznamu stdvajicich nastroju (ktery md vypracovat Komise ve spolupraci s generdlnim sekretaridtem
Rady) a identifika¢ni mise pro Ukrajinu, podd Komise zpravu Radé do ¢ervna roku 2000 a potom podle potieby
pfedlozi navrhy ¢innosti.

CAST IV
Doba trvini
67. Tato spolecnd strategie je pouZitelnd ode dne jejtho zvefejnéni na pocdte¢ni dobu ¢ty let. Evropskd rada ji
muze na doporuceni Rady prodlouzit, pfezkoumat a v pfipadé potieby upravit.
Zvefejnéni

68. Tato spole¢nd strategie bude zvefejnéna v Urednim véstniku.

V Helsinkéch dne 11. prosince 1999.

Za Evropskou radu
piedseda
P. LIPPONEN



