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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 24 februari 1999

om statligt stod som Spanien beviljat Daewoo Electronics Manufacturing Espafia SA (Demesa)

[delgivet med nr K(1999) 498]

(Endast den spanska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(1999/718[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR BESLUTAT
FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 93.2 forsta stycket i detta,

efter att, i enlighet med den ovannimnda artikeln, ha gett
berorda parter tillfille att inkomma med synpunkter och med
beaktande av dessa synpunkter (1), och

av foljande skal:

. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 11 juni 1996 inlimnades ett klago-
mdl till kommissionen fran Asociacién Nacional de Fabricantes
de Electrodomésticos de Linea Blanca (den spanska samman-
slutningen for tillverkare av elektriska hushéllsapparater pa vit-
varuomradet, nedan kallad Anfel), i vilken det uppgavs att Spa-
nien hade beviljat stod i form av bidrag och skatteldttnader
utover gillande maximigrinser for regionalstod i Baskien till
Daewoo Electronics Manufacturing Espafia SA (nedan kallat
Demesa), ett foretag etablerat i Vitoria-Gasteiz (%) i den auto-
noma regionen Baskien. Klagomal betriffande samma stod
inkom ocksd fran en konkurrent till Demesa, frdn den europe-
iska sammanslutningen for tillverkare av elektriska hushélls-
apparater (nedan kallad Ceced) och frdn Associazione Nazio-

() EGT C 103, 4.4.1998, s. 3.
(%) Vitoria-Gasteiz r en kommun i Alava, en av de tre provinserna
eller historiska territorierna i Baskien.

nale Industria Elettrotecniche ed Elettroniche (den italienska
sammanslutningen for tillverkare av elektrotekniska och elek-
troniska produkter, nedan kallad Anie).

Genom en skrivelse av den 26 juni 1996 begirde kommissio-
nen in upplysningar frin de spanska myndigheterna.

Efter att ha fitt en pdminnelse daterad den 11 september 1996
overlimnade de spanska myndigheterna genom en skrivelse av
den 16 september vissa uppgifter. De baskiska myndigheterna
limnade kompletterande upplysningar till kommissionen
genom en skrivelse av den 11 februari 1997.

Efter den skriftvixling som sedan foljde underrittades Spanien
genom en skrivelse av den 16 december 1997 om kommissio-
nens beslut att inleda ett forfarande enligt artikel 93.2 i fordra-
get betriffande vissa stod som Demesa eventuellt hade mottagit
och uppmanades den spanska regeringen att inkomma med
vissa uppgifter.

Kommissionens beslut att inleda forfarandet offentliggjordes i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning (°). Kommissionen gav
berorda parter tillfille att inkomma med synpunkter péd stod-
dtgdrderna. Spanien yttrade sig genom skrivelser av den 23
januari 1998 och den 6 mars 1998.

Spanien delgavs de synpunkter i drendet som inkom till kom-
missionen frdn berérda parter och gavs mojlighet att yttra sig,
vilket skedde genom en skrivelse av den 20 oktober 1998.

() Se fotnot 1.
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Genom en skrivelse av den 4 juni 1998 underrittade kommis-
sionen Spanien om sitt beslut att utvidga forfarandet.

Kommissionens beslut att utvidga forfarandet offentliggjordes i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning (*). Spanien redovisade
sina synpunkter i skrivelser av den 22 och den 24 juli 1998.
Kommissionen gav berorda parter tillfille att yttra sig over
stodatgirderna. Spanien delgavs de synpunkter som inkom till
kommissionen frdn berérda parter och gavs mojlighet att yttra
sig, vilket skedde genom en skrivelse av den 3 december 1998.

Tva moten dgde rum mellan kommissionen och foretradare for
de baskiska myndigheterna, i Bryssel den 29 oktober 1998
respektive i Vitoria-Gasteiz den 15 december 1998, varvid de
baskiska myndigheterna vidhéll sina stindpunkter.

II. STODET

.1 Stdddtgirderna

De dtgirder betriffande vilka forfarandet enligt artikel 93.2 i
fordraget inletts och senare utvidgats 4r f6ljande:

— Demesas utnyttjande sedan 1996 utan vederlag av en tomt
pad 500 000 m? i industriomrddet Jindiz i Vitoria-Gasteiz
samt faststillandet sedermera av ett forsdljningspris for
tomten som ligger under marknadspriset.

— Stod som utgatt till Demesa inom ramen for Ekimen-pro-
grammet (°), i den min det inte ticks av den generella
regeln i denna stodordning, vilken medger en stodintensitet
pd 10% av stodberittigande kostnader inom ramen for de
av Demesa faktiskt(®) genomforda investeringarna. Klago-
mélet grundar sig pd denna punkt pd det faktum att pro-
jektet varken ar strategiskt eller skapar ndgra nya arbetstill-
fallen.

() EGT C 266, 25.8.1998, s. 6.

(*) Denna stédordning godkidndes av kommissionen genom en skri-
velse av den 13 december 1996, Ref. SG (96) D[11028 (statligt
stod N 529/96). Det dekret, utfirdat av den baskiska regeringen,
genom vilket stodordningen infordes (dekret 289/1996 av den 17
december 1996) offentliggjordes i el Boletin Oficial del Pais Vasco nr
246, av den 23 december 1996, s. 20138.

P& grundval av uppgifter som tillhandahéllits av de klagande (vilka
overldmnat en utredning utford av ett foretag som specialiserat sig
pa uppforandet av fabriker for kylsképstillverkning) beslutade kom-
missionen att undersoka om Demesas investeringskostnader blivit
konstlat overvirderade for att foretaget skulle kunna fd ett storre
stod.

S
)

— Den skatteldttnad som Demesa atnjutit i form av nedstt-
ning med 45% av det belopp som skall erliggas i bolags-
skatt () samt andra skattefSrméner vilka, i likhet med den
forstndmnda, beviljats inom ramen f6r gillande bestimmel-
ser om foretagsbeskattning i provinsen Alava (8).

.2 Stddmottagande foretag

Det stodmottagande foretaget 4r Demesa, ett foretag etablerat i
industriomréddet Jundiz i Vitoria-Gasteiz och heldgt dotterbolag
till Daewoo Electronics Co Ltd (nedan kallat Daewoo Electro-
nics). Daewoo Electronics ar i sin tur ett dotterbolag till den
sydkoreanska multinationella koncernen Daewoo.

Daewoo Electronics bildades 1971 och har ett virldsomfat-
tande fabriksndt omfattande 92 produktionsanliggningar (°).
Foretaget tillverkar hemelektronikprodukter och elektriska
hushallsapparater pd vitvaruomradet for sdvil den koreanska
marknaden som utlandsmarknaden. Omsittningen uppgick
1997 till totalt 2,725 miljarder US-dollar (19).

1.3 Samarbetsavtalet mellan Demesa och de regionala
baskiska myndigheterna

Den 13 mars 1996 ingick de baskiska regionala myndigheterna
och Daewoo Electronics ett samarbetsavtal enligt vilket foreta-
get atog sig att anldgga en fabrik for kylskapstillverkning i Bas-
kien. Som motprestation forband sig de baskiska regionala
myndigheterna att stddja investeringen genom en rad bidrag.
Avtalet tradde i kraft samma dag som det undertecknades.

I punkt 3 i avtalet anges de bidrag och andra forméner som de
regionala myndigheterna kan bevilja for projektet, nimligen
dels ett icke aterbetalningspliktigt stod pa upp till 25% av inve-

() Sjtte tilliggsbestimmelsen till Norma Foral 22/1994 av den 20
december 1994 (Boletin Oficial del Territorio Histérico de Alava
(BOTHA) nr 5, 13.1.1995), vars giltighetstid forlingdes t.o.m.
1996 genom femte tilliggsbestimmelsen till Norma Foral
33/1995 av den 20 december 1995 (BOTHA nr 4, 10.1.1996),
och tom. 1997 genom punkt 2.11 i Disposicion Derogatoria
Unica (undantagsbestimmelse) till Norma Foral 24/1996 av den 5
juli 1996 (BOTHA nr 90, 9.8.1996) tillsammans med sjunde till-
laggsbestimmelsen till Norma Foral 31/1996 av den 18 december
1996 (BOTHA nr 148, 30.12.1996). Under 1998 kan denna skat-
teldttnad beviljas med stod av elfte tilliggsbestimmelsen till Norma
Foral 33/1997 av den 19 december 1997 (BOTHA nr 150,
31.12.1997) och under 1999 med stod av sjunde tilliggsbestim-
melsen till Norma Foral 36/1998 av den 17 december 1998
(BOTHA nr 149, 30.12.1998).

Norma Foral nr 24/1996 om bolagsskatt.

33 tillverkningscentrum, 33 forsaljningsbolag och 19 filialer.
2,388 miljarder euro (1 euro = 1,1410 US-dollar enligt Inf€uros
omrikningskurs for euron i februari 1999).

)
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steringar i anldggningstillgdngar och av igdngsattningarkost-
nader, dels sddant offentligt stod som allmdnt star tll for-
fogande for foretag som investerar i miljoprojekt, forskning
och utveckling och energisparprogram i Baskien.

Den hogsta tillitna stodnivéan i Baskien dr 25 % nettobidragsek-
vivalenter ('!) (35% for sma och medelstora foretag).

Enligt avtalet skulle Daewoo Electronics bilda ett foretag med
site i Baskien (Demesa). Det nya foretaget skulle uppritta en
affdrsplan (projektplan), som maéste godkdnnas av de regionala
myndigheterna innan avtalet kunde borja tillimpas. Denna
plan, som omfattade perioden 1996-2001, 6verlimnades till
de regionala myndigheterna i september 1996. Den omfattade
investeringar pd 11 835, 6 miljoner pesetas(!?) och skapandet
av 745 arbetstillfillen. Forsdljningen skulle enligt planen inle-
das 1997, huvudsakligen pd den spanska marknaden samt i
Frankrike och Italien, for att sedan under 1998 utstrickas till
den tyska och engelska marknaden. Storre delen av omsitt-
ningen skulle ske pd den inhemska marknaden, men exporten
planerades oka arligen till en nivd som efter en period pd 3-4
dr motsvarar 60% av den totala omsittningen.

1.4 Icke dterbetalningspliktigt stod till Demesa inom ramen
for Ekimen-programmet

Det icke aterbetalningspliktiga stodet pd 25% av investeringar i
materiella anldggningstillgdngar ingick som en del av det ovan
ndmnda samarbetsavtalet av den 13 mars 1996 och beviljades
den 24 december 1996 genom ett beslut av den baskiska rege-
ringen inom ramen fér Ekimen-programmet fér regionalstod,
vilket godkdnts av kommissionen den 13 december 1996.

Denna stodordning omfattar perioden 1996-1998 och syftar
till regional utveckling och skapandet av sysselsittning. Stodet
utgdr i form av bidrag eller 1&n pd forménliga villkor (*?) for
uppforandet av nya anlidggningar eller utvidgning och moder-
nisering av redan befintlig infrastruktur. Som stodberittigande
kostnader riknas bland annat kostnader for mark, byggnader
och anliggningar.

Berittigade till stod dr bland annat industriféretag och féretag
som dr verksamma inom mineralutvinning. For att stod frén
Ekimen-programmet skall kunna beviljas mdste investeringen

uppfylla f6ljande krav:

— Projektet skall vara livskraftigt frdn teknisk, ekonomisk och
finansiell synpunkt, och genomféras inom tre &ar fran
datum f6r beviljandet.

(*!) Hogsta niva for regionalt stod i Baskien enligt den spanska kartan
6ver regionalstddsomraden (EGT C 25, 31.1.1996, s. 3).

('3 71133 388,63 euro.

(*’) Réntesatsen kan ligga 2-5 procentenheter under den nominella
rdntesatsen.

— Investeringsbeloppet skall overstiga 360 miljoner pesetas.

— Projektet skall ge minst 30 nya arbetstillfllen.

— Kostnader for anldggningstillgdngar som overldtits till tredje
part eller som tillverkats av ett foretag inom samma kon-
cern dr inte stodberdttigande.

— Det stodmottagande foretaget skall finansiera minst 30%
av investeringen med egna medel

Vad betriffar villkoren for stod och sirskilt anpassningen av
stodnivéan i enlighet med vissa kriterier, anforde kommissionen
foljande i den skrivelse av den 13 december 1996 (referens-
nummer SG (96) D/11029) genom vilken Ekimen-programmet
godkindes:

"Kommissionen konstaterar att det icke dterbetalningspliktiga
stodet, som inte fir Overstiga ett belopp motsvarande 25%
bruttobidragsekvivalenter (), kommer att beviljas enligt fol-
jande: a) En generell del pd 10%, b) ytterligare 5% for strate-
giska projekt och projekt som skapar sysselsittning, c) ytterli-
gare 5% for projekt beligna i prioriterade omrdden samt d)
ytterligare 5% for projekt som ger ett betydande bidrag till
regional utveckling och skapandet av sysselsittning.”

Det bidrag som beviljades den 24 december 1996 motsvarar
en bruttobidragsekvivalent pd 25% av investeringsbeloppet
eller totalt 2 958 900 00 pesetas (*°). Bidraget skulle betalas ut
i flera delbelopp under fyra ar enligt foljande tidtabell (tusen
pesetas):

1996 30 500
1997 1557 600
1998 759900
1999 610 900

Beloppet motsvarar en nettobidragsekvivalent pa 18,76 %, vil-
ket 4r ligre 4n den maximala nettobidragsekvivalent pd 25%
som faststillts for Baskien.

Med avvikelse fran vad som angavs i projektplanen for Demesa
skulle hela det belopp pa 11 835 600 000 pesetas som legat
till grund for beslutet att bevilja stod investeras under perioden
1996-1999, inte under perioden 1996-2001. Kommissionen
framforde sina tvivel — vilka sedermera skingrats — betriffande
mojligheterna att slutfora projektet under en period av tre ér,
vilket var ett villkor for stodet. De baskiska myndigheterna
bekriftade att stodet skulle betalas ut under en tredrsperiod
men att utbetalningen, med hansyn till det datum nar det hade

(**) Bruttobidragsekvivalenter.
() 17 783 347,16 euro.
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beviljats, dvs. den 24 december 1996, skulle ske i form av fyra
delanslag. De bekriftade ockséd att Demesas investeringar skulle
leda till att det skapades 412 arbetstillfillen under perioden
1996-1999.

Enligt uppgifter frdn de regionala myndigheterna, vilka upp-
daterats per juni manad 1998, har Demesa uppgett att foreta-
get verkstallt investeringar till ett belopp motsvarande 44% av
det totala beloppet. Vid samma tidpunkt hade 201 arbetstillfil-
len skapats (1°).

1.5 Gillande skatteformdner i provinsen Alava

Skattesystemet i Baskien regleras genom den s.k. concierto eco-
némico (ekonomisk overenskommelse) som faststilldes genom
lag 12/1981 av den 13 maj 1981, senast dndrad genom lag
38/1997 av den 4 augusti 1997. Enligt denna 6verenskom-
melse fir Alavas provinsstyrelse pa vissa villkor forvalta, fast-
stilla och reglera skatteordningen inom det egna territoriet (7).

Med stod av sina befogenheter enligt den ekonomiska overens-
kommelsen har Alavas provinsstyrelse faststillt foljande skatte-
missiga stod:

a) Skatteldttnad motsvarande 45% av investeringar Gversti-
gande, 2,5 miljarder pesetas. Skatteldttnaden tillimpas pa
det belopp som skall erliggas i bolagsskatt. Skattelittnaden
avsdg till en borjan endast investeringar som verkstilldes
mellan den 1 januari 1995 och den 31 december 1995,
men genom successiva budgetforfattningar forlingdes
perioden till och med den 31 december 1997. Om skatte-
littnaden inte kan utnyttjas ddrfor att skattebeloppet dr
otillrackligt, far den tillimpas under péfoljande ar. I beslu-
tet att bevilja skatteldttnaden skall ocksd de tidsfrister och
maximigrianser som skall gilla i det enskilda fallet anges,
liksom eventuella andra begrinsningar. Investeringar som
genomfors under projekteringsfasen kan, om Alavas pro-
vinsstyrelse sd beslutar, ocksd beaktas vid berikningen av
skattelittnaden. Demesa beviljades denna skatteldttnad
genom beslut 737/97 av Alavas provinsstyrelse den 21
oktober 1997.

b) Minskning av beskattningsunderlaget for bolagsskatt (%)
med 99%, 75%, 50% respektive 25% under fyra pa var-

=
N
=

Enligt uppgifter i spansk press (El Pais, 11.11.1998) i samband
med rapporteringen kring vissa fackliga dtgarder skulle Demesa ha
170 anstillda, varav 90% inte var fast anstillda.

Se artikel 6 i “concierto econémico” i dess lydelse enligt lag
38/1997 av den 4 augusti 1997. Provinsstyrelserna i de tvd andra
baskiska provinserna (Vizcaya och Guiptzcoa) har ocksd befogen-
heter pa detta omrade.

(*®) Se artikel 26 i Norma Foral nr 24/1996.

=
~
!

andra foljande ar fran och med det forsta rakenskapsar da
foretagets beskattningsunderlag dr positivt. Minskningen
tilllimpas for nyetablerade foretag i Alava som investerar
minst 80 miljoner pesetas och skapar minst tio arbetstillfal-
len.

¢) Diverse skatteavdrag i form av investeringsavdrag (1°), vilka
sammanlagt dock inte far Gverstiga 40% av den skatt som
skall erliggas.

1. BEGARAN OM UPPLYSNINGAR OCH INLEDANDE AV
FORFARANDET

[ det beslut av kommissionen varom Spanien underrittades
genom en skrivelse av den 16 december 1997

— anmodades den spanska regeringen att inkomma med de
upplysningar som behovdes for att kunna faststilla om det
icke aterbetalningspliktiga stodet hade beviljats i Gverens-
stimmelse med Ekimen-programmet och om investerings-
kostnaderna motsvarade de faktiskt investerade beloppen,

— inleddes forfarandet enligt artikel 93.2 i fordraget betraf-
fande vissa skattedtgirder och utnyttjandet utan vederlag
av en tomt samt den senare forsdljningen av denna tomt
pa icke marknadsmissiga villkor.

II.1 Spaniens svar pd begiran om uppgifter: Stod beviljat
inom ramen for Ekimen-programmet

Spanien overlimnade foljande uppgifter, vilka hade tillhanda-
hallits av den baskiska regeringen:

Enligt de regionala myndigheterna foreldg ingen skyldighet att
anmala stodet, eftersom bidraget, motsvarande en bruttobi-
dragsekvivalent pd 25% av investeringarna under perioden
1996-1999, hade beviljats inom ramen f6r en av kommissio-
nen godkind ordning for regionalstod. Sedan kommissionen
(vars agerande foranletts av de tidigare nimnda klagomalen)
begirt att fd in uppgifter hade de regionala myndigheterna
emellertid informerat den om att stodet hade beviljats. De
regionala myndigheterna papekade vidare att Demesas projekt
uppfylldas alla de stodvillkor som faststdllts inom ramen for
Ekimen-programmet och att projektets ekonomiska och finan-
siella livskraft var sikerstilld.

(%) Avdrag fir goras med 15% av investeringar i nya materiella
anldggningstillgdngar, med 10% av belopp som fran det bokforda
resultatet avsitts till en sdrskild investeringsreserv, med 30% av
kostnader for forsknings- och utvecklingsverksamhet, med 15% av
kostnader for investeringar i miljoskyddssyfte och med 25% av
kostnader for investeringar i exportfrimjande syfte. Se vidare artik-
larna 37, 39, 41, 42 och 43 i Norma Foral nr 24/1996.
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Vad speciellt giller frigan om villkoren for att bevilja stodet
hade uppfyllts anforde de regionala myndigheterna foljande:

— Sektorn elektriska hushéllsapparater utgor en strategiskt
viktig sektor for Baskien. Betriffande sektorns strategiska
karaktir hinvisar de regionala myndigheterna till teorin
om konkurrensmissiga fordelar och sk. clusters (2%) och
framhéller att “"clustern” for elektriska hushallsapparater
representerar 6% av regionens bruttonationalprodukt och
didrfor kan betraktas som strategiskt viktig. Dessutom, hav-
dar de, dr projektet i sig strategiskt eftersom Demesas
anldggning i Baskien kommer att leda till en kompetens-
hojning hos foretagen inom en sektor som i denna region
kinnetecknas av avsaknaden av en stark, lokalt konkurre-
rande foretagsgrupp.

— Det var viktigt att kunna visa att ett multinationellt foretag
investerade i en region som drabbats sirskilt hart av den
ekonomiska krisen.

— Stodet till Demesa 6verskred inte gillande tak pa 25%
bruttobidragsekvivalenter enligt Ekimen-ordningen, vilket i
sin tur endast motsvarade ungefdr 20 % nettobidragsekviva-
lenter, dvs. mindre dn det stodtak som faststillts f6r Bas-
kien (25 % nettobidragsekvivalenter).

— Det faktum att investeringen inte genomfordes i ett priori-
terat omrdde enligt Ekimen-programmet betydde inte att
stod till Demesa inte kunde beviljas upp till det faststillda
stodtaket pd 25% bruttobidragsekvivalenter. De regionala
myndigheterna hade vidstrickta beslutsbefogenheter som
medgav att de kunde gé 4nda upp till detta tak.

— Det fanns inga objektiva beldgg for att, som den klagande
pastod, Demesas faktiska investeringskostnader endast
skulle upga till hilften av det fran borjan uppgivna belop-
pet. Man beslutade emellertid att genomféra en revision av
investeringarna.

(20

~

De regionala myndigheterna hanvisar sirskilt till den teori om
konkurrensfordelar som utvecklats av professor Michael Porter.
Bland forfattarens verk kan exempelvis hanvisas till The competitive
advantage of nations, The Free Press, New York, 1990, och den nyli-
gen publicerade "Clusters and the New Economics of Competi-
tion”, i Harvard Business Review, volym 76, nr 6, november—decem-
ber 1998, s. 79-90. I den sistnimnda publikationen definieras
begreppet "cluster” (klase) som en "geografisk koncentration” inom
ett visst omrédde av foretag och institutioner med berdringspunkter
sinsemellan (s. 78). Dessa "clusters” innefattar sivil leverantorer av
sdrskilda insatsvaror (komponenter, utrustning, tjdnster) som fore-
tag som tillhandahdller speciell infrastruktur. De omfattar ofta
ocksd nit, kunder och tillverkare nar det giller komplementpro-
dukter, liksom dven offentliga och privata institutioner som svarar
for information, utredningar, utbildning och tekniskt bistdnd. Det
ar "geografisk koncentration” som ar det utmdarkande i denna defi-
nition. I samma skrift anfor forfattaren bland annat att "den offent-
liga politiken i utvecklingslinderna motverkar ofta, oavsiktligt,
uppkomsten av clusters’. Restriktioner nir det giller etableringen
av foretag och subventioneringen av investeringar i problemdrab-
bade regioner kan till exempel leda till att foretagen sprids pa ett
konstlat sitt”.

— Kontroll- och uppféljningsrutiner hade faststillts inom
ramen for Ekimen-programmet som gor det méjligt att nar
som helst kontrollera att de stodbelopp som utbetalas mot-
svarades av faktiskt genomforda investeringar.

1.2 Spaniens synpunkter

[11.2.1 Utnyttjande utan vederlag av en tomt pd
500 000 m? och den senare forsiljningen av denna
tomt till ett icke marknadsmassigt pris

De regionala myndigheterna vidhaller att Demesa aldrig fatt
utnyttja en tomt pd 500 000 m? utan vederlag. Med stod av
skriftliga bevis papekar de att foretaget endast tagit i ansprak
och sedermera forvirvat en tomt pd 100 000 m? I &verens-
stimmelse med gillande regler i fastighetslagstiftningen kunde
kopekontraktet formellt ingds forst sedan en rad successiva
avstyckningar och sammanliggningar av befintliga tomter kun-
nat ske. De regionala myndigheterna har vidare o6verlimnat
flygfotografier som visar att Demesa bara tagit i ansprdk de
100 000 m? som foretaget forvirvat.

I samband med forsiljningen uppstod emellertid komplikatio-
ner beroende pa att marken var utarrenderad till jordbrukare
som begidrde att bli ersatta for odlingar som forstérdes genom
byggnadsarbetena. Forst sedan rittsliga dtgirder inletts, foljda
av en uppgorelse utanfér domstol, kunde kopekontraktet ingés
den 30 december 1997. Eftersom det siljande foretaget,
Gazteiko Industria Lurra SA, ansdg sig skyldigt att handla i god
tro gentemot koparen, kunde enligt de regionala myndighe-
terna fastighetsoverlatelsen 4ga rum forst sedan konflikten
rorande dganderdtten till marken hade losts. Forsiljningen,
papekar de, dgde i alla hindelser rum i enlighet med spansk
lagstiftning och man kan dérfor inte tala om stod nér det giller
forsaljningsvillkoren.

Vad betraffar det pris som foretaget fick betala for marknaden
anfér myndigheterna att de genomsnittspriser som den kla-
gande uppger (mellan 6 000 och 7 000 pesetas per m?) hén-
for sig till tomter med en tomtstorlek pd mellan 1 000 och
10 000 m?, vilket ir klart mindre in den tomt som Demesa
forvirvat (100 000 m?). Det ir rimligt att anta att kvadratme-
terpriset dr lagre for en tio gdnger sd stor tomt. Till stod for
sina uppgifter har de regionala myndigheterna 6verlimnat tvd
rapporter som utarbetades av tvd oberoende experter efter det
att forsiljningen dgt rum. Enligt dessa rapporter varierade
tomtpriset for en stadsplanelagd tomt pd 100 000 m? mellan
4000 och 5000 pesetas per m2. De regionala myndigheterna
anser dirfor att det pris pd 4 125 pesetas per m? stadsplane-
lagd mark som Demesa betalade motsvarar marknadspriset.

Bland de 6verlimnade handlingarna finns ocksd en "komplette-
rande granskningsrapport avseende utbudet av tomter” utarbe-
tad, enligt vad de regionala myndigheterna uppger, avseende
rikenskapsdret 1997 av revisionsfirman Price Waterhouse. I
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detta dokument anges en enhetskostnad per m? stadsplanelagd
mark p4 4 481 pesetas per m? for tomter pd 50 000 m?
beldgna i samma omrdde som Demesas tomt.

De regionala myndigheterna anser slutligen att kommissionens
meddelande av den 10 juli 1997 om stod i samband med
offentliga myndigheters forsiljning av mark och byggnader (*!)
inte dr tillimpligt i detta fall, eftersom beslutet att forvirva
tomten fattades innan meddelandet antogs.

II1.2.2 Skattemissiga stéd

Spanien har overlimnat en mycket utforlig rapport, utarbetad
av de baskiska regionala myndigheterna, om grunderna fér gil-
lande skattesystem i provinsen Alava och om hur systemet till-
lampas. Enligt denna rapport hade kommissionen nir den
inledde forfarandet inte tillrickligt beaktat de historiska, konsti-
tutionella och lagenliga grunderna for denna sirskilda rattsord-
ning (régimen foral).

Pd det skatterittsliga omradet ges referensramen for denna sir-
skilda ordning genom den i avsnitt I.5 omnimnda ekonomiska
overenskommelsen (concierto econémico).

Med stod av sina lagstiftningsbefogenheter pé skatteomradet
antar Alavas provinsstyrelse bland annat rittsligt bindande
bestimmelser i friga om foretagsbeskattning.

De regionala myndigheterna anser att dessa bestimmelser som
beskattningen av foretag idr en allmin dtgird som inte kan pro-
vas enligt artikel 92 i fordraget, eftersom det 4r friga om en
gillande, generell ordning for foretagsbeskattningen i provinsen
Alava. Kommissionen beaktar inte, menar de, den sirskilda
struktur som giller for beskattningsbefogenheter i den spanska
rattsordningen nir den anser att denna ordning kan ha inslag
av stod i den mén de skatteféorméner som kan medges enligt
ordningen 4r begrinsade till foretag som &r etablerade pa eller
har ekonomiska band med en del av en medlemsstats territo-
rium.

Skatteldttnaden beviljas, menar de, inte heller med utnyttjande
av provinsstyrelsens i Alava skonsmissiga beslutsbefogenheter.
Skatteldttnaden ar reglerad i lag och beviljas dirfor auto-
matiskt. De regionala myndigheterna erinrar om att det enligt
spansk lag inte dr mojligt, utom i vissa i lagen uttryckligen for-
utsedda fall, att medge differentierad behandling i skattehinse-
ende. Individuella sirregler pa skatteomradet dr dessutom for-
bjudna. Nar det giller skatteldttnaden i fraga har de baskiska
myndigheterna inga skonsmissiga beslutsbefogenheter. Beslutet
(beslut 737/97) att bevilja den skatteldttnad som avses i lagstift-

(*') EGT C 209, 10.7.1997, s. 3.

ningen utgor endast en kontroll i forvig av att villkoren for att
tillimpa skatteldttnaden ar uppfyllda och syftar till att sdker-
stilla rattssikerhet och sund ekonomisk forvaltning. For att
foretaget skall fa rétt till skattelittnaden ricker det om det kan
visa att det finns ett orsakssamband mellan de investeringar
som gjorts i projektberedningsfasen och genomforandet av
investeringarna.

Demesa har enligt beslut 737/97 beviljats en skatteldttnad av
detta slag med ett belopp motsvarande 45% av investerings-
beloppet. Skatteldttnaden kan inte forenas med ndgon annan
skatteformén for samma investering.

De regionala myndigheterna har slutligen 6verlimnat en rap-
port i vilken det ndms att skattetrycket i Baskien dr hogre 4n i
resten av Spanien, trots att skattesatsen dr mindre dn 2,5% och
trots de skatteférmaner som dr tillgdngliga endast i denna auto-
noma region (?2).

II.3 Synpunkter frin berérda parter

En rad synpunkter har inkommit frdn de klagande med anled-
ning av inledandet av forfarandet. De kan sammanfattas som
foljer:

— De spanska myndigheterna har avsiktligt drojt med att
svara pa kommissionens successiva skrivelser och stillt
denna infor fullbordat faktum. De klagande pépekar att det
forsta substantiella svaret pd kommissionens forsta begiran
om uppgifter i juni 1996 (da det fortfarande var majligt att
ingripa for att forhindra att stodet verkstilldes) mottogs
forst den 11 februari 1997.

— Det rdder overkapacitet inom sektorn elektriska hushalls-
apparater, sarskilt inom delomradet kylskdp. Tre av de stor-
sta tillverkarna i Europa (Electrolux, Whirlpool och Fagor)
har meddelat att de kommer att minska antalet anligg-
ningar och anstillda eller genomféra omstruktureringar. De
klagande papekar hirvidlag att det i Europeiska domstolens
dom i mdlet Pyrsa (dom av den 14 januari 1997 i mal
C-169/95, Spanien mot kommissionen) (2%) bekriftas att
regionalstod inte far leda till sektoriell dverkapacitet.

— Stodvillkoren har av foljande skal inte uppfyllts:

i) Projektet genomfors inte under tre ar.

(*3) "Los prinzipios y normas de armonizaci6n fiscal en el concierto
econdémico” (Principer och regler for skatteharmonisering inom
den ekonomiska Overenskommelsen), Fundacién Banco Bilbao
Vizcaya, 1997.

(%) REG 1997, s. [-135.
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ii) Projektet dr inte “strategiskt” och leder inte till “ska-
pande av arbetstillfallen”. Enligt de kriterier som giller
for Ekimen-programmet skulle endast ett stod pad 10%
vara berittigat.

— Skatteldttnaden ar olaglig, eftersom den inte anmilts till
kommissionen innan den beviljades.

— Demesa forfogar, utan dganderdtt och utan att betala ndgon
hyra, over en tomt pd 500 000 m? Utnyttjandet utan
vederlag av denna tomt kan virderas till 100 miljoner
pesetas per dr. Tomtpriset i trakten uppgdr till ca 6 000

pesetas per m?,

— Kostnaderna f6r maskiner och utrustning har overvirderats.
Till foljd av overvirderingen motsvarar stodbeloppet 51 %
av de faktiska investeringskostnaderna.

— Demesa har inte uppfyllt sin skyldighet enligt Ekimen-pro-
grammet att under det andra rikenskapsdret med egna
medel finansiera 30% av totala nettotillgdngar.

lIL.4 Spaniens pipekanden med anledning av synpunkterna
fran berorda parter

De spanska papekandena kan sammanfattas som féljer:

— De regionala myndigheterna anser att de har limnat till-
rickliga uppgifter for att kommissionen skall kunna kon-
trollera att villkoren f6r tillimpning av Ekimen-ordningen
har uppfyllts. Vad betriffar pastidendet att Demesa inte
skulle ha fullgjort sin skyldighet att under det andra riken-
skapsdret finansiera 30% av totala nettotillgdngar erinrar
de om att, nir det giller tillimpningen av Ekimen-pro-
grammet for Demesas investeringar, tredrsperioden skall
riknas frin och med januari 1997, inte frdn och med den
24 december 1996, den dag dé stodet beviljades. Kontrol-
len av om detta villkor har uppfyllts skall darfor avse slutet
av 1998, inte slutet av 1997.

— Det domslut (i mélet Pyrsa) som den klagande hinvisar till
ar inte relevant i det har fallet. Till skillnad fran Pyrsa-pro-
jektet dr Demesa-projektet inte ekonomiskt osikert och
Demesa dr inte ett krisdrabbat foretag.

— Den klagande har inte overlimnat ndgra bevis till stod for
den péstddda Gvervirderingen av utrustning och maskiner.

IV. UTVIDGNING AV FORFARANDET

Sedan Spanien svarat pd kommissionens begiran att fa de upp-
lysningar som behovdes for att kunna prova om stodet till

Demesa pd 25% bruttobidragsekvivalenter uppfyller villkoren
enligt Ekimen-ordningen, underrittades Spanien genom en
skrivelse av den 4 juni 1998 om kommissionens beslut att
utvidga forfarandet till att omfatta ocksd det stod som Demesa
beviljats utéver den allminna regeln i Ekimen-ordningen om
ritt till stod pd 10% av faktiska stodberdttigade kostnader.

IV.1 Spaniens synpunkter

De regionala myndigheterna upprepar att villkoren for att med
stod av Ekimen-programmet bevilja ett bidrag motsvarande
25% av Demesas investeringskostnader i Vitoria-Gasteiz helt

och hallet varit uppfyllda.

Spanien erinrar om att kommissionen nir den i december
1996 godkinde Ekimen-programmet hade godtagit de defini-
tioner av begreppen “strategiskt” projekt och "skapande av sys-
selsittning” som skulle gilla for programmets tillimpning, och
att kommissionen inte gjort ndgra sektorsforbehdll, med
undantag av en generell hinvisning till de sektorer for vilka det
utfardats sdrskilda direktiv, vilket inte dr fallet nir det giller
elektriska hushallsapparater.

I Ekimen-programmet skiljer man mellan “strategiska projekt”
och “strategiska sektorer” vilka biggedera enligt artikel 10 i det
dekret genom vilket Ekimen-programmet antogs berdttigar till
stod med ytterligare 5 %.

Alla projekt som uppfyller de rent kvantitativa villkoren — vilka
godtogs av kommissionen nir den godkinde programmet —
utgor strategiska” projekt. Kommissionen har inte ritt att
dndra dessa kriterier utan att samtidigt krinka principen om
skydd for berittigade forvintningar och rittssikerhetsprinci-
pen.

De regionala myndigheterna understryker vidare att det ar
berittigat att betrakta sektorn elektriska hushéllsapparater som
en “strategisk sektor”, eftersom den stir fér 6% av regionens
bruttonationalprodukt. I Baskiens program for okad konkur-
renskraft har man bland prioriterade “clusters” tagit med den
"cluster” som finns for “storre elektriska hushéllsapparater”.
Denna definition grundar sig pd arten och omfattningen av
konkurrensfordelarna och pa det bidrag som dessa foretag ger
till foradlingsvirde och sysselsittning i Baskien.

Betriffande programmets tillimpning erinrar de regionala myn-
digheterna om att kontrollen avseende antalet tillkomna arbets-
tillfallen skall ske pd grundval av objektiva data och inte, som
kommissionen papekade i samband med utvidgningen av for-
farandet, med hinsyn till de sektoriella verkningarna av Deme-
sas investering. Detta framgdr, tilligger de, av riktlinjerna for
statligt stod for regionala dndamal enligt vilka "tillkomsten av
arbetstillfillen netto” skall kontrolleras endast med utgdngs-
punkt i det antal arbetstillfallen som skapats vid en viss anligg-
ning.
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Kommissionen har, anfor de, inte limnat ndgra exakta siffror
som gor det mojligt att faststilla vilken sektor overkapaciteten
skulle galla. Pastdendet om att 95% av forsiljningen av hus-
héllsapparaterna utgors av ersittningskop sdger inget om var-
ken vilken produkt som avses eller vilken period det ir friga
om. Av péstdendet om att den europeiska marknaden har
krympt med 5% under de tvd senaste dren framgér inte vilken
sektor det handlar om. Det finns inte heller ndgon nirmare
tidsangivelse nidr det giller uppgiften om en Gverkapacitet pa
mer 4n 4 miljoner enheter for kylskdp och frysar.

De regionala myndigheterna anfor siffror som rdknats fram pa
grundval av uppgifter dels frin Anfel och Ceded — som bigge
ar klagande i detta forfarande — dels fran distributionsféretaget
"Master Cadena”, som dr marknadsledande i Spanien. Det sist-
ndmnda foretaget gor gillande att faktureringen av elektriska
hushéllsapparater 6kade med 3% under 1997. For kylskdp var
siffran 4,4 %. Enligt Ceced:s siffror 6kade antalet sdlda enheter
pa den spanska marknaden frin 1000066 &r 1996 till
1133350 dr 1997. Antalet silda enheter 6kade ocksd i 6vriga
medlemsstater, med undantag av Tyskland och Osterrike. Till-
verkningen av kylskdp i Spanien 6kade fran 1 308 844 enheter
ar 1996 till 1456 019 enheter & 1997. Enligt de regionala
myndigheterna visar uppskattningar gjorda av “Consumer
Europe” att forsiljningen av kylskdp (i antal enheter) pd den
europeiska marknaden kommer att 6ka med 10% under perio-
den 1996-2001.

De regionala myndigheterna dterger slutligen vissa uttalanden i
april 1998 fran styrelseordforanden i Electrolux — den storsta
tillverkaren i Europa av elektriska hushéllsapparater — enligt
vilka férsdljningen av dessa produkter kommer att oka med
4% 1997 och fortsitta att utvecklas positivt under 1998.

Vad betriffar den konstlade overvirderingen av Demesas inve-
steringskostnader limnar de regionala myndigheterna detalje-
rade uppgifter om de forfaranden som tillimpas for att kon-
trollera att investeringarna verkligen har genomforts. De
bekraftar vidare att utbetalning av stodet inte fir ske forrdn
investeringen faktiskt 4gt rum. De limnar i detta avseende
detaljerade uppgifter om de kontroller som verkstilldes under
perioden juni 1997-september 1997.

Betriffande tvivlen i friga om Demesas faktiska investerings-
kostnader har myndigheterna Gverlimnat en granskningsrap-
port utarbetad av en konsult som regelbundet anlitas av kom-
missionen. I denna anges bland annat foljande:

— Priset pé icke stadsplanelagd mark i industriomradet Jindiz
(Vitoria-Gasteiz) uppgdr till 5 000 pesetas per m2. Det slut-
liga pris pd 4 125 pesetas per m? som Demesa betalat for
en stadsplanlagd tomt 4r ett marknadsmissigt pris, inbegri-
pet normal rabatt med hinsyn till markomridets storlek.
Av rapportens slutsatser framgar skillnaden mellan konsul-
tens respektive de regionala myndigheternas uppskatt-
ningar. (I kolumnen “konsultens bedomning” anges ett

tomtpris pd 500 miljoner pesetas [eller 5000 pesetas per
m?], medan det i kolumnen "Demesa” anges ett pris pd
413 miljoner (>4 [eller 4 125 pesetas per m?]).

— Kostnaderna for byggnader och anlidggningsarbeten ligger i
linje med den allmint gillande prisnivin inom byggnads-
sektorn.

— Den totala uppskattade kostnaden for hittills installerad
maskinpark  och  utrustning uppgdr dirmed till
2 449 000 000 pesetas (14 718 786,44 euro), jimfort med
de 2500771550 pesetas (15029 939,72 euro) som
Demesa hade berdknat. Konsultens kostnadsuppskattning
fordelar sig pé foljande sitt:

Maskiner 1 565 miljoner pesetas (%)

Utrustning 819 miljoner pesetas (2%)

Maskinell biutrustning 65 miljoner pesetas (%)

— Rapporten innehéller inga uppgifter som tyder pd att
installationskostnaderna  och  igdngsittningskostnaderna
skulle ha uppgatt till 525 miljoner pesetas.

Av rapporten framgdr ocksd att den nuvarande tillverknings-
kapaciteten uppgar till 140 000 kylskdp med en rymd av mel-
lan 310 och 370 liter. I framtiden forvintas siffran stiga till
600 000 enheter. For att komma upp i denna produktionsniva
skulle man — enligt den revisor som utarbetat rapporten —
behova anldgga ytterligare en produktionslinje och inféra tvd
arbetsskift eller ocksd bygga en ny fabrik med motsvarande
kapacitet.

IV.2 Synpunkter fran berorda parter

De nya uppgifter som tredje parter tillfért i drendet kan sam-
manfattas som foljer:

— De baskiska regionala myndigheternas argument att det ar
nodvindigt att subventionera en konkurrent for att oka
konkurrensen i sektorn dr inkonsekvent, strider mot sunt

(* Detta belopp skilier sig obetydligt frdn det belopp pa
412,5 miljoner pesetas som erhélls nir man multiplicerar tomt-
storleken p& 100 000 m? med priset per m2.

(*%) Kostnad enligt uppgifter fran europeiska tillverkare. Den kostnad
som Demesa uppgivit anges inte.

(%% Siffran baserad pd uppgifter frin europeiska tillverkare. Utrust-
ningen forvivades frin Daewoo Electronics (som dger samtliga
aktier i Demesa) for 718 565 011 pesetas. En del av utrustningen
(till ett virde av 300 miljoner pesetas) har installerats hos andra
foretag.

(¥’) Siffran baserad pa uppgifter frin europeiska tillverkare.
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fornuft och har inget med strategisk betydelse att gora. Det
rader konkurrens pd den spanska marknaden. Argumentet
skulle vara meningsfullt endast om det var den geografiska
marknad som Baskien utgor som var den relevanta mark-
naden och om denna marknad var skyddad. Den relevanta
marknaden dr i sjdlva verket den europeiska marknaden.

— De arbetstillfillen som skapats dr osdkra och lonerna syn-
nerligen ldga (5).

— Om planerna forverkligas kommer Demesa att tillféra den
europeiska marknaden ytterligare 600 000 enheter, vilket
skulle forvirra den 6verkapacitet pd berdknat 5 miljoner
enheter som nu rader.

Av dessa skdl och med hidnsyn till situationens allvar yrkar de
berérda parterna att kommissionen, i avvaktan pd det slutgil-
tiga avgorandet, skall besluta att det stod som utbetalats till
Demesa skall dterkrivas interimistiskt.

IV.3 Spaniens kommentarer till synpunkterna frin berirda
parter

[ sina kommentarer till synpunkterna fran berérda parter upp-
repar Spanien de argument som framforts redan tidigare i sam-
band med forfarandet och avvisar mojligheten att kommissio-
nen skall besluta att det stod som utbetalats till Demesa skall
aterkravas.

V. BEDOMNING AV STODET

[ artikel 92.1 i fordraget faststills principen att, sdvida inte
annat foreskrivs i fordraget, stéd som genom att gynna vissa

(®8) Se fotnot 16.

foretag eller viss produktion snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen idr oforenliga med den gemensamma marknaden
i den man de paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

V.1 Kylskdpssektorn i Europa

Enligt affirsplanen for Demesa skall fabriken i Alava senast
1999 ha en tillverkningskapacitet pd 600 000 enheter per dr,
varav 30% skall siljas pd den spanska marknaden, resterande
70% pd andra marknader (i princip Frankrike och Foérenade
kungariket). Fabriken kommer att tillverka kombinerade kyl-
och frysskdp utrustade med automatiska avfrostningssystem.

Denna investering ingdr som ett led i Daewoo Electronics glo-
bala strategi (*). Foretagets mdl dr att fram till 2002 bli
ledande kylskapstillverkare i vdrlden med en andel pd ca 12%
av virldsmarknaden f6r produkten och med malsittningen att
arligen tillverka 7 miljoner enheter, varav 5 miljoner kommer
att tillverkas i 12 tillverkningscentrum utanf6ér Sydkorea. For
att uppnd denna marknadsandel pd 12% av virldsmarknaden
har foretaget for avsikt att investera ungefir en miljard US-dol-
lar i uppforandet av dtta nya fabriker. Tillverkningskapaciteten
i foretagets fyra europeiska fabriker kommer inemot &r 2002
att uppgd till 1,5 miljoner enheter (*%), dvs. 13% av den berik-
nade totala tillverkningskapaciteten i Europa ar 2001.

Enligt de uppgifter och andra upplysningar som kommissionen
har tillgdng till skiljer sig siffrorna for konsumtion och produk-
tion 4t mellan de olika linderna (*1)).

(*%) Daewoo Electronics har ocksd évervigt méjligheten av att anligga
en fabrik i Verdun i Frankrike och att dirvid skapa 300 arbetstill-
fallen. Ceced har ingett ett klagomal dven betriffande det stod som
de franska myndigheterna hade for avsikt att bevilja i samband
med denna investering. Kommissionen begirde i december 1997
in upplysningar fran de franska myndigheterna, vilka emellertid
meddelade kommissionen att Daewoo Electronics hade uppskjutit
projektet.

(% Aims To Lead Global Refrigerator ~ Market, juni 1997,
http:/[www.dwe.daewoo.co.kr/news.

(*") Rapporten World Major Household Appliances to 2001, The Free-
donia Group Inc., mars 1998. Se dven en artikel i Financial Times
av den 2 juli 1997, s. 13: Rough and tumble industry. Domestic appli-
ance groups are adopting varied tactics to boost market share in Europe's
stagnant market, i vilken det sdgs att marknaden for kylskdp och
spisar har ndtt en mattnadsniva.
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Kylskdp och frysar: konsumtion och produktion
(miljoner enheter), 1987-2006
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Frankrike: Efterfrdgan pd kylskdp och frysar kommer att vara
relativt stabil och hélla sig pd nivin 2,7 miljoner enheter per
ar. Frankrike dr ingen betydande tillverkare och ticker 75% av
sitt behov genom produkter med ursprung i Tyskland och Ita-
lien. De storsta foretagen pd den franska marknaden dr Brandt,
Electrolux, Whirlpool och Bosch-Siemens.

Tyskland: Efterfrdgan pa kylskdp och frysar kommer att minska
ndgot, fran 4,4 miljoner enheter 1996 till 4,3 miljoner enheter
2001. Tillverkningen minskade fran 4,2 miljoner enheter 1992
till 3,55 miljoner 1996 och forvintas komma att uppgd till
4 miljoner enheter 2001. Antalet tillverkade kylskdp uppgick
1996 till 2,8 miljoner, varav Bosch-Siemens stod f6r 40 %.

Italien: Kombinerade kyl- och frysskdp dominerar pd mark-
naden pd grund av utrymmesbristen i bostdderna. Den totala
marknaden for kylutrustning av hushdllstyp forvintas komma
att oka med 0,7 % per ar fram till & 2001. Italien dr en av de
storsta tillverkarna av kylskdp och frysar. Produktionen upp-
gick till 8 miljoner enheter 1996, varav 75% for exportmark-
naden. Electrolux dr, med mer 4n 30% av de 6,1 miljoner
enheter som tillverkades 1996, marknadsledande. Aven Whirl-
pool hor till de storsta tillverkarna och stdr for 25% av forsalj-
ningen.

Spanien: Efterfrigan pd kylskdp minskade fradn 1,84 miljoner
enheter 1992 till 1,36 miljoner enheter 1996. Den forvintas
komma att 6ka med 3,3% mellan 1996 och 2001 for att ar
2001 uppga till 1,60 miljoner enheter. Okningen speglar en
tendens till ersdttningskop pd marknaden for att komplettera
befintliga installationer. Tillverkningen férvdntas komma att
oka frdn 1,58 miljoner enheter 1996 till 1,7 miljoner enheter
2001. Fagor dr en av de storsta tillverkarna med en produktion

pa 700 000 enheter (*2), vilket motsvarar ungefir 40% av pro-
duktionen.

Forenade kungariket: Efterfrdgan pa kylskdp och frysar sjonk fran
2,46 miljoner enheter 1992 till 1,935 miljoner enheter 1996.
Forsiljningen forvintas emellertid komma att 6ka med ndrmare
3,4% per &r for att ar 2001 nd nivan 2,3 miljoner enheter. Till-
verkningen f6rutses komma att stagnera i takt med 6kad popu-
laritet for importerade produkter.

Ovriga vésteuropeiska linder: Resten av marknaden ir mogen
och statisk. Efterfrigan bedoms komma att halla sig pd nivin
4,8 miljoner enheter, varav 75% forvintas tillgodoses genom
import. Produktionen har kontinuerligt minskat sedan 1992
och forvintas komma att stabiliseras pd nivdn 1,4 miljoner
enheter.

Marknaden for kylskdp och frysar dr mittad i Vasteuropa, dar
flertalet bostider nu 4r forsedda med separat kyl och frys. Kon-
sumenterna foredrar i okande utstrickning kombinerade kyl-
och frysskdp men det forvintas inte att marknaden kommer
att visa ndgra tecken pd tillvixt, eftersom hushillen tenderar

(*) Se hittp:/[www.fagorelectrodomesticos/mcc.es. Fagor ingdr i
koncernen  Mondragén  Corporacién ~ Cooperativa  (MCC),
(http:/[www.mondragon.mcc.es/spanish/indice.html) som har sitt
site i Mondragén (Guiptizcoa, Baskien). MCC 4r med sina mer 4n
100 dotterbolag och filialer och med 29% av omsittningen utan-
for Spanien den storsta industrikoncernen i Baskien och en av de
fem storsta industrikoncernerna i Spanien. Omsittningen uppgick
1997 till 726 706 miljoner pesetas (4 367 591 023,28 euro),
varav 86 000 miljoner pesetas (516 870 409,77 euro) hirrorde
fran forsiljningen av elektriska hushdllsapparater) jamfort med en
omsittning pd 354 247 miljoner pesetas 1992. MCC-koncernen
har 34 397 anstillda och virdet av dess tillgdngar berdknas till
1 541 621 miljoner pesetas (9 265 328 813,72 euro). [ koncernen
ingdr fyra fabriker i Asien, fyra i Latinamerika och tva i Afrika (in-
begripet tvd kylskdpsfabriker i Argentina respektive Marocko).
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att ersitta sina separata kylar och frysar med kombinerade
enheter (kyl- och frysskdp). Fram till och med 2001 forutses
ddrfor en tillvixt pd endast 0,6% per ar (till 18 miljoner enhe-
ter). Av forsiljningen forvintas 94% utgoras av ersittnings-

kop ().

Electrolux (Sverige) dr den storsta tillverkaren av kylskdp och
frysar i Visteuropa, foljd av Bosch-Siemens (Tyskland). Andra
stora tillverkare dar Whirlpool (Forenta staterna) och Merloni
(Italien). Fagor Electrodomésticos dr storst pd den spanska
marknaden (>4).

Overkapaciteten inom delomradet kylskdp uppskattades till ca
5 miljoner enheter 1997 (>°). Spanien har inte lagt fram ndgra
siffror betrdffande sin overkapacitet. Denna situation pd mark-
naden har lett till en omfattande omstrukturering inom bran-
schen med kapacitetsnedskdrningar eller produktionsomflytt-
ningar och stora forluster av arbetstillfillen som féljd. Detta
bekriftas av uppgifterna i det foregdende och illustreras bland
annat av Electrolux nedliggning av flera produktionsenheter i
Europa. S& kommer t.ex. kylskdpstillverkningen i Spennymoor
(County Durham, Forenade kungariket) med en tillverknings-
kapacitet pd 320 000 enheter att liggas ned sommaren 1999,
varvid 650 arbetstillfillen kommer att forsvinna. Electrolux har
ocksd meddelat att fabriken i Luton (Forenade kungariket)
kommer att liggas ned, med en forlust av 650 arbetstillfdllen.
Tillverkningen av kylskdp i Bjorneborg (Finland) kommer att
overforas till andra fabriker i Europa, varvid 200 arbetstillfillen
kommer att gé forlorade. En fabrik i Ungern for tillverkning av
frysboxar har lagts ned, med en forlust av 200 arbetstillfal-
len (3%) (*7). Aven Whirlpool har, i sin rsredovisning fér 1995,
anmalt kraftiga neddragningar av sysselsittningen i Visteuropa
av storleksordningen 15%. I september 1997 tillkinnagav
Whirlpool att antalet anstdllda skulle minskas med 4 700, mer-
parten i Visteuropa (*8). Whirlpool sysselsitter 11 000 perso-
ner i Europa (genomsnittssiffra for 1997) i 11 olika fabriker,
av vilka fabrikerna i Cassinetta (Italien)(*°), Calw (Tyskland)
och Trento (Italien) tillverkar kylskdp. MCC-koncernen, i vilken
Fagor ingdr, lade 1998 ned sin kylskdpstillverkning i Basauri
(Baskien), vilket ledde till en minskning av antalet arbetstillfal-
len med 180. Merloni anfér i sin drsredovisning for 1997 (49)
att dterhdmtningen pd marknaden for elektriska hushéllsappa-
rater inte har lett till ndgra prisokningar, eftersom foretagen
kunnat ta i ansprak outnyttjad kapacitet.

Analysen  visar  dessutom att det forekommer en
betydande gemenskapsintern handel, vilket bekriftas av

(** Se fotnot 31.

(®* Se fotnot 32.

(*’) Kalla: Ceced. Uppgiften har ¢verlimnats i samband med detta for-
farande.

(*%) “Electrolux to phase out production at two UK factories”,
14.10.1997, http://www.electrolux.se/corporate/pressnotes.

(*’) "Electrolux intends to move production from refrigerator factory
in Finland”, 27.10.1997, http:|/electrolux.se/corporate/pressnotes.

(% Se http://www2.whirlpool.com/htm/corp/investor.

(*%) Whirlpool-koncernens stérsta fabrik i Visteuropa.

(*% Se http://www.merloni.it/fr_azi.htm.

Eurostats uppgifter (*1). Med hinsyn till ovanstdende kommer
varje stoddtgird ofrdnkomligen att paverka denna handel och
konkurrens.

V.2 Konstaterade stod

Genom forfarandet i artikel 93.2 i fordraget har kommissionen
kunnat faststilla forekomsten av foljande stod enligt artikel
92.1:

V.2.1 Utnyttjande utan vederlag av en tomt pd 100 000 m?

Kommissionen har noterat de baskiska regionala myndigheter-
nas forklaringar till de problem som uppstétt pd grund av nir-
varon av jordbrukare i det markomride dir Daewoo Electro-
nics avsdg att etablera sin anldggning och pd grund av att for-
sdljningen kunde slutligt genomforas forst sedan alla forfaran-
den for delning och sammanlidggning av tomter och registre-
ringen hirav i fastighetsregistret hade slutforts.

Det har emellertid inte kunnat bevisas att Demesa haft nigra
kostnader under perioden frin och med det att foretaget, sedan
kopekontraktet undertecknades i oktober 1996, tog marken i
ansprék for att borja uppfora sin fabrik fram till den tidpunkt
dd kopeskillingen faktiskt erlades. Sarskilt har ndgon uppgift
om betalningsdag inte limnats.

Enligt de upplysningar som limnats paborjades arbetena i
januari 1997. Den 13 januari 1997 vénde sig jordbrukarna via
sin advokat till siljaren, fastighetsbolaget Gasteizko Industria
Lurra SA (*?), och klagade over att deras odlingar forstordes pa
grund av byggnadsarbetena i samband med uppforandet av
Demesas fabrik.

Kopeskillingen for tomten erlades vidare tidigast i september
ménad 1997. Av ett dokument som upprittats av de regionala
myndigheterna efter en kontroll som omfattade perioden till
och med den 10 september 1997 och avsdg de investeringar
som Demesa hade genomfort, framgdr att endast byggnaden,
inte marken, betraktades som en genomford investering som

(*1) Virdet av den gemenskapsinterna handeln med kylskdp for hus-
hallsbruk (NC 841821, 841822 och 841829) uppgick till
677 692 000 euro 1996 och till 732189 000 euro 1997. Av
denna forsiljning utgjordes 6,91% (1996) respektive 7,67 %
(1997) av kylskdp for hushallsbruk med ursprung i Spanien. 8,3%
(1996) respektive 7,41% (1997) av forsiljningen utgjordes av
gemenskapstransaktioner for den spanska marknaden. Den gemen-
skapsinterna handeln med kombinerade kyl- och frysskdp och for-
varingsfrysboxar med separata yttre dorrar (med undantag for
kombinationer avsedda for civila luftfarkoster) (NC 84181091 och
84181099) uppgick till 484470000 euro 1996 och
555665000 euro 1997. 19,41% (1996) respektive 17,72%
(1997) av denna forsiljning utgjordes av kombinationer med
ursprung i Spanien. 10% (1996) respektive 9,42% (1997) av
denna forsiljning utgjordes av transaktioner f6r den spanska mark-
naden.

(*?) Enligt de uppgifter som de regionala myndigheterna ldmnat for-
delar sig aktiedgandet i Gasteizko Industria Lurra SA pa foljande
sitt: Kommunen Vitoria-Gasteiz (58,22%), Sprilur SA (41,78 %).
Sprilur SA kontrolleras i sin tur av den baskiska regeringen, som
innehar 95,52% av kapitalet i foretaget.
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berittigade till utbetalning av stodet. I ett annat dokument har
betalningen pd 413 miljoner pesetas for tomten upptagits i en
kolumn som avsdg november—december 1997 (se bilaga III till
skrivelsen av den 24 juli 1998).

P4 grundval av detta och med utgdngspunkt i de uppgifter som
de regionala myndigheterna limnat kan alltsd faststillas att
Demesa, dtminstone under tiden februari 1997-oktober 1997,
forfogat 6ver en tomt for att dir uppfora eller lata uppfora en
fabrik utan att ha erlagt ndgon kopeskilling for tomten eller ha
dsamkats ndgra andra kostnader for att fa utnyttja den i detta
syfte.

De regionala myndigheterna hivdar att det faktum att kope-
kontraktet inte ingicks forrdn den 30 december 1997 berodde
pd en tvist om dganderitten till marken. De hinvisar i detta
avseende till markidgarens rattigheter enligt spansk lag samt till
bestimmelserna om god tro, vilka utesluter mojligheten att
overldta en fastighet om det foreligger en tvist om dganderit-
ten. Det var av dessa skil som genomférandet av f6rsiljningen
hade dragit ut pa tiden och inte kunnat slutforas forrdn tvisten
hade bilagts. Eftersom kraven i friga grundar sig pd tillimp-
ningen av civilrittsliga principer och bestimmelser drar de
regionala myndigheterna slutsatsen att de bor betraktas som en
generell dtgird som inte omfattas av tillimpningen av artikel
92.1 i fordraget.

Kommissionen noterar i alla hindelser att varken den ovan
dtergivna principen om god tro eller nirvaron av jordbrukare
med &dganderatt till marken hindrat Demesa frdn att under
1997 paborja, fortsitta med och fullfélja uppforandet av fabri-
ken. Demesa verkstillde under samma period utbetalningar for
utforda arbeten och anség sig inte forhindrat att begira utbetal-
ning av ett stodbelopp motsvarande 25% av kostnaden for
uppforda byggnader. Det forhdllandet att kopekontraktet inte
formellt hade ingdtts dndrar pd intet sitt det faktum att
Demesa kunde utnyttja en tomt utan den ekonomiska motpre-
station som det siljande foretaget skulle ha kunnat kriva.

Om Demesa, trots forsiktighetsitgirderna frén de regionala
myndigheternas sida, inte hade tagit marken i ansprdk och inte
hade borjat uppfora fabriken i enlighet med den av myndighe-
terna godkanda investeringsplanen, skulle utbetalningen av sto-
det ha varit allvarligt i farozonen. Demesa hade alltsd ett
uppenbart intresse av att ta marken i ansprdk och av att utan
drojsmal sitta i gdng med byggnadsarbetena.

Kommissionen anser dérfor att Demesa har tnjutit en fordel i
form av uppskov med betalningen av kopeskillingen for mar-
ken under nio ménader riknat frén den dag da foretaget tog
marken i ansprdk for att uppfora sin fabrik (februari 1997) till
och med den dag da kopeskillingen erlades (tidigast november
1997). I avsaknad av andra jamforelse- eller berakningsgrunder
kan fordelen anses motsvara rintan under nio manader pd en
investering till ett belopp motsvarande kopeskillingen for tom-
ten, justerat enligt sista stycket i avsnitt V.2.2. Som rintesats

har anvints referensrintan fér 1997 (*3). Den sdlunda berik-
nade ekonomiska fordelen uppgér till 184 075,79 euro (*
(30 627 635 pesetas) och utgor ett statligt stod enligt artikel
92.1 i fordraget.

V.2.2 Forsiljning av en tomt pd icke marknadsmissiga
villkor

De regionala myndigheterna anser att kommissionens medde-
lande av den 10 juli 1997 (*) inte kan tillimpas i detta fall.
Kommissionen konstaterar att meddelandet inte &ligger med-
lemsstaterna ndgra skyldigheter utan endast, med utgéngspunkt
i etablerad administrativ praxis, slir fast forutsittningarna for
att det skall kunna faststillas att ndgot inslag av stod inte fore-

ligger.

Kommissionen noterar, vilket ocksd papekades i samband med
att forfarandet inleddes, att de kriterier som faststallts i medde-
landet av den 10 juli 1997 inte har iakttagits vid forsdljningen
av tomten till Demesa. Det kan dirfor inte, i enlighet med
meddelandet, forutsittas att ndgot inslag av statligt stod inte
forekommit i samband med markférsiljningen till Demesa.

Kommissionen maéste ddrfor, med utgdngspunkt i de uppgifter
den forfogar over, undersoka om det pris som Demesa betalat
motsvarar marknadspriset. Kommissionen erinrar hirvidlag om
att tvd virderingar och en revision i efterhand inte kan ge
samma resultat som det man kommer fram till i en vérdering

pa forhand.

[ de tva varderingar som utfordes den 13 januari 1998 och
den 6 februari 1998 av tvé fastighetsexperter (se bilaga IX till
skrivelsen av den 6 mars 1998) anges ett enhetspris for en

stadsplanelagd tomt pé cirka 6 120 pesetas per m?.

[ den forsta virderingen anges emellertid att forsaljningspriset
pd en stadsplanelagd tomt p& mer dn 10 000 m? torde ligga
mellan 4 000 och 4 500 pesetas per m2 I den andra vir-
deringen, som grundar sig pé faktiska uppgifter, dvs. pa forsalj-
ningspriserna for liknande stadsplanelagda tomter som slts
under de nirmast foregdende méinaderna, anges ett kvadratme-
terpris pd 5 000 pesetas for tvd tomter pa ca 33 000 m? och
50000 m? tomter som allts3 &r visentligt stérre in
10 000 m?. Enligt den utvérderingen finns det inga referensvar-
den pd marknaden nidr det giller stadsplanelagda tomter pd
100 000 m?, och ett pris pd mellan 4 000 och 4 800 pesetas
per m? sigs under dessa omstindigheter forefalla rimligt med

(*) Denna rintesats ir 10,56% for perioden 1 januari 1997-31 juli
1997 och 6,22% for perioden 1 augusti 1997-31 december
1997.

(*¥ Summan av de tvd belopp som erhélls genom proportionell till-
lampning av de referensrantesatser som faststillts for de tvd perio-
derna 1997 (januari—juli respektive augusti-december) pé det antal
ménader (sex och tre) som tomten utnyttjats respektive under
period.

(*%) Se fotnot 21.
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hiansyn till kostnaderna for stadsplanering av storre tomter.
Samtidigt framhélls den politiska karaktiren hos detta slags for-
siljning, dvs. att den ofrdnkomligen paverkas av andra dn rent
ekonomiska hansynstaganden.

Enligt den revision som genomfordes i juli 1998 (se bilaga IV
till skrivelsen av den 24 juli 1998) ligger kvadratmeterpriset
for en icke stadsplanelagd tomt i det aktuella omradet pd nivin
5000 pesetas per m% Det pris som Demesa betalat skulle
kunna motiveras av att priset rabatterats pa grund av tomtens
storlek. I sina slutsatser vidhdller revisorn emellertid priset
5000 pesetas per m? och framhéller skillnaden mellan sin
egen uppskattning och det pris pd 4 125 pesetas per m? som
de regionala myndigheterna faststllt.

Kommissionen noterar att genomsnittet av dessa uppskatt-
ningar inte skiljer sig i ndgon storre mén fran det genomsnitt-
liga enhetspris pd 4 481 pesetas per m? for stadsplanelagd
mark som berdknades av Price Waterhouse i januari 1997 och
som inbegriper kostnaderna for anslutning av vatten och
avlopp, osv.

Med hinsyn till ovanstiende anser kommissionen att detta pris
pd 4 481 pesetas per m? var det gillande marknadspriset for
tomter motsvarande den som Demesa tagit i ansprdk i indust-
riomrddet Jundiz. Eftersom det pris som Demesa betalade var
4125 pesetas per m?, fick foretaget en fordel som bor berik-
nas som skillnaden mellan de tvd beloppen (356 pesetas per
m?), vilket motsvarar 213 960,31 euro (35 600 000 pesetas).
Det sdlunda berdknade beloppet utgor ett statligt stod enligt
artikel 92.1 i fordraget.

V.2.3 Inslag av st6d vilka inte ticks av Ekimen-
programmet

Subventionens storlek

Kommissionen har, pd grundval av de upplysningar som Spa-
nien limnat i samband med forfarandet enligt artikel 93.2 i
fordraget, undersokt om de regionala myndigheterna iakttagit
gillande villkor enligt Ekimen-programmet nir de beviljade ett
icke aterbetalningspliktigt stod motsvarande 25% av Demesas
investeringar i materiella anldggningstillgdngar i Vitoria-Gas-
teiz.

Genom denna undersokning har det ocksd kunnat faststillas
hur stor del av de investeringar, pd vilka det beviljade stodet
grundar sig, som omfattas av Ekimen-programmet, och hur
stor del som faller utom ramen for programmet.

En korrekt tillimpning av Ekimen-programmet skulle i det hir
fallet enligt kommissionens mening ha inneburit att foretaget
hade beviljats ett icke dterbetalningspliktigt stod pd hogst 20 %

bruttobidragsekvivalenter berdknat pd grundval av totala stod-
berittigande kostnader.

Enligt artikel 10 i den baskiska provinsregeringens dekret
289/1996 kan ett icke terbetalningspliktigt stod beviljas intill
hogst 25% bruttobidragsekvivalenter i enlighet med foljande
kriterier:

1. Som allmin regel skall gilla att bidrag skall beviljas pa
10% av det investeringsbelopp som bedoms som stodberit-
tigande.

2. Ytterligare 5 procentenheter skall beviljas om det ar friga
om ett strategiskt projekt (*6) eller ett investeringsprojekt
som medfor att ett betydande antal arbetstillfillen skapas. I
det senare fallet giller att minst 50 arbetstillfallen skall ska-
pas och att investeringen skall uppgd till minst
750 miljoner pesetas.

3. Stod pé ytterligare 5 procentenheter berdknat pd grundval
av de investeringskostnader som bedoms som stodberitti-
gande skall beviljas foretag som genomfor sitt projekt i ett
prioriterat omrdde enligt artikel 4 i detta dekret.

4. Ytterligare upp till 5 procentenheter kan beviljas enligt fol-
jande kriterier:

— Projektets grad av integration i industrisektorn i Bas-
kien.

— Projektets tillhorlighet inom en strategisk sektor i Bas-
kien.

— Projektets sysselsittningsskapande effekter.”

Som framgdr av avsnitt 1.4 anférde kommissionen foljande i
det beslut att godkinna Ekimen-programmet som anmaldes
genom en skrivelse av den 13 december 1996:

"Kommissionen konstaterar att det icke aterbetalningspliktiga
stodet, som inte fir Gverstiga 25% bruttobidragsekvivalenter,
kommer att beviljas enligt f6ljande: a) En generell del pd 10%,
b) ytterligare 5% for strategiska projekt och projekt som ska-
par sysselsdttning, c) ytterligare 5% for projekt beldgna i prio-
riterade omrdden samt d) ytterligare 5% for projekt som ger
ett betydande bidrag till regional utveckling och skapandet av
sysselsittning.”

For att ett investeringsprojekt skall kunna fa ett icke aterbetal-
ningspliktigt stod inom ramen for Ekimen-programmet mdste
stodet alltsd beviljas i enlighet med de villkor och kriterier for

(*%) 1 artikel 6.1 a i dekretet definieras ett ’strategiskt projekt’ som ett
projekt som innebar investeringar pd minst 10 miljarder pesetas
eller som skapar minst 300 arbetstillfillen. Vissa projekt med 'fi-
nanciacion compleja’ (komplex finansiering) kan ocksd betraktas
som strategiska projekt.
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uppldggningen som faststillts for programmet sidant detta
godkints av kommissionen.

De regionala myndigheterna anfor foljande i sin skrivelse av
den 23 januari 1998 (s. 8):

"I enlighet med de forstndmnda kriterierna [de kriterier som
ligger till grund for att faststdlla stodsatsen] har varje projekt
ritt att erhdlla ett stod motsvarande minst 10% av stodberatti-
gande investeringskostnader [se kriterium a, som motsvarar
artikel 10.1 i dekret 289/1996], och om projektet uppfyller de
villkor som anges i andra och tredje stycket i samma artikel
[kriterierna b och ¢ som motsvarar artikel 10.2 och 10.3 i
dekretet] skall i vardera fallet ytterligare 5 procentenheter lig-
gas till denna procentsats. Ett projekt som uppfyller samtliga
dessa kriterier skall alltsd ha en given ritt att erhdlla ett brut-
tostod pd 20%.”

Kommissionen anser att Demesas investeringsprojekt uppfyller
kriteriet i artikel 10.1 (generellt stod pd 10%) och kriteriet i
artikel 10.4 (ytterligare 5%) i dekretet.

Nar det giller kriteriet i artikel 10.3 ddremot kan konstateras
att Vitoria-Gasteiz, den kommun i vilken Demesa genomfor
sin investering, inte dr ett "prioriterat omrade” enligt Ekimen-
programmet (*’). Det argument som framfordes av de regionala
myndigheterna vid sammantriddet den 15 december 1998,
namligen att de positiva effekterna av “strategiska” projekt som
inte dr beldgna i ett "prioriterat omrdde” fortplantar sig ocksd
till dessa, dr inte motiv nog for att bevilja stod till Demesas
investering med ytterligare 5% i enlighet med artikel 10.3.

Vad sa galler kriteriet i artikel 10.2 i dekretet anser kommissio-
nen att beviljandet av stdd med 5+ 5 procentenheter pd grund-
val av denna artikel utgor en felaktig tillimpning av Ekimen-
ordningen i den utformning denna godkindes av kommissio-
nen genom skrivelsen av den 13 december 1996) ger en moj-
lighet att bevilja stod med ytterligare 5% upp till det tak pa
25% bruttobidragsekvivalenter som faststillts for icke aterbe-
talningspliktigt stod inom ramen for Ekimen-programmet. Kri-
teriet "prioriterat omrade” infordes, vilket kommer till uttryck i
ingressen till dekretet och i dess artikel 4, for att man frdn ter-
ritoriell synpunkt skulle kunna positivit sirbehandla vissa
omraden i Baskien med sdrskilt uttalade ekonomiska problem
eller utvecklingsproblem. Detta dr for ovrigt forenligt med den
i riktlinjerna for statligt stdd for regionala @ndamdl (*8) fast-
stillda principen om anpassning (inom ramen for gillande
stodtak) av regionalstod med hinsyn till omfattningen och sva-
righetsgraden hos de regionala problem som man O6nskar
angripa.

De regionala myndigheterna gjorde vid sammantriffandena
den 29 oktober och den 15 december 1998 gillande att man i

() En forteckning 6ver “zonas de interés preferente” (prioriterade
omrdden) har intagits i bilaga I till dekretet.
(*¥) EGT C 74, 10.3.1998, s. 9.

besluten att inleda respektive att utvidga forfarandet inte hade
betraktat denna aspekt av Ekimen-programmet pd det sittet.
Enligt kommissionens mening kan dessa tva beslutstexter inte
tolkas sd att de gor det mojligt for de regionala myndigheterna
att kringgd de villkor for tillimpning av stodordningen som
anges i skrivelsen av den 13 december 1996. I sin skrivelse av
den 23 januari 1998 har de baskiska myndigheterna for Gvrigt
bekriftat att en investering som uppfyller kriterierna enligt sat-
serna b och ¢ har ritt att erhdlla stod med ytterligare 5+ 5 pro-
centenheter utover det generella stodet pa 10 %.

Kommissionen framférde bade i samband med inledandet och
ndr forfarandet senare utvidgades allvarliga tvivel betriffande
Demesa-projektets strategiska karaktir och likasd betriffande
det faktiska tillskapandet av arbetstillfallen. Dessa tvivel kvar-
stdr. Kommissionen anser fortfarande att kapacitetsoverskottet
inom sektorn — enligt vad som beskrivs i avsnitt V.1 — liksom
ndrvaron i Baskien av den ledande kylsképstillverkaren i Spa-
nien, Fagor(*’) (ett foretag i MCC-koncernen), som innehar
25% av en inhemsk marknad som inte skyddas av handelshin-
der eller hinder av annat slag, gor projektets pastdtt strategiska
karaktdr mer 4n tvivelaktig. Industrikoncernen MCC okar stin-
digt sin nidrvaro pa gemenskapsmarknaden och den internatio-
nella marknaden (°°). Kommissionen anser vidare liksom tidi-
gare att det finns en reell risk for att den investering som sto-
det giller kommer att leda till kapacitetsneddragningar bade i
Spanien, sdrskilt i Baskien, och pd annat hall i gemenskapen,
vilket visas av de omstruktureringar som nyligen beslutats av
Electrolux och Whirlpool.

Vad betriffar karaktiriseringen av investeringsprojektet som
"strategiskt” eftersom det uppfyller vissa kvantitativa kriterier
(investering pd mer 4n 10 miljarder pesetas, mer 4n 300 nya
arbetstillfillen skapas) gjorde kommissionen i samband med
godkinnandet av Ekimen-programmet inga forbehdll med
avseende pd eventuella sektoriella problem, vare sig inom sek-
torn elektriska hushéllsapparater eller andra sektorer, utom de
sedvanliga forbehallen betriffande sektorer som redan omfattas
av sdrskilda direktiv eller sektoriella bestimmelser. Om de
regionala myndigheterna verkligen har iakttagit de kriterier
enligt vilka ett projekt kan betraktas som strategiskt, skulle det
dirfor strida mot rattssikerhetsprincipen om skydd for beratti-
gade forvintningar att dndra detta overgripande godkinnande.

Med hinvisning till ovanstdende fir stodet inte Gverstiga 20 %
av stodberdttigande kostnader. Resterande 5%, som utgdtt i
enlighet med kriteriet "prioriterat omrdde” utgor, eftersom det
inte ticks av programmet, ett stod enligt artikel 92.1 i fordra-
get och har karaktir av nytt stod, eftersom det inte omfattas
av en redan godkind stodordning. Dess forenlighet skall bedo-
mas direkt pd grundval av fordragets bestimmelser, vilket
kommissionen pépekade redan i sin skrivelse av den 4 juni
1998.

(*%) Se fotnot 32.

(*% MCC har genomfért en verklig internationalisering av sina indust-
rianldggningar och av sin ndrvaro p& marknaden.
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Stadberdttigande kostnader inom ramen for Ekimen-programmet

I den rapport som 6verlimnats av de klagande och som utar-
betats av ett dotterbolag till en av Ceced:s medlemmar anférs
att investeringskostnaderna har Gvervirderats pa ett konstlat
sitt. Kommissionen konstaterar att rapporten i friga inte utgatt
frdn samma antaganden om tillverkningskapacitet och pro-
dukttyp som de som legat till grund for Demesas investeringar.

Den granskningsrapport, utarbetad av en oberoende expert,
som den baskiska provinsregeringen 6verlimnat bekriftar dock
riktigheten och overensstimmelsen nir det giller Demesas fak-
tiska kostnader, med undantag for ett belopp pd 525 miljoner
pesetas for installationskostnader och igdngsittningskostnader.
De senare kostnader har ocksa ifrdgasatts av de regionala myn-
digheterna i samband med deras uppfoljning och kontroll av
projektet.

Vad betriffar stodberittigande kostnader har de regionala myn-
digheterna tillhandahallit tillrickliga bevis for att forfarandena
for intern revision dr sddana att det inte skall vara mojligt att
betala ut ett bidrag inom ramen f6r Ekimen-programmet utan
att det finns faktiska belidgg for att investeringar har genom-
forts. Genom dessa forfaranden kan de regionala myndighe-
terna ocksd kontrollera att skyldigheten att under det andra
rikenskapsaret med egna medel finansiera 30 % av totala netto-
tillgdngar (artikel 5 b i dekretet) har fullgjorts. I enlighet med
vad som anfors i avsnitt [[.4 anser kommissionen att det andra
dret skall vara 1998, inte 1997, nir det giller tillimpningen av
denna bestimmelse.

Det forhéllande att kostnaderna i frdga verkligen har uppkom-
mit och ligger pd en marknadsmissig nivd innebdr emellertid
inte n6dvindigtvis att de dr stodberattigande.

Enligt artikel 7 i det dekret varigenom Ekimen-programmet
regleras 4r, konstaterar kommissionen, anldggningstillgngar
som overldtits till tredje part inte stodberattigande. Det framgér
emellertid av granskningsrapporten att en del av de anligg-
ningstillgdngar som Demesa forvirvat (for ett belopp av
300 miljoner pesetas, motsvarande 1803 036,31 euro) har
installerats hos tredje part. Denna utrustning ar sdledes inte
stodberittigande enligt Ekimen-ordningen, och finansieringen
av den utgor likasd ett stod enligt artikel 92.1 i fordraget.

V.2.4 Skattelittnad med 45% av investeringsbeloppet och
minskning av beskattningsunderlaget fér nyetable-
rade foretag

Kommissionen vill inledningsvis framhélla att den i detta
beslut har begrinsat sig till att undersoka om skattelittnaden
pd 45% samt minskningen av beskattningsunderlaget f6r ny-
etablerade foretag dr forenliga med artikel 92 i fordraget. Dar-
emot har kommissionen inte prévat ovriga skatteformdner.

V.2.4.1 Skattelittnaden med 45 %

[ sjdtte tillaggsbestimmelsen till Norma Foral om genomféran-
det av budgeten for provinsen Alava for budgetdret 1995
(Norma Foral 22[1994) anfors foljande betriffande skattelatt-
naden:

"For investeringar i nya materiella anldggningstillgdngar Gversti-
gande 2,5 miljarder pesetas som genomfors under tiden frdn
och med den 1 januari 1995 till och med den 31 december
1995 skall enligt beslut av Alavas provinsstyrelse en skatteldtt-
nad motsvarande 45% av det investeringsbelopp som Alavas
provinsstyrelse faststiller beviljas, vilken skall tillimpas pa det
belopp som skall erldggas i inkomstskatt.

Om skatteldttnaden inte kan utnyttjas pd grund av otillrickligt
skattebelopp far den overforas och tas i ansprdk inom hogst 9
ar efter det dr dd Alavas provinsstryrelse fattat sitt beslut.

I provinsstyrelsens beslut skall anges de tidsfrister och restrik-
tioner som skall gilla i det enskilda fallet.

Férmaner som beviljats med stdd av denna bestimmelse kan
inte forenas med ndgon annan skatteformdn for samma inve-
stering.

Alavas provinsstyrelse skall vidare faststilla investeringsproces-
sens varaktighet och kan medge att investeringar som genom-
fors i investeringsprojektets beredningsfas far inrdknas i inve-
steringsbeloppet.”

Bestimmelsen var tillimplig under 1996 med stod av den bud-
getlag som gillde for det dret (Norma Foral 33/1995), dndrad
genom den nya lagen om bolagsskatt (Norma Foral 24/1996, i
vilken hdnvisningen till "nio &r” i andra stycket utgdtt), och
under 1997 med stod av gillande budgetlag for det &ret
(Norma Foral 31/1996). Skattelittnaden pd 45% av investe-
ringsbeloppet var, med dndrad lydelse, tillimplig ocksd under
dren 1998 och 1999 genom Norma Foral 33/1997 respektive
36/1998.

Principen om oférenlighet med den gemensamma marknaden
och de undantag som faststills i detta sammanhang géller for
stod "av vilket slag det dn 4r” och sirskilt for vissa skattedtgr-
der.

For att en atgird skall betecknas som ett stod mdste den sam-
tidigt uppfylla samtliga de fyra kriterier som anges i artikel 92
och som utvecklas nirmare nedan.

For det forsta skall dtgdrden ge mottagaren en fordel som
minskar de kostnader som normalt belastar dennes budget. En
sddan fordel kan ges genom olika former av skatteldttnader for
foretaget, bland annat genom nedsittning, helt eller delvis, av
skattebeloppet.
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Den skatteldttnad pd 45% det hir 4r friga om uppfyller utan
tvivel detta kriterium, eftersom Demesa genom skatteldttnaden
fatt en skatteminskning motsvarande 45% av det investerings-
belopp som Alavas provinsstyrelse faststillt. Det bor observeras
att skattelittnaden fir utnyttjas utan tidsbegransning frn och
med det forsta dr da foretaget redovisar vinst. De spanska
myndigheterna har vidare bekriftat (') att Demesa har mojlig-
het att for varje enskilt rikenskapsdr vilja att utnyttja den
metod for skatteavdrag eller skatteldttnad som dr mest formén-
lig for foretaget, vilket innebdr att det inte dr praktiskt mojligt
att faststilla stodnivdn for hela den period under vilken skatte-
littnaden utnyttjas.

For det andra skall fordelen beviljas av staten eller med hjilp
av statliga medel. En forlust av skatteintikter ar likvirdig med
forbrukning av statliga medel i form av skatteutgifter. Detta
kriterium dr ocksd tillimpligt pa stod som beviljas av med-
lemsstaternas regionala och lokala organ (domstolens dom av
den 14 oktober 1987 i mal 24884, Tyskland mot kommissio-
nen (>2). Statens intervention kan vidare ske sdvil genom skat-
teregler i lagar eller andra forfattningar som genom skattefor-
valtningens praxis.

Den skattelittnad som Demesa beviljats dr det kombinerade
resultatet av dels tillimpningen av en i lag stadfdst skatteregel,
dels ett sarskilt beslut (beslut 737/97) vilka bagge dr hinforliga
till en offentlig myndighet.

Atgirden skall for det tredje paverka konkurrensen och han-
deln mellan medlemsstaterna. Detta kriterium forutsitter att
stddmottagaren utévar en ekonomisk verksamhet, oavsett i vil-
ken juridisk form den bedrivs och oavsett hur verksamheten
finansieras. Enligt domstolens rittspraxis ir, vad denna bestim-
melse betriffar, villkoret om péverkan pad handeln uppfyllt om
det stodmottagande foretaget bedriver en ekonomisk verksam-
het som ir foremdl for handel mellan medlemsstaterna.

Det har tidigare visats att Demesa bedriver en ekonomisk verk-
samhet som dr foremal for handel mellan medlemsstaterna,
och att verksamheten utovas inom en mycket konkurrensutsatt
sektor.

Atgirden skall, slutligen, vara specifik eller selektiv i det att
den gynnar "vissa foretag eller viss produktion”. Denna karak-
tir av selektiv fordel kan antingen vara ett resultat av ett
undantag frdn skattereglerna i lag eller annan forfattning eller
av skatteforvaltningens skonsmdssiga praxis. I det har fallet ar
den selektiva karaktiren i forsta hand ett resultat av de skons-
missiga befogenheter som myndigheterna forfogar over pé
detta omréde.

Betriffande det sistnimnda kravet erkinner domstolen i maélet
Kimberley Clark Sopalin (domstolens dom av den 26 septem-

(°!) Se skrivelse av den 6 mars 1998, s. 42.
(*?) Rec. 1987, s. 4013.

ber 1996 i mal C-241/94, Frankrike mot kommissionen (*%)
att ndr den enhet som beviljar en fordel har méjlighet att gora
skonsmassiga bedomningar nir den bestimmer i hur stor
omfattning den skall ingripa finansiellt med hinsyn till olika
overviganden, sirskilt betriffande val av férmdanstagare, atgar-
dens omfattning och de villkor i friga om varaktighet eller
andra faktorer som skall gilla for atgdrden och likasd besluta
om huruvida giltighetstiden for dtgdrden i friga skall kunna
forlangas fran ett ar till ett annat i enlighet med for kommis-
sionen okdnda kriterier, kan villkoren for den ekonomiska
tgdrden i fraga forsitta vissa foretag i en bittre stillning dn
andra och dirmed uppfylla kriterierna for stod enligt artikel
92.1 i fordraget.

Nir Alavas provinsstyrelse antog beslut 737/97 forfogade den,
med stod av de tidigare ndimnda bestimmelserna, over skons-
missiga befogenheter nir det gillde att faststilla vilka investe-
ringar i mateiella anldggningstillgingar 6ver 2 500 miljoner
pesetas som skulle f omfattas av skatteldttnaden, vilken del av
dessa investeringar som nedsittningen pa 45 % skulle tillimpas
pa och vilka tidsfrister och maximigrinser som skulle tillimpas
i det enskilda fallet.

De spanska myndigheterna har inte 6verlimnat texten till det
beslut (beslut 737/97) genom vilket Demesa beviljades skatte-
lattnaden. Kommissionen kinner darfor inte till skatteldtt-
nadens exakta storlek (*4). Den torde emellertid uppg till mel-
lan 1 125 miljoner pesetas och 5 326,02 miljoner pesetas, vil-
ket motsvarar 45% av 2 500 miljoner pesetas (det minimibe-
lopp som berattigar till skatteldttnad) respektive 45% av
11 835,6 miljoner pesetas (det av Demesa officiellt investerade
beloppet). Eftersom skattelittnaden far tillimpas utan tids-
begrinsning, dr det inte mojligt att exakt berdkna dess niva.
Den kan vara si hog som 45% nettobidragsekvivalenter. Om
man utgdr frin de uppgifter om férvintade formdner som
anges i affirsplanen for Demesa uppgdr nivdn for skatteldtt-
naden till 34% nettobidragsekvivalenter.

Aven om, for det andra, dtgdrdens diskretiondra karaktir
ricker for att den skall anses som specifik och ddrmed betrak-
tas som ett statligt stod, anser kommissionen att det minsta
investeringsbelopp (2 500 miljoner pesetas) som berittigar till
skatteldttnaden dr sd hogt att det i praktiken begransar tillimp-
ligheten av atgdrden till sddana investeringar som innefattar en
mobilisering av betydande finansiella resurser och att skatte-
lattnaden inte kan berittigas med hinvisning till "arten eller
funktionen” hos det skattesystem frin vilket den utgér ett
undantag. Det forhéllande att endast storre investerare kan fa
tillgdng till skattelattnaden gor dtgirden specifik, vilket i sin
tur innebdr att den skall betraktas som ett statligt stod enligt
artikel 92.1 i fordraget.

Kommissionen anser for det tredje att det faktum att atgirden
ar tllfallig (drlig) i praktiken Gverldter pd myndigheterna att
besluta att den skall beviljas vissa foretag, nimligen de foretag

(%) Rec 1996, s. 1-4551.

(*% 1 de Spanska myndigheternas svar pd inledandet av forfarandet
anfordes ordagrant foljande: "Demesa har genom beslut 737/1997
av den 21 oktober 1997 for sitt investeringsprojekt beviljats den
skatteforman som faststalls i sjatte tilliggsbestimmelsen till Norma
Foral 22/1994 (skatteldttnad pd 45% av investeringskostnaderna)”.
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som pdborjar sin investering under den faststillda perioden.
Kommissionen konstaterar att bestimmelsen inte terfinns i
den allminna skattelagstiftningen utan i de darliga budget-
lagarna, vilket bekriftar dess konjunkturmissiga karaktir och
gor det majligt att utnyttja den for specifika projekt.

Kommissionen vill for det fjirde understryka den fullstindiga
parallelliteten mellan denna atgird och Ekimen-ordningen
savil med avseende pa syftet (finansiering av nya investeringar)
som geografiskt tickningsomrdde (provinsen i det ena fallet,
regionen i det andra) och erinrar om att Ekimen-ordningen av
de spanska myndigheterna betraktas som ett regionalstod och
av dessa anmilts som sddant. Den enda skillnaden, att endast
industriinvesteringar kan fi stdd fran Ekimen-ordningen, fram-
stir som rent formell med tanke pd det minimibelopp
(2 500 miljoner pesetas) som giller for att en investering skall
komma i fraga for skatteldttnaden. Detta begrinsar i sjilva ver-
ket kretsen av mojliga stodforetag till foretag inom industrisek-
torn.

Den skatteldttnad som Demesa beviljats, motsvarande 45% av
det investeringsbelopp som Alavas provinsstyrelse faststillt,
utgor foljaktligen ett stod enligt artikel 92.1 i fordraget.

Kommissionen erinrar om sin skrivelse SG(89)D[5521 av den
29 april 1989 till medlemsstaterna. Kommissionen anfér dir
att den "anser att en medlemsstat har underldtit att fullgora sin
anmadlningsskyldighet om den har inlett den process som syftar
till att genomfora det stod det dr friga om. Med begreppet ‘ge-
nomfora’ avses inte sjilva dtgirden att bevilja mottagaren st6-
det, utan den foregdende dtgirden att enligt gillande regler i
den berorda medlemsstaten infora eller inrédtta stodet i lagstift-
ningen. Stodet anses foljaktligen ha genomférts sd snart som
den rittsliga mekanism har borjat fungera som mojliggor att
stodet kan beviljas utan ytterligare formaliteter” (°°). Detta ar
utan tvekan fallet nir det giller denna &tgird, vilken har
genomforts olagligt i strid med artikel 93.3 i fordraget.

V.2.4.2 Minskningen av beskattningsunderlaget for nyetablerade
foretag

Minskningen av beskattningsunderlaget for nyetablerade fore-
tag faststills i artikel 26 i Norma Foral 24/1996. Bestimmelsen
lyder som féljder (>%):

"Artikel 26. Minskningar av beskattningsunderlaget: Nyetable-
rade foretag.

(*’) Se Europeiska gemenskapernas konkurrensritt, volym II A, Regler
for statligt stod, Byran for Europeiska gemenskapernas officiella
publikationer, Luxemburg, 1995, s. 72.

(*%) Har aterges endast de delar av bestimmelsen som ir relevanta for
bedémningen av inslagen av statligt stod.

1. Foretag som inleder sin ndringsverksamhet skall frdn och
med det forsta rikenskapsdr inom fyra &r rdknat frin upp-
tagandet av affirsverksamheten dd dess beskattningsunderlag ar
positivt ha rdtt, under fyra pd varandra f6ljande beskattningsir,
till minskning av beskattningsunderlaget med 99%, 75%, 50%
respektive 25% av det positiva beskattningsunderlaget fran den
ekonomiska verksamheten, fore utjimning av negativa beskatt-
ningsunderlag frin tidigare rikenskapsar.

2. For att kunna komma i fraga for denna minskning skall

den skattskyldiga uppfylla foljande krav:

a) Det inbetalade kapitalet skall ndr verksamheten inleds
uppgd till minst 20 miljoner pesetas.

d) Den nya verksamheten fir inte tidigare, direkt eller indi-
rekt, ha utovats under annat dgande.

e) Den nya verksamheten skall utovas i en lokal eller inratt-
ning dir det inte férekommer ndgon annan av en fysisk
eller juridisk person utévad verksamhet.

f) Foretaget skall under de tvd forsta verksamhetsdren inve-
stera minst 80 miljoner pesetas i materiella anldggningstill-
gangar. Samtliga dessa anldggningstillgdngar skall avse till-
gangar som skall utnyttjas i rorelsen. Tillgdngarna far dock
inte for anvindning utarrenderas eller overldtas till tredje
part. Tillgdngar som forvirvats genom finansiell leasing
betraktas ocksd som investeringar i materiella anliggnings-
tillgdngar, forutsatt att foretaget forbinder sig att utdva
kopoptionen.

g) Minst 10 arbetstillfillen skall skapas inom sex manader
efter det att affirsverksamheten inletts, och det genomsnitt-
liga antalet anstillda skall darefter uppritthéllas pd denna
nivd fram till och med det rikenskapsar under vilket ritten
till minskning av beskattningsunderlaget 16per ut.

i) Det skall finnas en verksamhetsplan for foretaget omfat-
tande minst fem dr.

4. Det ldgsta investeringsbeloppet enligt punkt 2 f och det
lagsta antalet tillskapade arbetstillfillen enligt punkt 2 g uteslu-
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ter varje annan skatteforman for samma investering eller till-
skapande av arbetstillfdllen.

5. Begdran om minskning av beskattningsunderlaget enligt
denna artikel skall inges till skattemyndigheten som, sedan den
kontrollerat att de inledningsvis angivna villkoren ar uppfyllda,
i forekommande fall kommer att underritta den sokande om
att begdran preliminirt godkints. Godkinnandet skall bekriftas
genom beslut av Alavas provinsstyrelse.

De regionala myndigheterna vidhaller i sin skrivelse av den
6 mars 1998 att det inte dr mojligt att kumulera denna f6rman
med férménen i form av skatteldttnad.

Innan kommissionen prévar om minskningen av beskattnings-
underlaget enligt denna artikel innefattar inslag av statligt stod
enligt artikel 92.1 i fordraget méste den underséka om, sdsom
de regionala myndigheterna hivdar, skattelittnaden inte kan
tillimpas om den skattskyldige beslutar att utnyttja den minsk-
ning av beskattningsunderlaget som han kan beviljas enligt
artikel 26 i Norma Foral 24/1996. Lydelsen av artikel 24.6
medger inte en sddan tolkning, inte heller ordningens funk-
tion.

Kommissionen kan for det forsta konstatera att forutsattning-
arna, dvs. den omstindighet som ligger till grund for beviljan-
det av respektive forman, skiljer sig at.

Nir det giller skattelttnaden (se avsnitt V.2.4.1) ar forutsitt-
ningen att foretaget investerar mer dn 2 500 miljoner pesetas i
nya materiella anliggningstillgdngar.

For minskningen av beskattningsunderlaget dr forutsittningen i
stillet att ett nytt foretag etableras.

Ett nybildat foretag kan foljaktligen utan att investera
2500 miljoner pesetas ha ritt till en minskning av beskatt-
ningsunderlaget och omvint kan ett befintligt foretag som
investerar mer dn 2 500 miljoner fd &tnjuta skattelittnaden
men kan inte komma i friga for en minskning av beskatt-
ningsunderlaget. I det nu aktuella fallet r6r det sig om ett ny-
etablerat foretag, Demesa, som har investerat mer &n
2 500 miljoner pesetas i provinsen Alava.

Enligt reglerna for skattelittnaden (se avsnitt V.2.4.1) kan
forméinen i form av denna skatteldttnad inte forenas med
andra skatteformaner for samma investering. Minskningen av
beskattningsunderlaget beviljas inte pd grund av investeringar

utan darfor att ett nytt foretag har bildats. Det oforenlighetskri-
terium som faststills i bestimmelsen dr dirfor inte tillimpligt
pd minskningen av beskattningsunderlaget.

Detta bekriftas genom artikel 26.4 i Norma Foral 24/1996, i
vilken det faststills att det minimibelopp for investeringen
(80 miljoner pesetas) och den lagsta siffra for tillskapandet av
sysselsdttning (10 arbetstillfallen) som anges i artikel 26.2 f
respektive 26.2 g utesluter varje annan skatteformén for
samma investering eller skapande av sysselsittning. Det ar i
sjalva verket endast skatteforméner som beviljats pd grundval
av investeringar pd 80 miljoner pesetas (eller tillskapandet av
tio arbetstillfillena) som inte kan kumuleras med minskningen
av beskattningsunderlaget. Med tillimpning av oférenlig-
hetskriteriet borde alltsd 80 miljoner pesetas av de
11 835,6 miljoner pesetas som Demesa investerat franriknas
vid berdkningen av 45 % av investeringsbeloppet.

Inte heller frin skatteteknisk synpunkt dr en kumulering ute-
sluten, eftersom skatteldttnaden tillimpas pad det belopp som
skall erldggas i inkomstskatt (dvs. sedan alla avdrag och minsk-
ningar av beskattningsunderlaget har gjorts), medan minsk-
ningen av beskattningsunderlaget gors innan skatten riknas
fram. S& snart beskattningsunderlaget dr positivt kommer {6lj-
aktligen en skattskyldig som fatt ett medgivande om minsk-
ning av beskattningsunderlaget att utnyttja denna mojlighet.
Efter minskningen av beskattningsunderlaget riknas den skatt
som skall erldggas fram. Pd detta skattebelopp tillimpar fore-
tag, i det hdr fallet Demesa, sedan den skatteldttnad pd 45%
som tidigare rdknats fram pd grundval av det totala investe-
ringsbeloppet minus 80 miljoner pesetas.

Sedan kommissionen faststillt att det dr mojligt att kumulera
de tvd dtgirderna (minskningen av beskattningsunderlaget och
den skattelttnad som Demesa beviljats), dr nidsta steg att
undersoka om minskningn av beskattningsunderlaget utgér ett
statligt stod enligt artikel 92.1 i fordraget.

For att minskningen av beskattningsunderlaget skall betecknas
som stod maste dtgdrden samtidigt uppfylla samtliga de fyra
kriterier som anges i artikel 92. Detta utvecklas nirmare
nedan.

For det forsta ger minskningen av beskattningsunderlaget
Demesa en fordel som minskar de kostnader som normalt
belastar foretagets budget.

For det andra innebdr minskningen av beskattningsunderlaget
en forlust av skatteintikter likvirdig med f6rbrukning av stat-
liga medel i form av skatteutgifter.

For det tredje paverkar minskningen av beskattningsunderlaget
konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna, eftersom
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Demesa utdvar en ekonomisk verksamhet som ir foremal for
handel mellan medlemsstaterna, detta inom en mycket kon-
kurensutsatt sektor.

Atgirden maste, slutligen, vara specifik eller selektiv i det att
den gynnar "vissa foretag eller viss produktion”. Att det ar
friga om en selektiv fordel beror i detta fall framfor allt pa att
endast nyetablerade foretag kan omfattas av skatteférmanen.
Artikel 26 i Norma Foral 24/1996 gor det mojligt att bevilja
nyetablerade féretag en gynnsammare behandling i skattehin-
seende dn andra, redan befintliga foretag pd marknaden. Denna
omstindighet ar i sig tillricklig for att dtgdrden skall betecknas
som specifik. Kommissionen betraktar darfor den minskning
av beskattningsunderlaget som Demesa beviljats som ett stat-
ligt stod enligt artikel 92.1 i fordraget. Atgdrdens specifika
karaktdr forstarks av det faktum att endast féretag som investe-
rar 80 miljoner pesetas och skapar 10 arbetstillfillen kan
utnyttja mojligheten till minskning av beskattningsunderlaget.

Atgirdens specifika karaktir understryks ocksd av motiven till
den, sd som dessa redovisas i Norma Foral nr 24/1996. Efter
en inledande redovisning av skattesystemets allmédnna malsatt-
ningar anges i ingressen till Norma Foral en rad syften av nir-
mast industripolitisk karaktdr, bland annat syfte att “frimja
uppkomsten av nya fOretagsinitiativ’. Denna malsittning kon-
kretiseras sedan i tgdrder som specifikt riktar sig till nyetable-
rade foretag (se punkt g i ingressen). Det dr endast sddana fore-
tag som far tillimpa minskningen av beskattningsunderlaget
under de fyra forsta rakenskapsir som foretaget gir med vinst.
Det angivna syftet, som bekriftar att det ar friga om ett start-
stod for nyetablerade foretag, gor att det inte dr mojligt att
betrakta dtgdrden som motiverad av det ifrdgavarande skatte-
systemets art eller funktion. De regionala myndigheterna har
for ovrigt i sitt svar pd inledandet av forfarandet inte angett
eller visat (se domstolens dom av den 2 juli 1974 i mal
173/73, ltalien mot kommissionen (*’) att dtgérdens selektiva
karaktdr skulle vara motiverad av det aktuella skattesystemets
“art eller funktion”.

Atgiirden i friga har tydlig karaktir av driftsstod. Med hinsyn
till att det i huvudsak dr frdga om framtida och osikra vinster
dr det inte mojligt att exakt berdkna den stodnivd som minsk-
ningen av beskattningsunderlaget innefattar.

Kommissionen erinrar om sin skrivelse SG(89)D/5521 av den
29 april 1989 till medlemsstaterna. Kommissionen anfér dir
att den "anser att en medlemsstat som har inlett den process
som syftar till att genomfora det ifrdgavarandet stodet har
underldtit att fullgora sin skyldighet att anmila stodet. Med
begreppet 'genomfora’ avses inte sjilva dtgdrden att beviljas
mottagaren stodet, utan den foregdende dtgdrden att enligt gal-
lande regler i den berdrda medlemsstaten inféra eller inritta
stodet i lagstiftningen. Stodet anses f6ljaktligen ha genomforts

(*’) Rec. 1974, s. 709.

sé snart som den rattsliga mekanism som mojliggor att stodet
utan ytterligare formaliteter kan beviljas har bérjat fun-
gera” (°8). Detta ér utan tvivel fallet ndr det giller denna &tgird,
som har genomférts olagligt i strid med artikel 93.3 i fordra-

get.

Vad giller karaktiren, med hinsyn till gemenskapsritten, av de
stod som utgdtt till Demesa kan konstateras att dessa stod,
med undantag av det stod som de regionala myndigheterna
beviljat i enlighet med kriterierna i Ekimen-programmet, inte
utgdtt pa grundval av stodordningar som godkints av kommis-
sionen, utan med stod av nationella, av kommissionen icke
godkinda dtgirder, vilka redan péd forslagsstadiet borde ha
anmélts till kommissionen i enlighet med artikel 93.3 i fordra-
get. Dessa stod ar foljaktligen olagliga enligt gemenskapsritten.

I artikel 92.1 i fordraget faststills att stod som uppfyller de i
punkten angivna kriterierna i princip skall anses oférenligt
med den gemensamma marknaden.

Undantagen enligt artikel 92.2 i fordraget ar inte tillimpliga i
detta fall, eftersom stoden i frdga inte syftar till uppniende av
de mdl som anges i artikeln. De spanska myndigheterna har
for ovrigt inte dberopat dessa undantag.

Investeringsstodens forenlighet med den gemensamma marknaden
(avsnitten V.2.1, V.2.2, V.2.3 och V.2.4.1)

I artikel 92.3 i fordraget anges de stod som kan avses vara for-
enliga med den gemensamma marknaden. Férenligheten med
fordraget maste faststdllas med hinsyn till gemenskapen i dess
helhet, inte med hinsyn till en enskild medlemsstat eller en
viss region i en medlemsstat. For att garantera den gemen-
samma marknadens normala funktion och med hinsyn till den
princip som anges i artikel 3 g i EG-fordraget bor, vid gransk-
ningen av en stodordning eller ett enskilt stod, undantagen
enligt artikel 92.3 tolkas restriktivt. Sarskilt bor papekas att
undantagen endast kan dberopas nir det kan visas att, i avsak-
nad av stod, marknadskrafterna inte ensamma ricker till for
att fd formdnstagarna att upptrada pd ett sddant sitt att ndgot
av de i undantagen angivna mdlen kan uppnis.

Undantaget enligt artikel 92.3 a avser stod som ges for att
frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dir levnads-
standarden dr onormalt ldg eller ddr det rader allvarlig brist pd
sysselsittning. Kommunen Vitoria-Gasteiz dr inte beldgen i en
region som skulle kunna omfattas av sddant regionalstod som
avses i artikel 92.3 a i fordraget.

(*® Se fotnot 55.



L 292/20

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

13.11.1999

Vad giller undantagen enligt artikel 92.3 b och 92.3 d kan
konstateras att stodet i friga inte avser ett projekt som ar av
gemensamt intresse eller syftar till att avhjilpa en allvarlig stor-
ning i den spanska ekonomin och det svarar inte heller mot
det som skall kinneteckna denna typ av projekt. Stodet avser
inte heller att frimja kultur eller att bevara kulturarvet.

Vad betraffar undantaget enligt artikel 92.3 ¢ i fordraget ar
kommunen Vitoria-Gasteiz beligen i en region som kan
omfattas av sddant regionalt stod som avses i denna bestim-
melse. Stodtaket i Baskien dr 25 % nettobidragsekvivalenter (>°)
(35% nir det giller smd och medelstora foretag). Med hidnsyn
till det stod som Demesa beviljats inom ramen for Ekimen-ord-
ningen (20% bruttobidragsekvivalenter) finns det en marginal
som gor att kommissionen madste kontrollera om det stod som
beviljats inom ramen f6r det nimnda stodtaket kan — sdsom
varande stod i regionalt syfte i enlighet med undantaget —
betraktas som forenligt.

Det bor erinras om att stoden i frdga inte har beviljats inom
ramen for program for regionalstod vilka godkints av kom-
missionen, utan pa grundval av sirskilda beslut som de beho-
riga myndigheterna har fattat. Det dr i sidana fall nodvindigt
att undersoka vilka verkningar stodet har ftt i ett gemenskaps-
perspektiv. Domstolen har bekriftat denna tolkning i sin dom
i mélet Hytasa (dom av den 14 september 1994 i de forenade
malen C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot kom-
missionen (°°)) och mal Pyrsa (°!). Det p& "geografisk koncen-
tration” grundade “cluster”-argument, vars relevans nir det gal-
ler den industripolitik som de regionala myndigheterna bedri-
ver inte diskuteras inom ramen for detta beslut, kan inte moti-
vera att man i analysen av stodets verkningar bortser frdn
gemenskapsperspektivet.

Ett stod for sirskilda dndamadl kan betraktas som ett med den
gemensamma marknaden forenligt regionalstod om det faktiskt
bidrar till regionens ldngsiktiga utveckling och inte negativt
paverkar det gemensamma intresset eller dndrar forutsittning-
arna for handeln pa ett sitt som strider mot det gemensamma
intresset. Stodet kan alltsd betraktas som forenligt med den
gemensamma marknaden om det inte 4ndrar villkoren for han-
deln p4 ett sitt som strider mot det gemensamma intresset.

Som redan nidmnts 4r, enligt de upplysningar som inhimtats
av kommissionen inom ramen f6r forfarandet i enlighet med
artikel 93.2 i fordraget, det stddmottagande foretaget verksamt
inom en sektor som lider av overkapacitet pd gemenskapsniva.
Detta belyses av den omfattande omstrukturering som dgt rum
och som lett till kapacitetsneddragningar och produktions-
omflyttningar med stora forluster av arbetstillfillen i gemen-
skapen. De stod det hir dr fraga om, vilka har beviljats utom
ramen for Ekimen-programmet eller andra av kommissionen
godkinda stodordningar med regionala syften, bidrar till att pa

(*%) Se fotnot 11.
(°9) REG. 1994, s. 1-4103.
(°1) Se fotnot 23.

nytt forsimra situationen och motverkar den process som de
ledande europeiska tillverkarna satt i gang.

Stod som beviljas inom en mycket konkurrensutsatt sektor och
pa en stagnerande marknad underkastad en sd gott som stin-
dig omstruktureringsprocess kommer inte att resultera i ndgot
nettotillskott av arbetstillfillen, vare sig pd gemenskapsnivd
eller i Spanien eller Baskien, och inte heller medféra ndgra
andra ekonomiska fordelar. Stodet kommer att snedvrida kon-
kurrensen sa att vissa tillverkare mdste limna marknaden, eller
sa kommer det att leda till 6verforing av tillverkningskapacitet
eller arbetstillfillen frdn en tillverkare till en annan eller frin
en region till en annan, vilket maste anses strida mot det
gemensamma intresset. Det faktum att man under 1998 kunde
observera en viss positiv utveckling av efterfrigan pa gemen-
skapsmarknaden dndrar pd intet sitt det faktum att industrin
fortfarande, genom omfattande sysselsittningsminskningar
som dr visentligt stérre dn det antal arbetstillfillen som
Demesa hoppas kunna skapa i Vitoria-Gasteiz, haller pd att
anpassa sig till rddande 6verkapacitet i gemenskapen. Detta
belyses av att man inom MCC-koncernen lagt ned kylskapstill-
verkningen i Basauri med en forlust av 180 arbetstillfallen till
foljd. Den baskiska regeringen har gett sitt samtycke till ned-
laggningen just pd grund av det daliga konjunkturliget inom
sektorn. Det dr svdrt att inte se att det finns ett samband mel-
lan avvecklingen av arbetstillfallen inom kylskapstillverkningen
i Basauri och Demesas tillkinnagivande ungefar samtidigt att
foretaget skulle skapa 200 arbetstillfillen i Vitoria-Gasteiz.

Vid bedémningen av om stodet dr forenligt med den gemen-
samma marknaden kan man vidare inte bortse fran de upplys-
ningar och prognoser betriffande marknadsutvecklingen som
var tillgingliga vid den tidpunkt dé beslutet att bevilja stoden
till Demesa fattades, vilket var en tidpunkt da de storsta euro-
peiska tillverkarna beslutade att genomféra de anpassningar
som ldget inom branschen kravde. Den befann sig just da i ett
mycket besvirligt lige — vilket en snabb genomging av de
storre europeiska tillverkarnas &rsredovisningar bekriftar —
som ledde till de ovan nimnda besluten om omstruktureringar.
Det kan i detta sammanhang erinras om att de uttalanden av
Electrolux styrelseordforande frdn den 29 april 1998 som de
regionala myndigheterna dterger for att stodja sitt pdstiende
att delomrddet kyl- och frysskdp haft en positiv utveckling
sedan 1997 i forsta hand avser det mycket omfattande “"om-
struktureringsprogram” som tillkinnagavs 1996 och som
bland annat omfattade nedliggning av tre fabriker i gemenska-
pen i syfte att "0ka kapacitetsutnyttjandet”. Den relativt gynn-
samma utveckling under 1997 som Electrolux-ordféranden
hinvisar till avser elektriska hushéllsaparater i allméinhet, inte
kylskdpssektorn, dir det fortfarande pdgdr en betydande
omstrukturering.

Foljaktligen maste slutsatsen dras att de undersokta stoden
paverkar villkoren for handeln i gemenskapen pd ett sitt som
strider mot det gemensamma intresset och att stoden dirmed
inte kan anses vara forenliga med den gemensamma mark-
naden i enlighet med artikel 92.3 ¢ i fordraget. De investe-
ringsstod det dr friga om kan inte hinféras till nigot av de
undantag som faststills i EG-fordraget. Kommissionen drar
darfor slutsatsen att stoden ar oforenliga med den gemen-
samma marknaden.
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Driftsstod: Minskningen av beskattningsunderlaget (avsnitt V.2.4.2)

Regionalstod som syftar till att minska foretagens lopande
utgifter (driftsstod) dr i princip forbjudna. Undantagsvis kan
emellertid stod av detta slag fd limnas i regioner som omfattas
av undantaget enligt artikel 92.3 a i fordraget, forutsatt att st6-
dets bidrag till den regionala utvecklingen och stodets art gor
det berittigat och forutsatt att beloppet star i proportion till de
nackdelar det avser att lindra. Kommissionen konstaterar att
Baskien inte tillh6r de regioner som avses i artikel 92.3 a i for-

draget.

Eftersom driftsstoden i fraga inte kan omfattas av ndgot av de
undantag som faststills i fordraget, méste foljaktligen slutsatsen
dras att de 4r oforenliga med den gemensamma marknaden.

Detta beslut avser endast de skattedtgdrder som uttryckligen
granskats och innebir inget stillningstagande betriffande
ovriga dtgirder inom ramen for provinsen Alavas skattesystem.
Kommissionen forbehller sig ritt att, saval ndr det gller skat-
tesystemet allmént som dess eventuella tillimpning p& Demesa,
granska de dtgirder som kan utgéra statligt stod.

VI. SLUTSATSER

Kommissionen konstaterar att Spanien olagligen, i strid med
artikel 93.3 i fordraget, beviljat f6ljande stod:

a) En formdn i form av uppskjutandet i nio manader av betal-
ningen av kopeskillingen for en tomt i industriomradet
Jundiz (Vitoria-Gasteiz) rdknat frin den tidpunkt (februari
1997) dd Demesa tog tomten i ansprak for att dar uppfora
en anliggning fram till den tidpunkt dd kopeskillingen
erlades (tidigast i november 1997), berdknad till
184 075,79 euro (30 627 635 pesetas).

b) En férmdn motsvarande skillnaden mellan marknadspriset
och det pris som Demesa betalat for en tomt i industriom-
rddet  Jandiz, beriknad  till 213 960,31  euro
(35 600 000 pesetas).

¢) Ett belopp motsvarande de fem procentenheter som lim-
nats utover hogsta tillitna stodnivd enligt Ekimen-ord-
ningen pd 20% av stodberdttigande kostnader, varvid fran
dessa kostnader bor franrdknas det belopp for kostnader
for utrustning pa 1803 036,31 euro som ndmns i den
granskningsrapport som de regionala myndigheterna bifo-
gat Spaniens skrivelse av den 24 juli 1998.

d) Beviljat av en skatteldttnad till ett belopp motsvarande
45% av investeringskostnaden enligt beslut av Alavas pro-
vinsregering av den 21 oktober 1997 (beslut 737/1997).

e) Minskningen av beskattningsunderlaget for nyetablerade
foretag i enlighet med artikel 26 i Norma Foral nr
24/1996.

Dessa stod skall anses vara oforenliga med den gemensamma
marknaden. I syfte att terstilla den ekonomiska situation i vil-
ken foretaget skulle befinna sig om det inte hade beviljats de
med den gemensamma marknaden oférenliga stoden skall Spa-
nien vidta alla atgdrder som 4r nodvindiga for att av det stod-
mottagande foretaget aterkrdva stoden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De statliga stdd om Spanien beviljat Daewoo Electronics
Manufacturing Espafia SA genom

a) en formdn i form av uppskjutandet i nio mdinader av
betalningen av kopeskillingen for en tomt i industriom-
radet Jundiz (Vitoria-Gasteiz) riknat frin den tidpunkt da
Daewoo Electronics Manufacturing Espafia SA tog tomten
i ansprék for att dir uppfora en anliggning fram till
den tidpunkt dd kopeskillingen erlades, berdknad till
184 075,79 euro,

b) en formdn motsvarande skillnaden mellan marknadspriset
och det pris som Daewoo Electronics Manufacturing
Espafia SA betalat for en tomt i industriomrddet Jindiz
(Vitoria-Gasteiz), berdknad till 213 960,31 euro.

¢) ett belopp motsvarande de fem procentenheter som lim-
nats utover hogsta tillitna stodnivd enligt Ekimen-ord-
ningen pd 20% av stodberittigande kostnader, varvid frin
dessa kostnader skall franriknas det belopp for utrust-
ningskostnader pd 1803 036,31 euro som nidmns i den
granskningsrapport som de regionala myndigheterna bifo-
gat Spaniens skrivelse av den 24 juli 1998,

d) beviljandet av en skattelittnad till ett belopp motsvarande
45% av investeringskostnaden enligt beslut av Alavas pro-
vinsregering av den 21 oktober 1997 (beslut 737/1997),

e) minskningen av beskattningsunderlaget for nyetablerade
foretag i enlighet med artikel 26 i Norma Foral nr
24[1996,

ar oforenliga med den gemensamma marknaden.
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Artikel 2
1. Spanien skall vidta de atgirder som ar nodvindiga for att

a) av stodmottagaren dterkriva de olagligt beviljade stod som
avses i artikel 1 a, 1 b och 1 ¢,

b) aterta de forméner som de stod som avses i artikel 1 d och
1 e givit anledning till, vilka olagligen beviljats stodmotta-
garen.

2. Stodet skall aterkrivas enligt de forfaranden som fore-
skrivs i den spanska lagstiftningen. Beloppen skall dterkrivas
inklusive upplupen rénta frin och med den dag da stodet beta-
lades ut till stodtagaren till dess att det faktiskt aterbetalats.
Réntan skall beriknas enligt den referensrinta som anvinds
for berakning av bidragsekvivalenten for regionalstod.

Artikel 3
Spanien skall inom tvd mdnader frin delgivningen av detta

beslut underritta kommissionen om de dtgirder som vidtagits
for att folja beslutet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfdrdat i Bryssel den 24 februari 1999.

Pi kommissionens vignar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



