BERENDSE-KOENEN

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 23 mars 2000 *

I mal C-246/98,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG), frin
Arrondissementsrechtbank te Arnhem (Nederlinderna), att domstolen skall
meddela ett férhandsavgorande i det vid den nationella domstolen anhingiga
brottmalet mot

Berendse-Koenen M.G. och Berendse H.G. Maatschap,

angaende tolkningen av radets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska standarder och féreskrifter
(EGT L 109, s. 8; svensk specialutgdva, omrade 13, volym 12, s. 154), i dess
lydelse enligt radets direktiv 88/182/EEG av den 22 mars 1988 (EGT L 81, s. 75;
svensk specialutgiva, omrade 13, volym 17, s. 36), och av artiklarna 30 och 36 i
EG-fordraget (nu artiklarna 28 EG och 30 EG i dndrade lydelser),

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.C. Moitinho de Almeida samt domarna
C. Gulmann (referent) och J.-P. Puissochet,

* Rittegdngssprik: nederlindska.
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generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H.A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Nederlindernas regering, genom bitridande juridiske radgivaren
M.A. Fierstra, utrikesministeriet, i egenskap av ombud,

— Irlands regering, genom M.A. Buckley, Chief State Solicitor, i egenskap av
ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom H. van Vliet, rittstjansten,
och M. Shotter, nationell tjinsteman med férordnande vid denna tjinst, bada
1 egenskap av ombud,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 27 oktober 1999
av: Berendse-Koenen M.G. en Berendse H.G. Maatschap, foretridda av
advokaten L.J.L. Heukels, Haarlem, Nederlindernas regering, foretradd av
M.A. Fierstra, Irlands regering, foretridd av M.A. Buckley, bitridd av C. Daly,
Office of the Attorney General, P. Charleton, SC, och D. Barniville, BL, samt
kommissionen, foretridd av H. van Vliet,
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och efter att den 13 januari 2000 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Arrondissementsrechtbank te Arnhem har genom beslut av den 2 april 1998, som
inkom till domstolens kansli den 9 juli 1998, i enlighet med artikel 177 i EG-
fordraget (nu artikel 234 EG) stillt tva frigor om tolkningen av ridets direktiv
83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett informationsférfarande betriffande
tekniska standarder och foreskrifter (EGT L 109, s. 8; svensk specialutgiva,
omrade 13, volym 12, s. 154), i dess lydelse enligt radets direktiv 88/182/EEG av
den 22 mars 1988 (EGT L 81, s. 75, svensk specialutgiva, omride 13, volym 17,
s. 36, nedan kallat direktiv 83/189), och av artiklarna 30 och 36 i EG-fordraget
(nu artiklarna 28 EG och 30 EG i dndrade lydelser).

Frigorna har uppkommit i ett brottmal mot Berendse-Koenen M.G. en Berendse
H.G. Maatschap i anledning av att de har innehaft notkreatur som har givits
dmnen som har sympatikomimetisk verkan och som innehiller klenbuterol.

Enligt artikel 30 i fordraget dr kvantitativa importrestriktioner samt tgirder
med motsvarande verkan forbjudna mellan medlemsstaterna. Enligt artikel 36 i
fordraget dr forbud mot eller restriktioner f6r import som grundas pé intresset att
skydda minniskors och djurs hilsa och liv tillitna, om de inte utgor ett medel for
godtycklig diskriminering eller innefattar en fértickt begrinsning av handeln
mellan medlemsstaterna.
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Direktiv 83/189 syftar till att avskaffa alla tekniska hinder f6r varuhandeln inom
gemenskapen till f6ljd av skillnader i de nationella lagstiftningarna. Darfér infors
ett forfarande enligt vilket medlemsstaterna skall anmila tekniska standarder och
foreskrifter till kommissionen innan de antas.

Radets direktiv 86/469/EEG av den 16 september 1986 om undersokning av djur
och firskt kott med avseende pa forekomsten av restsubstanser (EGT L 275, s. 36;
svensk specialutgiva, omrade 3, volym 21, s. 280) syftar, enligt tredje och fjarde
overvigandena, till att underlitta fri rorlighet fo6r varor genom att tillndrma de
olika regler i medlemslinderna som leder till handelshinder inom gemenskapen
och till en skevhet i konkurrensvillkoren mellan produkter vars marknader har
organiserats gemensamt. Enligt nionde &vervidgandet dr syftet med direktivet
bland annat art inféra gemensamma kontrollitgirder for att faststilla och
avligsna orsaken till restimnen i djur och firskt kott och sikerstilla att kott med
en halt av restimnen overstigande det tillitna grinsvirdet inte konsumeras.
Enligt artikel 9.3 b i direktiv 86/469 skall saledes de behoriga myndigheterna se
till att om undersékningen av ett officiellt prov “avslojar forekomsten av

forbjudna dmnen fir djuren inte slippas ut pA marknaden som livsmedel eller till
djurfoda”.

Bilaga 1 till direktiv 86/469 innehdller en forteckning over de grupper av
restimnen som omfattas av_direktivet. Klenbuterol tillh6ér grupp 1 ”Ovriga
likemedel”, undergrupp ¢ ”Ovriga veterinira likemedel”, under B ”Specifika
grupper”.

Artikel 11 Verordening Stoffen met sympathico mimetische werking (PVV) 1991
(forordning om dmnen med sympatikomimetisk verkan, nedan kallad férord-
ningen), som har antagits av Produktschap voor Vee en Vlees (offentligrattsligt
organ for boskap och kétt) och godkints av jordbruksministern, innehaller en
definition av dmnen som har sympatikomimetisk verkan. Det ir ostridigt att
klenbuterol ir ett sddant dmne.
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I artikel 2 i forordningen foreskrivs foljande: ”Det ir férbjudet att ge godkalvar
som dr dldre dn fjorton veckor veterinirmedicinska likemedel som har
sympatikomimetisk verkan och som innehdller klenbuterol eller att tilldta att
godkalvar som ir dldre dn fjorton veckor ges sidana veterinirmedicinska
likemedel.”

I artikel 3 forsta stycket i férordningen foreskrivs foljande: ”Det dr forbjudet att
inneha, ha i lager, kopa eller silja godkalvar som i strid med artikel 2 har givits
sddana dmnen med sympatikomimetisk verkan som anges i den artikeln.”

I det aktuella fallet faststilldes forekomsten av klenbuterol genom urinprov som
togs pa notkreatur hos de tilltalade i malet vid den nationella domstolen.
Aklagarmyndigheten beslutade dirfor att atala dem for 6vertridelse av forord-
ningen.

Vid forhandlingen har de tilltalade i mélet vid den nationella domstolen, med
hdnvisning till dom av den 30 april 1996 i mal C-194/94, CIA Security
International (REG 1996, s. 1-2201), gjort gillande att férordningen inte kan
beaktas, eftersom den inte har anmiilts till kommissionen.

Vidare har de gjort gillande att den omstindigheten att likemedel som innehaller
klenbuterol ar tillitna i vissa medlemsstater utgér en konkurrenssnedvridning
som 4dr forbjuden enligt gemenskapsritten.

Arrondissementsrechtbank te Arnhem har hirvid konstaterat att nir forord-

ningen antogs fanns gemenskapens grundbestimmelser om anabola imnen,
diribland klenbuterol, i radets direktiv 81/851/EEG av den 28 september 1981
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om veterindrmedicinska like-
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medel (EGT L 317, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 13, volym 11, s. 182), i
dess lydelse enligt rddets direktiv 90/676/EEG av den 13 december 1990 (EGT
L 373, s. 15; omrade 13, volym 20, s. 44). Eftersom detta direktiv hade sirskilda
regler fo6r anabola preparat, men inte innehéll ndgot totalférbud mot handel med
notkreatur som hade givits anabola dmnen eller med kott fran sddana djur,
fragade sig den nationella domstolen om artiklarna 2 och 3 i férordningen
utgjorde ett hinder fér den fria rorligheten for varor i den mening som avses i
artikel 30 i fordraget.

Arrondissementsrechtbank te Arnhem beslutade dirfor att vilandeforklara malet
for att stilla foljande tolkningsfragor till EG-domstolen:

”1) Innehéller Verordening Stoffen met sympathico mimetische werking (PVV)
1991, sarskilt artiklarna 2 och 3 i denna forordning, tekniska foreskrifter
vilka enligt artikel 8 i direktiv 83/189/EEG, i den lydelse som gillde da
forordningen tridde i kraft, skulle ha anmalts till kommissionen innan de
antogs?

2) Innehéller Verordening Stoffen met sympathico mimetische werking (PVV)
1991, sarskilt artiklarna 2 och 3 i denna férordning, bestimmelser som

hindrar den fria rorligheten f6r varor 1 den mening som avses i artikel 30 i
EG-fordraget?”

I skrivelse av den 11 juni 1999 underrittade Arrondissementsrechtbank te
Arnhem EG-domstolen om att den mot bakgrund av domen av den 11 maj 1999 i
de férenade malen C-425/97—C-427/97, Albers m.fl. (REG 1999, s. 1-2947), inte
laingre vidholl den férsta frigan. s
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Foljaktligen skall det bedomas huruvida artikel 30 i férdraget utgor hinder mot
att tillimpa en sddan nationell regel som den i artikel 3 forsta stycket i
forordningen, jamférd med artikel 2.

Berendse-Koenen M.G. en Berendse H.G. Maatschap menar att klenbuterol ar ett
dmne som anvinds i vissa veterindrmedicinska likemedel, exempelvis Ventipul-
min, som vid behandling gor det méjligt att effektivt -bota vissa sirskilda
sjukdomar hos notkreatur. Enligt Berendse-Koenen M.G. en Berendse H.G.
Maatschap hade de notkreatur som maélet ror fatt sidan veterinirmedicinsk
behandling. Férekomsten av klenbuterol i urinproven berodde siledes pa att
djuren hade givits detta likemedel just i syfte att bota en sjukdom som de led av.

Vidare har Berendse-Koenen M.G. en Berendse H.G. Maatschap anfort att
férordningen forbjuder anviandningen av veterinirmedicinska likemedel av detta
slag medan andra medlemsstater inte foreskriver ett sidant forbud. Denna
ojimlika behandling av nederldndska aktérer i férhdllande till andra gemen-
skapsaktorer medfér konkurrenssnedvridningar som ir forbjudna enligt gemen-
skapsritten.

Den nederlindska regeringen anser att reglerna i férordningen dr nédvindiga for
att pa ett effektivt sitt skydda manniskors hilsa och dirfor i alla hindelser ar
motiverade enligt artikel 36 i fordraget.

Den irlindska regeringen anser att forordningen inte rimligtvis kan anses vara en
atgird med motsvarande verkan som en kvantitativ restriktion. Férordningen
innehdller bestimmelser om givandet av klenbuterol &t nétkreatur samt om
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innehav och férsiljning av notkreatur som har givits klenbuterol eller kott frin
sadana djur. Férordningen rér inte importen av klenbuterol.

Kommissionen har anfort att detta mal inte ror en ensidigt beslutad atgird av en
medlemsstat. Enligt direktiv 86/469 maste namligen Konungariket Nederlin-
derna vidta alla atgirder som dr nédvindiga for att djur hos vilka férekomsten av
férbjudna dmnen har konstaterats inte kan omsittas pa marknaden. Bestimmel-
serna i direktiv 86/469 har inte beslutats av varje medlemsstat for att skydda ett
eget intresse. Foljaktligen kan sidana 4tgirder inte betraktas som ensidiga
handelshinder utan snarare som transaktioner som friamjar fri rorlighet for varor,
bland annat genom att motverka de hinder som nationella atgirder vidtagna i
enlighet med artikel 36 kan ge upphov till.

Anledning saknas att ta stillning till huruvida nederlindska nétkreatursuppfo-
dare kan &beropa artikel 30 i foérdraget, som forbjuder handelshinder inom
gemenskapen, nir en siddan nederlindsk regel som den ifrdgavarande tillimpas pa
dem. Domstolen erinrar om att det framgar av tredje och fjirde 6vervigandena i
direktiv 86/469 att syftet med férordningen ir att harmonisera kontrollerna av
forekomsten av restimnen och att faststilla gemensamma griansvirden for dessa
restimnen i farskt kott. Om dessa grinsvirden dverskrids skall det automatiskt
medfora ett forbud mot att silja det farska kottet i fraga. Direktivet syftar saledes
till att bide skydda minniskors hilsa och underlitta fri rorlighet for varor.

Vidare erinrar domstolen om att de nederlindska myndigheterna har fullgjort
sina skyldigheter enligt detta direktiv, genom att foreskriva ett forbud mot att ge
klenbuterol till godkalvar som ir ildre 4dn fjorton veckor och mot att inneha, ha i
lager, kopa eller silja godkalvar som ir dldre 4n fjorton veckor och som har givits
detta 4amne (se domen i det ovannimnda mélet Albers m.fl., punkt 23).
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En sddan nationell regel som den i artikel 3 forsta stycket i férordningen, jaimford
med artikel 2, utgér siledes inte en ensidig dtgird som endast syftar till att
skydda egna intressen for den medlemsstat som har antagit den, utan den har
antagits for att folja ett radsdirektiv i gemenskapens allminna intresse (se i detta
hidnseende dom av den 25 januari 1977 i mal 46/76, Bauhuis, REG 1977, s. §,
punkterna 28 och 29; svensk specialutgdva, volym 3, s. 267).

En sadan regel som den som ir i friga i mélet vid den nationella domstolen,
genom vilken medlemsstaten fullgor sina skyldigheter enligt direktiv 86/469, kan
inte kvalificeras som en &tgird med motsvarande verkan som en importre-
striktion 1 den mening som avses i artikel 30 i férdraget.

Mot bakgrund av det ovan anforda blir svaret pd den nationella domstolens friga
att artikel 30 i fordraget inte utgdr hinder mot att tillimpa en sidan nationell
regel som den i artikel 3 forsta stycket i forordningen, jimford med artikel 2 i
samma forordning.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den nederlidndska och den irlindska regeringen
samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte
ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den
nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.
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Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 2 april 1998 har stillts av
Arrondissementsrechtbank te Arnhem — foljande dom:

Artikel 30 i EG-fordraget (nu artikel 28 EG) utgor inte hinder mot att tillimpa en
sadan nationell regel som den i artikel 3 férsta stycket i Verordening Stoffen met
sympathico mimetische werking (PVV) 1991, jamford med artikel 2 i ovan-
nimnda Verordening.

Moitinho de Almeida Gulmann Puissochet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 23 mars 2000.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitiesekreterare Ordfdrande pa tredje avdelningen
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