BERENDSE-KOENEN

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

23 pdiviana maaliskuuta 2000 *

Asiassa C-246/98,

jonka Arrondissementsrechtbank te Arnhem (Alankomaat) on saattanut EY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla
yhteisdjen tuomioistuimen kaisiteltiviksi saadakseen ensin mainitussa tuo-
mioistuimessa vireilld olevassa rikosoikeudenkiynnissi, jossa vastaajana on

Berendse-Koenen M. G. en Berendse H. D. Maatschap,

ennakkoratkaisun teknisid standardeja ja miiriyksia koskevien tietojen toi-
mittamisessa noudatettavasta menettelystd 28 piivinid maaliskuuta 1983 anne-
tun neuvoston direktiivin 83/189/ETY (EYVL L 109, s. 8), sellaisena kuin
kyseinen direktiivi on muutettuna 22.3.1988 annetulla neuvoston direktiivilld
88/182/ETY (EYVL L 81, s. 75), sekd EY:n perustamissopimuksen 30 ja
36 artiklan (joista on muutettuina tullut EY 28 ja EY 30 artikla) tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. C. Moitinho de Almeida seki
tuomarit C. Gulmann (esittelevd tuomari) ja J.-P. Puissochet,

* Oikeudenkiyntikieli: hollanti.
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julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Alankomaiden hallitus, asiamieheniin ulkoasiainministerién oikeudellinen
apulaisneuvonantaja M. A. Fierstra,

— Irlannin hallitus, asiamieheniin Chief State Solicitor M. A. Buckley,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinddn oikeudellisen yksikon virka-
mies H. van Vliet ja tissi yksikossi toimiva kansallinen virkamies
M. Shotter,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Berendse-Koenen M. G. en Berendse H. D. Maatschapin, edustaja-
naan asianajaja L. J. L. Heukels, Haarlem, Alankomaiden hallituksen, asiamie-
hendin M. A. Fierstra, Irlannin hallituksen, asiamiehendin M. A. Buckley,
avustajinaan C. Daly, Office of the Attorney General, ja P. Charleton, SC, seki |
D. Barniville, BL, ja komission, asiamieheniin H. van Vliet, 27.10.1999 pide-
tyssd istunnossa esittamat suulliset huomautukset,
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kuultuaan julkisasiamiehen 13.1.2000 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Arrondissementsrechtbank te Arnhem on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle
2.4.1998 tekemilldan paitokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen
9.7.1998, EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 ar-
tikla) nojalla kaksi ennakkoratkaisukysymystd teknisii standardeja ja maa-
rdyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd
28 pdivinad maaliskuuta 1983 annetun neuvoston direktiivin 83/189/ETY (EYVL
L 109, s. 8), sellaisena kuin kyseinen direktiivi on muutettuna 22.3.1988 anne-
tulla neuvoston direktiivilli 88/182/ETY (EYVL L 81, s. 75), seki EY:n perus-
tamissopimuksen 30 ja 36 artiklan (joista on muutettuina tullut EY 28 ja
EY 30 artikla) tulkinnasta.

Kysymykset on esitetty rikosasiassa, jossa vastaajana on Berendse-Koenen M. G.
en Berendse H. D. Maatschap ja jossa vastaajaa syytetiin sellaisten nautaeldin-
ten pitdmisestd, joille on annettu klenbuterolia sisiltidvii sympaattista hermostoa
kiithottavia aineita.

Perustamissopimuksen 30 artiklan mukaan jisenvaltioiden viliset tuonnin mii-
rilliset rajoitukset ja kaikki vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet ovat kiellet-
tyjd. Perustamissopimuksen 36 artiklan mukaan sellaiset tuontia koskevat kiellot
tai rajoitukset ovat sallittuja, jotka ovat perusteltuja ihmisten tai eliinten ter-
veyden ja elimin suojelemiseksi, kunhan ne eivit ole keinoja mielivaltaiseen
syrjintdan tai jasenvaltioiden vilisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen.
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+ Direktiivin 83/189/ETY tarkoituksena on estdi erilaisista kansallisista lainszi-
didnnéistd johtuvat yhteison sisdisen tavarakaupan tekniset esteet. Tatd varten
siind sididetdin menettelystd, jossa jisenvaltiot velvoitetaan ilmoittamaan
komissiolle etukiteen teknisistd standardeista ja mddrayksista.

s Eldimissd ja tuoreessa lihassa olevien jadmien tutkimisesta 16 paivind syyskuura
1986 annetun neuvoston direktiivin 86/469/ETY (EYVL L 275, s. 36) tarkoi-
tuksena on direktiivin toisen ja kolmannen perustelukappaleen mukaan helpottaa
tavaroiden vapaata liikkuvuutta lihentimilld toisistaan poikkeavia jasenval-
tioiden siannoksid, joiden erot muodostavat yhteison sisdisen kaupan esteen ja
johtavat yhteisten markkinajarjestelyjen piiriin kuuluvia tuotteita koskevien kil-
pailuedellytysten vasristymiseen. Yhdeksdnnen perustelukappaleen mukaan
direktiivilld pyritddn muun muassa toteuttamaan yhteiset tarkastustoimenpiteet
jadmid eldimissd ja tuoreessa lihassa aiheuttaneiden syiden maarittelemiseksi ja
niiden poistamiseksi sekd varmistamaan, ettei sallittuja poikkeamia suurempia
jadmamaidrid sisiltivdid lihaa pidse kulutukseen. Direktiivin 86/469/ETY
9 artiklan 3 kohdan b alakohdassa velvoitetaan toimivaltaiset viranomaiset
huolehtimaan siitd, ettd jos virallisen niytteen tutkimisen seurauksena “ilmenee
eldimissd esiintyvin kiellettyja aineita, eldimid ei saa saattaa markkinoille
ihmisravinnoksi tai eldinten rehuksi”.

¢ Direktiivin 86/469/ETY liitteessi I luetellaan direktiivin soveltamisalaan kuulu-
vat jadmiryhmit. Klenbuteroli kuuluu otsikolla ”Erityisryhmat” varustetussa
B kohdassa olevan ryhmin I (”Muut liikeaineet”) alaryhmiin ¢ ("Muut eldin-
ladketieteessd kdytetyt ladkeaineet”).

7 Produktschap voor Vee en Vleesin (julkisoikeudellinen karja- ja liha-alan kes-
kusjirjests) hallituksen antaman ja maatalousministerién hyviksyman Verorde-
ning Stoffen met sympathico mimetische werking (PVV) 1991 -nimisen asetuksen
(sympaattista hermostoa kiihottavia aineita koskeva asetus, jiljempini asetus)
1 §:ssd madritellddn sympaattista hermostoa kiihottavat aineet. On kiistatonta,
ettd klenbuteroli kuuluu nithin aineisiin.
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Asetuksen 2 §:ssi sdddetddn, ettd “yli neljintoista viikon ikiisille lihantuo-
tantoon tarkoitetuille nautaeldimille ei saa antaa klenbuterolia sisiltivid sym-
paattista hermostoa kiihottavia eliinliskkeitd, eikd ndiden eldinliikkeiden
antamiseen edelld tarkoitetuille nautaeldimille saa myontia lupaa”.

Asetuksen 3 §:n 1 momentissa saddetddn, ettd “on kiellettyd pitdd, varastoida,
ostaa tai myydi lihantuotantoon tarkoitettuja nautaeldimii, joille on annettu
2 §:n vastaisesti siini tarkoitettuja sympaattista hermostoa kiihottavia aineita”.

Pidasian vastaajan maatilalla pidettyjen nautaeliinten virtsaniytteisti on 16y-
detty klenbuterolia. Yleinen syyttdji on timin vuoksi vaatinut vastaajalle ran-
gaistusta asetuksen rikkomisesta.

Suullisessa kasittelyssd padasian vastaaja viittda asiassa C-194/94, CIA Security
International, 30.4.1996 annettuun tuomioon (Kok. 1996, s. 1-2201) viitaten
ensinnikin, ettd asetusta ei voida ottaa huomioon, koska siti ei ollut annettu
komissiolle tiedoksi.

Toiseksi vastaaja viittda, ettd se, ettd klenbuterolia sisiltivit liikeaineet on
sallittu joissakin jasenvaltioissa, merkitsee yhteison oikeudessa kiellettys kilpai-
lun vdiristymisti.

Tiltad osin Arrondissementsrechtbank te Arnhem totesi, ettd anabolisia aineita —
joihin klenbuteroli kuuluu — koskevat yhteisén perussiannokset olivat asetuksen
antamisen aikaan eldinldikkeitd koskevan jisenvaltioiden lainsiidinnén lihen-
tdmisestd 28 paivdand syyskuuta 1981 annetussa neuvoston direktiivissi 81/851/

I-1791




14

15

TUOMIO 23.3.2000 — ASIA C-246/98

ETY (EYVL L 317, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 13.12.1990 annetulla
neuvoston direktiivilli 90/676/ETY (EYVL L 373, s. 15). Koska tissd direktii-
vissd sdddetiin anabolisia aineista koskevasta erityissadntelystd, mutta ei kui-
tenkaan kielleti anabolisia aineita saaneiden nautojen ja niiden lihan kaikkea
kauppaa, kansallinen tuomioistuin kysyy, muodostavatko asetuksen 2 ja 3 §
perustamissopimuksen 30 artiklassa tarkoitetun esteen tavaroiden vapaalle liik-
kuvuudelle.

Arrondissementsrechtbank te Arnhem paitti timan vuoksi lykéta asian kasittelya
ja pyytdd yhteiséjen tuomioistuimelta ennakkoratkaisua seuraaviin kysymyksiin:

»1) Sisiltiaks vuoden 1991 Verordening Stoffen met sympathico mimetische
werking (PVV) ja erityisesti sen 2 ja 3 § sellaisia teknisid mairiyksid, joista
direktiivin 83/189/ETY 8 artiklan mukaan, sellaisena kuin kyseinen direk-
tiivi oli mainitun asetuksen tullessa voimaan, olisi ollut ilmoitettava komis-
siolle?

2) Sisiltiaké vuoden 1991 Verordening stoffen met sympathico mimetische
werking (PVV) ja erityisesti sen 2 ja 3 § saannoksid, jotka rajoittavat EY:n
perustamissopimuksen 30 artiklassa tarkoitetulla tavalla tavaroiden vapaata
litkkuvuutta?”

Kansallinen tuomioistuin ilmoitti 11.6.1999 piivityssd kirjeessddn yhteisdjen
tuomioistuimelle peruuttavansa yhdistetyissi asioissa C-425/97—C-427/97,
Albers ym., 11.5.1999 annetun tuomion (Kok. 1999, s. 1-2947) johdosta

ensimmiisen kysymyksensa.
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Tamin vuoksi on vastattava kysymykseen siiti, onko asetuksen 3 §:n
1 momentin, luettuna yhdessi asetuksen 2 §:n kanssa, kaltainen kansallinen
sddnnos ristiriidassa perustamissopimuksen 30 artiklan kanssa.

Berendse-Koenen M. G. en Berendse H. D. Maatschap viitti, ettd klenbuteroli
on aine, jota kiytetiin tietyissd eldinldikkeissd, kuten Ventipulminissa, jota
mairadtddn hoitotarkoituksiin ja joka auttaa tehokkaasti erdiden naudoille omi-
naisten sairauksien hoidossa. Sen mukaan tutkimuksen kohteena olleet naudat
olivat saaneet timintyyppisti eldinlazketieteellisti hoitoa; klenbuterolin l6yty-
minen otetuista virtsandytteistd johtuu siten timin, nimenomaan niiti eldimii
vaivanneen sairauden hoitoon mairityn lidkeaineen kaytosta.

Lisaksi vastaaja tarkentaa, ettd kansallisessa asetuksessa kielletdin timantyyp-
pisen eldinldikkeen kiyttd, kun taas muissa jasenvaltioissa tillaista kieltoa ei ole.
Tami epayhdenvertainen kohtelu alankomaalaisten ja muiden jisenvaltioiden
toimijoiden valilld vairistid vastaajan mukaan kilpailua yhteisén oikeudessa

kielletylld tavalla.

Alankomaiden hallitus katsoo, etti koska kyseisen asetuksen siinnékset ovat
tarpeen ihmisten terveyden tehokasta suojelua varten, kyseiset toimenpiteet ovat
joka tapauksessa oikeutettuja perustamissopimuksen 36 artiklan perusteella.

Irlannin hallituksen mukaan kyseistd asetusta ei voida kohtuudella pitid mai-
rillistd rajoitusta vaikutukseltaan vastaavana toimenpiteend. Asetuksen siin-
nokset koskevat sen mielestdi klenbuterolin antamista naudoille seki
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klenbuterolia saaneiden nautojen ja niiden lihan hallussapitoa ja myyntii. Asetus
ei Irlannin mukaan vaikuta klenbuterolin tuontiin.

Komissio huomauttaa, etti asiassa ei ole kyse jisenvaltion yksipuolisesta toi-
menpiteestd. Direktiivi 86/469/ETY nimittdin velvoittaa Alankomaiden kunin-
gaskunnan ryhtymiin kaikkiin tarvittaviin toimiin sen varmistamiseksi, ettei
niitd eldimii, joista kiellettyja aineita on loydetty, voida saattaa markkinoille.
Jasenvaltiot eivit siten komission mukaan ole panneet tiytintoon direktiivin
86/469/ETY siinnoksid niiden omien etujen suojaamiseksi. Tamin vuoksi til-
laisia toimia ei voida pitdd kauppaan vaikuttavina yksipuolisina toimenpiteind
vaan pikemminkin toimenpitein, joilla pyritdin suosimaan tavaroiden vapaata
liikkuvuutta poistamalla niitd esteitd, joita 36 artiklan kanssa sopusoinnussa
olevista kansallisista toimista saattaa seurata.

Tiltd osin ja ilman ettd on tarpeen ratkaista kysymysti siitd, voivatko alanko-
maalaiset karjankasvattajat vedota perustamissopimuksen 30 artiklaan, jossa
kielletdin jasenvaltioiden vilisen kaupan esteet sen estimiseksi, ettd niihin
sovelletaan tissi esilli olevaa Alankomaiden lain siinnosti, on todettava, ettd
direktiivin 86/469/ETY kolmannen ja neljinnen perustelukappaleen mukaan
direktiivilli pyritiin yhdenmukaistamaan jddmien tarkastustoimenpiteet ja
asettamaan tuoreessa lihassa esiintyville jaamille yhteiset sallitut enimmaismaa-
rit, joiden ylittiminen johtaa samalla siihen, etti kyseisen tuoreen lihan kaupan
pitiminen on kielletty4. Direktiivilld on niin ollen kaksi tarkoitusta eli ihmisten
terveyden suojeleminen ja tavaroiden vapaan liikkkuvuuden helpottaminen.

Lisiksi on todettava, ettd siitimilld kiellon antaa klenbuterolia yli neljantoista
viikon' ikiisille lihantuotantoon tarkoitetuille nautaeldimille ja kiellon pitda,
varastoida, ostaa tai myydi yli neljintoista viikon ikdisid lihantuotantoon tar-
koitettuja nautaeldimii, joille on annettu kyseistd ainetta, Alankomaiden viran-
omaiset ovat tdyttineet direktiivin mukaiset velvoitteensa (ks. em. asia Albers
ym., tuomion 23 kohta).
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Niin ollen kyseisen asetuksen 3 §:n 1 momentin, luettuna yhdessid asetuksen
2 §:n kanssa, kaltainen kansallinen sdinnos ei ole yksipuolinen toimenpide, jolla
pyritddn suojaamaan asetuksen antaneen jisenvaltion omia etuja, vaan se on
annettu neuvoston direktiivin noudattamiseksi yhteison yleisen edun nimissa (ks.
vastaavasti asia 46/76, Bauhuis, tuomio 25.1.1977, Kok. 1977, s. 5, 28 ja
29 kohta).

P3iasiassa esilld olevan kaltaista sidnnésti, jonka jisenvaltio antaa tiyttiikseen
direktiivisti 86/469/ETY johtuvat velvoitteensa, ei voida pitdd perus-
tamissopimuksen 30 artiklassa tarkoitettuna tuonnin mairillistd rajoitusta vai-
kutukseltaan vastaavana toimenpiteeni.

Esitettyyn kysymykseen on edelld todetun perusteella vastattava, ettd sellainen
kansallinen sidnnds, joka sisiltyy asetuksen 3 §:n 1 momenttiin, luettuna
yhdessd asetuksen 2 §:n kanssa, ei ole ristiriidassa perustamissopimuksen
30 artiklan kanssa.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Alankomaiden ja
Irlannin hallituksille ja komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida
miaridtd korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kaisittely yhteisdjen
tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan
asian kisittelyssd, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on padttis
oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.
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Niilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto)

on ratkaissut Arrondissementsrechtbank te Arnhemin 2.4.1998 tekemailldin
paitokselld esittimit kysymykset seuraavasti:

Sellainen kansallinen sidnnos, joka sisiltyy Verordening Stoffen met sympathico
mimetische werking (PVV) 1991 -nimisen asetuksen 3 §:n 1 momenttiin, luet-
tuna yhdessi saman asetuksen 2 §:n kanssa, ei ole ristiriidassa EY:n perus-
tamissopimuksen 30 artiklan (josta on tullut EY 28 artikla) kanssa.

Moitinho de Almeida Gulmann Puissochet

Julistettiin Luxemburgissa 23 paivind maaliskuuta 2000.

R. Grass J. C. Moitinho de Almeida

kirjaaja kolmannen jaoston puheenjohtaja
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