BERENDSE-KOENEN

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
23, marts 2000 *

I sag C-246/98,

angdende en anmodning, som Arrondissementsrechtbank, Arnhem (Nederlan-
dene), i medfer af EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF) har indgivet til
Domstolen for i den for nevnte ret verserende straffesag mod

Berendse-Koenen M.G. en Berendse H.D. Maatschap

at opnd en prejudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af Radets direktiv
83/189/EQF af 28. marts 1983 om en informationsprocedure med hensyn til
tekniske standarder og forskrifter (EFT L 109, s. 8), som @ndret ved Rddets
direktiv 88/182/EQF af 22. marts 1988 (EFT L 81, s. 75), og vedrerende
fortolkningen af EF-traktatens artikel 30 og 36 (efter zendring nu artikel 28 EF og
30 EF),

har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.C. Moitinho de Almeida, og
dommerne C. Gulmann (refererende dommer) og J.-P. Puissochet,

® Processprog: nederlandsk.,
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generaladvokat: P. Léger
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer H.A. Riihl,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— den nederlandske regering ved assisterende juridisk konsulent M.A. Fierstra,
Udenrigsministeriet, som befuldmaegtiget

— den irske regering ved Chief State Solicitor M.A. Buckley, som befuld-
meegtiget

— Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved H. van Vliet, Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste, og M. Shotter, der er udstationeret som national
ekspert ved Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmaegtigede,

pa grundlag af retsmogderapporten,

efter at der i retsmodet den 27. oktober 1999 er afgivet mundtlige indleg af
Berendse-Koenen M.G. en Berendse H.D. Maatschap ved advokat L.J.L.
Heukels, Haarlem, af den nederlandske regering ved M.A. Fierstra, af den irske
regering ved M.A. Buckley, bistdet af C. Daly, Office of the Attorney General, og
P. Charleton, SC, og D. Barniville, BL, og af Kommissionen ved H. van Vliet,
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 13. januar
2000,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 2. april 1998, indgdet til Domstolen den 9. juli 1998, har
Arrondissementsrechtbank, Arnhem, i medfer af EF-traktatens artikel 177 (nu
artikel 234 EF) forelagt to praejudicielle spergsmal vedrerende fortolkningen af
Rédets direktiv 83/189/EQF af 28. marts 1983 om en informationsprocedure
med hensyn til tekniske standarder og forskrifter (EFT L 109, s. 8), som andret
ved Radets direktiv 88/182/EQF af 22. marts 1988 (EFT L 81, s. 75, herefter
»direktiv 83/189«), og vedrorende fortolkningen af EF-traktatens artikel 30 og
36 (efter zendring nu artikel 28 EF og 30 EF).

Spergsmalene er blevet rejst under en straffesag mod Berendse-Koenen M.G. en
Berendse H.D. Maatschap, som er tiltalt for at have holdt kvaeg, der har fiet
indgivet stoffer med sympatomimetisk virkning med indhold af clenbuterol.

I henhold til traktatens artikel 30 er kvantitative indforselsrestriktioner sivel som
alle foranstaltninger med tilsvarende virkning forbudt mellem medlemsstaterne. I
medfor af traktatens artikel 36 er forbud eller restriktioner vedrerende indfersel,
som er begrundet i hensynet til beskyttelse af menneskers og dyrs liv og sundhed,
tilladte, nar de hverken udger et middel til vilkdrlig forskelsbehandling eller en
skjult begraensning af samhandelen mellem medlemsstaterne,
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Direktiv 83/189 har til formal at forhindre tekniske hindringer for vareudveks-
lingen inden for Fellesskabet, der skyldes forskelle i de nationale lovgivninger.
Der er med henblik herpd fastsat en procedure, hvorefter medlemsstaterne er
forpligtet til at give Kommissionen forudgdende meddelelse om tekniske
standarder og forskrifter.

Radets direktiv 86/469/EQF af 16. september 1986 om undersogelse af dyr og
fersk kod for restkoncentrationer (EFT L 275, s. 36) har ifelge tredje og fjerde
betragtning til formal at fremme frie varebevagelser ved at tilnzerme medlems-
staternes forskelligartede regler, som medferer hindringer for EF-samhandelen og
konkurrencefordrejning inden for den fremstillingsvirksomhed, der er omfattet af
felles markedsordninger. Ifolge niende betragtning har direktivet navalig til
formal at indfere felles kontrolforanstaltninger til at fastsld og fjerne arsagen til
restkoncentrationer i dyr og fersk kod og at sikre, at ked, hvori der konstateres
restkoncentrationer, som overstiger det tilladte niveau, ikke anvendes til konsum.
I henhold til artikel 9, stk. 3, litra b), i direktiv 86/469 skal de kompetente
myndigheder drage omsorg for, »at der nedlegges forbud imod, at dyrene
afsettes til konsum eller foderbrug, safremt der ved underspgelsen [af en officiel
prove] pavises tilstedevearelse af forbudte stoffer«.

I bilag I til direktiv 86/469 opregnes de restkoncentrationsgrupper, der falder ind
under direktivets anvendelsesomrdde. Clenbuterol er omfattet af punkt B:
»Seerlige grupper«, gruppe I: »Anden medicin«, undergruppe c¢): »Anden
veterinermedicin«.

Verordening stoffen met sympathico mimetische werking (PVV) af 1991
(bekendtgerelse om stoffer med sympatomimetisk virkning, herefter »bekendt-
gorelsen«), som er udstedt af direktionen for Produktschap voor Vee en Vlees
(offentligt organ vedrerende kvaeg og ked) og godkendt af landbrugsministeren,
indeholder i artikel 1 en definition af stoffer med sympatomimetisk virkning. Det
er uomtvistet, at clenbuterol herer til disse stoffer.

I-1790



1

13

" BERENDSE-KOENEN

Det bestemmes i bekendtgorelsens artikel 2: »Det er forbudt i fedekveeg, som er
mere end 14 uger gammelt, at indgive veterinermedicinske preeparater med
sympatomimetisk virkning, som indeholder clenbuterol, eller at give tilladelse til
indgivelse af disse preeparater i det nevnte fedekveeg.«

I bekendtgerelsens artikel 3, stk. 1, hedder det: »Det er forbudt at holde eller
opstalde, kobe eller szlge fedekvaeg, som i strid med artikel 2 har faet blevet
indgivet de heri omhandlede stoffer med sympatomimetisk virkning.«

Der blev i urinprover fra kveg, som befandt sig pa de tiltaltes bedrift, konstateret
en forekomst af clenbuterol. Anklagemyndigheden indledte herefter straffesag
mod dem for overtraedelse af bekendtgerelsen.

Under retsmodet i sagen gjorde de tiltalte med henvisning til dom af 30. april
1996 (sag C-194/94, CIA Security International, Sml. I, s. 2201) for det forste
geeldende, at bekendtgerelsen ikke kunne tages i betragtning, da den ikke var
blevet anmeldt til Kommissionen.

For det andet gjorde de geldende, at den omstendighed, at legemidler, der
indeholder clenbuterol, er tilladt i visse medlemsstater, udger en konkurrence-
fordrejning, der er forbudt i henhold til feellesskabsretten.

I denne henseende har Arrondissementsrechtbank, Arnhem, konstateret, at de
grundlzeggende fellesskabsbestemmelser om stoffer med anabolisk virkning,
hvortil clenbuterol herer, pa tidspunktet for udstedelsen af den omhandlede
bekendtgerelse fandtes i Radets direktiv 81/851/EQF af 28. september 1981 om
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indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om veterinszermedicinske
praeparater (EFT L 317, s. 1), som andret ved Radets direktiv 90/676/EQF af
13. december 1990 (EFT L 373, s. 15). Da der ifolge dette direktiv gelder en
seerlig ordning for preparater med anaboliske egenskaber, men det ikke
indeholder et forbud mod enhver omsztning af kvaeg og ked, hvortil der er
benyttet praeparater med anabolisk virkning, m4 retten tage stilling til, om
bekendtgerelsens artikel 2 og 3 udger en hindring for de frie varebevaegelser som
omhandlet i EF-traktatens artikel 30.

Arrondissementsrechtbank har herefter besluttet at udsztte sagen og foreleegge
Domstolen folgende praejudicielle sporgsmal:

»1) Indeholder den nederlandske bekendtgerelse af 1991 om stoffer med
sympatomimetisk virkning, nermere bestemt bekendtgorelsens artikel 2 og
3, tekniske forskrifter, der ifolge artikel 8 i direktiv 83/189/EQE, saledes som
dette direktiv var affattet pa tidspunktet for bekendtgerelsens ikrafttreeden,
forud skulle anmeldes til Kommissionen?

2) Indeholder den nederlandske bekendtgerelse af 1991 om stoffer med
sympatomimetisk virkning, neermere bestemt bekendtgerelsens artikel 2 og
3, bestemmelser, som efter EF-traktatens artikel 30 indebzrer hindringer for
de frie varebevagelser?«

Ved skrivelse af 11.juni 1999 har den foreleggende ret givet Domstolen
meddelelse om, at retten i lyset af dommen af 11. maj 1999 (forenede sager
C-425/97, C-426/97 og C-427/97, Albers m.fl., Sml. I, s. 2947) ikke vil fastholde

sit forste sporgsmal.
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Der skal herefter tages stilling til besvarelsen af spergsmalet om, hvorvidt
traktatens artikel 30 er til hinder for en national bestemmelse som den, der er
fastsat i bekendtgorelsens artikel 3, stk. 1, sammenholdt med artikel 2.

Berendse-Koenen M.G. en Berendse H.D. Maatschap har gjort geldende, at
clenbuterol er et stof, der benyttes i visse veterinzermedicinske praparater sdsom
Ventipulmin, der i behandlingsgjemed gor det muligt at bekeempe visse serlige
sygdomme hos kveg effektivt. Ifolge sagsegerne har det kvaeg, der var genstand
for undersogelsen, modtaget denne type behandling. Tilstedeverelsen af clenbu-
terol i de udtagne urinprever skyldes derfor, at dette praeparat er blevet benyttet
til bekeempelse af den sygdom, som disse dyr led af.

Desuden har de anfert, at bekendtgerelsen forbyder anvendelse af denne type
veterineermedicinske preeparater, hvorimod andre medlemsstater ikke har udstedt
et tilsvarende forbud. Denne ulige behandling af nederlandske erhvervsdrivende i
forhold til andre erhvervsdrivende inden for Fellesskabet skaber sdledes
konkurrencefordrejninger, der er forbudt i henhold til faellesskabsretten.

Den nederlandske regering har anfert, at foranstaltningerne under alle omstzen-
digheder er berettigede i henhold til traktatens artikel 36, da bekendtgerelsens
bestemmelser er nedvendige for effektivt at beskytte menneskers sundhed.

Den irske regering har anfert, at bekendtgerelsen ikke med rimelighed kan anses
for at udgere en foranstaltning med tilsvarende virkning som en kvantitativ
restriktion. Bekendtgorelsens bestemmelser vedrerer indgivelse af clenbuterol i
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kvaeg samt hold og salg af kveg eller kad af kvaeg, der har fiet indgivet
clenbuterol. Bekendtgerelsen har ingen indvirkning pa indfersel af clenbuterol.

Kommissionen har anfert, at denne sag ikke drejer sig om, at en medlemsstat har
truffet en ensidig foranstaltning. Direktiv 86/469 forpligter Kongeriget Neder-
landene til at traeffe alle de foranstaltninger, der er ngdvendige for at sikre, at dyr,
hvori tilstedeverelse af forbudte stoffer pavises, ikke kan markedsfores.
Bestemmelserne i direktiv 86/469 udstedes sdledes ikke af hver medlemsstat til
beskyttelse af dennes szrlige interesser. Folgelig kan sddanne foranstaltninger
ikke anses for ensidige foranstaltninger, der hindrer samhandelen, men skal
snarere anses for tiltag til fremme af frie varebevaegelser, idet de navnlig fjerner
hindringer, der kunne vare en folge af nationale foranstaltninger truffet i
overensstemmelse med artikel 36.

Det bemzrkes i denne henseende, og uden at det er nedvendigt at tage stilling til,
om nederlandske kvaegopdrattere kan paberibe sig traktatens artikel 30, der
forbyder hindringer for samhandelen mellem medlemsstaterne, for at modsatte
sig, at en nederlandsk bestemmelse som den i hovedsagen omhandlede finder
anvendelse pd dem, at det fremgar af tredje og fjerde betragtning til direktiv
86/469, at formalet er at harmonisere kontrolforanstaltningerne for restkon-
centrationer og at fastleegge falles maksimale tolerancevardier for restkoncen-
trationer i fersk kod, hvor en overskridelse af disse verdier vil medfere et forbud
mod at markedsfere det pdgeldende kod. Direktivet forfolger dermed to formadl,
idet det skal sikre beskyttelsen af menneskers sundhed og fremme de frie
varebevaegelser.

Desuden skal det bemzrkes, at de nederlandske myndigheder ved at udstede et
forbud mod at indgive clenbuterol i fedekvag, som er mere end 14 uger gammelt,
og mod at holde, opstalde, kebe eller szlge fedekveg, som har fiet indgivet dette
stof, har opfyldt de forpligtelser, der folger af direktivet (jf. dommen i sagen
Albers m.fl., preemis 23).
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En national bestemmelse som den, der er fastsat i bekendtgerelsens artikel 3,
stk. 1, sammenholdt med artikel 2, udger derfor ikke en ensidig foranstaltning til
beskyttelse af medlemsstatens szrlige interesser, men er derimod blevet vedtaget
for at efterkomme et direktiv udstedt af Radet og i Fzellesskabets almene interesse
(jf. i denne retning dom af 25.1.1977, sag 46/76, Bauhuis, Sml. s. 5, preemis 28 og
29). '

En bestemmelse som den i hovedsagen omhandlede, hvorved en medlemsstat
opfylder sine forpligtelser i henhold til direktiv 86/469, kan ikke anses for en
foranstaltning med tilsvarende virkning som en kvantitativ indferselsrestriktion i
traktatens artikel 30’s forstand.

Under hensyn til det foranstiende skal det forelagte spergsmal besvares med, at
traktatens artikel 30 ikke er til hinder for en national bestemmelse som den, der
er fastsat i bekendtgerelsens artikel 3, stk. 1, sammenholdt med bekendtgorelsens
artikel 2.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den nederlandske og den irske regering samt af
Kommissionen, som har afgivet indleeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da
sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgorelse om sagens
omkostninger.
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P43 grundlag af disse praemisser

kender

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

vedrerende de sporgsmadl, der er forelagt af Arrondissementsrechtbank, Arnhem,
ved kendelse af 2. april 1998, for ret:

EF-traktatens artikel 30 (nu artikel 28 EF) er ikke til hinder for en national
bestemmelse som den, der er fastsat i artikel 3, stk. 1, i Verordening stoffen met
sympathico mimetische werking (PVV) af 1991, sammenholdt med artikel 2 i
samme Verordening.

Moitinho de Almeida Gulmann Puissochet

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 23. marts 2000.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitssekreter Formand for Tredje Afdeling
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