KOMISSIO v. LUXEMBURG

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
21 pdivdni lokakuuta 1999 *

Asiassa C-430/98,

Euroopan vyhteisdjen komissio, asiamiehindin oikeudellinen neuvonantaja
P. J. Kuijper ja oikeudellisessa yksikdssd toimiva kansallinen virkamies N. Yer-
rell, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikon virkamies C. Goémez
de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Luxemburgin suurherttuakunta, asiamieheniin ulkoasiainministerion oikeudel-
lisia asioita ja kulttuuriasioita hoitavan yksikén paillikké P. Steinmetz, 5 rue
Notre-Dame, Luxembourg,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteiséjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Luxemburgin
suurherttuakunta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen mukaisia vel-
voitteitaan, koska se ei ole antanut ja/tai ilmoittanut komissiolle eurooppalaisen
yritysneuvoston perustamisesta tai tyontekijoiden tiedottamis- ja kuulemisme-
nettelyn kiyttoonottamisesta yhteisonlaajuisissa yrityksissd tai yritysryhmissi

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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22 pdivdand syyskuuta 1994 annetun neuvoston direktiivin 94/45/EY (EYVL
L 254, s. 64) noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
mairdyksid tai koska se ei ole varmistanut, ettd tyomarkkinaosapuolet ovat
ottaneet sopimuksin kiyttoon tarvittavat mairiykset, ja koska se ei siten ole
toteuttanut ja/tai ilmoittanut komissiolle tarvittavia toimenpiteiti voidakseen
taata kyseisen direktiivin edellyttimien tavoitteiden toteutumisen,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: kuudennen jaoston puheenjohtajana toimiva
P. J. G. Kapteyn sekd tuomarit G. Hirsch ja H. Ragnemalm (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: P. Léger,

kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 10.6.1999 pidetyssid istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

I-73%



KOMISSIO v. LUXEMBURG

tuomion

Euroopan yhteisojen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla) nojalla kanteen, joka on saapunut
yhteiséjen tuomioistuimeen 30.11.1998 ja jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaa-
ditaan toteamaan, ettd Luxemburgin suurherttuakunta ei ole noudattanut EY:n
perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut ja/tai
ilmoittanut komissiolle eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tai ty6n-
tekijéiden tiedottamis- ja kuulemismenettelyn kiyttooénottamisesta yhteisonlaa-
juisissa yrityksissd tai yritysryhmissi 22 pdivdnd syyskuuta 1994 annetun
neuvoston direktiivin 94/45/EY (EYVL L 254, s. 64; jiljempind direktiivi)
noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia miiridyksii tai
koska se ei ole varmistanut, ettd tydmarkkinaosapuolet ovat ottaneet sopimuksin
kdyttoon tarvittavat maidraykset, ja koska se ei siten ole toteuttanut ja/tai
ilmoittanut komissiolle tarvittavia toimenpiteitd voidakseen taata kyseisen
direktiivin edellyttimien tavoitteiden toteutumisen.

Direktiivin 14 artiklan 1 kohdan nojalla jisenvaltioiden oli annettava timin
direktiivin noudattamisen edellyttimait lait, asetukset ja hallinnolliset miiriykset
viimeistddn 22.9.1996 tai varmistettava viimeistiidn kyseisend pdivinid, ettid
tydbmarkkinaosapuolet ottavat sopimuksin kiyttéon tarvittavat mairiykset, ja
jdsenvaltioiden oli toteutettava tarvittavat toimenpiteet voidakseen aina taata
timin direktiivin edellyttimien tavoitteiden toteutumisen. Niiden oli ilmoitettava
tistd komissiolle viipymiitta.

Koska komissio ei ollut saanut ilmoitusta toimenpiteisti direktiivin saattamiseksi
osaksi Luxemburgin oikeusjirjestysti eiki silli ollut tiedossaan mitdin muuta-
kaan seikkaa, jonka perusteella se olisi voinut todeta Luxemburgin suurhert-
tuakunnan tdyttaneen tidmin velvoitteen, se aloitti perustamissopimuksen
169 artiklan mukaisen menettelyn ja kehotti 16.1.1997 pdivitylla kirjeelldzn
Luxemburgin hallitusta esittimiin huomautuksensa kahden kuukauden mai-
ridajassa.
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Luxemburgin hallitus toimitti komissiolle direktiivin taytintéonpanoon liittyvin
lakiesitysluonnoksen 18.2.1997 paivitylld kirjeelldin, jossa se ilmoitti, ettd
kyseisesta esityksestd keskustellaan parhaillaan tyémarkkinaosapuolten kanssa ja
ettd se voitaisiin periaatteessa hyviksyd seuraavan kuun alussa.

Luxemburgin hallitus ilmoitti komissiolle 2.5.1997 piivitylli kirjeelliin, ettd se
toimittaa lakiesityksen viipymaittd parlamentin kisiteltaviksi.

Koska komissio ei ollut saanut vakuutteluista huolimatta tietoa direktiivin tiy-
tintbonpanotoimista, se lihetti 22.4.1998 Luxemburgin suurherttuakunnalle
perustellun lausunnon, jossa se kehotti titi toteuttamaan direktiiviin perustuvien
velvoitteiden noudattamisen edellyttimit toimenpiteet kahden kuukauden
kuluessa perustellun lausunnon tiedoksiantamisesta.

Koska Luxemburgin hallitus ei ollut ilmoittanut niiden toimenpiteiden toteut-
tamisesta, komissio nosti kisiteltdvini olevan kanteen.

Luxemburgin hallitus myéntia, ectd direktiivid ei ole pantu tidytintoon miira-
ajassa. Se viittdd kuitenkin, ettd lakiesitys on hyviksytty 19.1.1999, minka jil-
keen se on lihetetty lausuntoa varten ammattiyhdistyksille ja Conseil d’Etat’lle.
Luxemburgin hallitus katsoo, etti luxemburgilaisia yrityksii, joita direktiivi
koskee ja joiden on siten perustettava eurooppalainen yritysneuvosto, koske-
vat — yhti tai kahta poikkeusta lukuun ottamatta — vapaaehtoiset sopimukset.
Tydmarkkinaosapuolet ovat siis ottaneet sopimuksin kiyttoon tarvittavat mia-
raykset. Niin ollen Luxemburgin hallitus vaatii yhteisdjen tuomioistuinta kes-
keyttimain asian kisittelyn.

I-7398



10

11

12

13

KOMISSIO v. LUXEMBURG

Komissio vastustaa vastauksessaan Luxemburgin hallituksen esittimii vaati-
musta asian kisittelyn keskeyttdmisestd. Se, ettd direktiivin tiytintoonpanevaa
lakia koskeva esitys on annettu, on parempi kuin aiemmin vallinnut tilanne,
mutta Luxemburgin suurherttuakunta ei ole tihin mennessi antanut mitdin
lopullista siidéstd direktiivin tiytintoénpanemiseksi. Komissio katsoo sopi-
muksista, joita suurin osa kyseessi olevista luxemburgilaisista yrityksistd oli
tehnyt, ettd niilli sopimuksilla ei panna direktiivid asianmukaisesti taytintéon,
koska ne ovat vapaaehtoisia eivitkd pakottavia. Timin vuoksi Luxemburgin
viranomaisten on toteutettava tarvittavat toimenpiteet voidakseen aina taata
direktiivin edellyttimien tavoitteiden toteutumisen ja ilmoitettava niistd komis-
siolle.

Aluksi on todettava, ettei yhteistjen tuomioistuimen ole keskeytettivd asian
kisittelya.

Asiakysymyksen osalta on todettava, ettd direktiivin asianmukaisen ja tiydellisen
taytintodnpanon edellyttimii siidoksid ei ole annettu sdddetyssid miiriajassa.

On my®os todettava, ettd tydmarkkinaosapuolten tekemit sopimukset eivit koske
kaikkia direktiivissi tarkoitettuja yrityksid, minkd Luxemburgin hallitus myén-
tadkin. Luxemburgin viranomaiset eivit ole toteuttaneet tarvittavia toimenpiteitd
voidakseen aina taata direktiivin edellyttimien tavoitteiden toteutumisen sen
14 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Niin ollen on todettava, ettd Luxemburgin suurherttuakunta ei ole noudattanut
direktiivin mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut timin direktiivin
noudattamisen edellyttimia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mairdyksid tai
koska se ei ole varmistanut, etti tydmarkkinaosapuolet ovat ottaneet sopimuksin
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kadyttoon tarvittavat mairiykset, ja koska se el siten ole toteuttanut tarvittavia
toimenpiteitd voidakseen taata direktiivin edellyttimien tavoitteiden toteutumi-
sen.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hiviii asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Komissio on vaatinut, etti Luxemburgin suurhert-
tuakunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska Luxemburgin
suurherttuakunta on hidvinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeuden-
kayntikulut.

Niilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Luxemburgin suurherttuakunta ei ole noudattanut eurooppalaisen yritys-
neuvoston perustamisesta tai tyontekijoiden tiedottamis- ja kuulemismenet-
telyn kiyttoonottamisesta yhteisonlaajuisissa yrityksissd tai yritysryhmissi
22 pdiviand syyskuuta 1994 annetun neuvoston direktiivin 94/45/EY
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut kyseisen direktiivin nou-
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dattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mairayksid tai
koska se ei ole varmistanut, ettd tyomarkkinaosapuolet ovat ottaneet sopi-
muksin kiyttoon tarvittavat miiriykset, ja koska se ei siten ole toteuttanut
tarvittavia toimenpiteiti voidakseen taata kyseisen direktiivin edellyttimien
tavoitteiden toteutumisen.

2) Luxemburgin suurherttuakunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut.

Kapteyn Hirsch Ragnemalm

Julistettiin Luxemburgissa 21 pdivini lokakuuta 1999.

R. Grass J. C. Moitinho de Almeida

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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