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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 26.07.1999
COM(1999) 391 final

99/0172 (CNS)

Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

que altera a Decisdo 97/787/CE relativa a concessao de assisténcia financeira
excepcional a Arménia e a Georgia no sentido de a tornar extensivel ao

Tajiquistao

(apresentada pela Comisséo)



EXPOSICAO DE MOTIVOS

STUACAO GERAL DA ECONOMIANO TAJIQUISTAO

A semelhanca da Arménia e da Georgia, o Tajiquistdo foi seriamente
afectado pelo colapso econémico decorrente da dissolucdo do sistema de
economia planificada e da desintegracdo da ex-Unido Soviética. A crise
atingiu o0 seu auge na altura em que praticamente cessaram 0s pagamentos e
0 comércio entre as Republicas, se acumularam pagamentos em atraso e 0s
precos aumentaram a um ritmo hiper-inflacionista. Além disso, a guerra civil
destruiu as infraestruturas do pais, perturbou o comércio e deu origem a um
elevado numero de refugiados e ao éxodo de muitas pessoas para outras
regibes. Numa situacdo tdo critica a producdo acusou uma quebra
pronunciada, de cerca de dois tercos, e o nivel de vida médio da populacdo
desceu abaixo do limiar de pobreza.

Tendo-se prolongado as hostilidades internas, o Tajiquistdo foi um dos
ultimos NEI (Novos Estados Independentes) a iniciar o processo de reforma.
Contudo, gracas aos esfor¢os persistentes de estabilizacdo da economia e a
um acordo de paz entre as partes em conflito, o Tajiquistdo registou um
primeiro ano de crescimento em 1997(1,7%). Apesar dos dois choques
externos (o declinio prolongado dos precos mundiais das matérias-primas -
em especial 0o algoddo e o aluminio - e a crise financeira na Russia) a
producdo expandiu-se de forma assinalavel, em cerca de 5,3%, no ano de
1998, partindo embora de um nivel bastante modesto. Apesar do alargamento
do crédito ao sector do algodao e da acentuada depreciacdo da moeda face ao
dolar americano (de 33% entre Agosto de 1998 e meados de Marco de 1999)
a inflacdo anual reduziu-se para menos de 3% em Dezembro de 1998). Os
problemas orgcamentais e para-orgamentais persistiram no inicio de 1999,
uma vez que o Estado ndo conseguiu niveis de receitas satisfatorios em
Janeiro, continuando o banco central a financiar directamente o sector do
algodéo, com dificuldades de tesouraria. Em 1998, o défice da balanca de
transaccdes correntes aumentou, passando de 5,5% para 15,2% do PIB (sem
incluir as transferéncias oficiais), em virtude da diminuicdo das receitas da
exportacdo e das remessas da Russia. No final do mesmo ano, as reservas
cambiais brutas cifravam-se em apenas 65 milhdes de dolares americanos, ou
seja 0 equivalente a 1,4 meses de importacdes. Prevé-se que a situacao da
balanca de pagamentos do Tajiquistdo continue e ser delicada a médio prazo.

No final de 1998, a divida externa do Tajiquistdo equivalia ainda a 1 263
milhdes de ddélares americanos, representando assim 98% do PIB. O
Tajiquistao, devido as suas necessidades de financiamento externo e a falta
de reservas em divisas, acumulou substanciais atrasos nos pagamentos aos
seus credores e fornecedores, incluindo a Comunidade (um montante total de
pagamentos em atraso de cerca de 74 milhdes de euros, incluindo juros de
mora) e no que diz respeito aos créditos comerciais concedidos em 1992 para
financiar importagdes alimentares e de medicamentos. As autoridades do
Tajiquistdo comprometeram-se todavia a regularizar a totalidade das suas



obrigacdes financeiras para com a Comunidade, tendo ja assegurado um
servigco minimo das suas dividas.

O Tajiquistdo é o pais mais pobre da CEl (Comunidade de Estados
Independentes), e um dos paises menos desenvolvidos do Mundo, vivendo a
maioria da sua populacéo abaixo do limiar de pobreza. A guerra civil veio
intensificar e generalizar esta situacdo de pobreza, vendo-se o Governo
confrontado com o dificil desafio de resolver o problema dos refugiados, das
pessoas que se deslocaram internamente (700 000) e com a desmobilizacao
das forcas militares. Desde Agosto de 1998, a crise financeira russa, vindo
juntar-se aos problemas politicos internos, tem afectado gravemente a
populacdo, verificando-se que um elevado nimero de pessoas nao tem
condicbes de satisfazer as suas necessidades de base. Na iminéncia de uma
perda de controlo das financas publicas, a tentacdo de recorrer a dividas
sociais podera ser maior, podendo também enfraquecer o apoio orcamental a
implementacédo do acordo de paz, ja de si ainda fragil.

Nos ultimos anos, e para cobrir as suas necessidades basicas, o Tajiquistao, a
Arménia e a Georgia recorreram a assisténcia humanitaria internacional,
proporcionada em grande parte pela Comunidade (nomeadamente através do
ECHO). Todavia, a assisténcia técnica através do TACIS e a assisténcia da
Seguranca Alimentar, j& decididas, viram-se adiadas por motivos de
seguranca, tendo também o Conselho, em Novembro de 1997, adiado uma
decisdo de concessédo de assisténcia financeira a favor do Tajiquistdo, na
pendéncia da implementacao, pelo pais, de um programa de estabilizacao
macroecondmica e de reforma estrutural apoiado pelo FMI.

STUACAO POLITICA

Em Junho de 1997, ap0s varios anos de guerra civil, foi assinado um acordo
geral de paz entre o Governo do Tajiquistdo e a oposicdo unida do
Tajiquistdo. Um referendo constitucional justo e livre, bem como elei¢cdes
parlamentares e presidenciais previstas para o Outono de 1999, representam
elementos fundamentais deste acordo de paz.

A aplicacdo do acordo tem sido dificil, dado que nem todos os grupos

armados no Tajiquistdo participam plenamente no processo. Incidentes
violentos, alguns dos quais dirigidos contra pessoal estrangeiro, criaram
problemas tanto para o processo de paz como para as actividades dos
financiadores internacionais.

As Nacgbes Unidas e as instituicbes financeiras internacionais continuam,
contudo, a apoiar o processo de paz, cujo éxito é importante ndo s6 para o
futuro do Tajiquistdo, como também para a Asia Central no seu conjunto. A
CE continua a estar presente por intermédio da ECHO e, a partir do presente
ano, ao abrigo do seu programa de reabilitacdo e tenciona normalizar as suas
relacgdes com o Tajiquistdo, incluindo através de novos mecanismos
contratuais. No entanto, o calendario de aplicacdo tera em conta 0s
progressos politicos registados no que diz respeito a situacdo de seguranca



geral e ao processo de paz, nomeadamente, a realizacdo do referendo
constitucional e de eleices em condi¢des aceitaveis.

PONTO DE SITUACAO NO QUE TOCA AO PROGRAMA DO FMI

Na sequéncia de dois créditos de emergéncia pés-conflito, respectivamente
em Dezembro de 1997 e Abril de 1998, o FMI aprovou, em Junho de 1998,
um programa trienal FAER (Facilidade de Ajustamento Estrutural
Reforcada) a favor do Tajiquistdo, com um montante equivalente a 128
milhdes de délares americanos, com o objectivo de consolidar os progressos
realizados em matéria de estabilizacdo e de atingir um crescimento
sustentavel. Os elementos-chave desse programa incluem o restabelecimento
da disciplina monetéaria e orcamental, a estabilizacdo das taxas de cambio e
de juro, uma melhor mobilizacdo dos recursos internos e o reforco das
reservas internacionais. As reformas estruturais preconizadas privilegiam a
privatizacdo das empresas industriais e agricolas, o desenvolvimento do
sector privado e a restruturacdo dos sectores financeiro, agricola e social.

Além disso, em 11 de Dezembro de 1998 o FMI e o Banco Mundial tomaram

a iniciativa de convocar um Grupo Consultivo (GC) com o objectivo de
melhorar o acesso as facilidades financeiras que implementam em favor do
Tajiquistdo e de outros NEI particularmente afectados pelos efeitos de
contagio da crise russa. Uma vez que esses paises beneficiavam ja de um
elevado acesso em relacao a respectiva quota, o Fundo e o Banco solicitaram
a dadores bilaterais, nomeadamente a Comunidade Europeia, a prestacédo de
um apoio suplementar.

Em Dezembro de 1998, apesar de alguns desvios na implementacdo do
programa apoiado pelo FAER, o FMI continuou a respaldar os esforgos de
ajustamento e reforma empreendidos pelas autoridades e recomendou a
conclusédo do controlo a médio prazo no &mbito do primeiro acordo FAER
anual. Endossou além disso o seu pedido de acesso acrescido (6 milhdes de
dolares americanos) aos recursos do Fundo, ao abrigo do acordo FAER.

O governo do Tajiquistdao tomou medidas importantes para dar resposta aos
choques externos com que se tem defrontado, e as politicas adoptadas
conseguiram uma reducao da inflacdo mais rapida do que se esperava, uma
retoma da actividade econdémica e um aumento do rendimento em termos
reais. As reformas estruturais parecem avancar satisfatoriamente, embora néao
cumprindo estritamente o calendario inicial. Os dados recentes indicam
também que se tém realizado progressos em dominios nos quais se
verificavam atrasos. As conclusdes da recente missdo de controlo do FMI
(em Maio de 1999) no pais foram encorajadoras, aguardando-se para breve
uma deciséo positiva relativamente a um segundo programa anual no ambito
da facilidade trienal FAER.



A PROPOSTA DE ASSISTENCIA FINANCEIRA EXCEPCIONAL AO TAJIQUISTAO

A Comissdo entende que o programa macroeconémico do Tajiquistao é
consistente e completo. Este programa, se implementado em toda a sua
extensdo, deverd garantir a necessaria estabilizagdo macroeconémica e,
através das reformas estruturais, estabelecer os parametros fundamentais de
uma economia de mercado. No entanto, na auséncia de uma assisténcia
externa suplementar, o processo de reforma podera ficar comprometido e o
pais podera ser confrontado com desequilibrios externos importantes em
1999, podendo a médio prazo ndo estar apto a honrar as suas obrigacdes
financeiras internacionais.

O Tajiquistdo, sendo um dos paises menos desenvolvidos do Mundo, é
elegivel para os empréstimos do Banco Mundial com condi¢cdes altamente
favoraveis da IDA (Associacdo Internacional de Desenvolvimento), bem
como para empréstimos de tipo FAER do FMI, que constitui um instrumento
de financiamento do Fundo em condicdes favoraveis.

Tendo em conta as condic6es sociais e econémicas actualmente defrontadas
pelo Tajiquistdo, excepcionalmente dificeis, e, em particular, a sua extrema
vulnerabilidade aos choques externos, a Comissdo entende que este pais
deveria beneficiar de uma assisténcia em condi¢cBes favoraveis, sendo
necessario um apoio excepcional que combine um empréstimo e subvencdes
a fundo perdido, para permitir a implementacdo do seu programa de
estabilizacdo e reforma estrutural.

Em 17 de Novembro de 1997, o Conselho adoptou uma déaiekiva a
concessao de assisténcia financeira excepcional a Arménia e a Geoérgia, e deu
0 seu acordo de principio a concessdo de uma assisténcia semelhante ao
Tajiquistdo, uma vez que este Ultimo pais tivesse beneficiado de um acordo
de crédito superior com o FMI.

Em Janeiro de 1997, o Tajiquistdo comprometeu-se a regularizar
integralmente as suas obriga¢cdes financeiras para com a Comunidade, e
assegura actualmente um servico minimo dos créditos comunitarios vigentes.
Além disso, 0 pais estd neste momento a implementar um programa
completo de ajustamento e de reforma, no contexto da facilidade trienal
FAER aprovada pelo FMI em Junho de 1998. Por conseguinte, parecem estar
agora reunidas as condi¢cdes prévias necessarias a concessao de uma
assisténcia financeira excepcional ao Tajiquistéo.

Sendo assim, e tal como jA havia anunciado na sua Comunicacdo ao
Conselho e ao Parlamento de 20 de Janeiro de?1@9@omissédo tenciona
propor um reforgo do financiamento disponibilizado em favor da Arménia e
da Georgia em Novembro de 1997, para tornar possivel uma assisténcia de
caracter excepcional ao Tajiquistdo. A Comisséo propde que a Decisdao do

97/787/CE, JO L 322 de 25.11.1997 p. 37.
A crise russa e 0 seu impacto sobre os Novos Estados Independentes e a Mongdlia,
COM(1999) 8 final, adoptada pela Comisdo em 20 de Janeiro de 1999.



Conselho 97/787/CE, de 17 de Novembro de 1997, seja alterada com o
objectivo de aumentar o actual limite maximo para os empréstimos a longo
prazo e subvencdes que podem ser disponibilizados:

— o limite para os empréstimos seria aumentado em um montante
maximo de 75 milhdes de euros;

- o limite para as subvenc¢des seria aumnetado em um montante maximo
de 35 milhdes de euros, a ser financiado pelo orgamento geral.

Estes montantes sao coerentes com as necessidades financeiras residuais do
Tajiquistdo, e tém também em consideragdo as despesas financeiras
resultantes da regularizacdo dos pagamentos em atraso para com a
Comunidade (em 31 de Marco de 1999, os montantes em ataso elevavam-se
a 73 milhdes de euros, com uma progressdo mensal de cerca de 200 000
euros em juros de mora). Os montantes preconizados constituem,
evidentemente, montantes maximos, dependendo os desembolsos efectivos
das negociacdes entre as autoridades do pais e a Comissdo. Essas
negociacdes deverdo também estabelecer o nivel e o calendario para uma
reducdo liquida do saldo devedor liquido do Tajiquistdo relativamente a
Comunidade, tendo em conta, tal como no caso da Arménia e da Georgia, a
disponibilidade da componente subvencdo da assisténcia que sera
desembolsada em frac¢des anuais sucessivas.

A componente empreéstimo desta assisténcia deverd ser financiada através da
contraccdo de empréstimos pela Comunidade no mercado, com uma garantia
do orcamento geral. O pais beneficiario contraird subsequentemente
empréstimos junto da Comunidade. As operacdes de contraccdo e concessao
de empréstimos deverdo ser perfeitamente equivalentes e ndo deverao
comportar qualquer risco comercial para a Comunidade. De acordo com o
mecanismo do Fundo de Garantia as implicacbes orcamentais de uma
decisdo de disponibilizar empréstimos até ao montante de 75 milhdes de
euros a favor do pais em questéo deverédo traduzir-se na constituicdo de uma
provisdo de no maximo 10,5 milhdes de euros no Fundo, que devera ter
origem na reserva de 1999 para garantias relacionadas com accdes externas.

No que se refere a componente subvencdo desta assisténcia, e sem prejuizo
das competéncias da autoridade orcamental, a Comissdo entende esta
componente da assisténcia excepcional deveria ser disponibilizada em cinco
fracces anuais idénticas, de no maximo 7 milhdes de euros, entre 2000 e
2004, dentro dos limites da Rubrica 4 das Perspectivas Financeiras para o
periodo 2000-2006.

A fim de assegurar a coeréncia da politica geral comunitaria face ao
Tajiquistdo, devera ser tomada uma decisdo apdés a adopcdo da presente
Decisdo no sentido de determinar se 0s progressos registados a nivel do
processo de paz e, nomeadamente, em matéria de realizacdo de eleicdes,
foram suficientes para justificar a aplicacdo imediata da assisténcia
financeira excepcional ao Tajiquistao.



Consequentemente, a Comissao solicita ao Conselho que adopte as alteracdes
propostas e que autorize o Tajiquistdo a beneficiar da actual Deciséo
97/787/CE do Conselho, a mesmo titulo que a Armé&na Georgia.



Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

Que altera a Decisdo 97/787/CE relativa a concessao de assisténcia financeira
excepcional a Arménia e a Georgia, no sentido de a tornar extensivel ao
Tajiquistao

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o
seu artigo 308°,

Tendo em conta as propostas da Comi&séo
Tendo em conta o parecer do Parlamento Eurgpeu

(1) Considerando que a Deciséo 97/787/CE do Conselho, de 17 de Novembro de
1997, prevé a concessdo de assisténcia financeira excepcional a Arménia e a
Gedrgia;

(2)  Considerando que, em paralelo com a sua deciséo de conceder uma assisténcia
financeira excepcional & Arménia e a Georgia, o0 Conselho concordou também
em prever uma operacdo semelhante para o Tajiquistdo, uma vez que as
circunstancias o permitissem;

(3) Considerando que o Tajiquistdo esta a realizar reformas fundamentais de
carécter politico e econdmico, bem como a envidar esfor¢cos significativos no
sentido de implementar um modelo de economia de mercado;

(4) Considerando que é de prever que se estabelecam ligagcbes comerciais e
econdmicas entre a Comunidade e o Tajiquistdo; que o Tajiquistdo é elegivel
para um acordo de parceria e cooperagao com as Comunidades Europeias e os
respectivos Estados-Membros, tendo ja solicitado formalmente a celebracao
desse acordo logo que possivel;

(5) Considerando que o Tajiquistdo acordou com o Fundo Monetéario
Internacional (FMI), em Junho de 1998, uma Facilidade de Ajustamento
Estrutural Reforcada (FAER) por trés anos;

(6) Considerando que es autoridades do Tajiquistdo se comprometeram
formalmente a regularizar a totalidade das suas obrigacbes financeiras

3 COM(97)24 final, JO C 95 de 24.3.1997 p.64; 1997/0028/CNS e COM(99) xxx final, (JO C).
4 JoC
5 97/787/CE, JO L 322 de 25.11.1997 p. 37.



(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

pendentes para com a Comunidade; que o Tajiquistdo assegura um Servigo
minimo das suas dividas vigentes para com a Comunidade;

Considerando que as autoridades do Tajiquistdo solicitaram oficialmente a
Comunidade um apoio financeiro excepcional;

Considerando que o Tajiquistdo € um pais com baixos rendimentos e enfrenta
uma situacdo econdémica, social e politica particularmente dificil; que este pais
€ elegivel para os empréstimos com condi¢des altamente favoraveis do Banco
Mundial e do FMI;

Considerando uma assisténcia financeira da Comunidade em condices
favoraveis, incluindo um empréstimo a longo prazo e subvenc¢des a fundo
perdido, constitui uma medida adequada no sentido de auxiliar o pais
beneficiario neste momento critico;

Considerando que esta assisténcia, tanto na sua componente empréstimo como
na sua componente subvencédo, tem um caracter marcadamente excepcional,
nao constituindo por conseguinte, de forma alguma, um precedente para o
futuro;

Considerando que a inclusdo de uma componente subvencéo nesta assisténcia
em nada prejudica as competéncias da autoridade orcamental;

Considerando que esta assisténcia devera ser gerida pela Comissao;

Considerando que, na aplicacdo da presente decisdo, a Comissao tomara em
devida consideracdo 0s progressos registados a nivel do processo de paz do
Tajiquistdo e, nomeadamente, a realizacdo de eleicbes em condicOes
aceitaveis;

Considerando que a Comissado consultou o Comité Econémico e Financeiro
antes de apresentar a sua proposta,;

Considerando que o Tratado ndo prevé, no que respeita a adopcdo da presente
decisdo, outros poderes para além dos conferidos pelo artigo 308°,

TOMOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo Unico

A Decisao 97/787/CE do Conselho, de 17 de Novembro de 1997 é alterada do
seguinte modo:

1.

O artigo 1° ¢ alterado do seguinte modo:
() Osnuameros 1 a 3 passam a ter a seguinte redaccao:

"A Comunidade concedera a Arménia, a Gedrgia e ao Tajiquistdo uma
assisténcia financeira excepcional, sob a forma de empréstimos a longo
prazo e de subvencdes a fundo perdido. "



"O total da componente de empréstimo desta assisténcia sera
equivalente a um capital maximo de 245 milh6es de euros, com um
prazo de vencimento maximo de 15 anos e um periodo de graca de 10
anos. Para este efeito, a Comissédo fica habilitada a contrair
empréstimos, em nome da Comunidade, para a obtencdo dos recursos
necessarios que serdo postos a disposicédo dos paises beneficiarios sob
forma de empréstimos. "

"A componente de subvencédo desta assisténcia tera um montante de até
130 milhdes de euros para o periodo 1997-2004, com um maximo de
24 milhdes por ano. As subvengdes apenas serdo disponibilizadas na
medida em que o saldo devedor liquido dos paises beneficiarios em
relacdo a Comunidade esteja a ser substancialmente reduzido. "

2. O n°1 do artigo 3° passa a ter a seguinte redaccao:

"1.

O montante total do empréstimo concedido a cada pais sera
disponibilizado pela Comissado em paralelo com as primeiras parcelas
das subvencdes, sob reserva do cumprimento das condigdes previstas
no n°4 do artigo 1° e no artigo 2°. A parte restante da componente de
subvencdo da assisténcia sera disponibilizada pela Comissdao em
fracgbes sucessivas, sob reserva do cumprimento das mesmas
condicdes."

3. O n°2 do artigo 5° passa a ter a seguinte redaccao:

"2.

O mais tardar até 31 de Dezembro de 2004, o Conselho procedera a
andlise da aplicacdo da presente decisdo, com base num relatério
completo da Comisséo. "

Feito em Bruxelas,

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO

RECURSOS ORCAMENTAIS NECESSARIOS PARA O PROVISIONAMENTO DO FUNDO DE
GARANTIA EM 1999 E MARGEM NO AMBITO DA RESERVA PARA EMPRESTIMOS E
GARANTIA DE EMPRESTIMOS A FAVOR DE PAISES TERCEIROS

(em milhdes de euros)
Operacodes Base de Provisionamento do Margem de reserva
céalculd® Fundo’

346,0°

Operacdes aprovadas

BEI/Novos mandatos®

PECO 872,9 122,2 223,8
ALA 218,1 30,5 193,3

Africa do Sul 143,5 20,1 173,2
MED 351,4 49,2 124,0
ARIM 38,5 5,4 118,6

Bésnia 42,0 5,9 112,7
BEI/Antigos protocolos®

Siria -30 -4,2 116,9
Assisténcia macrofinanceira

Albania Ill 20 2,8 114,1

Bésnia | 20 2,8 111,3

Operacdes propostas

BEI/Turquia™® 105 14,7 96,6
BEI/Croacia‘* 35 4,9 91,7
Assisténcia macrofinanceira
Bulgaria IV*2 100 14,0 77,7
Roménia IV*? 200 28,0 49,7
ARJIM || 12 50 7,0 42,7
Tajiquistdo*? 75 10,5 32,2

6 A base de provisionamento é calculada aplicando as taxas de cobertura pela garantia em vigor,

ou seja, 70% (empréstimos do BEI novos mandatos), 75% (empréstimos do BEI antigos
protocolos) ou 100% (empréstimos de assisténcia macrofinanceira).

! Em conformidade com as regras de provisionamento previstas ho Regulamento (CE, Euratom)
n° 2728/94, de 31 de Outubro de 1994, uma vez que o Fundo atingiu o montante do seu
objectivo em 31.12.1997, a taxa de provisionamento passa para 14%.

8 Montante da reserva para empréstimos e garantia de empréstimos a favor e nos paises
terceiros para 1999 fixado no quadro das perspectivas financeiras.
o Montantes anuais das previsGes de assinatura de empréstimos para 1999 e correccao dos

montantes ja provisionados no Fundo para ter em conta as assinaturas efectivas de
empréstimos no final de 1998: transferéncia 5/99 para o Fundo de Garantia.

10 Proposta de regulamento do Conselho relativa a uma acc¢éo especial de cooperacao financeira
a favor da Turquia (COM(95) 389/3).

1 Acordo de Cooperacéo CE/Croécia (SEC(95) 180/final).

12 Proposta da Comiss&o.
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4.1

FICHA FINANCEIRA

DENOMINACAO DA OPERACAO

Assisténcia financeira excepcional ao Tajiquistao.

RUBRICA ORCAMENTAL IMPLICADA
- Componente subvencéo da assisténcia

Rubrica B7-531: Assisténcia financeira excepcional a Arménia, a
Georgia e ao Tajiquistao.

- Componente empréstimo da assisténcia

Rubrica B0-213: garantia da Comunidade Europeia para programas de
empréstimos contraidos pala Comunidade para prestar assisténcia
financeira aos paises da Comunidade dos Estados Independentes.

BASE LEGAL

Artigo 308° do Tratado.

DESCRICAO DA ACCAO
Objectivos gerais

a) Descricdo da accdo

Concessédo de um empréstimo da Comunidade (a ser financiado através da
contraccdo de empréstimos por parte da Comunidade nos mercados
internacionais de capitais) num montante maximo de 75 milhGes de euros e

subvencao de até 35 milhdes de euros (a ser financiada pelo orgamento geral)
ao pais beneficiario, com o objectivo de apoiar os esforcos de reforma do

respectivo governo com vista ao progresso econémico, conter a situacao de
pobreza, ja generalizada, e reforcar o actual processo de paz.

b) Fundamentacdo da accéo

A sustentabilidade das reformas econémicas do pais beneficiario depende,
em grande medida, da concesséo de assisténcia financeira externa por parte
de fontes oficiais, em condicdes favoraveis.
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4.2

5.2

7.1

Periodo abrangido e condi¢cBes de renovacao
De 2000 a 2004 para a subvencéao

De 1999 a 2014 para 0 empréstimo

CLASSIFICACAO DA DESPESA OU RECEITA

Despesa obrigatéria/nao obrigatdria

—  Componente subvencadodo obrigatoria.

—  Componente empréstimobrigatoria.

Dotacgéao diferenciada/néo diferenciada

—  Componente subvencadiferenciada.

—  Componente empréstimaliferenciada.

NATUREZA DA DESPESA OU RECEITA

- Subvencédo a fundo perdido (subsidio a 100%), a disponibilizar em
fraccOes anuais - ou, excepcionalmente, semestrais - sucessivas.

- Eventual activacdo da garantia orcamental dos empréstimos contraidos
pela Comunidade com o objectivo de financiar o empréstimo
concedido.

— A subvengdo da Comunidade ndo sera reembolsada. A componente
empréstimo sera reembolsada.
IMPACTO FINANCEIRO

Método de calculo do custo total da accdo (relagdo entre os custos
individuais e totais)

a) Método de calculo

A avaliacdo do montante da assisténcia considerado necessario baseia-se nas
actuais estimativas das necessidades residuais de financiamento externo do
pais beneficiario.

Para a componente empréstimo da assisténcia, propde-se a inscricdo de uma
mencgdo pro memoria, dado que o montante e o calendario de cada
mobilizacdo de fundos desta rubrica orcamental ndo podem ser calculados
antecipadamente e porque se espera que a garantia orcamental ndo venha a
ser executada.

b)  Incidéncia da acgcédo nas dotacdes para intervencao
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7.2

A mobilizacdo da dotacdo orcamental correspondente a componente
subvencdo da assisténcia ficard subordinada ao cumprimento de diversas
condi¢cdes, a negociar com as autoridades do pais beneficiario.

A inscricdo orcamental que contempla a garantia orcamental para a
componente empréstimo da assisténcia sera activada apenas no caso de uma
efectiva execucao da garantia.

Discriminacéo dos custos - Calendario das dotacdes para autorizacdes e
das dotacdes para pagamentos

(i) Subvencgodes

O financiamento da despesa serd assegurado através de fraccdes
anuais ou semestrais a partir de 2000, dentro dos limites da Rubrica 4
das novas Perspectivas Financeiras para o periodo 2000-2006.

Propde-se 0 seguinte calendéario para as dotacBes (em milhdes de
euros, a precos correntes)

2000 2001 2002 2003 2004

Dotacdes para autorizacogs 7 7 7 7 7

DotagBes para pagamento 7 7 7 7 7

4

(i) Execucéo eventual da garantia orcamental.

- Recurso ao Fundo de Garantia instituido pelo Regulamento (CE,
EURATOM) n° 2728 do Conselho, de 31 de Outubro de 1994.

- No caso de o Fundo de Garantia ndao dispor de recursos
suficientes, serdo utilizados pagamentos adicionais a partir do
orcamento, mediante transferéncia:

» de qualquer margem existente na Reserva para Garantias;

» de quaisquer pagamentos tardios ao orcamento, relativamente
aos quais nao tenha sido mobilizada a garantia orcamental
(n°3 do Artigo 27° do Regulamento Financeiro) ;

» de qualquer margem disponivel no ambito do limite maximo
da categoria 4 das Perspectivas Financeiras ou de uma
reafectacao realizada no seu ambito.

— A fim de honrar os seus compromissos, a Comissao podera
assegurar provisoriamente o servico da divida através de fundos
de tesouraria. Neste caso, sera aplicado o artigo 12° do
Regulamento (CEE, EURATOM) n° 1552/89 do Conselho, de 29
de Maio de 1989.
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9.1

9.2

DISPOSICOES ANTIFRAUDE PREVISTAS

Os fundos serdo pagos directamente ao banco central do pais beneficiario,
apos ter sido verificado pelos servicos da Comissao, em consulta com o
Comité Econémico e Financeiro e em ligagdo com os servigcos do FMI e do
Banco Mundial, se as politicas macroecondmicas aplicadas neste pais forem
satisfatorias e se as condi¢cdes especificas a que estd subordinada a
assisténcia forem satisfeitas.

As accbes de assisténcia financeira previstas na presente decisdo serao
sujeitas ao controlo dos servigcos competentes da Comisséo e do Tribunal de
Contas, a exercer localmente sempre que necessario.

ELEMENTOS DE ANALISE CUSTO -EFICACIA
Objectivos especificos e quantificados;

Ao apoiar os esfor¢os de reforma macroeconémica do pais beneficiario e ao
complementar o financiamento concedido pela comunidade internacional a
este pais no quadro dos programas acordados com o FMI, esta assisténcia,
para além de contribuir para a sua transi¢cdo para uma economia de mercado,
melhorara também a sua situacdo social, econémica e financeira, o que
constitui um factor essencial de reforgo do processo de paz no pais.

A assisténcia contribuird também para que o pais possa honrar as suas actuais
obrigacgOes financeiras externas, nomeadamente para com a Comunidade. As
obrigacbes financeiras pendentes para com a Comunidade equivalem
actualmente a 74 milhdes de euros (incluindo pagamentos em atraso e juros
de mora).

A presente assisténcia apenas sera mobilizada na condicdo de o pais
beneficiario ter cumprido integralmente as suas obrigacfes financeiras para
com a Comunidade.

Justificacdo da accao

- Um maior acesso do Tajiquistdo as facilidades financeiras das
instituicbes internacionais € neste momento limitado, estando o pais ja
numa posicao avancada relativamente a sua quota.

— Escolha das modalidades:

 Devido a gravidade da sua situacdo econémica e a extrema
vulnerabilidade da respectiva balanca de pagamentos, este pais
devera ser apoiado através de uma assisténcia financeira concedida
em condicBes altamente favoraveis.

» Foi ja doptado um programa de assiténcia semelhante em favor da
Arménia e da Geodrgia (97/787/EC)
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9.3

10.

- Principais factores de incerteza susceptiveis de afectar os resultados
especificos da accao:

* Uma nova deterioracdo da situacdo econémica e financeira de toda a
regido e, nomeadamente, do pais beneficiario.

* Recomeco da guerra civil.
Acompanhamento e avaliacdo da operacéo

A presente assisténcia excepcional tem uma natureza macroecondémica e 0
seu acompanhamento e avaliagdo baseiam-se numa aplicacdo satisfatéria do
programa de ajustamento e reforma acordado com o FMI, que esta a ser

implementado pelo pais beneficiario.

O acompanhamento da accao pelos servicos da Comissdo efectuar-se-a com
base num sistema eficaz de indicadores de politica macroeconémica e
estrutural, que serd acordado com as autoridades do pais beneficiario. Os
servicos da Comissdo manter-se-ao em estreito contacto com os servi¢os do
FMI e do Banco Mundial, a fim de beneficiar da sua avaliacdo dos resultados
conseguidos pelo pais beneficiario em matéria de estabilizacéo e reforma.

Na proposta de Decisdo do Conselho prevé-se a apresentacao de um relatorio
anual ao Parlamento Europeu e ao Conselho, que incluird uma avaliacdo da
execucéao da presente accao.

DESPESAS ADMINISTRATIVAS (SECCAO lIl, P ARTE A, DO ORGAMENTO )

A presente accdo é de natureza excepcional e ndo implicard um aumento do
pessoal da Comisséo.
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