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EXPUNERE DE MOTIVE

1. INTRODUCERE

In ultimul deceniu, Grecia a inregistrat o puternic crestere economica de 4% pe an, aceasta si
datorita unor politici fiscale expansioniste. In paralel, dezechilibrele macroeconomice interne
si externe s-au accentuat considerabil, fapt care a dus la acumularea rapida a datoriei externe,
datoria publicd ramanand foarte ridicatd. Avand in vedere impactul crizei economice si
financiare globale asupra economiei Greciei, reevaluarea riscurilor care se impune in aceste
circumstante pune o presiune si mai mare asupra datoriei.

Potrivit previziunilor serviciilor Comisiei din toamna anului 2009, cresterea PIB-ului real a
incetinit in 2009, situandu-se putin peste 1%, iar in 2010 se estimeaza cd va raimane negativa.
Incetinirea activititii economice a deteriorat puternic finantele publice si conditiile de
finantare. In conditiile unui deficit public cu mult peste 3% din PIB in medie in ultimii zece
ani si ale unor operatiuni financiare recurente de amploare care au dus la cresterea datoriei,
ponderea datoriei publice depdseste 100% din PIB. Grecia se confrunta cu provocarea de a
realiza o consolidare fiscala substantiald, Tmbunatitind in acelasi timp calitatea finantelor
publice si corectand factorii care stau la baza dezechilibrelor economice majore, atat interne
cat si externe, aceasta intr-un context macroeconomic nefavorabil.

Situatia economiei Greciei reflectd o combinatie de criza fiscala si  dezechilibre
macroeconomice mai ample, care isi au originea in probleme structurale profunde. in acest
sens, utilizarea simultana a instrumentelor de supraveghere economica si bugetara prevazute
de tratat este justificatd. Utilizarea simultana a acestor instrumente prevazute in tratat ar fi o
reactie adecvata la situatia gravd din Grecia si la posibila sa repercutare asupra altor tiri din
zona euro si in plus ar spori eficacitatea activitatii de supraveghere.

Prezenta expunere de motive trece in revistd situatia macroeconomica si bugetard din Grecia,
detaliaza modalitatile de aplicare a instrumentelor si interactiunea lor si prezintd motivele
pentru a adresa recomandari Greciei conform articolului 121 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), a lua masuri in temeiul articolului 126 alineatul (9)
din TFUE si a emite un aviz cu privire la actualizarea din ianuarie 2010 a programului de
stabilitate, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului'. Este pentru
prima datd cand o decizie de somare in conformitate cu articolul 126 alineatul (9) si o
recomandare in conformitate cu articolul 121 alineatul (4) sunt adoptate impreuna.

2. EvVoLUtIt MACROECONOMICE, COMPETITIVITATE sI DEZECHILIBRE BUGETARE
2.1. Evolutii macroeconomice recente

Situatia si perspectivele macroeconomice si bugetare ale Greciei s-au deteriorat sensibil din
aprilie 2009, cand Consiliul a adoptat decizia cu privire la existenta unui deficit excesiv in
Grecia si a formulat recomandari in conformitate cu articolul 104 alineatul (7) din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene (TCE). Increderea consumatorilor si a intreprinderilor a fost
afectatd de criza, ceea ce a dus la Incetinirea activitatii economice incd de la sfarsitul anului
2008 si influenteazd negativ perspectivele economice pe termen mediu. In raport cu
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previziunile intermediare ale serviciilor Comisiei din ianuarie 2009, care au stat la baza
recomandarilor formulate de Consiliu 1n aprilie 2009 in temeiul articolului 104 alineatul (7)
din TCE, proiectiile de crestere au fost revizuite in sens descrescitor. In locul unei cresteri a
PIB-ului real aproape nule in 2009, urmata de o usoara redresare in 2010, PIB-ul real s-a
contractat cu aproximativ 1% in 2009 si, potrivit previziunilor serviciilor Comisiei din toamna
anului 2009 (tabelul 1), in 2010 se va contracta cu incd %%, in ipoteza mentinerii politicilor
actuale. In plus, in lumina ultimelor evolutii, nu se poate exclude o contractare a activitatii
economice in 2010 inca si mai pronuntatd decat cea preconizatd in previziunile din toamna
anului 2009. Contractarea activitdtii economice afecteaza puternic si nivelul de ocupare a
fortei de munca, a carui scadere in 2009 a depasit 1%, asa incat rata somajului a ajuns la
aproape 9%, iar conform previziunilor Comisiei, in 2010 va depasi 10%.

Evolutiile macroeconomice au dus la o corectare considerabild a deficitului extern (soldul net
fatd de restul lumii), de la peste 12% din PIB in 2008 la 72% din PIB in 2009. Cu toate
acestea, potrivit previziunilor serviciilor Comisiei, ameliorarea in continuare a conturilor
deficientele structurale ale economiei. Concret, in ciuda unei Tmbundtatiri, dezechilibrele
externe pot reprezenta totusi aproape 8% din PIB in 2011. In contextul unei cresteri slabe, atat
in termeni reali, cat i in termeni nominali, constrangerile externe devin tot mai grave si
necesitd o ajustare substantiala.

Tabelul 1: Evolutii si previziuni macroeconomice

2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
COM [COM: PS |COM : PS [COM: PS | PS | PS
PIB real (variatie %) 2,0 -1 -1,2 -03 1-031 0,7 i 1,5 1,9 2,5
Consum privat (variatie %) 23 25 4 -15 -1,3 1 -1,01 08 03 0,8 1,0
Consum public (variatie %) 0,6 2,0 ¢ 11,0 -0,1 ©-44 0,7 1-591 -59 0,7
Formarea bruta de capital fix
(variatie %) -74 | -162 1 -188 | -3,9 :-1,6 1,3 1 45 5,5 8,4
Exporturi de bunuri si servicii
(variatie %) 4,0 -11,8 1-16,0 | 2,7 125 3,1 140 ] 65 7,2
Importuri de bunuri si servicii
(variatie %) 0,2 -20,3 1247 -3,1 1-3,0 1,9 120 28 3,4
VNB (deflator PIB)(variatie %) 1,6 -1,6 © na. -0,7 1 na. 0,7 | na. | na | na
Contributii la cresterea PIB-ului real:
- cererea internd finala 0,1 -4,9 -3,3 -1,6 -1,8 0,9 0,0 0,6 2,3
- modificarea stocurilor 1,0 -0,6 -2,9 -0,1 0,2 -0,4 1,2 0,7 -0,5
- export net 0,8 4.4 5,0 1,5 1,3 0,1 03 0,7 0,7
Ocuparea fortei de munca (variatie | | |
%) 0,1 -0,9 1 -L1 -0,8 1-05] -02 1-02] 04 0,6
Rata somajului (definitie Eurostat) 7,7 9,0 9,0 10,2 9.9 11,0 10,51 10,5 | 10,3
Compensatia pe salariat 5,9 23 157 14 1,6 1,8 & 24 2,2 2,7
Costuri unitare ale fortei de munca | | |
(ansamblul economiei) 39 2,5 | na. 09 | n.a. 0,9 | na. | na n.a.
Costuri unitare reale ale fortei de : : :
munca 0,3 0,8 n.a. -0,5 na. | -1,3 n.a. | n.a. n.a.
Deflatorul PIB (variatie %) 3,5 1,7+ 1,6 14 120 23 120 1,9 1,9
Indicele armonizat al preturilor de
consum 472 1,2 1,2 1,4 1,4 2,1 1,9 1,8 1,8
Soldul net fata de restul lumii -124 |-75 -88 |-68 -66]-67 -591]-49 |-40

Surse: AMECO, serviciile Comisiei, programul de stabilitate (ianuarie 2010).

Previziuni economice europene, toamna 2009, European Economy, 10.
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Pierderea din ce in ce mai grava a competitivitatii din ultimii zece ani se reflectd in evolutia
relativa a costurilor unitare ale fortei de munca in raport cu partenerii comerciali. Cresterea
rapida a costurilor salariale si adaosurile comerciale care depasesc cresterea productivitatii au
contribuit la mentinerea unui diferential de inflatie pozitiv fatdi de zona euro. In timp ce
compensatia nominald pe salariat a crescut cu aproximativ 2%% in 2009, inflatia IACP a
ramas aproape de 1% in 2009, ducand la o crestere ridicata a salariilor reale, cu mult peste
cresterea productivitdtii. Lipsa de corelare dintre salarii si conditiile de pe piata muncii si
evolutia productivitatii, inclusiv impactul slab al recesiunii actuale asupra cresterii salariilor,
ar putea, daca se prelungeste pe termen mediu, sd compromita si mai mult pozitia competitiva
a economiei. Cresterea productivitdtii, nsotita de o evolutie adecvata a salariilor, ar putea
contribui la restabilirea competitivitatii pierdute. Desi in prezent rata inflatiei este scazuta,
conform estimdrilor ea va reintra pe o traiectorie ascendenta pe termen mediu. Inflatia de baza
va creste la randul sdu mai rapid decat media din zona euro. Functionarea deficitara a pietelor
nationale, in special a pietei serviciilor, se reflectd in adaosurile comerciale mari din
sectoarele protejate.

2.2. Competitivitate si potential de crestere

Potrivit Eurostat, in 2008 PIB-ul pe cap de locuitor exprimat in PPS (standard al puterii de
cumparare) se ridica la 94%% din media UE-27, datoritd unui nivel relativ scazut al
productivititii orare. In schimb, utilizarea fortei de munca este superioard mediei din UE-27,
aceasta din cauza numarului mediu anual ridicat de ore lucrate. In prezent, Grecia intAmpina
dificultati majore in a reduce decalajul fatd de zona euro in ceea ce priveste venitul pe cap de
locuitor. In primul rénd, criza poate prejudicia capacitatea de productie a economiei grecesti.
Comisia estimeaza 1n calculele sale cd pana in 2020 pierderea cumulatd de PIB potential se
poate situa la aproximativ 16%% in raport cu tendinta din intervalul 2000-2006. Acest declin
este printre cele mai ridicate din randul tarilor din zona euro, desi se datoreaza partial ratei
ridicate de crestere potentiala inregistrate in Grecia in perioada dinaintea crizei. In plus, in
2020 Grecia va incepe sa resimtd efectele negative ale Tmbdtranirii populatiei, aceasta
reducand la randul sau rata de crestere potentiald incepand cu 2020.

De aceea, pentru ca economia Greciei sa revind pe o traiectorie continud de convergenta, este
nevoie ca dezechilibrele sd fie corectate printr-o ajustare fiscald puternicd si sa se
implementeze un pachet cuprinzator de reforme. Comisia a atras atentia Tn mod repetat asupra
slabiciunilor economiei grecesti. De exemplu, in previziunile sale, Comisia mentioneaza de
mult timp problemele de competitivitate a preturilor din Grecia, mai exact tendinta de
apreciere a cursului de schimb real efectiv. In plus, in recomandirile formulate pe baza
strategiei de la Lisabona’ sunt identificate domenii specifice pentru imbunititirea
competitivitatii Greciei altfel decét la nivel de preturi, cum sunt investitiile In cercetare si
dezvoltare, reforma administratiei publice sau calitatea educatiei. Calculele efectuate de
Grupul de lucru pe tema imbatranirii populatiei din cadrul Comitetului pentru politica
economici arati la randul lor c¢i reforma pensiilor reprezintd o prioritate*. in plus, analiza
pietei muncii’ efectuatd de Comisie a identificat unele probleme de pe piata muncii din
Grecia, mai exact segmentarea pietei si reglementarile in materie de negocieri salariale. In
fine, existd o serie de indicatori care aratd cd functionarea pietelor de produse poate fi

} JO 183, 15.7.2009, p. 1.

European Economy nr. 2/2009: Raport privind imbatranirea populatiei: proiectii economice si bugetare
pentru statele membre ale UE-27 (2008-2060).

European Economy nr. 8/2009, Labour market and wage developments in 2008 (Evolutii ale pietei
muncii si ale salariilor in 2008).
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imbunatatita, de la industriile de retea la serviciile profesionale. Impreuni, aceste elemente
pericliteaza competitivitatea structurala a Greciei si oferd motive de a considera ca
dezechilibrul extern foarte marcat nu se datoreaza in exclusivitate cererii interne puternice.
Paragrafele care urmeaza cuprind o explicatie mai detaliatd a provocarilor din fiecare
domeniu de politici.

In ceea ce priveste competitivitatea preturilor, doi indicatori ies in relief. In primul rand, in
ultimul deceniu Grecia a acumulat diferentiale de inflatie de aproximativ 1 punct procentual
pe an fati de zona euro. in al doilea rand, cresterea salariilor a fost mai puternica decat in
zona euro si a depasit cresterea productivitatii, ceea ce a dus la cresterea costurilor unitare
reale cu forta de munca. Se estimeaza ca diferentialele de inflatie decurg din cererea interna
puternica (din anii anteriori crizei), dar si din disfunctionalitatile de pe piata muncii si cea a
produselor, care au dus la cresterea excesiva a salariilor, respectiv a adaosurilor comerciale.
Cresterea salariilor cu mult peste cea a productivitatii este incurajatd de natura aranjamentelor
de negociere a salariilor din Grecia, precum si de comportamentul sectorului public. Salariile
din sectorul public reprezintd intr-adevar o mare parte din masa salariala totald, au o influenta
puternicé6 asupra stabilirii salariilor din sectorul privat si in ultimii ani le-au depasit pe acestea
din urma”.

In termeni mai generali, cresterea calitatii administratiei publice joacd un rol major in sporirea
eficientei globale a economiei. Numarul institutiilor publice, al organismelor publice, al
municipalitatilor si al consiliilor locale a crescut in timp. Recomandarile bazate pe strategia de
la Lisabona au subliniat necesitatea de a crea capacitdti eficiente de reglementare, control si
aplicare, atat la nivel general, cat si pentru utilizarea fondurilor structurale. Autoritatile elene
s-au angajat sa Tmbunatiteasca functionarea administratiei publice si au creat un program
operational, ,,Reforma administrativa”. In prezent este nevoie s se intireasca rolul studiilor
de impact si transparenta consultarilor publice, sd se accelereze activitatea de codificare, sa se
creeze in cadrul fiecarui minister unitati specializate pentru Imbunatatirea legiferarii si sa se
madreasca gradul de absorbtie al fondurilor structurale. Acest din urma aspect va fi tratat in
continuare.

Sistemul de pensii trebuie la randul sdu reformat in profunzime. Se preconizeaza ca in
urmatoarele decenii cheltuielile cu pensiile ale sistemului de asigurari sociale vor creste
semnificativ ca procent din PIB, de la 11%4% din PIB in 2007 pana la aproape 24% din PIB in
2060. Comisia considerd asadar in cel mai recent raport pe tema sustenabilitatii’ ci Grecia
este amenintatd de un risc ridicat In ceea ce priveste sustenabilitatea finantelor publice.
Evolutiile demografice, cu o ratd a dependentei persoanelor varstnice aproape dublatd in
perioada pentru care s-au realizat proiectiile, care se incheie in 2060, au un impact puternic
asupra cresterii cheltuielilor cu pensiile pe intreaga perioada analizati®. In plus, rata presta‘giei9

Pentru aceastd comparatie sunt utilizate date din conturile nationale care compard compensatia pe
salariat din administratia publicd cu compensatia pe salariat din ansamblul economiei pentru perioada
2000-2007. Cresterea salariilor din sectorul public fatd de cele din sectorul privat este totodatd mai
ridicatd decat in alte state membre din zona euro pentru care exista astfel de date, de exemplu Spania
sau Italia.

European Economy nr. 9/2009.

Intr-adevir, provocarea demograficd cu care se confrunti Grecia a fost considerati in mod repetat mai
grava decat media din UE, iar proiectiile din 2008 ale Eurostat aratd o crestere a ratei de dependenta a
varstnicilor de la 27,8% in 2008 1a 57,1% in 2060. Raportul dintre cotizanti si pensionari este de 1,75:1
in loc de 4:1, cat este necesar pentru ca un sistem de pensii de tip redistributiv sa fie viabil.

Rata prestatiei este prestatia medie din sistemul public de pensii, ca procent din salariul mediu din
ansamblul economiei.
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din Grecia se numara printre cele mai ridicate din UE, desi In medie persoanele cu varste de
peste 65 de ani sunt expuse unor riscuri de sdracie mai mari decat cele din alte state membre.
Reformele realizate recent — de exemplu, Legea 3655/2008'° — au incercat si solutioneze
problemele din sistemul de pensii, cum ar fi fragmentarea excesiva a acestuia. Actualizarea
din 2010 a programului de stabilitate include de asemenea o serie de angajamente referitoare
la reforma sistemului de pensii si a sistemului de sanatate. Per ansamblu, sistemul de pensii
ramane nesustenabil si inechitabil. Schemele de pensionare anticipatd ofera solutii alternative
dar costisitoare de pensionare, cu impact negativ asupra stimulentelor in favoarea continudrii
activitatii. De aceea, reformele trebuie sa stopeze cresterea substantiala a cheltuielilor legate
de varstd pentru a intari sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice. Sistemul de
sanatate trebuie de asemenea reformat, Indeosebi pentru a imbunatati calitatea serviciilor, n
special a ingrijirilor primare, eficienta acestora si administrarea bugetului alocat, Intrucat
acestea au cauzat depasiri ale bugetului''.

Actualizarea programului de stabilitate prevede totodata reforme ale pietelor de produse.
Existd mai multe domenii care meritd o atentie deosebitd. In primul rand, trebuie incurajata
concurenta din sectorul serviciilor profesioniste, care reprezintd 2% din PIB si 7% din
locurile de munca'. Conform indicatorului OCDE referitor la reglementarea pietei serviciilor
profesionale, Grecia se claseazi pe o pozitie slaba, in special in materie de servicii juridice. In
al doilea rand, obstacolele in calea concurentei sunt printre cele mai numeroase din grupul de
tari ale Uniunii Europene membre ale OCDE, potrivit indicatorului OCDE referitor la
obstacolele in calea concurentei. in al treilea rand, liberalizarea industriilor de retea (de
exemplu, in sectorul energiei) este in intarziere fata de media din UE", la fel ca deschiderea
pietelor din sectorul transporturilor, in special al transporturilor feroviare'*. De exemplu, in
sectorul gazelor, primul import privat de GNL (gaz natural lichefiat) a fost anulat (decembrie
2009) din cauza ca operatorul public al retelei, DESFA, nu a incheiat pand in acel moment
contracte de acces la retea. Aceasta lipsd a liberalizdrii are un impact concret asupra
intreprinderilor elene. De exemplu, pe piata energiei electrice, conform Bincii Mondiale',
intervalul de timp si costurile aferente racordarii la reteaua electricd a unei noi intreprinderi
sunt mai mari decat media din tarile OCDE.

In fine, in ceea ce priveste mediul de afaceri, firmele se confrunti cu proceduri complexe,
impoviritoare si lungi si cu o incertitudine juridica in relatiile cu administratia publica. In
ciuda progreselor realizate, Grecia are cele mai slabe rezultate dintre tarile membre ale UE si
OCDE 1in ceea ce priveste indicatorii ,,Doing Business” pentru 2009 ai Béancii Mondiale.

Legea 3655/2008 trateaza unele slabiciuni de ordin administrativ ale sistemului de pensii din Grecia,
introducand o serie de ajustari ale parametrilor. In primul rand, legea reduce numarul de fonduri de la
113 la 13, reducand astfel costurile administrative si imbunatatind monitorizarea. in al doilea rand,
legea introduce un numar individual de asigurare sociala in vederea imbunatatirii controlului
cheltuielilor si a reducerii fraudei. In al treilea rind, legea creeazi Fondul de asigurare pentru
solidaritate intre generatii pentru garantarea platilor viitoare de pensii. Pe langa aceasta, legea acorda
stimulente financiare pentru prelungirea vietii active cu pana la trei ani dupa varsta legala de pensionare
si consolideaza prevederile referitoare la concediul maternal pentru a mari rata de participare a femeilor
la piata muncii.

OCDE (2009), Economic Survey of Greece 2009, capitolul 3: Imbunititirea performantei sistemului de
sanatate.

= Sursa: EU KLEMS, 2005.

Acest lucru reiese din indicatorii OCDE referitori la reglementarea sectorului energiei, al transporturilor
si al comunicatiilor pentru anul 2007. Indicatorul reglementarii sectorului electricitatii din Grecia este
de 2,1, iar cel pentru sectorul gazelor de 3,5, fata de 1,5, respectiv 2,5 in tarile UE membre ale OCDE.
Indicatorul OCDE pentru 2007 este 5,3, comparativ cu 3,4 pentru tarile UE membre ale OCDE.

Getting Electricity. A pilot indicator set from the Doing Business project. Banca Mondiala, 2010.
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Acest fapt se explica prin timpul si costurile necesare infiintarii unei intreprinderi, rigiditatea
generald a pietei muncii, slaba protectie acordata investitorilor si accesul dificil la finantare.
Grecia a adoptat tinta de reducere cu 25% a sarcinilor administrative pana in 2013, insa
trebuie sd depaseasca faza initiald de implementare. Pe scurt, realizarea unor reforme 1n aceste
domenii conform ,,Small Business Act” al Uniunii Europene ar putea duce la cresterea
investitiilor private si a locurilor de muncd cu costuri scazute pentru finantele publice.
Acestea ar putea sa contribuie totodata la implementarea reformelor pietei muncii, reducand
presiunile asupra costurilor.

Dincolo de tentativele de reformare a locurilor de muncé din sectorul public, piata muncii din
Grecia trebuie 1n acelasi timp reformatd conform principiilor comune ale flexicuritatii. Piata
muncii din Grecia este puternic segmentatd in functie de sex (mai mult decat in orice alta tara
din UE), varsta (tinerii Intdmpina dificultati pentru a intra pe piata muncii), tipul de contract
(cu o legislatie care protejeaza mai bine locurile de munca pentru contractele temporare decat
pentru cele clasice) si competente (0 mai buna protectie juridicad pentru functionari decat
pentru muncitori). In acelasi timp, nivelul de calificare a fortei de munca poate fi mult
imbunatitit, la fel ca nivelul de adaptare la nevoile pietei muncii, prin imbunatatirea calitatii
invatamantului secundar si tertiar, a eficientei serviciilor publice de ocupare a fortei de munca
si a politicilor active privind piata muncii. Unele dintre aceste aspecte au fost abordate in
ultima actualizare a programului de stabilitate. In fine, definitia concedierii colective este
extrem de vastd, intrucat se aplicad firmelor care au intre 20 si 200 de angajati si care
disponibilizeaza patru angajati. Legislatia elend actuald care reglementeaza concedierile
colective este atat de greoaie incat impiedica crearea de locuri de munca, constituind totodata
un obstacol in calea dezvoltarii firmelor.

In fine, o absorbtie mai rapidi si mai eficienti a fondurilor UE ar putea juca un rol esential in
reusita eforturilor de restabilire a competitivitatii si a unor finante publice sustenabile. Din
2007, Grecia a 1naintat Comisiei un numar relativ scazut de cereri de platd. Aceasta reflectd
un nivel scazut de absorbtie la inceputul celui de-al patrulea an al perioadei de programare
2007-2013 1in raport cu majoritatea statelor membre. Aliniindu-si prioritdtile nationale de
investitii la obiectivele politicilor structurale si de coeziune si cooperand cu Comisia pentru o
mai buna implementare a programelor operationale, Grecia ar putea finanta investitii publice
esentiale care sa sprijine potentialul de crestere pe termen lung, facand posibila in acelasi timp
consolidarea bugetard. O atentie speciala trebuie acordata programelor operationale ,,Reforma
administrativa” si ,,Convergenta digitala”, care sprijind reformele esentiale ale administratiei
publice, precum si programelor ,,.Dezvoltarea resurselor umane” si ,,Educatie si invatare de-a
lungul vietii”, care sprijina reformele de pe piata muncii si din sectorul educatiei, ele fiind in
centrul strategiei de reforma si de crestere expuse in actualizarea din ianuarie 2010 a
programului de stabilitate. Se poate apela la fonduri UE pentru cresterea eficientei
administratiei publice si sprijinirea reformelor din sistemul de sanatate, din sectorul serviciilor
publice de ocupare a fortei de munca, a reformelor referitoare la Invatarea de-a lungul vietii si
pentru crearea unor capacitati eficiente de control si aplicare a legislatiei.

2.3. Sectorul bancar

Bancile grecesti raman relativ solide din punctul de vedere al solvabilitatii, cu o ratd medie de
adecvare a capitalului de 11,7% si o rentabilitate neintrerupta. Béncile au beneficiat de sprijin
din partea statului sub formd de garantii si injectii de capital, insd Intr-o masura mai mica
decat In majoritatea statelor membre ale UE. Cu toate acestea, performanta actuald va fi
conditionata de sldbiciunile structurale ale economiei, pe masurd ce aceasta va iesi din
recesiunea actuald, cu consecinta diminuarii cresterii creditului.
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In ciuda unui raport imprumuturi-depozite relativ scizut, sectorul bancar din Grecia a
experimentat dificultati in obtinerea de lichiditati pe pietele cu ridicata, depinzand intr-o mare
masurd de imprumuturile oferite de Eurosistem'®. In acest moment, aproximativ 8% din
activele bancilor din Grecia sunt sub forma de titluri de stat, in principal grecesti. In cazul
unei noi scaderi a ratingului de tard, este posibil ca bancile grecesti si alti investitori sa-si
piarda interesul constant pentru detinerea de titluri de stat emise de Grecia. Intr-o astfel de
ipoteza, constrangerile asupra capacitdtii guvernului de a se finanta s-ar putea multiplica.

In ceea ce priveste sectorul financiar in general si in particular sectorul asigurarilor,
autoritatea elend de supraveghere ia in prezent masuri pentru remedierea dificultatilor intalnite

. . .. .. ey .. .17
de o societate de dimensiuni mari si alte patru societdti mai mici .

2.4. Dezechilibre ale finantelor publice

In 2009, finantele publice ale Greciei s-au inrdutitit cu mult peste ceea ce era de asteptat in
conditiile recesiunii si ale masurilor de sprijin pentru sectorul financiar. Conform estimarii
oficiale incluse in bugetul pentru 2010, deficitul public a atins 12%% din PIB in 2009 (aceasta
estimare include un impact net temporar de 1%% din PIB asupra adancirii deficitului'®), ceea
ce corespunde previziunilor serviciilor Comisiei din toamna anului 2009 si contrasteaza cu
tinta de deficit de 3,7% din PIB in 2009, stabilitd in actualizarea din ianuarie 2009 a
programului de stabilitate (tabelul 2)". Potrivit estimarilor actuale, deficitul pentru 2009 este
sensibil mai ridicat decat era prevazut in momentul adoptarii de catre Consiliu a recomandarii
in temeiul articolului 104 alineatul (7) din TCE, in aprilie 2009.

Accesul la Imprumuturi oferite de Eurosistem a fost facilitat de modificarea regulilor BCE in materie de
garantii. Cu toate acestea, la sfarsitul lui 2010, Eurosistemul ar trebui sd reinstituie criteriile de
admisibilitate a garantiilor aplicabile inaintea crizei.

Licenta acordata Aspis Pronoia S.A. a fost retrasd la 21 septembrie 2009, impreuna cu licentele celor
patru societdti mai mici de asigurare din Grupul Aspis care functioneaza in Grecia. Motivul principal a
fost situatia foarte fragild a bilantului acestor societati. Cu toate acestea, suma pe care guvernul elen ar
putea fi nevoit sa o garanteze pentru mentinerea stabilitatii sectorului este mica.

Aceasta se poate defalca in continuare in cheltuieli one-off cu un impact de 1%% din PIB asupra
cresterii deficitului si venituri one-off cu un impact de aproximativ %% din PIB. Acestea din urma
includ venituri one-off provenite din impozitul special aplicat gospodariilor cu venituri ridicate si din
masurile de amnistie fiscald aplicate in 2009.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary16053 en.htm
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Tabelul 2: Estimari revizuite ale cresterii economice si ale rezultatelor bugetare

Capacitate/necesar net de
Cresterea PIB real (variatie | finantare ale administratiilor
%) ublice (% din PIB)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Buget 2009 2,7 n.a. n.a. n.a. n.a. -2 n.a. n.a. n.a. n.a.
Previziuni COM ian. 2009 0,2 0,7 n.a. n.a. n.a. -3,7 -4,2 n.a. n.a. n.a.
PS ian. 2009 1,1 1,6 2,3 n.a. n.a. -3,7 -3,2 -2,6 n.a. n.a.
Notificare PDE (aprilie 2009) | n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. -3,7 n.a. n.a. n.a. n.a.
Previziuni COM priméavara
2009 -0,9 0,1 n.a. n.a. n.a. -5,1 -5,7 n.a. n.a. n.a.
Notificare PDE (oct. 2009) n.a. n.a. n.a. n.a. na. | -12,5 | n.a. n.a. n.a. n.a.
Previziuni COM toamna
2009 -1,1 -0,3 0,7 n.a. na. | -12,7 | -12,2 | -12,8 | n.a. n.a.
Buget 2010 -1,2 -0,3 n.a. n.a. na. | -12,7 | -9,1 n.a. n.a. n.a.
PS ianuarie 2010 -1,2 | -0,3 1,5 1,9 2,5 | -12,7 | -87 | -5,6 | -2,8 -2

Surse: Serviciile Comisiei, actualizarile programului de stabilitate

Deficitul pentru 2009, care il depdseste cu mult pe cel prevazut in buget, se explica doar
partial prin conditiile macroeconomice nefavorabile (tabelul 3). Conform ultimelor estimari
oficiale ale autoritatilor elene, cresterea PIB-ului real este de -1%4% in 2009, ceea ce
corespunde in linii mari previziunilor serviciilor Comisiei din toamna anului 2009. Insi doar o
mica parte a derapajelor fiscale din 2009 (aproximativ 1'42% din PIB) poate fi imputata
actiunii stabilizatorilor automati in momentul in care economia a intrat intr-o faza de
recesiune. O altd parte a derapajului deficitului este legatd de un efect de bazad datorat
importantei revizuiri In sens crescdtor a deficitului public din 2008 (in octombrie 2009,
nivelul deficitului din 2008 a fost revizuit in sens crescator cu 2%% din PIB fatd de datele
raportate in primavara)*’.

Pe langa acesti factori, deteriorarea deficitului public reflectd reduceri de venit de aproximativ
2% din PIB si depasiri ale cheltuielilor de aproape 2/2% din PIB, in comparatie cu tinta
bugetara din actualizarea programului de stabilitate din ianuarie 2009. Reducerea veniturilor
este, in mare parte, rezultatul deficientelor mecanismului de colectare a impozitelor. Mai
precis, impozitele indirecte s-au diminuat cu 1%% din PIB, in timp ce contributiile sociale au
scazut cu aproape 2% din PIB pe fondul cresterii ratei somajului, confirmand de asemenea
faptul ca previziunile bugetare initiale privind veniturile, aflate la baza obiectivului bugetar,
erau extrem de optimiste (atat in privinta impozitelor directe, cat si a celor indirecte). Pe
partea cheltuielilor, asa cum s-a aratat mai sus, o serie de cheltuieli one-off*!, ridicAndu-se la
aproximativ 1Y% din PIB, au contribuit la depasirile cheltuielilor. In plus, masa salariali din
sectorul public a crescut cu aproape 0,7% din PIB, in principal datorita cresterii numarului de

20 in temeiul articolului 15 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 479/2009 al Consiliului, Eurostat si-a

exprimat rezerva cu privire la calitatea datelor raportate de Grecia, date fiind incertitudinile
semnificative cu privire la cifrele notificate de autoritatile statistice elene (Comunicat de presa al
Eurostat nr. 149/2009 din 21 octombrie 2009). Rezerva Eurostat cu privire la statisticile finantelor
publice elene nu a fost inca retrasa. A se vedea, de asemenea, Raportul Comisiei privind statisticile din
domeniul deficitului public si al datoriei publice din Grecia— COM(2010) 1, 8.1.2010.

O alocatie speciala acordata gospodariilor cu venituri mici (203 milioane EUR), costuri administrative
aferente alegerilor anticipate din octombrie 2009 (244 milioane EUR) si plata arieratelor din sectorul
spitalelor (975 milioane EUR), subventii si granturi acordate altor entitati publice (394 milioane EUR),
plata unei penalitati decise printr-o hotarare judecatoreasca referitoare la compania aeriana nationald si
altele (541 milioane EUR). Totalul se ridica la 3 228 milioane EUR, sau 1%% din PIB.
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contracte pe termen scurt si majorarii salariilor. Costul serviciului datoriei a crescut la randul
sau cu 0,5% din PIB, data fiind cresterea puternica a ratei datoriei. Aceste derapaje pe partea
cheltuielilor si veniturilor au contracarat puternic masurile de consolidare fiscala anuntate de
guvern in iunie 2009%, aceasta si datorita faptului ca ele au fost implementate doar partial in
cursul anului®.

Tabelul 3: Principalii factori determinanti ai deficitului public pe 2009 (*)

Efect Deficit in 2009
asupra
deficitului

©
Tinta initiala din legea bugetului 2009 2,0
Versiunea actualizata din ianuarie 2009 a programului de stabilitate 3,7
Efect de baza 1,4
Stabilizatori automati 1,5
Cheltuieli one-off 1,5
Impactul masurilor destinate cresterii veniturilor -1,0
Impactul masurilor destinate limitarii cheltuielilor -0,3
Scaderea veniturilor 3,5
Depasiri ale cheltuielilor 2,2
Diferenta swap-uri 0,2
Versiunea actualizati din ianuarie 2010 a programului de stabilitate 12,7

(*) Tabelul sintetizeaza, in % din PIB, principalele revizuiri, corectii si discrepante din bugetul 2009 de la adoptarea lui
de catre guvernul elen (precedent) la sfarsitul lui 2008 si din noul program de stabilitate.

(°) Semnul ,,+” indica masuri cu efect de crestere a deficitului, iar semnul ,,-” masuri cu efect de reducere a deficitului.

In concluzie, desi deteriorarea conditiilor macroeconomice a fost mai marcatd decat se
anticipase, agravarea rapida a dezechilibrelor bugetare poate fi atribuita doar 1n parte
conditiilor macroeconomice mai nefavorabile decat era prevazut.

2.5.  Statistici bugetare

In ceea ce priveste sistemul statistic din Grecia, neajunsurile statisticilor din domeniul
finantelor publice raman o problema recurenta care da nastere unor ingrijorari serioase. La 22
octombrie 2009, ,din cauza incertitudinilor majore cu privire la cifrele notificate de
autoritatile elene”, Eurostat a exprimat o rezerva generala referitor la acestea, astfel ca nu a
validat datele. Mai exact, in notificarea din octombrie 2009 au fost prezentate revizuiri
considerabile ale datelor referitoare la deficitul public si la datoria publicd pentru anii
anteriorl.

2 Majoritatea masurilor planificate vizau In principal cresterea veniturilor In mod temporar (plata

impozitelor, contributii fiscale suplimentare pentru persoanele cu venit ridicat, taxe pentru imobilele
construite cu incédlcarea dispozitiilor in materie de utilizare a terenului etc.) sau permanent (cresterea
accizelor la tutun si alcool, impozite mai ridicate pe dividende si optiuni pe actiuni etc.) Pe partea
cheltuielilor, unele masuri (cum ar fi reduceri ale cheltuielilor curente, inghetarea salariilor si a pensiilor
din sectorul public, reduceri ale ajutoarelor pentru dezvoltarea teritoriilor de peste mari etc.) au fost
anuntate in cursul anului.

De exemplu, impunerea unei taxe pentru imobilele construite cu incilcarea dispozitiilor in materie de
utilizare a terenului (cu un impact bugetar estimat de 2% din PIB) anuntatd in iunie 2009 nu a fost
implementata, dat fiind ca a fost declaratd neconstitutionald de instantele din Grecia. Exemplele de
masuri care au adus profituri mai mici decat cele preconizate initial includ inghetarea salariilor si a
pensiilor din sectorul public, prelungirea termenului limitd pentru plata impozitelor, taxe pentru
utilizarea telefoanelor mobile, taxe pentru posesorii de iahturi etc.
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Deficitul public pentru 2008 a fost revizuit la aproape 7%% din PIB, cu 4 puncte procentuale
mai mult fatd de cifra din versiunea actualizata din ianuarie 2009 a programului de stabilitate
si cu 2% puncte procentuale mai mult fati de notificarea din aprilie 2009. in raportul siu
recent asupra statisticilor din domeniul deficitului si al datoriei publice din Grecia®, Comisia
a constatat ,,nereguli majore in notificarile din cadrul PDE din aprilie si octombrie 2009,
inclusiv prezentarea unor date incorecte si nerespectarea regulilor contabile si a
calendarului notificarilor;, o slaba cooperare intre serviciile nationale implicate in
compilarea cifrelor PDE si lipsa independentei Serviciului National de Statistica din Grecia
si a Biroului general de contabilitate din cadrul Ministerului Finantelor;, un cadru
institutional §i un sistem contabil public neadecvate pentru o raportare corectd a statisticilor
PDE, in special o contabilitate netransparenta sau insuficient documentata, care a dus la mai
multe revizuiri, in unele cazuri foarte semnificative, ale datelor de catre autoritdtile grecesti
pe o perioada lunga de timp, lipsa de raspundere in ceea ce priveste furnizarea individuala a
cifrelor utilizate in notificarile PDE (de exemplu, absenta documentatiei scrise sau a
certificarii in unele cazuri, schimbul de date prin telefon), responsabilitate neclara si/sau
lipsa de responsabilitate a serviciilor nationale care furnizeaza date sursda sau care
compileaza date statistice, combinata cu o abilitare ambigua a functionarilor responsabili de
date”. In consecintd, este nevoie de eforturi suplimentare pentru imbunatatirea colectarii si a
procesarii datelor administratiilor publice. Datad fiind incapacitatea recurenta a Greciei de a
furniza statistici corecte referitoare la deficitul public in vederea implementarii programului
de stabilitate si crestere, eforturile de consolidare bugetara din anii viitori vor trebui
monitorizate nu numai pe baza cifrelor de deficit public, ci si a unei evaluari a evolutiei
nivelului datoriei publice.

Problemele structurale si endemice legate de inregistrarile in conturile publice din Grecia au
avut un efect negativ asupra controlului eficient si la timp al veniturilor si cheltuielilor. In
plus, actiunile in vederea Imbunatatirii procesului bugetar si a executiei bugetare, precum si a
calitatii datelor fiscale, sunt de asemenea esentiale in contextul reformarii indispensabile a
sistemului statistic al Greciei (inclusiv Biroul general de contabilitate) si a independentei
profesionale a autoritatilor nationale de statistica.

Comisia initiaza o procedurd de infringement pentru nerespectarea mai multor acte juridice
ale UE referitoare la compilarea si raportarea statisticilor bugetare din Grecia.

3. VERSIUNEA ACTUALIZATA DIN IANUARIE 2010 A PROGRAMULUI DE STABILITATE
AL GRECIEI

Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice prevede ca statele care adopta
moneda unicd trebuie sd prezinte anual versiuni actualizate ale programului de stabilitate.
Potrivit articolului 5 alineatul (3) al acestui regulament, Consiliul poate examina versiunile
actualizate ale programelor de stabilitate pe baza unor evaluari intocmite de Comisie si de
Comitetul economic si financiar. In evaluarea sa, Consiliul va examina si daci politicile
economice sunt conforme orientarilor generale de politica economica.

Bugetul pentru 2010, adoptat de parlament la 23 decembrie 2009, stabileste o tinta de deficit
public de 9,1% din PIB pentru 2010. Intre timp, autoritatile grecesti au recunoscut necesitatea

24 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p product

code=COM_2010_report_greek
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de a accelera consolidarea bugetard inca din 2010, fixand o tintd bugetara mai ambitioasa
pentru 2010, de 8,7% din PIB. Versiunea actualizatd din ianuarie 2010 a programului de
stabilitate, prezentata la 15 ianuarie 2010, acopera perioada 2010-2013 si a confirmat tinta
revizuitd de deficit pentru 2010, de 8,7% din PIB. Pentru a asigura atingerea tintelor revizuite,
versiunea actualizatd a programului de stabilitate prevede o serie de masuri, pe langa cele
anuntate in legea bugetului 2010. Programul prezintd un pachet detaliat de masuri de
consolidare fiscald pentru 2010, care au scopul de a imbundtati colectarea impozitelor si,
intr-o mai micd masura, de a restrange si a rationaliza cheltuielile publice primare. Programul
contine de asemenea estimari cuantificate pentru fiecare dintre masurile fiscale principale
pentru 2010, precum si calendarul adoptarii si al implementarii lor. Unele dintre aceste masuri
au fost deja supuse atentiei parlamentului si vor fi implementate in primele luni din 2010.
Planurile pentru 2011, 2012 si 2013 includ o gama largd de reforme structurale, dar sunt mai
putin detaliate si nu contin un calendar exact de implementare.

In lipsa bugetului pentru 2010, care a fost pus la dispozitie dupa ultima zi la care se referd
previziunile din toamna anului 2009, serviciile Comisiei au estimat cd deficitul public va
ramane de peste 12%, atat in 2010, cat si in 2011. Potrivit scenariului macroeconomic care sta
la baza legii bugetului 2010, confirmat si de versiunea actualizatd din ianuarie 2010 a
programului de stabilitate, cresterea PIB-ului real este estimata la -0,3% in 2010,
corespunzand in linii mari previziunilor serviciilor Comisiei din toamna anului 2009. Acestea
din urma au fost insa efectuate in ipoteza mentinerii politicilor actuale si Tnainte de reactiile
recente ale pietei financiare, astfel ca scenariul macroeconomic central pentru 2010 inclus 1n
versiunea actualizatd a programului este optimist.

Potrivit versiunii actualizate din ianuarie 2010 a programului de stabilitate, tinta de deficit
public pentru 2010 implica o ajustare bugetara, masurata prin modificarea ponderii deficitului
global cu 4 puncte procentuale din PIB, care reflecta o crestere a ponderii veniturilor totale in
PIB de 2,6 puncte procentuale si o reducere a ponderii cheltuielilor totale in PIB de 1,4 puncte
procentuale. Astfel, in 2010 cea mai mare parte a ajustdrii ar trebui sa se produca pe partea de
venituri a bugetului, pe fondul implementarii unor masuri temporare (one-off) cu efect de
crestere a veniturilor de aproximativ %% din PIB* si a unui pachet de masuri permanente de
crestere a veniturilor fiscale care se preconizeaza ca va fi adoptat de parlament in martie 2010.
Pe partea cheltuielilor, reducerea preconizatd reflecta suprimarea cheltuielilor one-off de mai
bine de 1% in 2009, in timp ce impactul unor reduceri permanente ale cheltuielilor anuntate
este anulat in fapt de o crestere a cheltuielilor in materie de educatie, servicii de sandtate si
investitii publice.

Mai precis, programul prezintd o serie de mdsuri de consolidare permanente pe partea de
venituri, care urmeaza sa fie implementate in 2010 si se ridicd la aproximativ 22% din PIB.
Programul descrie masurile de crestere a veniturilor fiscale, inclusiv implementarea unei
scheme de impozitare progresiva pentru toate veniturile gospodariilor si eliminarea scutirilor
fiscale (cu un impact bugetar estimat la 0,4% din PIB), reforma sistemului de impozitare a
bunurilor imobiliare (cu un impact bugetar estimat la 0,2% din PIB), cresterea accizei la tutun
si alcool (deja inaintatd parlamentului, cu un impact bugetar estimat la 0,4% din PIB) si

» Acesta ar fi impactul bugetar net al veniturilor one-off de 2% din PIB (taxe colectate in legatura cu

schema de lichiditati in favoarea sectorului financiar si un impozit special aplicabil intreprinderilor
foarte rentabile si marilor proprietati imobiliare) si al cheltuielilor one-off de’4% din PIB (legate de cea
de-a doua transd a alocatiei de solidaritate sociald acordate gospodariilor cu venituri mici).
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cresterea tarifelor de telefonie mobild si a accizelor la carburanti® (cu un impact bugetar
estimat la 0,4% din PIB). Cu toate acestea, o parte semnificativa (aproximativ 1% din PIB)
din cresterea permanentd totala preconizata a veniturilor din 2010 se bazeaza pe intensificarea
luptei impotriva evaziunii fiscale. Programul prezinta o serie de interventii la nivel de politica
in vederea imbunatatirii mecanismului de colectare a impozitelor, a largirii bazei de
impozitare si a sporirii gradului de respectare a legislatiei fiscale’’. Este important ca
modificarile legislative necesare pentru implementarea majoritatii masurilor fiscale expuse,
care urmeaza sa fie Tnaintate spre aprobare parlamentului in luna martie, sa fie adoptate fara
intirziere pentru ca masurile si aiba impactul scontat inca din 2010. in plus, data fiind
experienta anterioard, masurile planificate pentru combaterea evaziunii fiscale trebuie
implementate cu hotarare pentru ca beneficiile preconizate sa se materializeze.

Pe partea de cheltuieli, scaderea prevazuta pentru 2010 va fi 1n principal rezultatul suprimarii
cheltuielilor one-off din 2009. Desi s-au intreprins eforturi pentru reducerea masei salariale
din sectorul public, a costurilor operationale si a cheltuielilor pentru aparare (cu aproximativ
%% din PIB), cresterea cheltuielilor din sectorul educatiei si al investitiilor publice (cu
aproximativ %% din PIB) anuleaza practic efectul de reducere a deficitului, astfel ca impactul
bugetar net ar trebui sa fie neglijabil. Mai concret, programul actualizat prevede masuri pentru
cresterea eficientei achizitiilor publice pentru spitale (cu un impact bugetar permanent estimat
la 0,3% din PIB), angajamentul guvernului de a limita costurile operationale cu 0,1% din PIB,
de a reduce achizitiile publice din sectorul militar cu 0,2% din PIB, de a reduce indemnizatiile
functionarilor publici® cu 0,3% din PIB, de a ingheta recrutirile in sectorul public in 2010 si
de a aplica ulterior regula unei angajari la fiecare 5 persoane pensionate. Cu toate acestea, se
estimeaza cd masa salariald nominald se va mentine in jurul nivelului din 2009, pe fondul
derivelor salariale.

Pe langa aceste masuri si fard a include niciun impact bugetar in tinta bugetara, ministerul de
finante a creat o rezerva pentru situatii neprevazute si a inghetat 10% din toate creditele
bugetare ministeriale (altele decat salariile, pensiile si plitile de dobanzi). In functie de
cheltuielile care vor fi efectuate in primul semestru din 2010, este posibil ca creditele bugetare
blocate 1n acest fel sa nu fie integral realocate ministerelor, aceasta pentru a asigura o noua
reducere a cheltuielilor pana la sfarsitul anului.

2 Cresterea tarifelor de telefonie mobild si a accizelor la carburanti a fost deja aprobatd de parlamentul

anterior, inainte de alegerile generale din octombrie.

Fuzionarea sistemului de colectare a impozitelor si a celui de colectare a contributiilor sociale,
adoptarea unei abordari bazate pe riscuri in procesul de audit, impunerea obligatiei legale a
intreprinderilor de a deschide conturi profesionale la banci comerciale si de a efectua platile prin
intermediul sistemului bancar, revizuirea sistemului existent de verificari iIncrucisate, inlocuirea
verificarilor formale ale registrelor contabile si ale documentelor cu audituri aprofundate, colectarea
datelor de la companiile de utilitati (energie, telefonie, apa) si utilizarea lor pentru efectuarea de
verificari 1incrucisate, colectarea de informatii cu privire la toate chitantele emise, eliminarea
negocierilor din procesul de evaluare a sanctiunilor si trecerea la un sistem pe puncte bazat pe criterii
obiective, crearea si utilizarea unui sistem de management de audit informatizat, amnistia fiscald pentru
persoanele fizice sau juridice care contribuie la aducerea in fata justitiei a functionarilor corupti,
inldturarea directorilor birourilor fiscale regionale din procesul de solutionare a disputelor si
centralizarea acestui proces, reducerea numarului de birouri fiscale regionale prin infiintarea altor
mijloace de a obtine formulare, de asistenta si a depune declaratiile fiscale (prin internet, posta si centre
de apeluri) etc.

Indemnizatiile lunare acordate functionarilor publici pe langa salariul de baza nu sunt armonizate intre
ministere. Existd indemnizatii In unele ministere care depasesc 100% din salariul de baza statutar, ceea
ce dubleazd practic veniturile lunare ale angajatilor, in timp ce 1n alte ministere si entititi publice
indemnizatiile lunare nu depésesc 30% din salariul de baza statutar.
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Per ansamblu, pe baza informatiilor detaliate incluse in versiunea actualizatd a programului si
in ciuda numeroaselor riscuri, tinta bugetard pentru 2010 pare realizabila, cu conditia ca toate
masurile anuntate sa fie aplicate eficient si in timp util. O mare parte a corectiei deficitului
global planificate in programul de stabilitate actualizat reflectd pe de o parte suprimarea
masurilor one-off cu efect de crestere a deficitului in 2009 si pe de alta parte implementarea
unor masuri one-off cu efect de reducere a deficitului in 2010. Suprimarea cheltuielilor one-
off prezentatd in programul actualizat va avea un impact bugetar automat de reducere a
deficitului cu putin mai mult de 1% din PIB 1n 2010, in timp ce masurile one-off de sporire a
veniturilor vor avea un impact bugetar net total de aproximativ %% din PIB. Astfel, impactul
bugetar global al factorilor temporari asupra reducerii deficitului in 2010 se ridica la putin sub
1/2% din PIB (aproape o treime din consolidarea de 4 puncte procentuale din PIB prevazuta
pentru 2010). Reducerea deficitului global care nu decurge din masuri one-off in 2010 va fi,
conform estimarilor, de ordinul a 2%2% din PIB.

In acest stadiu, incertitudinea care planeazi asupra tintei bugetare de 8,7% din PIB raméane
ridicata, iar riscul derapajelor bugetare, datorat optimismului ipotezelor macroeconomice care
stau la baza programului si al estimdrii oficiale a rezultatelor luptei impotriva evaziunii
fiscale, este de asemenea important. In ciuda informatiilor detaliate asupra masurilor (si a
impactului lor bugetar estimat) care sprijina atingerea tintei bugetare, implementarea prompta
si riguroasa a politicilor anuntate este cruciala. Pe langd incertitudinea referitoare la impactul
masurilor de consolidare avute In vedere, proiectiile veniturilor si ale cheltuielilor care stau la
baza tintei bugetare pentru 2010 sunt amenintate de riscuri. Concret, datd fiind cresterea
preconizata a ponderii datoriei in PIB cu 7 puncte procentuale din PIB in 2010 si majorarea
ratelor dobanzilor la imprumuturile noi (sau imprumuturile cu dobanda variabild), proiectia in
materie de cheltuieli cu dobanzile in 2010 din programul actualizat pare a fi optimista. in plus,
rezultatele bugetare pentru 2008 nu au fost validate de Eurostat. Orice revizuire a datelor
aferente anilor anteriori poate avea efecte de report in 2010. In mod similar, un deficit public
in 2009 care depaseste estimarea de 12%:% din PIB ar presupune un punct de plecare mai
putin favorabil pentru 2010%. De aceea, este extrem de important ca masurile prezentate in
programul de stabilitate (inclusiv impactul lor bugetar estimat) care stau la baza tintei
bugetare sd fie implementate prompt si riguros si ca Grecia sa fie pregatitad sd anunte si sa
aplice noi masuri, dacd aceste riscuri se concretizeaza.

Pe termen mediu, deficitul bugetar ar trebui sa scada, conform programului, la 5,6% din PIB
in 2011, 2,8% din PIB in 2012 si 2% din PIB 1n 2013. In mod similar, soldul primar va atinge
un excedent de 3,2% din PIB pana in 2013, comparativ cu un deficit primar de 7,7% in 2009.
Strategia bugetara prezentata in program vizeaza reducerea deficitului structural (recalculat de
serviciile Comisiei pe baza metodologiei comune) de la 112% din PIB in 2009 la 7%4% din
PIB in 2010 si la 12% pana in 2013, iar obiectivul pe termen mediu (OTM) al unui buget
echilibrat In termeni structurali (deficit ajustat ciclic, excluzidnd masurile one-off si alte
madsuri temporare) nu se prevede a fi atins pe durata programului. Consolidarea bugetard din
2011 - 2013 se bazeaza atat pe cresterea veniturilor, cat si pe reducerea cheltuielilor, Tnsa nu
au fost prezentate Inca detalii in acest sens. Rezultatele bugetare din 2011 si cele ulterioare
sunt asadar amenintate de riscuri. Mai mult, scenariul macroeconomic central care sta la baza
programului porneste de la ipoteze de crestere optimiste, care implicd o revenire a cresterii
PIB-ului real la valori pozitive in 2011, cand se va ridica la 1,5% din PIB, urmata de 1,9% in

» Péna in prezent, indicatorii disponibili, incompleti, sugereaza ca riscul unui eventual derapaj bugetar in

2009 care sa depaseasca deficitul de 12,7% din PIB este redus. Conform Regulamentului (CE) nr.
479/2009 al Consiliului, primele rezultate bugetare pentru 2009 vor fi notificate de Serviciul National
de Statistica din Grecia cel tarziu la 1 aprilie 2010.
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2012, pentru a atinge 2,5% in 2013. Per total, riscurile care ameninta traiectoria de ajustare pe
termen mediu sunt ridicate.

Datoria publica bruta, estimata la 113,4% din PIB in 2009, ar trebui conform programului de
stabilitate sa depaseasca 120% din PIB in 2010, inainte de a reveni la o traiectorie
descendentd in 2012. Pe langd accentuarea deficitului si declinul cresterii PIB-ului, la marirea
ponderii datoriei In 2009 a contribuit si o semnificativd ajustare stoc-flux, date fiind
tranzactiile financiare legate de schema de lichiditati in favoarea sectorului financiar si de
plata arieratelor. Riscurile asociate cu evolutia estimatd a ponderii datoriei in PIB par sa fie,
de asemenea, in crestere, avand la baza riscurile asociate previziunilor privind deficitul si
PIB-ul. Aceste riscuri pot fi agravate de incertitudinea legatd de ajustérile stoc-flux, insd, in
ciuda faptului ca acestea sunt sensibil reduse fatd de anii precedenti (0,2% din PIB pentru
fiecare an acoperit de program), programul nu furnizeazd informatii cu privire la
componentele lor.

Actualizarea din ianuarie 2010 a programului de stabilitate contine si informatii referitoare la
o gama larga de reforme structurale care urmeaza sa fie implementate in cursul anului 2010.
Conform programului actualizat, implementarea la timp si eficienta a acestor reforme va avea
un impact pozitiv asupra calitatii finantelor publice si va remedia slabiciunile structurale
specifice ale economiei elene. Mai precis, guvernul a inaintat deja parlamentului proiectul de
lege care prevede independenta serviciului statistic si intentioneazad sa infiinteze un birou de
monitorizare a executiei bugetare sub auspiciile parlamentului si sa adopte norme fiscale
obligatorii pentru eficacitatea pe termen mediu a intocmirii si executiei bugetului. Pe termen
mediu dar nu mai tarziu de 2011, autoritatile elene se angajeaza sa lanseze o metoda de
intocmire a bugetului pe activitati, care pana in 2012 va inlocui complet sistemul actual.
Aceste masuri se vor inscrie totodata intr-un cadru bugetar multianual obligatoriu, bazat pe un
sistem de contabilitate in partidd dubla. De asemenea, in program este prezentat si un pachet
cuprinzator de reforme, care propune politici in favoarea promovarii proiectelor de investitii
ecologice, a revizuirii legii actuale privind investitiile, a promovarii parteneriatelor public-
privat si a infiintarii unui fond elen de dezvoltare, a limitarii presiunilor inflationiste printr-o
mai bund reglementare a pietei, a implementarii de politici active privind piata muncii, a
imbundtétirii administratiei publice, a cresterii transparentei si a gradului de raspundere, a
reducerii numarului de municipalitdti si consilii locale, a sprijinirii investitiilor in materie de
cercetare, tehnologie si inovare.

4. SUPRAVEGHEREA UE IN CONJUNCTURA ACTUALA
4.1. Combinarea instrumentelor de supraveghere

Numeroase state membre ale UE se confruntd in prezent cu deficite publice care depasesc
valoarea de referintd de 3% din PIB stabilitad in tratat. Deteriorarea adesea grava a deficitului
si a situatiei datoriei trebuie analizate in contextul crizei financiare mondiale si al Incetinirii
economice fara precedent. Mai multi factori sunt in joc. In primul rind, incetinirea economica
atrage dupd sine diminuarea veniturilor fiscale si cresterea cheltuielilor cu prestatiile sociale
(de exemplu, ajutorul de somaj). In al doilea rand, recunoscand rolul important pe care il
joaca politicile bugetare 1n situatia economica extraordinarad actuald, Comisia a propus masuri
de stimulare fiscald in Planul european de redresare economica (PERE) din noiembrie 2008,

30 ,»Un plan european de redresare economicd”, Comunicarea Comisiei catre Consiliul European —

COM(2008)800, 26.11.2008.
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aprobat de Consiliul European in decembrie®'. Acest plan precizeaza ci masurile de stimulare
trebuie sa fie oportune, specifice si temporare si de asemenea diferentiate de la un stat
membru la altul, in functie de pozitia fiecdruia din punctul de vedere al sustenabilitatii
finantelor publice si al competitivitatii; in plus, masurile trebuie abandonate odatd ce
redresarea se autoalimenteazi. In fine, mai multe tiri au luat misuri pentru stabilizarea
sectorului financiar, printre care si masuri cu impact asupra situatiei datoriei publice sau care
reprezintd un risc de crestere a deficitului si a datoriei in viitor’>, cu toate ci o parte a
costurilor aferente sprijinului guvernamental ar putea fi recuperate ulterior.

Desi deteriorarea actuala a finantelor publice din Grecia trebuie analizatd in acelasi context,
dezechilibrele bugetare sunt puternice si persistente de mai multi ani, In ciuda activitatii
economice crescatoare pana in 2008, ceea ce sugereaza ca au cauze structurale. Mai concret,
deficitele publice reflecta un control insuficient al cheltuielilor publice, in timp ce previziunile
in materie de crestere a veniturilor si a PIB-ului s-au dovedit a fi in mod sistematic exagerat
de optimiste. In plus, deficientele structurale si endemice din ultimul timp legate de
inregistrarile din conturile publice din Grecia au avut la randul lor un efect negativ asupra
controlului eficient si la timp al veniturilor si cheltuielilor si asupra supravegherii
macroeconomice. Deficitele ridicate au facut ca Grecia sd inregistreze una dintre cele mai
mari ponderi ale datoriei publice din UE, care nu numai ca depaseste cu mult valoarea de
referintd de 60% din PIB, dar se mentine pe o traiectorie ascendentad nesustenabila.

Situatia Greciei, caracterizatd printr-o crizd bugetard combinatd cu dezechilibre
macroeconomice mai largi care 1si au originea in probleme structurale profunde, impune
utilizarea simultand a instrumentelor de supraveghere economicd si bugetara prevazute de
tratat si de legislatia secundara pertinenta. In acest scop, utilizarea simultani a instrumentelor
pentru realizarea unei consolidari bugetare durabile si a reformelor structurale necesare in
domeniul mai larg al activitatii economice este de o importantd capitald. O recomandare in
temeiul articolului 121 alineatul (4), o somare in temeiul articolului 126 alineatul (9) si un
aviz asupra versiunii actualizate din ianuarie 2010 a programului de stabilitate conform
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 (asa-numita componenta preventiva a Pactului de stabilitate
si crestere) si aplicarea lor simultand ar trebui sa consolideze cadrul de supraveghere al UE.

4.2. Aplicarea articolului 121 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

Potrivit articolului 121 alineatul (2) din TFUE, Consiliul adoptd o recomandare referitoare la
orientarile generale ale politicilor economice ale statelor membre si ale Uniunii, la
recomandarea Comisiei si In temeiul concluziilor Consiliului European. Articolul 121
alineatul (3) din tratat prevede obligatia Consiliului de a monitoriza evolutiile economice din
statele membre si din Uniune, precum si conformitatea politicilor economice cu orientarile
generale, pe baza rapoartelor intocmite de Comisie. In cazul in care se constatd ca politicile
economice nu sunt conforme cu orientdrile generale sau ca acestea riscd sa compromita buna
functionare a uniunii economice si monetare, Comisia poate adresa, in temeiul articolului 121
alineatul (4), un avertisment statului membru in cauzad si poate recomanda Consiliului sa
adreseze acelui stat membru recomandarile care se impun. Data fiind gravitatea situatiei din

o A se vedea Concluziile presedintiei Consiliului European din Bruxelles, 11 si 12 decembrie 2008,

numar de referinta 17271/1/08 REV 1.
A se vedea decizia Eurostat privind inregistrarea statistica a interventiilor publice in sprijinul
institutiilor financiare si al pietelor financiare in perioada crizei financiare, comunicat de presa al
Eurostat nr. 103/2009 din 15 iulie 2009 si ,,Accounting for Bank Rescues” in Public Finances in EMU-
2009, European Economy, 5, p. 59-63.
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Grecia si pentru a garanta coerenta cu decizia emisd in temeiul articolului 126 alineatul (9),
este oportund adoptarea recomandarii necesare de catre Consiliu. In plus, la propunerea
Comisiei, Consiliul poate decide sa faca publice recomandarile sale.

Consiliul a adoptat cele mai recente linii directoare generale pentru politicile economice ale
statelor membre si ale Comunitatii la 14 mai 2008>. Liniile directoare generale pentru
politicile economice pentru perioada 2008-2010 includ o recomandare ca statele membre ,,sa
respecte obiectivele lor bugetare pe termen mediu’ $i ,,sa ia masuri eficiente pentru a asigura
corectarea imediatd a deficitelor excesive”. In plus, statele membre care inregistreaza
dezechilibre externe ar trebui sa le corecteze ,,prin punerea in aplicare de reforme structurale,
politicilor fiscale”. Pe aceastd bazi, la 25 iunie 2009°*, Consiliul a remarcat in recomandarile
sale structurale cd in cazul Greciel ,.este imperativ sa se intensifice eforturile de remediere a
dezechilibrelor macroeconomice si a deficientelor structurale din economia Greciei” si i-a
adresat acesteia recomandari specifice, inclusiv de a continua consolidarea bugetara, de a
favoriza concurenta in serviciile profesionale, de a adopta reforme pentru a spori investitiile in
cercetare si dezvoltare, de a utiliza fondurile structurale mai eficient, de a reforma
administratia publica si de a adopta o gama largd de masuri privind piata muncii adoptand o
abordare integrati conformd cu principiile flexicurititii. In acelasi timp, Consiliul i-a
recomandat Greciei, ca membru al zonei euro, sa asigure sustenabilitatea finantelor publice, sa
amelioreze calitatea finantelor publice, inclusiv prin modernizarea administratiei publice,
precum si prin implementarea principiilor comune de flexicuritate ale UE.

Avand in vedere impactul crizei economice si financiare globale asupra economiei Greciei,
reevaluarea riscurilor, necesard in aceste circumstante, pune o presiune $i mai mare asupra
datoriei, mareste primele de risc in caz de neplata a datoriei publice si poate pune sub semnul
intrebarii solvabilitatea economiei elene, cu posibile repercusiuni asupra altor economii din
zona euro.

4.3. Aplicarea articolului 126 din tratat si etape anterioare ale procedurii de deficit
excesiv impotriva Greciei

Articolul 126 din TFUE prevede o procedura de deficit excesiv (PDE). Aceastd procedura
este detaliatd Tn Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului privind accelerarea si
clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv™’, care face parte din Pactul de stabilitate si
crestere.

In conformitate cu articolul 126 alineatul (2) din TFUE, Comisia urmireste respectarea
disciplinei bugetare pe baza a doua criterii: (a) daca raportul dintre deficitul public planificat
sau efectiv si PIB depaseste valoarea de referinta de 3% (cu exceptia cazului in care raportul
s-a diminuat in mod semnificativ si continuu si a atins un nivel apropiat de valoarea de
referintd sau depasirea valorii de referintd este exceptionala si temporara, iar raportul ramane
apropiat de valoarea de referintd); si (b) daca raportul dintre datoria publica si PIB depaseste

3 Recomandarea 2008/390/CE a Consiliului (JO L 137, 27.5.2008 p. 13).

4 JO L 183, 15.7.2009, p. 1.

» JO L 209, 2.8.1997, p. 6. Se tine seama si de avizul Comitetului economic si financiar referitor la
»Specificatiile privind punerea in aplicare a Pactului de stabilitate si crestere si orientdrile privind
formatul si continutul programelor de stabilitate si de convergenta”, aprobate de Consiliul ECOFIN la
20 noiembrie 2009, disponibile la adresa:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/legal texts/index_en.htm
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valoarea de referinta de 60% (cu exceptia cazului in care raportul se diminueaza suficient si se
apropie de valoarea de referinta intr-un ritm satisfacator).

Articolul 126 alineatul (3) din TFUE [fostul articol 104 alineatul (3) din TCE] prevede ca, in
cazul 1n care un stat membru nu respectd cerintele acestor criterii sau ale unuia dintre ele,
Comisia trebuie sa elaboreze un raport. Acest raport ,,examineaza de asemenea daca deficitul
public depaseste cheltuielile publice de investitii si tine seama de toti ceilalti factori relevanti,
inclusiv de pozitia economica si bugetara pe termen mediu a statului membru.”

Pe baza datelor referitoare la deficitul si datoria efective notificate de autoritatile din Grecia in
octombrie 2008, validate ulterior de Eurostat’’, si tinand seama de previziunile intermediare
ale serviciilor Comisiei din ianuarie 2009, Comisia a adoptat la 18 februarie 2009 un raport
privind Grecia in temeiul articolului 104 alineatul (3) din TCE®®. Ulterior, in conformitate cu
articolul 104 alineatul (4) din TCE, Comitetul economic si financiar a formulat la 27 februarie
2009 un aviz asupra raportului Comisiei. Pe baza raportului sdu intocmit in temeiul articolului
104 alineatul (3) din TCE si a avizului emis de Comitetul economic si financiar, la 24 martie
2009 Comisia a inaintat Consiliului un aviz in temeiul articolului 104 alineatul (5) din TCE
potrivit caruia in Grecia exista un deficit excesiv.

La 27 aprilie 2009, Consiliul a decis, in conformitate cu articolul 104 alineatul (6) din TCE, la
recomandarea Comisiei, ci in Grecia exista un deficit excesiv’’. In acelasi timp, in temeiul
articolului 104 alineatul (7) din TCE, Consiliul a adresat Greciei recomandari pentru a pune
capat situatiei de deficit excesiv pand in 2010, aducand deficitul public sub nivelul de 3% din
PIB intr-un mod credibil si sustenabil. Consiliul a recomandat urmatoarele: ,,in acest scop,
autoritatile din Grecia ar trebui (i) sa consolideze ajustarea fiscala in 2009 prin masuri
permanente, in special masuri de reducere a cheltuielilor, inclusiv prin punerea in aplicare a
masurilor deja anuntate; (ii) sa puna in aplicare masuri permanente suplimentare in 2010
pentru a reduce in mod clar deficitul global sub valoarea de referinta de 3% din PIB pdna la
sfarsitul anului; (iii) sa-si continue eforturile de a controla factorii, altii decat imprumuturile
nete, care contribuie la schimbarea nivelului datoriei, in vederea asigurarii faptului ca
ponderea datoriei publice brute in PIB se reduce suficient si se apropie de valoarea de
referinta intr-un ritm satisfacator; si (iv) sa-si continue eforturile de culegere si prelucrare a
datelor statistice, in special a datelor administratiilor publice”. Consiliul a stabilit termenul
de 27 octombrie 2009 pand la care autoritatile din Grecia sd intreprindd actiuni eficiente
pentru Intdrirea strategiei de consolidare fiscala Inca din 2009 si sa precizeze masurile care
par a fi suficiente pentru a asigura un progres adecvat in directia corectarii deficitului excesiv
pana in 2010.

La 11 noiembrie 2009, Comisia a evaluat actiunile intreprinse de Grecia pentru corectarea
deficitului excesiv panad in 2010 in urma recomandarii Consiliului din data de 27 aprilie 2009
si a concluzionat cd actiunile intreprinse de Grecia sunt inadecvate, adresand Consiliului o

36 in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 3605/93 al Consiliului [inlocuit intre timp de Regulamentul

(CE) nr. 479/2009 al Consiliului], statele membre trebuie sa raporteze Comisiei nivelurile planificate si
efective ale deficitului public si ale datoriei de doud ori pe an. Cea mai recentd notificare a Greciei este
disponibila la adresa:
http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government _finance_statistics/procedure/edp_notific
ation_tables

¥ Comunicatul de presa al Eurostat nr. 147/2008 din 22.10.2008.

3 Toate documentele privind PDE pentru Grecia pot fi gasite pe urmatorul site web:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm

9 Decizia 2009/415/CE a Consiliului (JO L 135, 30.5.2009, p. 21).
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recomandare de decizie®. Consiliul a adoptat o decizie in acest sens la 2 decembrie 2009, in
temeiul articolului 126 alineatul (8) din TFUE.

Conform articolului 5 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului, ,,Orice
decizie a Consiliului de a notifica respectivelor state membre necesitatea de a lua masuri
pentru reducerea deficitului in conformitate cu articolul 104 alineatul (9) din tratat [articolul
126 alineatul (9) din TFUE] se ia in decurs de doua luni de la decizia Consiliului care
stabileste ca nu s-au intreprins actiuni eficiente in concordanta cu articolul 104 alineatul (8)
[articolul 126 alineatul (8) din TFUE]”, si anume ,,sa someze statul membru in cauza ca, intr-
un termen dat, sa adopte masurile de reducere a deficitului, reducere pe care Consiliul o
considerad necesara pentru remedierea situatiei”.

5. NEVOIA UNEI AJUSTARI BUGETARE iN 2010 sI ULTERIOR sI PRELUNGIREA
TERMENULUI PENTRU CORECTAREA DEFICITULUI EXCESIV

Pe baza prognozei macroeconomice realizate de serviciile Comisiei in toamna anului 2009 si
a estimarilor privind cresterea potentiala, deficitul structural din 2009 se ridica la 1172% din
PIB. Asadar, ajustarea structurald totald necesara pentru ca deficitul global al Greciei sd scada
sub valoarea de referintd de 3% din PIB depaseste 9% din PIB. Ca urmare, corectarea
deficitului excesiv in 2010, recomandata anterior de Consiliu, nu mai este realista.

Pentru imbunatatirea perspectivelor de crestere pe termen mediu ale Greciei este nevoie de o
consolidare structurala credibild, intreprinsd cat mai timpuriu, insa un astfel de efort nu este,
evident, fezabil intr-un singur an, o ajustare de asemenea proportii fiind dificil de realizat in
decurs de trei ani. Cu toate acestea, dezechilibrele bugetare Insemnate si persistente,
combinate cu o crestere ridicata si rapida a nivelului datoriei, precum si indicatorii disponibili
ai sustenabilitatii pe termen lung reprezinta motive serioase de Ingrijorare si necesita o actiune
fermd pe termen scurt. Potrivit raportului din 2009 al serviciillor Comisiei pe tema
sustenabilitatii*', Grecia este amenintatd de un risc ridicat pe termen lung in ceea ce priveste
sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice. Impactul bugetar pe termen lung al
imbatranirii populatiei se situeaza cu mult peste media din UE, in principal datoritd unei
cresteri relativ accentuate in deceniile urmatoare a cheltuielilor cu pensiile, ca pondere din
PIB, daca sistemul de pensii nu este reformat. Pozitia bugetard din 2009 accentueazd impactul
bugetar al imbatranirii populatiei asupra deviatiei de la sustenabilitate. Realizarea unor
excedente primare pe termen mediu si mai ales o noud reforma a sistemului de pensii cu
scopul de a reduce cresterea semnificativa a cheltuielilor legate de imbatranirea populatiei ar
contribui la reducerea riscurilor care ameninta sustenabilitatea finantelor publice pe termen
lung. Daca dezechilibrele bugetare ale Greciei nu sunt corectate imediat, ele vor afecta
asteptarile agentilor economici si vor prejudicia perspectivele de crestere nu numai pe termen
lung, ci chiar in viitorul apropiat.

Luand in considerare cele de mai sus, Comisia considera cd prelungind pana in 2012 termenul
de acoperire a deficitului excesiv al Greciei, asa cum se precizeaza in versiunea actualizata

40
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http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/publication_summary16243 en.pdf

Potrivit proiectiilor incluse in raportul din 2009 privind sustenabilitatea (European Economy, 9),
cheltuielile publice legate de Tmbatranirea populatiei ar putea creste, in ipoteza mentinerii politicilor, cu
16% din PIB intre 2010 si 2060, dintre care 12,5 puncte se refera la pensii. A se vedea si Comunicarea
Comisiei catre Parlamentul european si Consiliu — ,,Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice
pentru o economie in redresare” - COM(2009) 545, 14.10.2009.
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din ianuarie 2010 a programului de stabilitate, va crea conditiile propice unei consolidari
echilibrate si de duratd (care va necesita o corectie ulterioara pentru atingerea obiectivului pe
termen mediu al unui buget echilibrat sau excedentar). Pentru atingerea acestui obiectiv,
guvernul elen trebuie sd implementeze riguros masurile destinate reducerii deficitului si
reformele structurale expuse in versiunea actualizatd din ianuarie 2010 a programului de
stabilitate si sa fie pregitit sd adopte noi masuri in eventualitatea in care ajustarea nu va fi

.....

de reducere a deficitului public sub 3% din PIB in 2012.

Daca nivelul deficitului public global din 2010 va atinge nivelul de 8,7% din PIB pe baza
masurilor permanente propuse, o strategie credibila de ajustare a deficitului pana sub valoarea
de 3% din PIB cel tarziu in 2012 va necesita o imbunatatire semnificativa a soldului structural
(soldul ajustat ciclic, excluzdnd masurile one-off si alte masuri temporare) si in 2011 si 2012.
Asadar, in acesti doi ani, efortul bugetar structural va trebui sa fie de cel putin 3%2% din PIB
in 2010 si 2011 si de 2'2% din PIB in 2012.

Daca veniturile din 2010 vor fi mai bune decat cele preconizate, autorittile grecesti vor trebui
sa utilizeze marja suplimentard de manevra pentru a reduce si mai mult deficitul si a contribui
astfel la reducerea continua a nivelului datoriei publice. In caz contrar, guvernul grec va trebui
sd ia madsurile care se impun pentru a compensa pierderile de venituri prin reducerea
cheltuielilor curente.

Desi este in scddere, contributia factorilor care afecteaza rata datoriei, altii decat
imprumuturile nete si cresterea PIB-ului nominal (si anume operatiunile financiare si alte
componente ale asa-numitei ajustari stoc-flux), care au determinat cresterea ratei datoriei in
ultimii ani, ar trebui sa se diminueze in 2010. Desi aceastd evolutie preconizatd a ajustarii
stoc-flux reprezintd o imbunatdtire fatd de anii precedenti, existd incd ingrijorari legate de
rolul acesteia la cresterea globald a nivelului datoriei. Ca urmare, este necesar ca guvernul
elen sa ia masuri suplimentare pentru a controla factorii care duc la cresterea datoriei, altii
decat deficitul.

Modificarea anuala a nivelului datoriei publice intre 2010 si 2012 nu ar trebui sd depaseasca
cresterea pe care o implica tintele de deficit nominal de maximum 8,7% din PIB in 2010,
5,6% din PIB in 2011 si 2,8% din PIB 1n 2012 si emisiunea de titluri de stat necesare pentru
achitarea arieratelor si pentru administrarea normald a lichiditatilor. Astfel, modificarea
nivelului datoriei brute nu ar trebui sd depaseasca 22,240 miliarde EUR 1n 2010, 11,320
miliarde EUR 1n 2011 si 4,510 miliarde EUR 1n 2012. Aceasta corespunde unei ajustari stoc-
flux totale de 4% din PIB pe an in 2010, 2011 s1 2012.

Dupa corectarea deficitului, Grecia trebuie sd ia mdsurile necesare pentru a asigura, fara
intarziere, existenta unui buget echilibrat in termeni structurali, in vederea unei reduceri
suficiente si continue a nivelului datoriei. Un buget echilibrat este esential pentru a asigura o
administrare bugetard corespunzatoare a perioadelor de Incetinire a activitatii economice.

In ultimii ani, conturile externe ale economiei Greciei s-au deteriorat simtitor, dezechilibrele
externe puternice si persistente reflectdnd iIntr-o mare masurd deteriorarea accentuatd a
pozitiei bugetare a tarii. Pozitia externa neta s-a inrautatit considerabil din 2004. Soldul net
negativ al investitiilor straine depaseste deja 115% din PIB in 2009. Astfel, sectorul public nu
numai cd absoarbe cea mai mare parte a finantdrii externe disponibile, dar si Tmpiedica
accesul sectorului privat la aceastd finantare. De aceea, pentru recuperarea pierderilor de
competitivitate si Inldturarea dezechilibrelor externe existente, este nevoie si de o consolidare
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bugetara energica. Masurile structurale si moderarea salariilor sunt la randul lor esentiale
pentru restaurarea competitivitatii preturilor si corectarea dezechilibrelor externe.

Consolidarea bugetara este esentiald si pentru recuperarea pierderilor de competitivitate si
inlaturarea dezechilibrelor externe existente. In acest scop, autorititile din Grecia trebuie sa
adopte masuri permanente pentru a controla cheltuielile primare curente, inclusiv costul
salariilor din sectorul public si si implementeze urgent reforme structurale. In special,
autoritatile din Grecia trebuie sa se asigure ca masurile de consolidare fiscala sunt orientate si
catre Imbunatatirea calitatii finantelor publice in cadrul unui program cuprinzator de reforma
si, in acelasi timp, sa introduca rapid politici de reforma a administratiei fiscale.

Comisia recomandd Greciei sd prezinte pand la 16 martie 2010 un raport in care sa precizeze
clar masurile si calendarul pentru implementarea acestora in vederea realizarii obiectivelor
bugetare pentru 2010. Grecia va trebui sd prezinte totodata pand la data de 15 mai 2010 (si
ulterior trimestrial) un raport in care si descrie masurile care urmeaza sa fie aplicate conform
recomandarii Consiliului emise 1n temeiul articolului 121 alineatul (4) si deciziei emise 1n
temeiul articolului 126 alineatul (9). Concret, acest raport ar trebui sa contind informatii
detaliate privind masurile concrete implementate pana la data raportului pentru a se conforma
prezentei decizii, masurile concrete a caror implementare este prevazuta dupa data raportului
pentru a se conforma prezentei decizii, calendarul adoptérii masurilor structurale expuse in
versiunea actualizatd din ianuarie 2010 a programului de stabilitate, executia lunard a
bugetului de stat, datele infra-anuale privind executia bugetului asigurarilor sociale, a
bugetului autoritatilor locale si a fondurilor extrabugetare, emisiunea si rambursarea datoriei
publice, informatii privind evolutia angajarilor permanente si temporare din sectorul public,
cheltuielile publice neachitate (arierate cumulate) si situatia financiard a intreprinderilor
publice si a altor entitati publice (cu o frecventa anuald).

*

Avand in vedere evaluarea de mai sus, Comisia recomanda Consiliului (i) sa adreseze Greciei
recomandari pentru a pune capdat incompatibilitatii cu orientdrile generale ale politicilor
economice si a Indeparta riscul de compromitere a bunei functiondri a uniunii economice i
monetare, in conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, (ii) sd someze Grecia, in conformitate cu articolul 126 alineatul (9), si ia
masurile pe care Consiliul le considerd necesare pentru a remedia situatia de deficit public
excesiv si (iii) si emitd un aviz cu privire la programul de stabilitate actualizat. in plus,
Comisia considera ca publicarea recomandarii Consiliului In conformitate cu articolul 121
alineatul (4) va facilita coordonarea politicilor economice ale statelor membre si ale
Comunitatii si va contribui la o mai buna intelegere intre agentii economici, facilitand
implementarea masurilor recomandate. De aceea, Comisia 1i propune totodata Consiliului sa
decida publicarea recomandarii atasate; celelalte recomandari si decizia sunt de asemenea
publice.
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2010/0031 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

de publicare a Recomandarii pentru a pune capat incompatibilitatii Greciei cu
orientirile generale ale politicilor economice si a indeparta riscul de compromitere a
bunei functionari a uniunii economice si monetare

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (4),

avand 1n vedere propunerea Comisiei,
intrucat:

(1) La [16 februarie 2010], Consiliul a adoptat Recomandarea [nr...] pentru a pune capat

.....

indeparta riscul de compromitere a bunei functiondri a uniunii economice si monetare.

(2)  Publicarea recomandarii ar trebui sa faciliteze coordonarea politicilor economice ale
statelor membre si ale Uniunii si sa contribuie la o mai bund intelegere intre agentii
economici, facilitaind implementarea masurilor recomandate,

DECIDE:

Articolul 1

orientdrile generale ale politicilor economice si a indeparta riscul de compromitere a bunei
functiondri a uniunii economice si monetare se publicad In Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Articolul 2
Prezenta decizie intra in vigoare la [16 februarie 2010].

Adoptata la Bruxelles, [16 februarie 2010].

Pentru Consiliu,
Presedintele
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