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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. Uvobp

Gréija je imela v zadnjem desetletju mocno gospodarsko rast v visini 4 % na leto, ki jo je
mogoce pripisati tudi ekspanzivnim fiskalnim politikam. Hkrati so se notranja in zunanja
makroekonomska neravnovesja izrazito povecala, kar je povzro¢ilo hitro narascanje
zunanjega dolga, medtem ko je drZavni dolg ostal zelo visok. Ponovno ovrednotenje tveganj
ob upostevanju vpliva svetovne gospodarske in finan¢ne krize na gr§ko gospodarstvo breme
dolgov Se povecuje.

Po napovedi sluzb Komisije iz jeseni 2009 se je realna rast BDP leta 2009 zmanjsala, znaSala
je namre¢ samo malo nad 1 %, in pri¢akuje se, da bo leta 2010 negativna. ZmanjSanje je
mocno vplivalo na javne finance in pogoje financiranja. Ker je javnofinan¢ni primanjkljaj v
zadnjih desetih letih povpre¢no znaSal precej nad 3 % BDP in zaradi ponavljajocih se velikih
finan¢nih operacij, ki povecujejo dolg, delez drzavnega dolga v BDP presega 100 %. Grcija se
spopada z izzivom, kako v neugodnih makroekonomskih razmerah doseci znatno fiskalno
konsolidacijo ter hkrati izboljsati kakovost javnih financ in odpraviti dejavnike, ki povzrocajo
velika notranja in zunanja neravnovesja gospodarstva.

Razmere v grskem gospodarstvu so zmes fiskalne krize in SirSih makroekonomskih
neravnovesij, ki izvirajo iz globokih strukturnih problemov. V zvezi s tem je primerno skupno
uporabiti instrumente za ekonomski in proracunski nadzor, ki so predvideni v Pogodbi. To bi
bil odziv na objektivno resnost razmer v Gr¢iji in na njihov morebiten vpliv na euroobmocje,
poleg tega pa bi isto¢asna uporaba razpolozljivih instrumentov za nadzor iz Pogodbe povecala

njihovo uc¢inkovitost.

Ta obrazlozitveni memorandum na kratko ocenjuje makroekonomske in proracunske razmere
v Grciji ter pojasnjuje naine uporabe instrumentov in njihovo medsebojno vplivanje.
Predstavlja moznosti za naslovitev priporocil na Gréijo v skladu s ¢lenom 121(4) Pogodbe o
delovanju Evropske unije (PDEU), za ukrepanje v skladu s ¢lenom 126(9) PDEU in za izdajo
mnenja o posodobitvi programa za stabilnost iz januarja 2010 v skladu z Uredbo Sveta (ES)
$t. 1466/97". To je prvi primer, da se skupaj uporabljata sklep o pozivu drZavi, naj sprejme
ukrepe v skladu s ¢lenom 126(9), in priporocilo iz ¢lena 121(4).

2. MAKROEKONOMSKI RAZVOJ, KONKURENCNOST IN FISKALNA NERAVNOVESJA
2.1. Nedavni makroekonomski razvoj

Makroekonomske in proracunske razmere ter obeti v Gréiji so se od aprila 2009, ko je Svet
sprejel odlo¢bo o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja v Gréiji in izdal priporocila v skladu s
¢lenom 104(7) Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti (PES), znatno poslabsali. Kriza je
prizadela zaupanje potroSnikov in podjetij, od konca leta 2008 naprej oslabila gospodarsko
dejavnost ter obremenila srednjeroéne gospodarske obete. V primerjavi z vmesno napovedjo
sluzb Komisije iz januarja 2009, ki je bila podlaga za priporocila Sveta iz aprila 2009 v skladu
s ¢lenom 104(7) PES, so bile napovedi glede rasti popravljene navzdol. Namesto skoraj

nicelne rasti realnega BDP v letu 2009, ki naj bi ji sledilo rahlo izboljSanje v letu 2010, se je

! UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
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realni BDP leta 2009 zmanjsal za okoli 1 % in naj bi se v skladu z napovedjo sluzb Komisije
iz jeseni 2009” ob predpostavki nespremenjene politike leta 2010 predvidoma zmanjsal $e za
nadaljnjih 0,25 % (razpredelnica 1). Poleg tega pa glede na nedavni razvoj ni mogoce
izkljuciti, da bo kréenje gospodarske dejavnosti v letu 2010 Se vecje, kot je bilo predvideno v
jesenski napovedi iz leta 2009. Kréenje gospodarske dejavnosti tudi mocno vpliva na
zaposlenost, ki se je leta 2009 zmanjSala za ve¢ kot 1 %, kar je povzrocilo, da se je stopnja
brezposelnosti povecala na okoli 9 % in bo leta 2010 v skladu z napovedjo Komisije presegla
10 %.

Makroekonomski razvoj je povzroCil znatni popravek zunanjega primanjkljaja (neto
izposojanje/neto posojanje glede na preostali svet), in sicer se je ta zmanjSal z nad 12 % BDP
leta 2008 na 7,5 % BDP leta 2009. Vendar bo v skladu z napovedjo sluzb Komisije zaradi
strukturne Sibkosti gospodarstva nadaljnje izboljSanje zunanjih racunov in konkurenénosti
srednjero¢no predvidoma dosti skromnejSe. Zunanja neravnovesja se sicer izboljSujejo,
vendar lahko leta 2011 Se vedno znaSajo skoraj 8 % BDP. V razmerah Sibke realne in
nominalne rasti postajajo zunanje omejitve vecje in zahtevajo znatno prilagoditev.

Razpredelnica 1: Makroekonomski razvoj in napovedi

2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
KOM|[KOM: PS [KOM: PS | KOM: PS | PS | PS
Realni BDP (sprememba v %) 2,0 -1,1 ' -12 | 03 1-03| 0,7 @ 15| 1,9 | 25
Zasebna potro$nja (sprememba v
%) 23 | =25 ¢ 1,5 -1,3 =10 08 03] 08 | 1,0

Javna potro¥nja (sprememba v %) 0,6 20 11,0 | -0,1 {44 0,7 59|59 0,7
Bruto investicije v osnovna sredstva E : :

(sprememba v %) -74 | -16,2 1 18,8 -3,9 1 -1,6| 1,3 : 45| 55 | 84
Izvoz blaga in storitev (sprememba

v %) 40 | 11,8 1160 2,7 1 25| 3,1 40| 65 | 72
Uvoz blaga in storitev (sprememba

v %) 02 | 2031247 3,1 130]| 19 20| 28 | 34
BND (deflator BDP) (sprememba v

%) 1,6 -1,6 + / -0,7  / 0,7 @ / / /
Prispevki k realni rasti BDP:

- Koncno domace povprasevanje 0,1 49  -33 -1,6 ' -18 0,9 ' 00 0,6 2,3
- Spremembe zalog 1,0 —0,6 ' -2,9 -0,1 @ 02 -04 12 07 | -05
- Neto izvoz 0,8 44 ¢ 50 L5 ' 13 0,1 ' 03 0,7 0,7
Zaposlenost (sprememba v %) 0,1 -0,9 : -1,1 | =08 :-0,5| -0,2 :-02]| 04 | 06
Stopnja brezposelnosti (opredelitev

Eurostata) 7,7 9.0 : 9,0 10,2 ¢ 9,9 11,0 :10,5] 10,5 | 10,3
Sredstva za zaposlene/po osebi 59 23 57 14 1,6 1.8 1241 22| 2,7
Stroski na enoto dela (celotno

gospodarstvo) 3,9 25 1+ 09 : / 09 ! / / /
Realni stroski na enoto dela 0,3 08 : / -0,5 ¢+ / -1,3 ¢ / / /
BDP deflator (sprememba v %) 3,5 1,7 ¢ 1,6 1.4 120 23 120 1,9 1,9
Harmonizirani indeks cen

Fivljenjskih potreb3cin 42 | 12 12 ] 14 14| 21 19| 18 | 18
Neto izposojanje/neto posojanje -124 |-75 1 -88 |68 :-66]-67 -59|-49|-40

| glede na preostali svet

Vir: AMECO, sluzbe Komisije, program za stabilnost (januar 2010).

European Economic Forecast - autumn 2009 (Evropska ekonomska napoved — jesen 2009), European
Economy, 10.
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ZmanjSevanje konkuren¢nosti v zadnjem desetletju se kaze v relativnem povecanju stroskov
na enoto dela glede na trgovinske partnerje. Hitro povecevanje stroskov za place in pribitkov
k cenam nad rastjo produktivnosti je prispevalo k vztrajni pozitivni razliki v inflaciji glede na
euroobmoc¢je. Nominalna placa na zaposlenega se je leta 2009 povecala za okoli 2,25 %,
inflacija po HICP pa je istega leta ostala blizu 1 %, kar je povzrocilo visoko rast realnih plac,
ki je bila precej vecja od rasti produktivnosti. Nepovezanost med platami in pogoji na trgu
dela ter razvojem produktivnosti, vkljuéno s Sibkim odzivom rasti pla¢ na sedanji upad
gospodarske rasti, bi srednjerocno Se bolj zmanjSala konkuren¢nost gospodarstva. I1zgubljeno
konkurenc¢nost bi lahko spet pridobili s povecanjem produktivnosti in z ustreznim razvojem
pla¢. Ceprav so sedanje stopnje inflacije nizke, se predvideva, da bodo srednjeroéno kmalu
spet zaCele narascati. Predvideva se, da bo tudi osnovna inflacija rasla hitreje, kot je povprecje
v euroobmocju. Slabo delovanje domacih trgov, zlasti storitev, se odraza v visokih pribitkih k
cenam v za$€itenih sektorjih.

2.2. Konkurencnost in potencialna rast

Po podatkih Eurostata je BDP na prebivalca v standardih kupne moci leta 2008 znasSal
94,25 % povprecja EU-27, razlog za to pa so relativho nizke ravni urne produktivnosti.
Nasprotno pa je uporaba delovne sile vi§ja od povprecja EU-27 zaradi visokega povprecja
letnih delovnih ur. Gréija se trenutno spopada z velikimi izzivi, kako zapolniti vrzel v
dohodku na prebivalca glede na euroobmocje. Za zacetek bi kriza lahko prizadela
produktivnost grSkega gospodarstva. V skladu z izracuni Komisije se ocenjuje, da bi bila
skupna izguba potencialnega BDP do leta 2020 lahko okoli 16,25 % v primerjavi s trendom
2000-2006. Ta upad je med najve¢jimi znotraj skupine drZzav euroobmocja, ¢eprav delno
izvira iz visoke ravni potencialne rasti v Gr¢iji v obdobju pred krizo. Gr¢ija bo poleg tega leta
2020 zacela cutiti negativne ucCinke staranja prebivalstva, kar bo tudi zmanjSalo stopnje
potencialne rasti od leta 2020 napre;.

Da bi se grsko gospodarstvo vrnilo na pot trajnostne konvergence, je treba popraviti
neravnovesja, in sicer z veliko fiskalno prilagoditvijo in izvajanjem obseznega paketa reform.
Komisija je vedno znova izpostavljala Sibkost grskega gospodarstva. V napovedih Komisije
so bili na primer veckrat omenjeni problemi Gr¢ije glede konkurencnosti cen, zlasti
naratanje realnega efektivnega menjalnega tetaja. V priporogilih lizbonske strategije® so
opredeljena tudi posebna podrocja za izboljSanje konkurencnosti Gréije na drugih podrocjih
poleg cen, kot so nalozbe v raziskave in razvoj, reforma javne uprave ter kakovost
izobrazevanja. Nadalje, izracuni delovne skupine, ki se ukvarja s problemom staranja
prebivalstva v okviru Odbora za ekonomsko politiko kazejo, da je pokojninska reforma
prednostnega pomena®. Komisija je v oceni trga dela’ opredelila tudi probleme na grkem trgu
dela, zlasti kar zadeva njegovo segmentacijo in predpise za pogajanje o platah. Razli¢ni
kazalniki kaZejo, da je mogoce izboljSati delovanje proizvodnega trga, ki sega od mreznih
industrij do poklicnih storitev. Skupno ti dejavniki zmanjSujejo grSko strukturno
konkurenc¢nost in na njihovi podlagi je mogoce sklepati, da velika zunanja neravnovesja niso
nastala samo zaradi velikega domacega povpraSevanja. V nadaljevanju so natancneje
razloZeni izzivi na posameznih podro¢jih politike.

} UL 183, 15.7.2009, str. 1.

European Economy, 2/2009, 2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27
Member States (2008-2060) (Porocilo o staranju prebivalstva: ekonomske in prora¢unske napovedi za
drzave ¢lanice EU-27 (2008-2060).

European Economy, 8/2009, Labour market and wage developments in 2008 (Razvoj trga dela in pla¢ v
letu 2008).
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Na podro¢ju konkurenc¢nosti cen izstopata dva kazalnika. Prvi¢, v zadnjih desetih letih se je v
Gr¢iji razlika v inflaciji glede na euroobmocje letno povecevala za okoli 1 odstotno tocko.
Drugi¢, rast pla¢ je bila vi§ja kot v euroobmocju in nad rastjo produktivnosti, kar je
povzrocilo povisanje realnih stroskov na enoto dela. Vzroki za razlike v inflaciji so veliko
domace povprasevanje (v letih pred krizo) ter nepopolna trg dela in proizvodni trg, kar
povzrofa Cezmerno rast plac oziroma pribitkov k cenam. Rast pla¢, ki presega rast
produktivnosti, spodbuja narava grskih predpisov za pogajanje o placah ter obnasanje javnega
sektorja. Place v javnem sektorju dejansko predstavljajo znaten delez vseh pla¢ in mocno
vplivajo na dologanje pla¢ v zasebnem sektorju, katere so v zadnjih nekaj letih tudi presegle’.

Na splosno je izboljSanje kakovosti javne uprave zelo pomembno za povecevanje skupne
udinkovitosti gospodarstva. Stevilo javnih institucij, organizacij, obéin in lokalnih svetov se
povecuje. V priporo€ilih iz lizbonske strategije je bila poudarjena potreba po izgradnji
ucinkovitih splo$nih zmogljivosti za regulacijo, nadzor in izvrSevanje in tudi tistih, ki se
nana$ajo na uporabo strukturnih sredstev. Grski organi so se zavezali, da bodo izboljsali
delovanje javne uprave, in sprejet je bil operativni program za administrativno reformo.
Trenutno Se vedno obstaja potreba po okrepitvi vloge ocen ucinka in preglednosti javnih
posvetovanj, pospesitvi kodifikacije, ustvarjanju specializiranih enot za boljSo regulacijo v
posameznih ministrstvih ter poveCanju ¢rpanja strukturnih sredstev. Ta zadnja potreba bo
obravnavana v nadaljevanju.

Drugo pomembno podrocje, kjer so potrebne reforme, so pokojnine. V sistemih socialne
varnosti bo poraba za pokojnine kot odstotek BDP po napovedih v naslednjih desetletjih
mocno narasla, in sicer z 11,75 % BDP leta 2007 na skoraj 24 % BDP leta 2060. Komisija je
zato v svojem zadnjem poroéilu o vzdrznosti’ navedla, da v Gréiji obstaja visoko tveganje
glede vzdrznosti javnih financ. Demografski razvoj, pri katerem se bo koli¢nik starostne
odvisnosti v projekcijskem obdobju do leta 2060 skoraj podvojil, mo¢no vpliva na
povelevanje izdatkov za pokojnine v projekcijskem obdobju®. Poleg tega je razmerje med
bolj izpostavljeni tveganju za revs¢ino, kot je povprecje v EU. Nedavne reforme, kot npr.
Zakon 3655/2008'°, so obravnavale nekatere pomanjkljivosti pokojninskega sistema, kot je
¢ezmerna razdrobljenost. Posodobitev programa za stabilnost iz leta 2010 vkljucuje tudi
nekatere zaveze glede pokojninske in zdravstvene reforme. Pokojninski sistem na splosno

V tej primerjavi so uporabljeni podatki iz nacionalnih rac¢unov, ki primerjajo pla¢o na zaposlenega v
javni upravi s placo na zaposlenega v celotni industriji v obdobju 2000-2007. Razlika med povisanjem
pla¢ v javnem sektorju in poviSanjem pla¢ v zasebnem sektorju je tudi veéja kot v drugih drzavah
¢lanicah euroobmodja, za katere so na voljo podatki — npr. v Spaniji ali Italiji.

European Economy, 9/2009.

Dejansko se je vedno napovedovalo, da bo demografski problem v Gr¢€iji resnejsi kot v povprecju v EU,
in napovedi Eurostata iz leta 2008 kazejo povecevanje koli¢nika starostne odvisnosti s 27,8 % v letu
2008 na 57,1 % v letu 2060. Razmerje med zavarovanci in upokojenci je doseglo 1,75:1 namesto 4:1,
kar je potrebno za delujo¢ pokojninski sistem, ki temelji na sprotnem vplacevanju.

Razmerje med placami in pokojninami je razmerje med povpreénimi javnimi pokojninami in
povprecnimi placami v celotnem gospodarstvu.

Zakon 3655/2008 obravnava nekatere administrativne pomanjkljivosti grskega pokojninskega sistema
in hkrati uvaja $tevilne prilagoditve parametrov. Prvi¢, zakon zmanjsuje $tevilo skladov s 113 na 13 in
tako znizuje administrativne stros$ke in izboljSuje spremljanje. Drugi¢, zakon uvaja individualno
Stevilko socialnega zavarovanja, da bi se izboljSal nadzor nad odhodki in zmanjSalo izogibanje
placevanju prispevkov. Tretji¢, vzpostavlja zavarovalni sklad za medgeneracijsko solidarnost, da bi se
zagotovila prihodnja izplacila pokojnin. Zakon tudi daje finan¢ne spodbude za podaljSanje delovne
dobe, in sicer za najvec tri leta po zakonski upokojitveni starosti, ter krepi dolocbe glede porodniskega
dopusta, da bi se povecala udelezba zensk na trgu dela.

SL



SL

ostaja netrajnosten in nepravicen. Sistemi predCasnega upokojevanja nudijo alternativno,
vendar drago pot do upokojitve, ki negativno vpliva na spodbude za delo. Reforme morajo
zato omejiti znatno povecanje izdatkov, povezanih s staranjem prebivalstva, da bi se okrepila
dolgorocna vzdrznost javnih financ. Sistem zdravstvenega varstva prav tako potrebuje
reformo, zlasti za izboljSanje kakovosti storitev, Se posebej pri primarni oskrbi, u¢inkovitosti
in prora¢unskega upravljanja, saj so prav ti dejavniki povzrogili prekoragitve proraduna'.

V posodobitvi programa za stabilnost so navedene tudi reforme proizvodnega trga. Vec
podrocij zahteva posebno pozornost. Prvi¢, treba bi bilo okrepiti konkurenco na podrocju
poklicnih storitev, ki predstavljajo 2,5 % BDP in 7 % zaposlenosti'>. Glede na kazalnik
OECD v zvezi s proizvodnim trgom je Gréija, kar zadeva poklicne in zlasti pravne storitve,
slabo uvrscena. V skladu z indeksom OECD za ovire konkurenci so ovire konkurenci med
industrij (npr. energija) zaostaja za povpre¢jem EU' tako kot tudi odprtje trgov v prometnem
sektorju, zlasti v Zelezniskem sektorju'®. V sektorju plina je bil na primer prvi zasebni uvoz
tekoCega naravnega plina odpovedan (december 2009), ker mrezni operater DESFA, ki je pod
drzavnim nadzorom, do tega datuma ni sklenil pogodb, ki bi zagotovile dostop do omrezja.
Dejstvo, da ni liberalizacije trgov, ima konkreten ucinek na grska podjetja. Za ponazoritev je
Svetovna banka' pokazala, da je na trgu elektrike prikljuditev novih podjetij na elektriéno
omrezje daljsa in drazja od povpre¢ja v OECD.

Podjetja se, kar zadeva poslovno okolje, spopadajo z zapletenimi, obremenjujocimi,
dolgotrajnimi postopki in pravno negotovostjo v svojih odnosih z javno upravo. Glede na
kazalnike Svetovne banke o poslovanju iz leta 2009 ima Gr¢ija najslabSe rezultate v EU in
OECD. Razlogi za to so cas in stroski, potrebni za ustanovitev podjetja, splosna
nefleksibilnost pri zaposlovanju, slaba zasCita investitorjev ter tezave pri dostopu do
financiranja. Gr¢éija si je kot cilj zastavila zmanjSanje upravnih bremen za 25 % do leta 2013,
vendar mora izvedba preseci zacetne stopnje. Reforme na teh podrocjih v skladu z Zakonom o
malih podjetjih za EU bi skratka lahko povecale zasebne investicije in zaposlenost, in sicer z
nizkimi stroski za javne finance. Prav tako bi lahko pomagale pri izvajanju reform trga dela,
in sicer z zmanjSanjem cenovnih pritiskov.

Poleg poskusov reform zaposlenosti v javnem sektorju grski trg dela potrebuje tudi reformo v
skladu s skupnimi naceli prozne varnosti. Grski trg dela je mo¢no raz€lenjen glede na spol
(bolj kot v kateri koli drugi drzavi EU), starost (mladi imajo teZzave pri vstopu na trg dela),
vrsto pogodbe (relativno strozja zakonodaja glede zascite zaposlenih za zaCasne pogodbe kot
za redne pogodbe) in usposobljenost (visja zasCita neproizvodnih kot proizvodnih delavcev).
Hkrati bi bilo treba Se veliko storiti za izboljSanje kvalifikacij delovne sile, prilagoditev trgu
dela z izboljSanjem kakovosti sekundarne in terciarne izobrazbe, u¢inkovitost javnih sluzb za
zaposlovanje in aktivne politike na trgu dela. Nekatera od teh vprasanj so bila obravnavana v
zadnji posodobitvi programa za stabilnost. Poleg tega je opredelitev kolektivnih odpustov zelo
Siroka, saj se nanasa na podjetja, ki imajo od 20 do 200 zaposlenih in odpustijo vsaj 4 delavce.

OECD (2009), Economic Survey of Greece 2009, poglavje 3: Chapter 3 Improving the performance of
the health care system (Poglavje 3: Izbolj$anje uspesnosti sistema zdravstvenega varstva).

2 Vir: EU KLEMS 2005.

To kazejo kazalniki OECD iz leta 2007 za regulacijo energije, prometa in komunikacij. Grski kazalnik
regulacije trga elektrike je 2,1 in trga plina 3,5 v primerjavi z 1,5 in 2,5 v drzavah EU v OECD.

14 Indeks 5,3 OECD iz leta 2007 v primerjavi s 3,4 v drzavah EU v okviru OECD.

Getting Electricity. A pilot indicator set from the Doing Business project. World Bank. 2010 (Dobava
elektrike. Pilotni kazalnik, dolocen v projektu o poslovanju), Svetovna banka 2010.
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Kolektivni odpusti so povezani z visokimi stroski, zato sedanji predpisi v Gr¢iji ovirajo
ustvarjanje delovnih mest. Ovirajo tudi rast podjetij.

HitrejSe in ucinkovitejse ¢rpanje sredstev EU ima lahko klju¢no vlogo pri uspehu prizadevanj
za ponovno vzpostavitev konkurenc¢nosti in vzdrznih javnih financ. Gréija je od leta 2007
Komisiji poslala relativno malo zahtevkov za placila. To kaze nizko raven ¢rpanja na zacetku
Cetrtega leta v programskem obdobju 2007-2013 v primerjavi z vecino drzav ¢lanic. Z
uskladitvijo nacionalnih investicijskih prednostnih nalog s cilji strukturne in kohezijske
politike ter s sodelovanjem s Komisijo za boljSe izvajanje operativnih programov bi lahko
Gr¢ija financirala klju¢ne javne investicije, ki podpirajo dolgorocen potencial rasti, pri cemer
hkrati omogocajo nadaljevanje proracunske konsolidacije. Posebno pozornost je treba
nameniti operativnemu programu za administrativno reformo in digitalno konvergenco, ki
podpirata temeljne reforme v javni upravi, ter razvoju cloveskih virov, izobrazevanju in
vsezivljenjskemu ucenju, ki podpirajo reforme trga dela in izobraZevanja, saj je vse to
osrednjega pomena za reformno strategijo in strategijo rasti, dolo¢eno v posodobitvi programa
za stabilnost iz januarja 2010. Sredstva EU se lahko uporabijo za povecanje ucinkovitosti
javne uprave in podpiranje reform sistema zdravstvenega varstva, javnih sluzb za
zaposlovanje, reform vsezivljenjskega ucenja ter za vzpostavitev ucinkovitih zmogljivosti za
regulativni nadzor in izvrSevanje.

2.3. Banc¢ni sektor

Grske banke ostajajo, kar zadeva solventnost, relativno trdne, s povpre¢nim koli¢nikom
kapitalske ustreznosti v visini 11,7 in trajno donosnostjo. Banke so prejele drzavno podporo v
obliki jamstev in dokapitalizacije, vendar je bila niZja kot v vecini drugih drZav ¢lanic EU. Na
prihodnjo uspesnost bank pa bo vplivala strukturna Sibkost gospodarstva zaradi sedanjega
gospodarskega upada, katerega posledica je Sibka rast posojil.

Kljub relativno nizkemu razmerju med posojili in vlogami je imel grski bancni sektor tezave
pri dostopu do likvidnosti na veleprodajnih trgih, zaradi Cesar je bil v veliki meri odvisen od
posojil Eurosistema'®. Grike banke imajo trenutno priblizno 8 % svojega premoZenja v
drzavnih obveznicah, in sicer zlasti v grikih drzavnih obveznicah. Ce se bo ocena drzavnega
tveganja Se poslabsala, lahko to ogrozi pripravljenost grskih bank in drugih investitorjev, da bi
imeli grSke drzavne obveznice. To bi lahko nadalje omejilo zmoznost drzave, da se
samofinancira.

Kar zadeva $irsi financni sektor in natanc¢neje zavarovalniski sektor, grski nadzornik trenutno
preucuje problem v zvezi z neizpolnitvijo pogodbenih obveznosti enega velikega in Stirih
manjsih podjetij'’.

2.4. Neravnovesja javnih financ

Grske javne finance so se leta 2009 poslabsale dosti bolj, kot se je pricakovalo na podlagi
gospodarskega upada in podpornih ukrepov v finanénem sektorju. V skladu z uradno oceno,
vkljuéeno v proracun za leto 2010, je javnofinan¢ni primanjkljaj leta 2009 znasal 12,75 %

Dostop do posojil Eurosistema je bil omogocen s spremembami pravil ECB glede kritja za najeta
posojila. Vendar naj bi Eurosistem na koncu leta 2010 ponovno vzpostavil merila za upravic¢enost do
kritja, ki so veljala v obdobju pred krizo.

Podjetju Aspis Pronoia S.A. kot tudi Stirim drugim manjSim zavarovalniskim podjetjem skupine Aspis,
ki poslujejo v Gr¢iji, je bila 21. septembra 2009 odvzeta licenca. Glavni razlog za to je bila izredno
slaba bilanca stanja teh podjetij. Vendar je znesek, ki ga bo morda morala prispevati grska vlada, da bi

ohranila stabilnost sektorja, nizek.

SL



SL

BDP (ta ocena vkljucuje zacasni ucinek na povecanje neto primanjkljaja v visini 1,25 %
BDP"). To je v skladu z napovedjo sluzb Komisije iz jeseni 2009 in primerljivo s
proracunskim ciljem v visini 3,7 % BDP leta 2009, dolo¢enim v posodobitvi programa za
stabilnost in rast iz januarja 2009 (razpredelnica 2)'°. Zdaj ocenjeni primanjkljaj za leto 2009
je znatno visji od pri¢akovanega ob sprejetju priporocila Sveta v skladu s ¢lenom 104(7) PES
aprila 2009.

Razpredelnica 2: Revidirane ocene gospodarske rasti in proracunskega rezultata

DrZzavno neto
Realna rast BDP (sprememba posojanje/drZavno neto
v %) izposojanje (% BDP

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Proracun 2009 2,7 / / / / —2 / / / /
Napoved KOM jan. 2009 0,2 0,7 / / / 3,7 | 42 / / /
PS jan. 2009 L1 1,6 23 / / 3,7 | 32 | 2,6 / /
Obvestilo v okviru EDP (apr.
2009) / / / / / 3,7 / / / /
Napoved KOM - pomlad
2009 -0,9 | 0,1 / / / 5,1 | =57 / / /
Obvestilo v okviru EDP (okt.
2009) / / / / / -12,5 / / / /
Napoved KOM — jesen 2009 -1,1 | -0,3 0,7 / / -12,7 | 12,2 | -12,8 / /
Proracun 2010 -1,2 | -0,3 / / / -12,7 | -9,1 / / /
PS januar 2010 -1,2 | -0,3 1,5 1,9 25 [ -12,7] 87 | =56 | 28 | -2

Vir: Storitve Komisije, posodobitve programa za stabilnost

Neugodne makroekonomske razmere samo delno pojasnijo primanjkljaj v letu 2009, ki zelo
presega nacrt iz prorauna (razpredelnica 3). Glede na zadnje uradne ocene grSkih organov se
ocenjuje, da rast realnega BDP leta 2009 znasa —1,25 % in je na splosno v skladu z
napovedmi sluzb Komisije iz jeseni 2009. Pri fiskalnih odstopanjih v letu 2009 je samo
majhen del (okoli 1,5% BDP) posledica delovanja avtomatskih stabilizatorjev, saj je
gospodarstvo vstopilo v fazo recesije. Drugi del odstopanja od ciljnega primanjkljaja je
povezan z baznim ucinkom, ki je posledica velikega popravka javnofinancnega primanjkljaja
iz leta 2008 navzgor (oktobra 2009 je bil delez primanjkljaja iz leta 2008 glede na podatke,
sporo&ene spomladi, popravljen navzgor za 2,75 % BDP)™.

Poleg teh dejavnikov je poslabSanje javnofinancnega primanjkljaja posledica izpadov
prihodkov v viSini okoli 2,5 % BDP in prekoracitve odhodkov v visini skoraj 2,5 % BDP v
primerjavi s proracunskim ciljem iz posodobitve programa za stabilnost iz januarja 2009.
Izpad prihodkov je v veliki meri posledica pomanjkljivosti v mehanizmu pobiranja davkov.

Tega je mogoce nadalje razcleniti na ucinek enkratnega odhodka v visini 1,25 % BDP in enkratnega
prihodka v visini priblizno 0,25 % BDP na povecanje primanjkljaja. Slednji vkljucuje enkratni prihodek
iz posebnega davka na dohodek gospodinjstev z visokimi dohodki in iz ukrepov davéne amnestije, ki so
se izvedli leta 2009.
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/publication_summary16053 en.htm

V skladu s ¢lenom 15(1) Uredbe Sveta (ES) $t. 479/2009 je Eurostat izrazil pridrzek glede kakovosti
podatkov, ki jih je sporocila Gr¢ija, in sicer zaradi znatnih negotovosti pri podatkih, ki so jih sporocili
grski statisticni organi (sporocilo za javnost Eurostata 149/2009 z dne 21. oktobra 2009). Eurostat
pridrzka glede statistinih podatkov o grskih drzavnih financah Se ni umaknil. Glej tudi porocilo
Komisije o statistinih podatkih o gr§skem javnofinanénem primanjkljaju in dolgu — COM(2010) 1,
8.1.2010.
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Natancneje so se kot posledica narasc¢ajoCe brezposelnosti posredni davki zmanjsali za 1,25 %
BDP, socialni prispevki pa za skoraj 0,5 % BDP, kar tudi potrjuje, da so bile prvotne
napovedi proracunskih prihodkov, na katerih je temeljil proracunski cilj, izrazito prevec
ugodne (kar zadeva neposredne in posredne davke). Pri odhodkih so, kot je navedeno zgoraj,
k prekoragitvam prispevali §tevilni enkratni odhodki®' v viini priblizno 1,25 % BDP. Poleg
tega so se zneski za zaposlene v javnem sektorju povecali za okoli 0,7 % BDP, predvsem
zaradi vecjega Stevila kratkoro¢nih pogodb zaposlenih v javnem sektorju in povisanja plac¢
zaposlenih v javnem sektorju. Poleg tega so se zaradi velikega povecanja deleza dolga stroski
servisiranja dolga povecali za 0,5 % BDP. Ta odstopanja pri odhodkih in prihodkih so ve¢ kot
izniGila uginek ukrepov za fiskalno konsolidacijo, ki jih je vlada napovedala junija 20097
tudi zato ker so se v teku leta samo delno izvedli™.

Razpredelnica 3: Pomembni dejavniki, ki dolo¢ajo javnofinan¢ni primanjkljaj leta

2009 (*)
Uc¢inek na | Primanjkljaj leta
primanjklj 2009
aj (°)
Prvotni cilj v zakonu o proracunu za leto 2009 2,0
Posodobitev programa za stabilnost iz januarja 2009 3,7
Letni bazni u¢inek 1,4
Avtomatski stabilizatorji 1,5
Enkratni odhodek 1,5
Ucinek ukrepov, ki poveéujejo prihodke -1,0
Ucinek ukrepov, ki omejujejo odhodke -0,3
Izpad prihodkov 3,5
Prekoracitve odhodkov 2,2
Razlika v menjalnih poslih 0,2
Posodobitev programa za stabilnost iz januarja 2010 12,7

(*) Razpredelnica v % BDP povzema glavne spremembe, popravke in razlike v proratunu za leto 2009, odkar ga je
(prejsnja) grska vlada sprejela konec leta 2008, in nov program za stabilnost.

(°) ,,+ kaze povecevanje primanjkljaja, ,.— kaze zmanjSevanje primanjkljaja.

Ceprav so se makroekonomski pogoji poslabsali bolj, kot se je pri¢akovalo, je mogoée hitro
poslabSanje fiskalnih neravnovesij samo delno pripisati makroekonomskim pogojem, ki so
bili slabsi od pricakovanih.

2 Posebni dodatek gospodinjstvom z nizkimi dohodki (203 milijonov EUR), administrativni stroski v

zvezi s predcasnimi volitvami iz oktobra 2009 (244 milijonov EUR) in poravnava zaostalih placil v
zvezi z bolnisnicami (975 milijonov EUR), subvencije in donacije drugim javnopravnim osebam
(394 milijonov EUR), placilo kazni na podlagi odlocbe sodis¢a o nacionalni druzbi za zra¢ni promet in
drugo (541 milijonov EUR). Skupni znesek znasa 3 228 milijonov EUR ali 1,25 % BDP.

Namen veéine nacrtovanih ukrepov je bil predvsem zacasno (poravnava davénih obveznosti, dodatni
davéni prispevki za osebe z visokimi dohodki, dajatve na stavbe, ki kr$ijo predpise o rabi zemljis¢ itd.)
ali stalno (zviSanje troSarin na tobak in alkohol, vi§je davéne stopnje za dividende in delniske opcije
itd.) povecati prihodke. Tudi za odhodke je bilo med letom napovedanih nekaj ukrepov (kot so
zmanjSanje tekoce porabe, zamrznitev pla¢ in pokojnin v javnem sektorju, zmanjSanje ¢ezmorske
razvojne pomo¢i itd.)

Dajatve na stavbe, ki krSijo predpise o rabi zemljiS¢ (z ocenjenim proracunskim ué¢inkom v visini okoli
0,5 % BDP), napovedane junija 2009, se npr. niso uvedle, saj so jih grska sodis¢a razglasila za
protiustavne. Nadaljnji primeri ukrepov, ki so prinesli manj kot je bilo sprava nacrtovano, so zamrznitev
pla¢ in pokojnin v javnem sektorju, podaljSanje roka za poravnavo davcnih obveznosti, dajatve na
uporabo mobilnega telefona, dajatve za lastnike jaht itd.

22
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2.5. Fiskalne statistike

Kar zadeva grski statisticni sistem, se Se vedno ponavlja resen problem pomanjkljivih
drzavnih finan¢nih statistik. Eurostat je 22. oktobra 2009 izrazil splosen pridrzek glede
podatkov, ki so jih sporocili grski organi, ,.zaradi znatnih negotovosti v zvezi s sporocenimi
podatki*“ in zaradi tega podatkov ni potrdil. Natan¢neje, v obvestilu iz oktobra 2009 so bile
navedene znatne spremembe javnofinancnega primanjkljaja in podatkov o dolgu za
predhodna leta.

Javnofinan¢ni primanjkljaj za leto 2008 je bil spremenjen na skoraj 7,75 % BDP, v primerjavi
s posodobitvijo programa za stabilnost iz januarja 2009 se je torej povecal za Stiri odstotne
tocke in v primerjavi z obvestilom iz aprila 2009 za 2,75 odstotne tocke BDP. V nedavnem
poroéilu Komisije o statisti¢nih podatkih o grskem javnofinanénem primanjkljaju in dolgu®*,
so bili navedeni dokazi o ,resnih nepravilnostih pri obvestilih v okviru postopka v zvezi s
cezmernim primanjkljajem (excessive deficit procedure — EDP) iz aprila in oktobra 2009,
vkljucno s predlozZitvijo nepravilnih podatkov ter nespostovanjem racunovodskih pravil in
casovnega razporeda obvestila; slabem sodelovanju med nacionalnimi sluzbami, ki so
udelezene pri pripravi podatkov v okviru EDP, ter nezadostni neodvisnosti grske nacionalne
statisticne sluzbe in splosne racunovodske sluzbe od ministrstva za finance, institucionalni
ureditvi in javnem racunovodskem sistemu, ki sta neprimerna za pravilno sporocanje
statisticnih podatkov v zvezi z EDP, zlasti o nepreglednem ali neprimerno dokumentiranem
knjigovodstvu, ki je privedlo do tega, da so grski organi v daljsem casovnem obdobju veckrat
in v nekaterih primerih znatno spremenili podatke; pomanjkljivi odgovornosti pri posameznih
primerih priprave podatkov, ki se uporabljajo v obvestilih v okviru EDP (npr. pomanjkljiva
pisna dokumentacija ali v nekaterih primerih overitev, izmenjava podatkov po telefonu),
nejasni odgovornosti in/ali pomanjkljivi odgovornosti nacionalnih sluzb, ki zagotavljajo
izvorne podatke ali zbirajo statisticne podatke, skupaj z nedolocenim pooblastilom uradnikov,
ki so odgovorni za podatke.* Zato so potrebna nadaljnja prizadevanja za izboljSanje zbiranja
in obdelave drzavnih podatkov. Glede na to, da Gr¢iji vedno znova ni uspelo zagotoviti
ustreznih statisticnih podatkov o javnofinanénem primanjkljaju za izvajanje Pakta za
stabilnost in rast, je treba v prihodnjih letih spremljati prizadevanja za fiskalno konsolidacijo,
in sicer ne samo na podlagi podatkov o javnofinanénem primanjkljaju, temve¢ tudi z oceno
razvoja ravni drzavnega dolga.

Strukturne in endemicne tezave, povezane z evidentiranjem grSkih javnih financ, so v
preteklosti neugodno vplivale na pravocasen in ucinkovit nadzor nad prihodki in odhodki.
Poleg tega so v okviru nujno potrebne revizije grSkega statisticnega sistema (vkljucno s
splosno racunovodsko sluzbo) in poklicne neodvisnosti nacionalnih statisticnih organov
kljucnega pomena Stevilne intervencije za izboljSanje proracunskega procesa in izvrSevanja
ter kakovosti fiskalnih podatkov.

Komisija zacenja postopek ugotavljanja krSitev zaradi neizpolnjevanja vrste pravnih aktov
EU, ki se nanaSajo na zbiranje in sporo€anje statisti¢nih fiskalnih podatkov v Gr¢iji.

24 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p product

code=COM_2010 report_greek.
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3. POSODOBITEV PROGRAMA ZA STABILNOST GRCLJE 1Z JANUARJA 2010

Uredba Sveta (ES) §t. 1466/97 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o nadzoru in
usklajevanju gospodarskih politik doloca, da morajo drzave, ki uvedejo enotno valuto, vsako
leto predloZiti posodobljene programe za stabilnost. Svet lahko v skladu s ¢lenom 5(3)
navedene Uredbe pregleda posodobljene programe za stabilnost na podlagi ocen, ki jih
pripravita Komisija ter Ekonomsko-finan¢ni odbor. Svet v svojo oceno vkljuci tudi pregled ali
so ekonomske politike skladne s SirSimi smernicami ekonomske politike.

Parlament je proracun za leto 2010 sprejel 23. decembra 2009 ter je za leto 2010 dolo€il ciljni
javnofinan¢ni primanjkljaj v visini 9,1 % BDP. V tem ¢asu so grski organi objavili, da je treba
ze leta 2010 pospesiti fiskalno prilagoditev, ter za leto 2010 dolocili ambicioznejsi
proracunski cilj v visini 8,7 % BDP. Posodobitev programa za stabilnost iz januarja 2010, ki
je bila predlozena 15. januarja 2010, zajema obdobje 2010-2013 in je potrdila spremenjeni
proracunski cilj za leto 2010 v visini 8,7 % BDP. Posodobljen program za stabilnost za
doseganje spremenjenih ciljev predvideva Stevilne ukrepe poleg ukrepov, vkljucenih v zakon
o proracunu za leto 2010. Program predstavlja podroben paket ukrepov za fiskalno
konsolidacijo za leto 2010, namenjenih povecevanju davénih prihodkov ter v manjsi meri
omejevanju in racionalizaciji primarnih javnih odhodkov. Zagotavlja tudi ocenjeno koli¢insko
opredelitev vsakega od glavnih fiskalnih ukrepov za leto 2010 ter ¢asovni okvir za njihovo
sprejetje in izvajanje. Nekateri od teh ukrepov so bili Zze predlozeni parlamentu in se bodo
zaceli izvajati v prvih mesecih leta 2010. Nacrti za leta 2011, 2012 in 2013 vkljucujejo Siroko
vrsto strukturnih reform, vendar so manj podrobni in ne vkljucujejo natancnega Casovnega
nacrta izvajanja.

Preden je bil pripravljen proracun za leto 2010, ki je bil na voljo Sele po roku za jesensko
napoved iz leta 2009, so sluzbe Komisije napovedale, da bo javnofinan¢ni primanjkljaj v letih
2010 in 2011 ostal nad 12 % BDP. V skladu z makroekonomskim scenarijem, na katerem
temelji zakon o proracunu za leto 2010 in ki je bil potrjen tudi s posodobitvijo programa za
stabilnost iz januarja 2010, bo realna rast BDP leta 2010 znasala —0,3 %, kar je na splosno v
skladu z napovedjo sluzb Komisije iz jeseni 2009. Slednja pa je bila pripravljena ob
predpostavki, da se politika ne bo spremenila, in pred nedavnimi reakcijami finan¢nega trga,
tako da je osrednji makroekonomski scenarij za leto 2010, ki je vkljuCen v posodobljen
program, optimistic¢en.

V skladu s posodobitvijo programa za stabilnost iz januarja 2010 javnofinan¢ni proracunski
cilj za leto 2010 pomeni fiskalno prilagoditev, ki se meri kot sprememba deleza nominalnega
primanjkljaja, za 4 odstotne tocke BDP, kar odraza povecCanje deleza celotnih prihodkov v
BDP za 2,6 odstotne tocke BDP in zmanjSanje deleza celotnih odhodkov v BDP za 1,4
odstotne tocke BDP. Velik del prilagoditve v letu 2010 naj bi se tako dosegel pri proracunskih
prihodkih z izvajanjem zafasnih (enkratnih) ukrepov za povecanje prihodkov v visini
priblizno 0,25 % BDP* in paketa ukrepov za trajno pove&anje davénih prihodkov, ki naj bi ga
parlament sprejel marca 2010. Predvidena omejitev odhodkov bo dosezena z odpravo
enkratnih odhodkov, ki so leta 2009 znaSali ve¢ kot 1 %, medtem ko je pove€anje porabe za
izobrazevanje, zdravstvene storitve in javne investicije dejansko izni¢ilo ucinek Stevilnih
napovedanih trajnih zmanjSanj porabe.

» To bi bil neto prorac¢unski u¢inek enkratnih prihodkov v visini 0,5 % BDP (pristojbine, zbrane iz sheme

likvidnosti finan¢nega sektorja, ter posebni davek na podjetja z zelo visokimi dobicki in na velike
nepremicnine) ter enkratnih odhodkov v viSini 0,25 % BDP (v zvezi z drugim obrokom socialne
podpore revnim gospodinjstvom).
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Natancneje, program uvaja ve¢ trajnih ukrepov za konsolidacijo na strani prihodkov, ki se
bodo izvajali v letu 2010, njihova vrednost pa bo znaSala okoli 2,5 % BDP. Program opisuje
ukrepe za povecanje davénih prihodkov, vkljuno z izvajanjem sistema progresivnega
obdavcevanja vseh dohodkov gospodinjstev in odpravo oprostitev davkov (proracunski
ucinek se ocenjuje na 0,4 % BDP), reformo nacina obdavcevanja nepremicnin (proracunski
ucinek se ocenjuje na 0,2 % BDP), zviSanjem troSarin na tobacne in alkoholne proizvode (Ze
predlozeno parlamentu, proracunski ucinek se ocenjuje na 0,4 % BDP) in zviSanjem pristojbin
za uporabo mobilne telefonije ter trosarin na gorivo®® (proradunski u¢inek se ocenjuje na
0,4 % BDP). Vendar pomemben del (okoli 1 % BDP) napovedanega skupnega trajnega
povecanja prihodkov za leto 2010 temelji na okrepitvi boja proti davénim utajam. Program
predlaga vecje Stevilo intervencij v okviru politik glede izbolj$anja sistema pobiranja davkov,
raz§iritve davéne osnove in boljsega upostevanja davénih predpisov?’. Pomembno je, da se
spremembe zakonodaje, potrebne za izvajanje vecine navedenih davénih ukrepov, katerih
predloZzitev parlamentu se nacrtuje za marec, sprejmejo brez zamude, da bodo ukrepi imeli
pricakovani ucinek Se leta 2010. Poleg tega je treba nacrtovane ukrepe glede boja proti
davénim utajam na podlagi preteklih izkuSenj dosledno izvajati, da bo mogoce uresniciti
pri¢akovane rezultate.

Na strani odhodkov je predvideno zmanjSanje v letu 2010 predvsem posledica odprave
enkratnih odhodkov v letu 2009. Ceprav so bila vloZena prizadevanja za zmanj$anje
prejemkov zaposlenih v javnem sektorju, stroSkov poslovanja in porabe za obrambo (okoli
0,75 % BDP), vecja poraba na podroc¢ju izobraZevanja in javnih nalozb (okoli 0,75 % BDP)
dejansko izravna vse proracunske ucinke na zmanjSanje primanjkljaja in je zato neto
proracunski uc¢inek zanemarljiv. Natan¢neje, posodobljeni program predvideva ukrepe z
namenom povecanja ucinkovitosti pri javnih naro€ilih v bolniSnicah (trajni proracunski
ucinek se ocenjuje na 0,3 % BDP), zaveze vlade, da omeji stroske poslovanja za 0,1 % BDP,
zmanj$a vojaska javna naroéila za 0,2 % BDP, zmanjia nadomestila javnim usluzbencem® za
0,3 % BDP ter zamrzne zaposlovanje v javnem sektorju v letu 2010 in nato uveljavi pravilo
ene novo zaposlene proti petim upokojenim osebam. Vendar se ocenjuje, da bodo nominalna
sredstva za place zaradi povecanja nadomestil ostala priblizno na ravni tistih iz leta 2009.

Poleg teh ukrepov in brez doloc€itve proracunskega ucinka v proraunskih ciljih je ministrstvo
za finance vzpostavilo varnostno rezervo in zamrznilo 10 % vseh odobrenih proracunskih

2 Zvisanje pristojbin za uporabo mobilne telefonije in troSarin na gorivo je pred oktobrskimi splo$nimi

volitvami ze zakonsko uredil prej$nji parlament.

Zdruzitev sistemov pobiranja davkov in prispevka za socialno varstvo, uvedba pristopa, ki temelji na
oceni tveganj, v okviru revizijskega postopka, nalozitev pravne obveznosti podjetjem, da imajo
poslovne racune pri komercialnih bankah in poravnavajo racune preko ban¢nega sistema, ponovna
preucitev sedanjih navzkriznih preverjanj, preusmeritev od formalnih pregledov knjig in dokumentacije
v poglobljene revizije, zbiranje podatkov komunalnih podjetij (energija, telefon, voda) in uporaba teh
podatkov za navzkrizno preverjanje, zbiranje podrobnosti o vseh izdanih potrdilih o placilu, odprava
pogajanj v postopku ocenjevanja v zvezi z globami in preusmeritev v tockovni sistem na podlagi
objektivnih kriterijev, vzpostavitev in uporaba racunalni$kega sistema za upravljanje revizijskih
primerov, amnestija za posameznike in podjetja, ki pomagajo pri tem, da se podkupljivi uradniki
privedejo pred sodisce, izlocitev direktorjev regionalnih davénih uradov iz postopka reSevanja sporov s
tem, da se spori reSujejo centralno, zmanjSanje $tevila regionalnih davénih uradov s tem, da se uvedejo
novi nacini za pridobitev obrazcev in pomo¢i ter posiljanje dokumentacije (internet, posta, klicni centri)
itd.

Mesec¢na nadomestila javnim usluzbencem kot dodatek njihovim nominalnim placam niso enakomerno
razporejena po razlicnih vladnih sluzbah. V nekaterih ministrstvih nadomestila presegajo 100 %
nominalne uradne place, kar dejansko podvoji mesecne zasluzke zaposlenih v teh ministrstvih, v drugih
ministrstvih in javnih sluzbah pa mese¢na nadomestila ne presezejo 30 % nominalne uradne place.

27

28

12

SL



SL

sredstev na posamezno ministrstvo (razen plac¢, pokojnin in placil obresti). Odvisno od
izvajanja odhodkov v prvih Sestih mesecih leta 2010 tako blokirana odobrena proracunska
sredstva ne bodo mogla biti popolnoma prerazporejena med ministrstva, ki jih porabljajo, s
¢imer se bodo zadevni odhodki do konca leta Se znizali.

Na splosno se proracunski cilji za leto 2010 na podlagi podrobnih informacij iz
posodobljenega programa in kljub vecjemu Stevilu tveganj zdijo dosegljivi, ¢e se bodo vsi
napovedani ukrepi izvajali pravocasno in uspe$no. Velik del popravka nominalnega
primanjkljaja, nacrtovanega v posodobljenem programu za stabilnost, odraza na eni strani
prenehanje enkratnih ukrepov iz leta 2009, ki povecujejo primanjkljaj, in na drugi strani
izvajanje enkratnih ukrepov za zmanjSanje primanjkljaja v letu 2010. Odprava enkratnih
odhodkov, kot je opisana v posodobitvi, bo samodejno ucinkovala na zmanjSanje
proracunskega primanjkljaja za nekaj ve€ kot 1 % BDP v letu 2010, skupni neto proracunski
ucinek enkratnih ukrepov za povecanje prihodkov pa bo znasal priblizno 0,25 BDP. Tako
skupni proracunski u€inek zmanjSanja primanjkljaja zaradi zacasnih dejavnikov v letu 2010
znasa malo manj kot 1,5 % BDP (skoraj tretjino skupaj Stirih odstotnih tock BDP, kolikor
znaSa napovedana konsolidacija za leto 2010). ZmanjSanje nominalnega primanjkljaja, ki ne
temelji na enkratnih ukrepih v letu 2010, naj bi znasalo priblizno 2,5 % BDP.

Negotovost v zvezi s prora¢unskim ciljem za leto 2010, ki je dolo¢en na 8,7 % BDP, je za
zdaj visoka, veliko pa je tudi tveganje fiskalnih odstopanj, ki izhajajo predvsem iz ugodnih
makroekonomskih predpostavk, na katerih temelji program, in iz optimisticne uradne ocene
u¢inkov boja proti davénim utajam. Ceprav obstajajo podrobne informacije o ukrepih (in
njihovem pric¢akovanem prora¢unskem ucinku), na katerih temelji proracunski cilj, je hitro in
dosledno izvajanje napovedanih politik klju¢nega pomena. Poleg negotovosti glede ucinka
predvidenih konsolidacijskih ukrepov so tveganjem izpostavljene napovedi prihodkov in
odhodkov, na katerih temelji proracunski cilj za leto 2010. Zlasti se v posodobitvi za leto
2010 glede na napovedano povecanje deleza dolga v razmerju do BDP za 7 odstotnih tock
BDP v letu 2010 in vi§je obrestne mere na nov dolg (ali dolg z variabilnimi obrestnimi
merami) zdi optimisticna napoved odhodkov za obresti. Poleg tega Eurostat ni potrdil
proracunskega rezultata za leto 2008. KakrSna koli sprememba podatkov za prejSnja leta
lahko vpliva na leto 2010. Prav tako bi bila zacetna tocka za leto 2010 manj ugodna, e bi se
izkazalo, da javnofinanéni primanjkljaj za leto 2009 presega oceno 12,75 % BDP?. Zato je
kljucnega pomena, da se ukrepi iz programa za stabilnost (vklju¢no z njihovim ocenjenim
prorac¢unskim u¢inkom), na katerih temeljijo proracunski cilji, izvedejo hitro in dosledno ter
da je Gr¢ija pripravljena napovedati in izvesti nadaljnje ukrepe, e se tveganja uresnicijo.

Srednjero¢no si program prizadeva za nadaljnje zmanjSanje javnofinancnega primanjkljaja na
5,6 % BDP leta 2011, 2,8 % BDP leta 2012 in 2 % BDP leta 2013. Podobno naj bi presezek
primarne bilance do leta 2013 dosegel 3,2 % BDP v primerjavi s primarnim primanjkljajem v
viSini 7,7 % v letu 2009. Cilj proracunske strategije, predstavljene v programu, je zmanjSati
strukturni primanjkljaj (kakor so ga preracunale sluzbe Komisije na podlagi skupno
dogovorjene metodologije) z 11,5 % BDP leta 2009 na 7,75 % BDP leta 2010 in 1,5 % do leta
2013, vendar pa srednjero¢ni cilj uravnotezenega proracuna v strukturnem smislu (tj. v
ciklicno prilagojenem smislu brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov) do konca
programskega obdobja predvidoma ne bo dosezen. Konsolidacija proracuna v letih od 2011
do 2013 temelji na povecanju prihodkov in omejevanju odhodkov, podrobnosti glede tega pa

» Za zdaj nepopolni kazalniki, ki so na voljo, kazejo, da bo morebitno odstopanje proracunskega rezultata

za leto 2009 le malo preseglo 12,7 % BDP. V skladu z Uredbo Sveta (ES) §t. 479/2009 bo drzavni
statisti¢ni urad Grcije uradno sporocil prve fiskalne rezultate za leto 2009 do 1. aprila 2010.
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Se niso bile razkrite. Tako so proracunski rezultati v letu 2011 in naslednjih letih izpostavljeni
tveganjem. Poleg tega makroekonomski scenarij v zvezi s tem temelji na optimisti¢nih
predpostavkah o rasti, ki predvidevajo, da bo realna stopnja rasti presla na pozitivno stran leta
2011 z 1,5 %, leta 2012 z 1,9 %, leta 2013 pa bo dosegla 2,5 %. Na splosno so tveganja v
zvezi s srednjerocnim postopkom prilagoditve velika.

Bruto drzavni dolg, ki je za leto 2009 ocenjen na 113,4 % BDP, naj bi po napovedih v
programu za stabilnost v letu 2010 presegel 120 % BDP, preden se bo leta 2012 spet zacel
zmanjSevati. K ve¢jemu delezu dolga v letu 2009 je poleg vecjega primanjkljaja in manjSe
rasti BDP prispevala tudi obc¢utna uskladitev stanj in tokov zaradi finan¢nih transakcij v zvezi
s shemo likvidnosti finan¢nega sektorja in poravnavanjem zaostalih placil. Rastejo tudi
tveganja, povezana s predvidenim spreminjanjem deleza dolga v BDP, ki izhajajo iz tveganj,
povezanih z napovedmi primanjkljaja in BDP. Ta tveganja lahko Se poveca negotovost glede
uskladitve stanj in tokov, za katero program ne zagotavlja podatkov o komponentah, ¢eprav je
ta v primerjavi s preteklostjo veliko manjSa (0,2 % BDP za vsako leto, ki ga pokriva
program).

Posodobitev programa za stabilnost iz januarja 2010 zagotavlja tudi informacije o Siroki paleti
strukturnih reform, ki naj bi se zacele izvajati ali izvajale v letu 2010. V skladu s
posodobitvijo bo imelo pravocasno in uspeSno izvajanje teh reform pozitiven vpliv na
kakovost javnih financ in bo reSevalo domace strukturne slabosti grSkega gospodarstva.
Natancneje, vlada je parlamentu Ze predloZzila predlog zakona o neodvisnosti statistiCnega
urada ter nacrtuje ustanovitev urada za nadzor izvajanja prora¢una pod okriljem parlamenta in
sprejetje zavezujocih fiskalnih predpisov za ucinkovito srednjerono pripravo in izvajanje
proracuna. Grski organi se zavezujejo, da bodo srednjerocno in ne pozneje kot leta 2011
zaceli oblikovati proraun po dejavnostih, kar bo do leta 2012 popolnoma nadomestilo sedanji
sistem. To bo vkljueno tudi v zavezujo¢ vecletni proracunski okvir in bo temeljilo na
dvostavnem knjigovodstvu. Poleg tega je v programu predstavljen tudi obsezen paket reform,
ki predlaga politike na podrocjih pospeSevanja okolju prijaznih nalozbenih projektov,
spremembe sedanjega zakona o nalozbah, spodbujanja javno-zasebnih partnerstev,
vzpostavitve grSkega razvojnega sklada, omejevanja inflacijskih pritiskov preko boljse
regulacije trga, izvajanja aktivne politike na trgu dela, izboljSanja javne uprave, vecje
preglednosti in odgovornosti, zmanjSanja Stevila obCin in lokalnih svetov ter spodbujanja
nalozb v raziskave, tehnologijo in inovacije.

4. NADZOR EU V SEDANJIH RAZMERAH
4.1. Kombinacija instrumentov za nadzor

V tem casu se Stevilne drzave EU soocajo z javnofinanénim primanjkljajem, ki presega
referen¢no vrednost 3 % BDP, dolo¢eno v Pogodbi. Pogosto izrazito povecanje primanjkljaja,
pa tudi stanja dolga, je treba obravnavati v okviru doslej najhujse svetovne financne krize in
upada gospodarske rasti. Pri tem je pomembnih ve¢ dejavnikov. Prvi¢, upad gospodarske rasti
povzro¢a zmanjSevanje davénih prihodkov in povecevanje odhodkov za socialne prejemke
(npr. nadomestila za brezposelnost). Drugi¢, Komisija se zaveda, da so v sedanjem izrednem
gospodarskem poloZzaju proracunske politike pomembne, zato je novembra 2008 v evropskem
nadrtu za oZivitev gospodarstva®, ki ga je decembra potrdil Evropski svet’', predlagala

30 ~Evropski nacrt za ozivitev gospodarstva®, SporoCilo Komisije Evropskemu Svetu -

COM(2008) 800 konc¢., 26.11.2008.
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fiskalno spodbudo. Naért podrobno pojasnjuje, da bi morala biti spodbuda pravocasna, ciljno
usmerjena in zaCasna ter prilagojena vzdrznosti javnih financ posameznih drzav ¢lanic in
njihovemu konkurenc¢nemu polozaju ter da bi se morala potem, ko se ozivljanje gospodarstva
vzdrzuje samo, opustiti. Ve¢ drzav je sprejelo tudi ukrepe za stabilizacijo finan¢nega sektorja,
med katerimi so nekateri vplivali na stanje drzavnega dolga ali pa pomenijo nevarnost vecjega
primanjkljaja in dolga v prihodnosti’’, Geprav bi se del stroskov drzavne podpore v
prihodnosti lahko povrnil.

Ceprav je treba tudi v Gréiji sedanje poslabsanje javnih financ obravnavati v tem okviru, so
fiskalna neravnovesja kljub cveto¢emu gospodarstvu do leta 2008 visoka in se ponavljajo ze
vrsto let, zato kaze, da imajo strukturen izvor. Javnofinan¢ni primanjkljaj v Gr¢iji kaze na
nezadosten nadzor javnofinan¢nih odhodkov, medtem ko so se napovedi prihodkov in rasti
BDP izkazale za sistemati¢no preve¢ optimisti¢ne. Tudi strukturne in endemicne tezave,
povezane z evidentiranjem grskih javnih financ v preteklosti, so neugodno vplivale na
pravocasen in ucinkovit nadzor prihodkov in odhodkov ter makroekonomski nadzor. Visoki
primanjkljaji so privedli do enega najvisjih delezev drzavnega dolga v EU, ki ni le veliko nad
referencno vrednostjo 60 % BDP, temve¢ se tudi nevzdrZzno povecuje.

Polozaj Gr¢ije, v katerem se fiskalna kriza prepleta s SirSimi makroekonomskimi
neravnovesji, ki izhajajo iz globoko zakoreninjenih strukturnih problemov, zahteva povezano
uporabo instrumenta za ekonomski in prora¢unski nadzor iz Pogodbe in ustrezne sekundarne
zakonodaje. Zato je odlocilnega pomena usklajena uporaba instrumentov za dosego vzdrzne
fiskalne konsolidacije in sprejetje potrebnih strukturnih reform na SirSem podrocju
gospodarske dejavnosti. S skupno uporabo priporo€ila iz ¢lena 121(4), poziva, naj se
sprejmejo ukrepi v skladu s ¢lenom 126(9), in mnenja o posodobitvi programa za stabilnost iz
januarja 2010 v skladu z Uredbo Sveta (ES) §t. 1466/97 (tako imenovani preventivni del Pakta
za stabilnost in rast) bi se moral povecati obseg nadzora EU.

4.2, Uporaba ¢lena 121 Pogodbe o delovanju Evropske unije

Clen 121(2) PDEU dolo¢a, da Svet na podlagi priporo¢ila Komisije in sklepa Evropskega
sveta sprejme priporoCilo glede SirSih smernic ekonomskih politik drzav ¢lanic in Unije.
Clen 121(3) Pogodbe dolo¢a, da Svet na podlagi poro¢il, ki mu jih predlozi Komisija,
spremlja gospodarski razvoj v vsaki od drzav Clanic in v Uniji ter skladnost ekonomskih
politik s $ir§imi smernicami ekonomskih politik. Kadar se ugotovi, da ekonomske politike
neke drzave Clanice niso skladne s §irSimi smernicami ekonomskih politik ali da bi lahko
ogrozile pravilno delovanje ekonomske in monetarne unije, ¢len 121(4) doloca, da lahko
Komisija to drzavo ¢lanico opozori in Svetu priporoci, da naslovi potrebna priporocila na to
drzavo ¢lanico. Glede na tezavnost polozaja v Gr¢iji ter za zagotovitev skladnosti s sklepom
iz Clena 126(9), mora Svet sprejeti ustrezna priporocila. Poleg tega lahko Svet na predlog
Komisije sklene, da svoja priporocila objavi.

3 Glej sklepe predsedstva Evropskega sveta z zasedanja v Bruslju 11. in 12. decembra 2008, referen¢na

Stevilka 17271/1/08 REV 1.

Glej odlocitev Eurostata z dne 15. julija 2009 o statisticnem prikazovanju javnih posegov za podporo
finanénim institucijam in finanénim trgom med finan¢no krizo, sporocilo za javnost Eurostata
§t. 103/2009 z dne 15. julija 2009 in ,,Accounting for Bank Rescues* v Public Finances in EMU-2009,
European Economy, 5, str. 59—63.
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Svet je 14. maja 2008 sprejel zadnje SirSe smernice ekonomskih politik drzav ¢lanic in
Skupnosti®’. Sirse smernice ekonomskih politik za obdobje 2008-2010 vkljugujejo smernico,
da bi drzave ¢lanice morale ,upostevati svoje srednjerocne proracunske cilje in sprejeti
Hucinkovite ukrepe za zagotovitev takojsnjega zmanjsanja cezmernega primanjkljaja®. Poleg
tega morajo drzave Clanice svoja zunanja neravnovesja izravnati ,z izvajanjem strukturnih
reform, spodbujanjem zunanje konkurencnosti in prispevanjem (...) k njihovi izravnavi z
davcnimi politikami®. Na podlagi tega je Svet 25. junija 2009** v strukturnih priporogilih
ugotovil, da mora Gr¢ija ,, okrepiti prizadevanja za odpravo makroekonomskih neravnovesij
in strukturnih slabosti grskega gospodarstva“, in je na Gr¢ijo naslovil posebna priporocila,
med drugim, da naj nadaljuje s fiskalno konsolidacijo; izboljSa konkuren¢nost strokovnih
storitev, izvede reforme za povecanje nalozb v raziskave in razvoj; ucinkoviteje uporablja
sredstva iz strukturnih skladov; reformira javno upravo in sprejme Stevilne ukrepe trga dela
znotraj integriranega pristopa prozne varnosti. Hkrati je Svet Gr¢iji kot ¢lanici euroobmocja
priporocil, naj zagotovi vzdrznost javnih financ; izboljSa kakovost javnih financ, vklju¢no s
posodobitvijo javne uprave ter izvajanjem skupnih nacel EU glede prozne varnosti.

Ob upostevanju vpliva svetovne gospodarske in finan¢ne krize na grsko gospodarstvo iz tega
slede¢e ponovno ovrednotenje tveganj povzroCa dodaten pritisk na breme dolgov, visa
premije za tveganja na drzavni dolg in lahko povzroci tezave v zvezi s solventnostjo grskega
gospodarstva, ki lahko vplivajo tudi na druga gospodarstva euroobmocja.

4.3. Uporaba ¢lena 126 Pogodbe in dosedanje faze v postopku v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem glede Gr¢ije

Clen 126 Pogodbe dolo¢a postopek v zvezi s Gezmernim primanjkljajem (EDP). Nadalje je
opredeljen v Uredbi Sveta (ES) §t. 1467/97 o pospeSitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v
zvezi s Gezmernim primanjkljajem™, ki je del Pakta za stabilnost in rast.

V skladu s c¢lenom 126(2) PDEU mora Komisija spremljati upoStevanje proracunske
discipline na podlagi dveh meril: (a) ali razmerje med predvidenim ali dejanskim
javnofinan¢nim primanjkljajem in BDP presega referencno vrednost 3 % (razen €e se ni to
razmerje znatno in stalno zmanjSevalo ter doseglo ravni blizu referen¢ne vrednosti oziroma e
ni preseganje referencne vrednosti le izjemno in zacasno, razmerje pa ostaja blizu referencne
vrednosti) in (b) ali razmerje med drzavnim dolgom in BDP presega referencno vrednost
60 % (razen Ce se razmerje ne znizuje zadosti in ne priblizuje dovolj hitro referencni
vrednosti).

Clen 126(3) PDEU (prej 104(3) PES) dolo¢a, da mora Komisija pripraviti porogilo, ¢e drzava
Clanica ne izpolnjuje zahtev enega ali obeh navedenih meril. To poroc¢ilo mora ,,upostevati
tudi, ali javnofinanc¢ni primanjkljaj presega drzavne investicijske odhodke, in vse druge
pomembne dejavnike, tudi srednjerocno gospodarsko in proracunsko stanje drzave Clanice®.

Komisija je 18. februarja 2009 na podlagi podatkov o dejanskem primanjkljaju in dolgu, ki so
jih oktobra 2008 predlozili griki organi in jih je nato potrdil Eurostat’’, ter ob upostevanju

3 Priporo¢ilo Sveta 2008/390/ES (UL L 137, 27.5.2008, str. 13).

* UL L 183, 15.7.2009, str. 1.

» UL L 209, 2.8.1997, str. 6. Upostevano je tudi mnenje Ekonomsko-finan¢nega odbora z naslovom
»Specifikacije izvajanja Pakta stabilnosti in rasti ter smernice za obliko in vsebino programov za
stabilnost in konvergencnih programov*, ki ga je 20. novembra 2009 potrdil Svet Ecofin in je dostopen
na naslovu:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/legal _texts/index en.htm
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vmesne napovedi sluzb Komisije iz januarja 2009 sprejela porocilo po ¢lenu 104(3) za
Gréijo’®.  Ekonomsko-finanéni odbor (EFO) je nato 27.februarja 2009 v skladu s
¢lenom 104(4) PES pripravil mnenje o poro¢ilu Komisije. 24. marca 2009 je Komisija na
podlagi svojega porocila po ¢lenu 104(3) PES in mnenja EFO v skladu s ¢lenom 104(5) PES
Svetu predlozila mnenje, da v Gréiji obstaja cezmerni primanjkljaj.

Svet je 27. aprila 2009 na priporo€ilo Komisije v skladu s ¢lenom 104(6) PES sklenil, da v
Gréiji obstaja ¢ezmerni primanjkljaj®®. Hkrati je Svet v skladu s &lenom 104(7) PES na Gréijo
naslovil priporocilo, da do leta 2010 odpravi stanje Cezmernega primanjkljaja, tako da na
verodostojen in trajnosten nacin zmanjSa javnofinancni primanjkljaj pod 3 % BDP. Svet je
nadalje priporo€il, ,,da v ta namen grski organi (i) okrepijo prilagajanje proracuna v letu
2009 s trajnimi ukrepi, zlasti na strani odhodkov, tudi z izvajanjem zZe napovedanih ukrepov,
(ii) izvedejo dodatne trajne ukrepe v letu 2010, da bi se nominalni primanjkljaj jasno znizal
pod referencno vrednost 3 % BDP do konca leta, (iii) nadaljujejo prizadevanja za nadzor
drugih dejavnikov, ki poleg neto zadolZevanja prispevajo k spremembi stopenj dolga, da bi
zagotovili zadostno zmanjsanje deleza bruto javnega dolga in dovolj hitro priblizevanje
referencni vrednosti in (iv) Se naprej prizadevajo za izboljsano zbiranje in obdelavo
statisticnih podatkov, predvsem z izboljSanjem kakovosti javnofinancnih podatkov. Svet je
dolocil rok 27. oktobra 2009, do katerega mora grSka vlada sprejeti u€inkovite ukrepe za
utrditev postopka fiskalne konsolidacije ze v letu 2009 in opredeliti ukrepe, s katerimi naj bi
se zagotovil ustrezen napredek k zmanjSanju cezmernega primanjkljaja do leta 2010.

Komisija je 11.novembra2009 ocenila ukrepe, ki jih je za zmanjSanje Cezmernega
primanjkljaja do leta 2010 na podlagi priporocila Sveta z dne 27. aprila 2009 sprejela Gréija,
in ugotovila, da ukrepi Gr¢ije niso zadostovali, ter na Svet naslovila priporocilo za sprejetje
odlogbe™. Svet je na podlagi tega 2. decembra 2009 sprejel sklep v skladu s ¢lenom 126(8)
PDEU.

V skladu s ¢lenom 5(1) Uredbe Sveta (ES) §t. 1467/97 se ,,odlocitev Sveta o pozivu zadevni
sodelujoci drzavi clanici, naj sprejme ukrepe za zmanjSanje primanjkljaja v skladu s
clenom 104(9) Pogodbe [(126(9) PDEU)], sprejme v dveh mesecih od ugotovitve Sveta, da
ucinkoviti ukrepi v skladu s ¢lenom 104(8) [(126(8) PDEU)] niso bili sprejeti“, torej o pozivu
. drzavi ¢lanici, naj v dolocenem roku sprejme ukrepe za zmanjsanje primanjkljaja, ki so po
njegovem mnenju potrebni za izboljSanje stanja “.

36 V skladu z Uredbo Sveta (ES) s$t. 3605/93 (ki jo je medtem nadomestila Uredba Sveta (ES)
§t. 479/2009) morajo drzave Clanice dvakrat letno porocati Komisiji o viSini svojega nacrtovanega in
dejanskega javnofinancnega primanjkljaja in drzavnega dolga. Zadnji podatki, ki jih je predlozila
Gr¢ija, so na voljo na naslovu:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/procedure/edp_notific
ation_tables

Eurostatovo sporocilo za javnost $t. 147/2008 z dne 22.10.2008.

Vsi dokumenti za Grcijo, povezani s postopkom v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, so na voljo na
spletni strani:

http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm

9 Odlo&ba Sveta 2009/415/ES (UL L 135, 30.5.2009, str. 21).

40 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary16243 en.pdf

37
38
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5. POTREBA PO FISKALNEM PRILAGAJANJU V LETU 2010 IN POZNEJE TER
PODALJSANJE ROKA ZA ZMANJSANJE CEZMERNEGA PRIMANJKLJAJA

Na podlagi makroekonomskih napovedi in ocen potencialne rasti, ki so jih v jeseni 2009
pripravile sluzbe Komisije, strukturni primanjkljaj za leto 2009 znaSa 11,5 % BDP. Torej
skupna strukturna prilagoditev, potrebna za to, da Gréija nominalni primanjkljaj zmanj$a pod
referen¢no vrednost 3 % BDP, znaSa ve¢ kot 9 odstotnih to¢k BDP. Zato zmanjSanje
¢ezmernega primanjkljaja v letu 2010, kakor ga je prej priporo¢il Svet, ni ve¢ realno.

Za izboljSanje srednjero¢nih mozZnosti za rast v Gr¢iji je nujna obseZna in verodostojna
strukturna proracunska konsolidacija, vendar tako velik korak v enem letu ni izvedljiv, tako
obseznega zmanjSanja pa ne bo lahko doseci niti v obdobju treh let. Ne glede na to so velika
in vztrajna fiskalna neravnovesja v povezavi z visokimi in hitro rasto¢imi dolgovi ter
dolgoro¢nejSimi kazalniki vzdrznosti zelo zaskrbljujoca in je zato treba sprejeti odlocne
kratkorotne ukrepe. Po podatkih iz poro¢ila sluzb Komisije o vzdrznosti za leto 2009* je
Gréija izpostavljena visokim dolgorocnim tveganjem glede dolgorocne vzdrznosti javnih
financ. Dolgoro¢ni prora¢unski uc¢inek staranja prebivalstva je precej nad povpre¢jem EU, kar
je zlasti posledica razmeroma velikega povecanja odhodkov za pokojnine, kot deleza BDP, v
naslednjih desetletjih, ¢e ne bo reforme pokojninskega sistema. Proracunsko stanje leta 2009
kaZe proracunski ucinek staranja prebivalstva na vrzel v vzdrZznosti. Uresnienje primarnih
presezkov v srednjerocnem obdobju in zlasti nadaljnja reforma pokojninskega sistema s
ciljem omejitve precejSnjega povecevanja odhodkov zaradi staranja prebivalstva bi prispevala
k zmanj$anju tveganja za vzdrznost javnih financ. Ce Gréija ne bo hitro izravnala svojih
proracunskih neravnovesij, bodo ta negativno vplivala na pricakovanja gospodarskih
subjektov in poslabsala moznosti za rast ne le dolgoro¢no, temve¢ ze v bliznji prihodnosti.

Ob upostevanju navedenega Komisija meni, da bi bili s podaljSanjem roka za odpravo
¢ezmernega primanjkljaja v Gr¢iji do leta 2012, kot je opisano v posodobljenem programu za
stabilnost iz januarja 2010, vzpostavljeni pogoji za uravnovesSeno in trajno konsolidacijo (po
kateri bi bil potreben popravek, da se izpolni srednjero¢ni cilj stanja blizu ravnovesja ali
preseznega stanja). Za dosego tega cilja mora grSka vlada dosledno izvajati ukrepe za
zmanjSanje primanjkljaja in strukturne reforme iz posodobljenega programa za stabilnost iz
januarja 2010 ter biti pripravljena sprejeti nadaljnje ukrepe, ¢e zmanjSanje ne bi zadostovalo
za dosego cilja. To bi prispevalo k verodostojnosti cilja zmanjSanja javnofinan¢nega
primanjkljaja pod 3 % BDP leta 2012.

Ce se leta 2010 delez javnofinanénega primanjkljaja na podlagi predvidenih trajnih ukrepov
zniZa na 8,7 % BDP, bi za verodostojno prilagoditev s ciljem najpozneje do leta 2012 trajno
znizati primanjkljaj pod 3 % BDP bilo treba znatno izboljSati strukturni saldo (ciklicno
prilagojeni saldi brez enkratnih in zaCasnih ukrepov), prav tako v letih 2011 in 2012. Zato bi
za ti dve leti moral biti strukturni fiskalni napor vsaj 3,5 % BDP za leti 2010 in 2011 ter 2,5 %
BDP za leto 2012.

Ce bodo rezultati na podro&ju prihodkov ta leto 2010 boljsi od pri¢akovanih, bi griki organi
morali izkoristiti dodatni manevrski prostor za nadaljnje zmanjSanje primanjkljaja in tako

4 Po napovedih iz porocila o vzdrznosti za leto 2009 (European Economy 9) bi se ob nespremenjenih

politikah lahko odhodki, povezani s staranjem prebivalstva, med letoma 2010 in 2060 povecali za 16
odstotnih tock, od tega pa 12,5 tock zadeva pokojnine. Glej tudi Sporoc¢ilo Komisije Evropskemu
parlamentu in Svetu ,Dolgorona vzdrznost javnih financ za okrevajoe gospodarstvo® —
COM(2009) 545, 14.10.2009.
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prispevati k trajnemu zmanjSevanju javnega dolga. V nasprotnem primeru mora grska vlada
sprejeti potrebne ukrepe za kompenzacijo izpada prihodkov in zmanjsati trenutno porabo.

Ceprav Ze zdaj upada, je za leto 2010 napovedan e nadaljnji upad prispevka faktorjev, ki
vplivajo na delez dolga, razen neto zadolZevanja in nominalne rasti BDP (t.j. financne
operacije in druge komponente tako imenovanega usklajevanja stanj in tokov), in ki so v
preteklih letih visali delez dolga. Ceprav pomeni ta nacrtovani razvoj usklajevanja stanj in
tokov izboljSanje glede na preteklost, je njihov prispevek k skupnemu povecanju dolga Se
vedno zaskrbljujo¢. Zato mora grska vlada sprejeti dodatne ukrepe za nadzor transakcij (razen
primanjkljaja), ki Se povecujejo dolg.

Letna sprememba ravni drzavnega dolga v letih 2010 do 2012 ne sme preseci povecanja, ki ga
predvideva nominalni ciljni primanjkljaj, za najvec¢ 8,7 % BDP za leto 2010, 5,6 % BDP za
leto 2011 in 2,8 % BDP za leto 2012 ter izdaj dolga, ki so potrebne za poravnavanje zaostalih
placil in normalno upravljanje likvidnosti. Sprememba ravni bruto dolga torej ne sme preseci
22,240 milijard EUR v letu 2010, 11,320 milijard EUR v letu 2011 in 4,510 milijard EUR v
letu 2012. To ustreza letni popolni uskladitvi stanj in tokov v visini 0,25 % BDP v letih 2010,
2011 in 2012.

Ko bo c¢ezmerni primanjkljaj odpravljen, bo morala Gréija sprejeti potrebne ukrepe za
zagotovitev, da hitro vzpostavi strukturno uravnotezen proracun in doseze zadostno in trajno
zmanj$anje ravni dolga. Vzpostavitev uravnotezenega prora¢una za ustrezno proracunsko
upravljanje upadov gospodarske rasti ostaja kljunega pomena.

V zadnjih nekaj letih so se zunanji racuni grs$kega gospodarstva znatno poslabsali, visoka in
trajna zunanja neravnovesja pa so v veliki meri odrazala opazno poslabsanje fiskalnih razmer
v drzavi. Mednarodni neto polozaj se je od leta 2004 opazno poslabsal. Negativno neto stanje
mednarodnih nalozb je leta 2009 Ze preseglo 115 % BDP. Zato javni sektor ne le porablja
vecino zunanjega financiranja, ki je na voljo, temve¢ tudi Ze omejuje dostop do financiranja
zasebnemu sektorju. Zato je za ponovno pridobitev izgubljene konkurencnosti in izravnavo
obstojeCih neravnovesij klju¢nega pomena tudi drzna fiskalna konsolidacija. Bistvenega
pomena za ponovno vzpostavitev konkurencnosti cen in izravnano zunanjih ravnovesij bi bila
tudi sprejetje strukturnih ukrepov in posodobitev sistema plac.

Fiskalna konsolidacija je klju¢nega pomena za ponovno pridobitev izgubljene konkuren¢nosti
in izravnavo obstojeCih neravnovesij. V ta namen morajo grski organi izvajati stalne ukrepe
za nadzor tekoCe primarne porabe, vklju¢no s stroski pla¢ v javnem sektorju, in nujno izvesti
strukturne reforme. GrSki organi morajo predvsem zagotoviti, da so ukrepi za fiskalno
konsolidacijo namenjeni tudi povecanju kakovosti javnih financ v okviru programa celovite
reforme, pri cemer ¢im hitreje izvajajo politike za nadaljnje reformiranje davéne uprave.

Komisija priporoc¢a, da Gr¢ija do 16. marca 2010 predlozi porocilo, v katerem navede ukrepe
za uresniCitev proracunskih ciljev za leto 2010 in ¢asovni razpored izvajanja ukrepov. Gréija
mora do 15.maja 2010 (in potem vsakega Cetrt leta) predloziti tudi porocilo, ki opisuje
ukrepe, ki jih mora izvajati na podlagi priporocila Sveta v skladu s ¢lenom 121(4) in sklepa v
skladu s ¢lenom 126(9). Zlasti mora porocilo vsebovati podrobne informacije o konkretnih
ukrepih, izvedenih do roka za porocilo, za uskladitev s tem sklepom; konkretnih ukrepih, ki
naj bi se izvedli po roku za porocilo, za uskladitev s tem sklepom; ¢asovnem razporedu
sprejetja  strukturnih ukrepov, navedenih v posodobljenem programu za stabilnost iz
januarja 2010; mesecnem izvrsevanju drzavnega proracuna; medletnih podatkih o izvrSevanju
proratuna na podrocju socialne varnosti, lokalnih oblasti in izvenproracunskih sredstev;
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izdajah drzavnega dolga in njegovem odplacevanju; Informacije o razvoju na podrocju stalnih
in zaCasnih zaposlitev v javnem sektorju, javnofinanénih odhodkih, ki ¢akajo na izvrSitev
(nakopicena zaostala placila); in finan¢nem stanju javnih podjetij in drugih javnih subjektov
(na letni ravni).

Na podlagi zgornje ocene Komisija Svetu priporoca, (i) da izda priporocila Gr¢iji v skladu s
¢lenom 121(4) Pogodbe o delovanju Evropske unije z namenom odprave neskladnosti s
SirSimi smernicami ekonomskih politik in za odpravo tveganja ogrozitve ustreznega delovanja
ekonomske in monetarne unije, (ii) da Gr¢ijo v skladu s ¢lenom 126(9) pozove, naj sprejme
ukrepe za zmanjSanje ¢ezmernega javnofinancnega primanjkljaja, ki jih Svet ocenjuje kot
potrebne, in (iii) da pripravi mnenje o posodobljenem programu za stabilnost. Poleg tega
Komisija meni, da bo javna objava priporocila Sveta v skladu s ¢lenom 121(4) olajsala
usklajevanje gospodarskih politik drzav ¢lanic in Unije ter prispevala k boljSemu razumevanju
med gospodarskimi subjekti, s ¢imer se bo olajsalo izvajanje priporoCenih ukrepov. Zato
Komisija Svetu predlaga tudi, da priloZeno priporocilo objavi; javnosti so dostopni tudi druga
priporocila in sklep.
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2010/0031 (NLE)
Predlog

SKLEP SVETA

o javni objavi priporocila za odpravo neskladnosti s $ir§imi smernicami ekonomskih
politik v Gr¢iji in za odpravo tveganja ogrozitve ustreznega delovanja ekonomske in
monetarne unije

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121(4) Pogodbe,
ob upostevanju predloga Komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1) Svet je [16. februarja 2010] sprejel Priporocilo [St. ...] za odpravo neskladnosti s

SirSimi smernicami ekonomskih politik v Gréiji in za odpravo tveganja ogrozitve
ustreznega delovanja ekonomske in monetarne unije.

(2)  Javna objava priporocila bi morala olajSati usklajevanje gospodarskih politik drzav
¢lanic in Unije ter bi morala prispevati k boljSemu razumevanju med gospodarskimi
subjekti, s Cimer bi se olajSalo izvajanje priporocenih ukrepov —

SKLENIL:
Clen 1

Priporocilo [St. ... z dne 16. februarja 2010] za odpravo neskladnosti s Sir§imi smernicami
ekonomskih politikk v Gréiji in za odpravo tveganja ogrozitve ustreznega delovanja
ekonomske in monetarne unije se objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 2
Ta sklep zacne veljati [16. februarja 2010].
V Bruslju, [16. februar 2010].
Za Svet
Predsednik
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