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DOVODOVA SPRAVA

1. Uvobp

Grécko v poslednych desiatich rokoch zaznamenalo silny hospodarsky rast na urovni 4 %
roéne, ktory sa pripisuje aj expanzivnym fiskalnym politikam. Zaroven sa znaéne prehibila
vnutornd a vonkajSia makroekonomicka nerovnovaha, ktora viedla k rychlej akumulacii
zahrani¢ného dlhu, pricom verejny dlh zostal vel'mi vysoky. Vzhl'adom na vplyv globalnej
hospodarskej a finan¢nej krizy na grécke hospodarstvo sa predpokladanym prehodnocovanim
rizik d’alej zvySuje tlak na tito zadlZenost'.

Podl'a predpovede utvarov Komisie z jesene 2009 sa rast redlneho HDP spomalil v roku 2009
na uroveil tesne nad 1 % a ocakdva sa, ze v roku 2010 zostane zaporny. Pokles rastu tazko
poznamenal verejné financie a finanéné podmienky. Vzhl'adom na deficit verejnych financii
v poslednych desiatich rokoch v priemere vysoko nad uroviiou 3 % HDP a opakujice sa
vel'ké finanéné operacie zvySujuce dlh presahuje pomer verejného dlhu k HDP hodnotu
100 %. Grécko stoji pred ulohou dosiahnut’ vyznamnu fiskalnu konsolidaciu pri sic¢asnom
zlepSeni kvality verejnych financii a odstraneni faktorov, ktoré sa podpisali pod velku
vnutorni  a vonkajSiu nerovnovahu hospodarstva v nepriaznivom makroekonomickom
kontexte.

Situdcia gréckeho hospodarstva predstavuje spojenie fiSkdlnej krizy so SirSimi
makroekonomickymi nerovnovahami, ktoré vyplyvaji z hlbokych Strukturadlnych problémov.
Vzhl'adom na to je primerané spolocné zavedenie nastroja hospodérskeho a rozpoctového
dohl'adu stanoveného v zmluve. Stubezné zavedenie dostupnych nastrojov dohladu podla
zmluvy by okrem reakcie na objektivnu zavaznost’ situdcie v Grécku a jej mozné vedlajSie
ucinky na krajiny eurozény zvysilo u¢innost’ dohl'adu.

V tejto dovodovej sprave sa stru€ne skima makroekonomicka a rozpoctova situdcia v Grécku,
podrobne sa uvadzaji sposoby uplatiiovania nastrojov a ich vzajomné posobenie, a uvadza sa
rozsah pdsobnosti odporacani adresovanych Grécku podla c¢lanku 121 ods. 4 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU), na prijatie opatreni podl'a ¢lanku 126 ods. 9 ZFEU a na
predlozenie stanoviska k aktualizacii programu stability z januara 2010 podla nariadenia
Rady (ES) & 1466/97'. Tymto sa prvykrat spoloéne uplatiuje rozhodnutie, ktorym sa
upozornuje, aby sa prijali opatrenia podla ¢lanku 126 ods. 9, a odportcanie podl'a ¢lanku 121
ods. 4.

2. MAKROEKONOMICKY VYVOJ, KONKURENCIESCHOPNOST A FISKALNA
NEROVNOVAHA

2.1. Aktualny makroekonomicky vyvoj

Od aprila 2009, ked Rada prijala rozhodnutie o existencii nadmerného deficitu v Grécku
a vydala odportcania podl'a ¢lanku 104 ods. 7 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva
(Zmluvy o ES) sa podstatne zhorsSila makroekonomicka a rozpoctova situacia a vyhlad
v Grécku. Spotrebitel'ski 1 podnikatel'ski doveru zasiahla kriza, oslabujic hospodarsku
¢innost’ od konca roku 2008 a zatazujuc strednodobé prognédzy hospodarstva. V porovnani

! U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
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s priebeznou predpoved’ou utvarov Komisie z januara 2009, z ktorej vychadzali odporacania
Rady z aprila 2009 v sulade s ¢lankom 104 ods. 7 Zmluvy o ES, sa prognozy rastu revidovali
smerom nadol. Namiesto takmer plochého rastu redlneho HDP v roku 2009, za ktorym
nasledovalo v roku 2010 mierne oZivenie, sa realny HDP zniZil v roku 2009 priblizne o 1 %
a podla predpovede Gtvarov Komisie z jesene 2009” sa predpokladd, Ze v roku 2010 sa pri
nezmenenom politickom scendri znizi o d’alSich 0,25 % (Tabulka 1). Vzhl'adom na najnovsi
vyvoj sa okrem toho neda vylucit, ze znizenie hospodarskej ¢innosti v roku 2010 bude
prudsie, ako sa planuje v predpovedi z jesene 2009. Znizenie hospodarskej ¢innosti vyrazne
zatazuje aj zamestnanost, ktora vroku 2009 klesla viac ako o1 %, zvySujic mieru
nezamestnanosti priblizne na 9 %, a v roku 2010, podl'a predpovede Komisie, na hodnotu viac
ako 10 %.

Makroekonomicky vyvoj viedol krozsiahlej korekcii vonkajSieho deficitu (Cisté prijaté
uvery/Cisté poskytnuté avery oproti zvysku sveta) z viac ako 12 % HDP v roku 2008 na 7,5 %
HDP v roku 2009. Podl'a predpovede utvarov Komisie vSak ocakdvané d’alSie zlepSenie
vonkajsich uctov a konkurencieschopnosti v strednodobom horizonte bude vzhl'adom na
Strukturdlne nedostatky hospodarstva pravdepodobne ovela miernejSie. Najmd vonkajSia
nerovnovaha, hoci sa zlepsuje, moze do roku 2011 stale tvorit’ takmer 8 % HDP. V prostredi
slabého rastu vredlnom aj nominidlnom vyjadreni sa vonkajSie obmedzenia stavaji
zavaznej$imi a vyzaduji vyraznu Gpravu.

Tabul’ka 1: Makroekonomicky vyvoj a predpovede

2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

KO | KO | KO KO

M M | SP | M (SP| M :SP | SP | SP
Realny HDP (zmena v %) 2,0 -1 -1,2 -0,3 1 -0,3 0,7 + 1,5 1,9 2.5
Sukromna spotreba (zmena v %) 2,3 25 4 -15 -1,3 1 -1,0 0,8 103 0,8 1,0
Verejna spotreba (zmena v %) 0,6 2,0 ¢ 11,0 -0,1 ©-44 0,7 1-591 -59 0,7
Tvorba hrubého fixného kapitilu
(zmena v %) -74 | -162 1+ -188 | -39 1 -1,6| 1,3 45 [ 55 8,4
Vyvoz tovaru a sluZieb (zmena v %) 4,0 -11,8 -16,0 2,7 2,5 3,1 4,0 6,5 7,2
Dovoz tovaru a sluZieb (zmena v %) 0,2 -20,3 2471 -3,1 -3,0 1,9 2,0 2,8 34
HND (deflator HDP)(zmena v %) | neuv | neu ! neu [ neuv | neuv

1,6 -1L,6 0,7 1 v 0,7 1 wv.
Prispevky k rastu redlneho HDP:
— Konecny domdci dopyt 0,1 -4,9 -3,3 -1,6 -1,8 0,9 0,0 0,6 2,3
— Zmena stavu zdsob 1,0 -0,6 -2,9 -0,1 0,2 -0,4 1,2 0,7 -0,5
— Cisty vyvoz 0,8 44 1 50 L5 113 01 03| 07 0,7
Zamestnanost’ (zmena v %) 0,1 -0,9 -1,1 -0,8 -0,51 -0,2 02| 04 0,6
Miera nezamestnanosti (definicia
Eurostatu) 7,7 90 + 9,0 10,2 199 | 11,0 : 10,5 ] 10,5 | 10,3
Odmeny na zamestnanca 5,9 23 157 14 1,6 1,8 & 24 2,2 2,7
Jednotkové naklady prace (celé | neuv | neu ! neu [ neuv | neuv
hospodarstvo) 3.9 25 . 09 1 v 09 1 v . .
Skuto¢né jednotkové naklady prace | neuv | neu | neu | neuv | neuv

0,3 03 . 0,5 1 v -3 v . .
Deflator HDP (zmena v %) 3,5 1,7 1,6 1,4 2,0 2.3 2,0 1,9 1,9
Harmonizovany index
spotrebitel’skych cien 472 1,2 1+ 1.2 14 ' 14 2,1 1,9 1,8 1,8

Cisté prijaté ivery/isté poskytnuté | -124 |-7,5 |88 [-68 |-66|-67 |-59[-49 [-40
uvery oproti zvySku sveta : : :

Zdroj: AMECO, utvary Komisie, program stability (janudr 2010)

Hospodarska predpoved’ Eurdpskej komisie, jeseit 2009, European Economy €. 10.
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Rasttica strata konkurencieschopnosti v poslednom desatro¢i sa odzrkadluje v relativnom
vyvoji jednotkovych nékladov prace oproti obchodnym partnerom. Rychly rast mzdovych
nakladov a zvySenie cien nad uroven rastu produktivity prispeli k pretrvavaniu kladného
inflaéného diferencidlu voci eurozone. Kym nomindlne odmeny na zamestnanca sa v roku
2009 zvysili 0 2,25 %, inflacia HISC zostala v roku 2009 blizko 1 %, ¢o viedlo k vysokému
rastu redlnych miezd, vysoko nad droviiou rastu produktivity. PreruSenim prepojenia medzi
vyvojom miezd a podmienkami na trhu prace a vyvojom produktivity vratane nedostatocnej
reakcie rastu miezd na sucasny hospodarsky pokles by sa pri strednodobom rozsireni d’alej
naruSilo konkurencieschopné postavenie hospodarstva. ZlepSenie produktivity spolu
s primeranym rastom miezd by pomohlo obnovit’ stratenii konkurencieschopnost’. Hoci si
sucasné miery inflacie nizke, odhaduje sa, Ze v strednodobom horizonte sa rychlo vratia
k rastovému trendu. Predpoklada sa, Ze aj zakladné inflacia bude rast’ rychlejSie ako priemer
eurozony. Neuspokojivé fungovanie domacich trhov, najmé trhu sluzieb, sa premieta do
vysokych zvyseni cien v chranenych sektoroch.

2.2. Konkurencieschopnost’ a rastovy potencial

HDP na obyvatel’a v Standarde ktipnej sily predstavoval podl'a Eurostatu v roku 2008 hodnotu
94,25 % priemeru EU-27, o vyplyvalo zrelativne nizkej Grovne produktivity prace za
hodinu. Na rozdiel od toho je vyuZitie pracovnych rezerv vyssie ako priemer EU-27
v dosledku vysokého priemerného poc¢tu odpracovanych hodin za rok. Grécko v sti¢asnosti
stoji pred naroénymi vyzvami, aby prekonalo rozdiel v prijmoch na obyvatela oproti
eurozone. PredovSetkym sa kriza méze nepriaznivo dotknut vyrobnej kapacity gréckeho
hospodarstva. Vo vypoctoch Komisie sa odhaduje, Ze do roku 2020 méze kumulovana strata
potencidlneho HDP predstavovat’ priblizne 16,25 % v porovnani s trendom v obdobi rokov
2000 —2006. Tento pokles patri medzi najvicSie v skupine krajin eurozény, hoci scasti
vyplyva z vysokej miery potencidlneho rastu v Grécku v obdobi pred krizou. Okrem toho
Grécko zacne v roku 2020 pocit'ovat’ nepriaznivy vplyv starnutia obyvatel'stva, ¢im sa od
roku 2020 takisto znizia potencidlne miery rastu.

Navrat gréckeho hospodarstva spdt’ na cestu udrzatelnej konvergencie preto vyzaduje
odstranenie nerovnovdh prostrednictvom vyraznej fiskdlnej Upravy a vykondvania
komplexného suboru reforiem. Komisia opakovane zdoraziovala nedostatky gréckeho
hospodarstva. V predpovediach Komisie sa napriklad uz davno poukazovalo na problémy
cenovej konkurencieschopnosti Grécka, najmé na trend zhodnocovania realneho efektivneho
vymenného kurzu. Navyse aj v odporti¢aniach lisabonskej stratégie® sa ur¢ili osobitné oblasti
na zlepSenie necenovej konkurencieschopnosti Grécka, napriklad investicie do vyskumu a
vyvoja, reforma verejnej spravy, ako aj kvalita vzdelavania. Okrem toho z vypoctov
pracovnej skupiny pre starnutie obyvatel'stva Vyboru pre hospodarsku politiku vyplyva, ze
prioritou je déchodkova reforma®. V prieskume Komisie zameranom na trh prace’ boli dalej
zaznamenané aj problémy gréckeho trhu prace, najmid z hladiska jeho segmentacie
a predpisov o vyjednavani o mzdach. Napokon z viacerych ukazovatelov vyplyva, Ze existuje
priestor na zlepSenie fungovania trhu vyrobkov, a to od sietovych odvetvi po odborné sluzby.
Tieto prvky celkovo narasaju Strukturdlnu konkurencieschopnost’ Grécka a predstavuji dovod
domnievat’ sa, ze jeho vel'ka vonkajSia nerovnovaha nie je spdsobena len silnym domacim

’ U.v. EU 183, 15.7.2009, s. 1.

European Economy ¢.2/2009. Sprava o starnuti obyvatel'stva za rok 2009: hospodarske a rozpoctové
prognézy za &lenské staty EU-27 (2008 — 2060).

European Economy €. 8/2009. Vyvoj trhu prace a miezd v roku 2008.
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dopytom. V nasledujicich odsekoch sa uvadza podrobnejsie vysvetlenie problémov v kazdej
oblasti politiky.

Pokial' ide o cenovu konkurencieschopnost, dominuji dva ukazovatele. Po prvé, pocas
poslednych desiatich rokov Grécko naakumulovalo inflaéné diferencidly vo vyske priblizne
1 percentualneho bodu ro¢ne oproti eurozéne. Po druhé, rast miezd bol vyssi ako v eurozone
a vys$i ako rast produktivity, ¢o viedlo k zvySeniu redlnych jednotkovych nékladov préce.
Predpoklada sa, ze infla¢né diferencialy maji povod vo vysokom domacom dopyte (v rokoch
pred krizou), ale aj v nedostatkoch trhu prace a trhu vyrobkov, ktoré viedli k nadmernému
rastu miezd, pripadne cien. Rast miezd, ktory presahuje produktivitu, je stimulovany povahou
mechanizmu vyjednavania o mzdach v Grécku, ako aj spravanim verejného sektora. Mzdy vo
verejnom sektore v skutocnosti tvoria znacny podiel celkovych miezd, maju silny vplyv na
uréovanie miezd v stkromnom sektore aza poslednych niekol’ko rokov predbehli mzdy
v sukromnom sektore’.

ZlepSenie kvality verejnej sprdve vo vSeobecnosti zohrdva hlavni tulohu pri zvySovani
celkovej efektivnosti hospodarstva. Pocet verejnych institacii, organizacii, obci a miestnych
zastupitel'stiev v priebehu Casu vzrastol. V odport¢aniach lisabonskej stratégie sa zdoraznila
potreba vybudovat’ t¢inné regula¢né, kontrolné a donucovacie kapacity, a to vSeobecne, ako
aj vo vztahu k vyuZivaniu Strukturdlnych fondov. Grécke organy prijali zavéazok zlepsit
fungovanie verejnej spravy a uplatiiuje sa operany program ,,Administrativna reforma“.
V sucasnosti je nad’alej potrebné posilnit’” Glohu posudzovania vplyvu a transparentnosti
konzultacii s verejnostou, urychlit' kodifikaénu pracu, zriadit na kazdom ministerstve
Specializované utvary pre lepSiu reguldciu, ako aj zvysit Cerpanie Strukturdlnych fondov.
Tento posledny prvok sa prebera d’alej v texte.

Dochodky st d’alSou dodlezitou oblastou reformy. Ocakava sa, ze dochodkové vydavky
vynalozené systémom socidlneho zabezpecenia ako percento HDP pocas nasledujucich
desatroCi vyrazne vzrastl, a to z 11,75 % HDP v roku 2007 na takmer 24 % HDP v roku
2060. V najnoviej sprave Komisie o udrzatelnosti’ sa preto uvadza, ze Grécko je vystavené
vysokému riziku, pokial’ ide o udrzatel'nost’ verejnych financii. Demograficky vyvoj s takmer
zdvojnasobenim podielu obyvatel'ov v dochodkovom veku pocas obdobia predpovede do roku
2060 ma velky vplyv na rast dochodkovych vydavkov pocas obdobia predpovede®. Okrem
toho pomer dochodku’ v Grécku patri medzi najvyssie v EU, aj ked’ T'udia vo veku 65 rokov a
viac st vystaveni vy$$ej miere rizika chudoby, ako je priemer EU. V poslednych reforméch,
napriklad v zékone &. 3655/2008'°, sa riesili niektoré nedostatky déchodkového systému, ako

Pri tomto porovnani sa vyuZivaju udaje narodnych uctov porovnavajice odmenovanie vo verejnom
sektore na zamestnanca vo verejnej sprave s odmenou na zamestnanca za celé odvetvie pocas obdobia
rokov 2000 —2007. Narast miezd vo verejnom sektore vo¢i mzdam v sikromnom sektore je takisto
vyssi ako v inych &lenskych §tatoch eurozony, za ktoré si k dispozicii tidaje — napr. Spanielsko alebo
Taliansko.

European Economy €. 9/2009.

Prognézy skutocne neustdle poukazovali na skutoc¢nost, ze demograficky problém v Grécku je
zavaznejsi ako priemer EU a z predpovedi Eurostatu na rok 2008 vyplyva rast podielu obyvatelov
v dochodkovom veku z27,8 % vroku 2008 na 57,1 % v roku 2060. Pomer medzi poistencami a
dochodcami dosiahol 1,75 : 1 namiesto pomeru 4 : 1, ktory sa pozaduje na Zivotaschopné priebezné
financovanie dochodkového systému.

Pomer dochodku predstavuje priemernt davku verejnych déchodkov ako podiel priemernej mzdy za
celé hospodarstvo.

V zékone €. 3655/2008 sa riesia niektoré¢ administrativne nedostatky gréckeho doéchodkového systému
a zavadzaju sa mnohé parametrické upravy. Po prvé, zdkonom sa znizuje pocet fondov zo 113 na 13,
¢im sa znizuju spravne naklady a zlepSuje sa monitorovanie. Po druhé, zdkonom sa zavadza
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napriklad nadmernd fragmentacia. Aktualizdcia programu stability zroku 2010 takisto
obsahuje niektoré¢ zaviazky tykajuce sa dochodkovej reformy areformy zdravotnej
starostlivosti. Dochodkovy systém celkovo zostava neudrzatelny a nespravodlivy. Systémy
predcasné¢ho odchodu do doéchodku predstavuju alternativny, ale ndkladny sposob odchodu do
dochodku s neziaducim vplyvom na motivaciu pracovat. Reformy maju preto brzdit’ vyrazny
narast vydavkov suavisiacich so starnutim obyvatel'stva s cielom posilnit dlhodobu
udrzatelnost’ verejnych financii. Systém zdravotnej starostlivosti takisto potrebuje reformu,
predovsetkym s cielom zlepsit’ kvalitu a efektivnost’ sluzieb, najmé v primarne;j starostlivosti,
ako aj rozpo&tové riadenie, kedze boli pri¢inou prekro¢enia rozpodtu'.

V aktualizovanom programe stability sa uvadzaji aj reformy trhu vyrobkov. Pozornost’ si
zasluzia viaceré oblasti. Po prvé, mala by sa posilnit’ konkurencia v odbornych sluzbach, v
sektore, ktory tvori 2,5 % HDP a 7 % zamestnanosti'”. V ukazovateli trhu vyrobkov a sluZieb
OECD pre odborné sluzby sa postavenie Grécka hodnoti ako slabé, najmé pokial’ ide o pravne
sluzby. Po druhé, podla indexu OECD tykajuceho sa prekdzok hospodarskej stitaZze patria
prekazky hospodarskej sutaze v Grécku medzi najvécsie v ramci eurdpskej skupiny krajin
OECD. Po tretie, za priemerom EU zaostiva liberalizicia sietfovych odvetvi (napriklad
energetiky)"”, ako aj otvaranie trhov v sektore dopravy, najmd v Zelezni¢nej doprave'’.
V plynarenskom sektore sa napriklad prvy sikromny dovoz LNG (skvapalneného zemného
plynu) zrusil (december 2009), a to preto, ze Statom kontrolovany prevadzkovatel’ rozvodnej
siete DESFA nepodpisal zmluvy o poskytnuti pristupu k sieti. Tento nedostatok liberalizacie
ma konkrétny vplyv na grécke podniky. Pre nazornost, pokial ide o trh s elektrickou
energiou, Svetova banka'’ informuje, Ze pripojit’ novy podnik k elektrickej sieti trva dlhie
a vyzaduje si vyssie naklady, ako je priemer OECD.

Na zéver, pokial’ ide o podnikatel'ské prostredie, podniky su pri styku s verejnou spravou
vystavené zlozitym, tazivym a zdihavym postupom a pravnej neistote. Napriek dosiahnutému
pokroku je Grécko podla ukazovatelov Svetovej banky za rok 2009, tykajucich sa
podnikania, krajinou EU a OECD s najhor§imi vysledkami. Dovodom st &as anaklady
potrebné na zacatie podnikania, celkova nepruznost’ v oblasti zamestnanosti, mala ochrana
poskytnuté investorom, ako aj tazkosti pri pristupe k finanénym zdrojom. Grécko prijalo ciel
znizit’ do roku 2013 administrativnu zat'az o 25 %, pri jeho realizécii je vSak potrebné dostat’
sa za hranicu prvotného Stadia. V kratkosti, reformami v tychto oblastiach by sa v silade so
zakonom EU o malych podnikoch mohli zvysit sukromné investicie a zamestnanost pri
malych nékladoch pre verejné financie. Mohli by takisto pomdct’ realizovat’ reformy trhu
prace znizenim tlakov na naklady.

individualne ¢islo socidlneho zabezpecenia s cielom zlepsit' kontrolu vydavkov a znizit' Uniky pri
plateni odvodov. Po tretie, zriad'uje sa Fond poistenia pre medzigenerac¢nu solidaritu, ktorého cielom je
chranit’ budice dochodkové platby. V zikone sa dalej stanovujii finanéné stimuly na prediZenie
aktivneho pracovného zivota do troch rokov po doviSeni zdkonnej vekovej hranice na odchod do
dochodku a posiliiuju sa ustanovenia o materskej dovolenke s cielom zvysit’ mieru ucasti zien na trhu
prace.

H OECD (2009), Ekonomicky prieskum Grécka z roku 2009, kapitola 3: Kapitola 3 Zlep$enie fungovania
systému zdravotne;j starostlivosti.

12 Zdroj: EU KLEMS, 2005.

To dokazuju ukazovatele OECD za rok 2007, tykajice sa regulacie v oblasti energetiky, dopravy

a komunikécii. V pripade Grécka sa ukazovatel' regulacie v oblasti elektrickej energie rovna 2,1

a v oblasti plynu 3,5, v porovnani s 1,5 a 2,5 v krajinach EU, ktoré st ¢lenmi OECD.

14 Index OECD za rok 2007 na urovni 5,3 v porovnani s 3,4 v krajinach EU, ktoré su &lenmi OECD.

Ziskanie elektrickej energie. Predbezny stbor ukazovatel'ov z projektu Doing Business. Svetova banka.

2010

SK



SK

Navyse okrem pokusov o reformu zamestnanosti vo verejnom sektore aj trh prace Grécka
potrebuje reformu v sulade so spolo¢nymi zdsadami flexiistoty. Grécky trh prace je vysoko
segmentovany podla pohlavia (viac ako v ktorejkol'vek inej krajine EU), veku (mladi P'udia
maju tazkosti pri vstupe na trh prace), typu zmluvy (s relativne prisnej§imi pravnymi
predpismi o ochrane zamestnancov pri zmluvach na dobu urcita ako pri zmluvach na dobu
neurcitll) a kvalifikécie (s prisnejSimi predpismi na ochranu administrativnych zamestnancov
nez na robotnikov). Velky priestor sucasne existuje na zlepSovanie kvalifikacie pracovnej
sily, ako aj na zabezpecovanie rovnovahy ponuky a dopytu na trhu prace prostrednictvom
zlepSovania kvality stredoskolského a vysokoskolského vzdelavania, efektivnosti verejnych
sluzieb sprostredkovania prace a aktivnych politik trhu prace (APTP). Niektorym z tychto
problémov sa venovala pozornost’ v najnovsej aktualizacii programu stability. Ako posledny
bod treba uviest’, Ze vymedzenie hromadného prepistania je mimoriadne Siroké, ked’ze sa
vzt'ahuje na podniky od 20 do 200 zamestnancov pri prepusteni 4 pracovnikov. Hromadné
prepustanie je zataZujice, preto sucasnd pravna Uprava v Grécku brani vytvéraniu
pracovnych miest. Predstavuje aj prekazku rastu podnikov.

Na zaver, rychlej$ie a Gi¢innejsie Gerpanie fondov EU by mohla hrat’ rozhodujiicu tilohu pri
uspechu usilia na obnovu konkurencieschopnosti a udrzatel'nosti verejnych financii. Od roku
2007 Grécko predkladalo Komisii relativne malo Ziadosti o thradu. To dokumentuje nizku
uroven Cerpania na zaciatku Stvrtého roka programovacieho obdobia 2007 — 2013 v porovnani
s vacSinou cClenskych S$tatov. Grécko by zostladenim vnutroStatnych investiénych priorit
s cielmi Strukturdlnej a kohéznej politiky a spolupracou s Komisiou v snahe zlepSit’
vykonavanie operaénych programov mohlo financovat zikladné verejné investicie, ktoré
podporuju  dlhodoby potencial rastu pri sucasnom umozneni pokraCovania rozpoctovej
konsolidacie. Osobitnd pozornost by sa mala venovat operacnym programom
,2Administrativna reforma® a ,Digitalna konvergencia“, ktoré¢ podporuju zasadné reformy
verejnej spravy, ako aj rozvoju l'udskych zdrojov, vzdeldvaniu a celozivotnému vzdelavaniu,
ktoré podporuju reformy trhu prace a vzdeldvania, ked’ze vSetky s podstatné pre stratégiu
reforiem a rastu uvedent v aktualizacii programu stability z januara 2010. Fondy EU by sa
mohli vyuzivat na zvySenie efektivnosti verejnej spravy ana podporu reforiem systému
zdravotnej starostlivosti, verejnych sluzieb zamestnanosti, reforiem celozivotného
vzdelavania a na budovanie kapacit i€innej regulacnej kontroly a presadzovania prava.

2.3. Bankovy sektor

Grécke banky zostavaju relativne zdravé z pohladu platobnej schopnosti pri priemernej
kapitalovej primeranosti vo vySke 11,7 % a pokracujucej ziskovosti. Banky dostali Statnu
podporu vo forme zaruk a kapitalovych dotécii, ale nizSiu ako vo vacSine ostatnych ¢lenskych
statov EU. Ich dalsie vysledky v3ak budi podmienené Strukturdlnymi nedostatkami
v hospodarstve, ako to vyplyva zo sucasné¢ho hospodarskeho poklesu, ktorého dosledkom je
tlmeny rast objemu uverov.

Napriek tomu, ze grécky bankovy sektor ma relativne nizky pomer uverov ku vkladom,
zaznamenal tazkosti pri pristupe k likvidite na medzibankovych penaznych trhoch, pricom
zostal v podstatnej miere zavisly od uverov Eurosystému'®. Grécke banky drZia v su¢asnosti
priblizne 8 % svojich aktiv v Statnych cennych papieroch, najméd z Grécka. Ak by nastalo
d’alSie znizenie ratingu $tatnych cennych papierov, pokracujuca ochota gréckych bank a inych

Pristup k averom Eurosystému bol umozneny na zaklade zmien pravidiel ECB pre kolateral.
Eurosystém vsak ocakéva, ze na konci roku 2010 obnovi svoje kritéria opravnenosti pre kolateral spred
krizy.
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investorov drzat’ grécke Statne cenné papiere by mohla byt neista. To by potencialne vytvorilo
pre vladu d’alSiu prekazku v jej schopnosti financovat’ sa.

Pokial’ ide o SirSi financny sektor a konkrétnejSie sektor poistenia, grécke dozorné organy
prave riesia zlozitu situaciu jedného velkej a $tyroch malych spolocnosti'’.

2.4. Nerovnovaha verejnych financii

V roku 2009 sa grécke verejné financie zhorSili ovela viac, ako by sa dalo ocakavat
v dosledku hospodarskeho poklesu aopatreni na podporu finanéného sektora. Podla
oficidlneho odhadu zahrnutého v rozpocte na rok 2010 deficit verejnych financii v roku 2009
dosiahol 12,75 % HDP (tento odhad zahtna ¢isty docasny vplyv zvysujuci deficit vo vyske
1,25% HDP'™). To je vsulade spredpovedou utvarov Komisie zjesene 2009 aje to
porovnatel'né s rozpoctovym cielom 3,7 % HDP v roku 2009, stanovenym v aktualizacii
programu stability a rastu zjanuara 2009 (tabulka & 2)'°. Sugasny odhadovany vysledny
deficit za rok 2009 je podstatne vyssi, ako sa o¢akavalo, ked’ Rada prijala odporacanie podl'a
¢lanku 104 ods. 7 Zmluvy o ES v aprili 2009.

Tabulka 2: Revidované odhady hospodarskeho rastu a vysledkov rozpoctu

Cisté prijaté avery / ¢isté
Rast realneho HDP poskytnuté uvery verejna
(zmena v %) sprava (% HDP)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

ncuv neuv neuv

Rozpocet na rok 2009 2,7 | neuv. | neuv. | neuv. | neuv. -2 neuv. . . .

Predpoved’ KOM z januara neuv | neuv | neuv

2009 0,2 0,7 | neuv. | neuv. | neuv. | -3,7 -4,2 . .
neuv | neuv

PS z januara 2009 1,1 1,6 2,3 | neuv. | neuv. | -3,7 -3,2 -2,6

Oznamenie o postupe pri

nadmernom deficite (april neuv | neuv | neuv

2009) neuv. | neuv. | neuv. | neuv. | neuv. | -3,7 | neuv.

neuv | neuv | neuv
Jarna predpoved’ KOM 2009 | -0,9 0,1 | neuv. | neuv. | neuv. | -5,1 -5,7

Oznamenie o postupe pri

nadmernom deficite (oktéber neuv | neuv | neuv
2009) neuv. | neuv. | neuv. | neuv. | neuv. | -12,5 | neuv. . . .
KOM 2009, prognéza neuv | neuv
Z jesene -1,1 -0,3 0,7 | neuv. | neuv. | -12,7 | -12,2 | -12,8 . .
neuv | neuv | neuv
Rozpocet na rok 2010 -1,2 -0,3 | neuv. | neuv. | neuv. | -12,7 | -9,1 . . .
PS z januara 2010 -1,2 | -03 1,5 1,9 2,5 | -12,7 | -87 | -5,6 | -2,8 -2

Zdroj: Utvary Komisie, aktualizicie programu stability

Licencia spolocnosti Aspis Pronoia S.A. bola stiahnuta 21. septembra 2009 spolu s d’al§imi $tyrmi
malymi poistovacimi spolo¢nostami v ramci Aspis Group posobiacich v Grécku. Dévodom bol hlavne
vel'mi krehky stav suvah v tychto spolo¢nostiach. Suma, ktorti by Grécko mohlo poziadat’ s cielom
zachovat’ stabilitu v tomto sektore, je vSak vel'mi mala.

Z toho mozno d’alej oddelit’ vplyv jednorazového vydavku zvysSujuceho deficit vo vyske 1,25 % HDP
a jednorazového prijmu priblizne vo vyske 0,25 % HDP. Tento jednorazovy prijem zahfiia jednorazovy
prijem z mimoriadneho prijmu domacnosti s vysokymi prijmami az opatreni daflovej amnestie
realizovanych v roku 20009.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary16053 en.htm
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Ovela vyssi deficit za rok 2009, ako bol navrhnuty v rozpocte, je len ¢iastoéne zdovodneny
nepriaznivymi makroekonomickymi podmienkami (tabulka ¢. 3). Podla najnovsich
oficidlnych odhadov gréckych organov sa rast redlneho HDP odhaduje vo vyske — 1,25 %
v roku 2009, v zésade v stilade s predpoved’ou Utvarov Komisie z jesene 2009. Len malu ¢ast’
fiskalneho sklzu v roku 2009 (priblizne 1,5 % HDP) je vSak mozné pripisat’ fungovaniu
automatickych stabilizatorov, ked’ze hospodarstvo vstapilo do fazy recesie. Dalgia Gast’ sklzu
deficitu suvisi s bazickym efektom v dosledku velkej upravy deficitu verejnych financii za
rok 2008 smerom nahor (v oktobri 2009 bol pomer deficitu za rok 2008 revidovany nahor
02,75 % HDP v porovnani s idajmi oznamenymi na jar)*’.

ZhorSenie deficitu verejnych financii odzrkadl'uje okrem tychto faktorov aj zniZenia prijmov
priblizne vo vyske 2,5 % HDP a prekrocenia vydavkov takmer o 2,5 % HDP v porovnani
s rozpo¢tovym ciel'om stanovenym v aktualizdcii programu stability z januara 2009. ZniZenie
prijmov je zvédcsa vysledkom nedostatkov v mechanizme vyberania dani. Konkrétnejsie,
nepriame dane sa znizili o 1,25 % HDP, kym socialne prispevky klesli takmer o 0,5 % HDP
v nadvdznosti na rast nezamestnanosti, ¢o tiez potvrdzuje, ze povodné rozpoctové vyhlady
prijmov, zktorych vychddza rozpoctovy ciel, boli vyrazne optimistick¢é (vo vztahu
k priamym daniam, ako aj nepriamym daniam). Na strane vydavkov, ako sa uvadza
v predchadzajucom texte, k prekroceniu vydavkov prispeli mnohé jednorazové vydavky?' vo
vyske priblizne 1,25 % HDP. Mzdy vo verejnom sektore sa navyse zvysili priblizne o 0,7 %
HDP, prevazne v dosledku nérastu kratkodobych pracovnych zmliv vo verejnom sektore
a narastu miezd vo verejnom sektore. Okrem toho naklady na dlhova sluzbu vzrastli 0 0,5 %
HDP vzhl'adom na velké zvySenie pomeru dlhu k DPH. Tieto vydavky a prijmové sklzy viac
ako neutralizuju fiskalne konsolidaéné opatrenia ozndmené vladou v jini 20097 tieZ

. . C - . i o w23
v dosledku toho, Ze tieto boli pocas roka realizované len Ciastocne™.

20 Eurostat vyjadril podl'a ¢lanku 15 ods. 1 nariadenia Rady (ES) €. 479/2009 vyhrady ku kvalite udajov

oznamenych Gréckom v dosledku zavaznych neistot tykajicich sa Ciselnych udajov oznamenych
gréckymi Statistickymi organmi (tlaova sprava Eurostatu ¢. 149/2009 z 21. oktobra 2009). Vyhrady
Eurostatu k Statistike verejnych financii Grécka eSte neboli stiahnuté. Pozri aj spravu Komisie
o Statistike deficitu verejnych financii a dlhu Grécka, KOM(2010) 1, 8.1.2010.

Osobitna podpora vyplatena domacnostiam s nizkym prijmom (203 milionov EUR), administrativne
néklady suvisiace s predCasnymi volbami z oktdobra 2009 (244 milionov EUR) a thrada nedoplatkov
v stvislosti s nemocnicami (975 milidbnov EUR), dotacie a granty ostatnym verejnopravnym subjektom
(394 milionov EUR), platba sankcie v nadvéznosti na rozhodnutie sudu o narodne;j leteckej spolocnosti
a iné (541 milionov EUR). Celkova suma predstavuje 3 228 milionov EUR, respektive 1,25 % HDP.
Viacsina planovanych opatreni je zamerand najmi na zvySenie prijmov na docasnom zaklade (Ghrada
dani, dodato¢ny daniovy odvod pre osoby s vysokym prijmom, poplatok za budovy, pri ktorych doslo
k poruseniu predpisov o vyuzivani pozemku atd’.) alebo na trvalom zaklade (zvysenie spotrebnych dani
z tabaku a alkoholu, vysSia danova sadzba za dividendy a akciové opcie atd’.). Pocas roka boli na strane
vydavkov oznamené niektoré opatrenia (napriklad znizenie beznych vydavkov, zmrazenie miezd
a dochodkov vo verejnom sektore, zniZenie zahrani¢nej rozvojovej pomoci atd’.).

Ulozenie poplatku za budovy, pri ktorych doSlo k poruSeniu predpisov o vyuziti pozemku
(s odhadovanym vplyvom na rozpocet vo vyske priblizne 0,5 % HDP), oznamené v juni 2009, sa
napriklad nerealizovalo, kedZze ho grécke sudy vyhlasili za protitstavné. Medzi d’alSie priklady
opatreni, ktoré priniesli nizSie ako pévodne planované sumy, patrilo zmrazenie miezd a dochodkov vo
verejnom sektore, prediZenie terminu na thradu dani, poplatky za pouZivanie mobilnych telefonov,
poplatky uctované vlastnikom jacht atd’.

21
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Tabul’ka 3: Hlavné faktory, ktoré vplyvaju na vysledny deficit verejnych financii

v roku 2009 (*)
Vplyv na | Deficit v roku 2009
deficit (°)
Pévodny ciel’ v zakone o rozpoc¢te na rok 2009 2,0
Aktualizicia programu stability z januara 2009 3,7
Vplyv zékladného roku 1,4
Automatické stabilizatory 1,5
Jednorazové vydavky 1,5
Vplyv opatreni zvySujtcich prijmy -1,0
Vplyv opatreni znizujtcich vydavky -0,3
Pokles prijmov 3,5
Prekrodenie vydavkov 2,2
Rozdiel v swapoch 0,2
Aktualizacia programu stability z januara 2010 12,7

V tabulke st zhrnuté, v % HDP, hlavné revizie, korekcie a nezrovnalosti v rozpocte na rok 2009 od jeho prijatia
(byvalou) gréckou vladou na konci roku 2008 a novy program stability.

(°) ,,+* oznacuje ndrast deficitu, zatial’ ¢o ,,— znamena pokles deficitu.

Zaverom mozno konStatovat’, Ze hoci sa makroekonomické podmienky zhorsili nad rdmec
toho, ¢o sa ocakavalo, rychle zhorSovanie fiSkalnych nerovnovah mozno iba okrajovo pripisat’
hor$im nez o¢akavanym makroekonomickym podmienkam.

2.5. Fiskalna $tatistika

Pokial’ ide o grécky Statisticky systém, nedostatky Statistiky verejnych financii zostavaju
opakujicim sa azavaznym problémom. Eurostat 22. oktobra 2009 vyslovil vSeobecnu
vyhradu k ¢iselnym udajom, ktoré oznamili grécke organy, a to ,,pre znacné neistoty, pokial’
ide o oznamené ciselné udaje*, a preto tieto udaje nepotvrdil. KonkrétnejSie, podstatné revizie
udajov tykajucich sa deficitu verejnych financii a dlhu za predchadzajice roky boli uvedené
v oznameni z oktobra 2009.

Deficit verejnych financii za rok 2008 bol revidovany nahor na takmer 7,75 % HDP, o 4
percentudlne body v porovnani s aktualizdciou programu stability zjanuara 2009 ao 2,75
percentualneho bodu v porovnani s ozndmenim z aprila 2009. V poslednej sprave Komisie
o gréckej Statistike deficitu verejnych financii a dlhu** sa uvadzaju dékazy o .,vdZnych
nezrovnalostiach v oznameniach v ramci postupu pri nadmernom deficite z aprila a oktobra
2009, vratane predlozenia nespravnych udajov a nedodrzania uctovnych pravidiel
a nacasovania ozndmenia, zlej spoluprdci medzi vnutroStatnymi utvarmi zapojenymi
v zostavovani ciselnych udajov v ramci postupu pri nadmernom deficite, ako aj nedostatocnej
nezavislosti Ndrodného Statistického uradu Grécka a hlavného uctovného uradu od
ministerstva financii, institucionalnom prostredi a uctovnom systéme pre verejné financie,
ktoré su nevhodné pre spravne vykazovanie Statistiky v ramci postupu pri nadmernom deficite,
najmd o netransparentnom alebo nespravne dokumentovanom uctovnictve, ktoré viedlo
k viacerym, a v niektorych pripadoch zavainym reviziam udajov vykonanym gréckymi
organmi pocas dlhsieho casového obdobia, nedostatocnej zodpovednosti pri individualnom

24 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p product

code=COM_2010_report_greek

10

SK


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_ code=COM_2010_report_greek
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_ code=COM_2010_report_greek

SK

poskytovani ciselnych udajov pouzivanych v oznameniach v ramci postupu pri nadmernom
deficite, (napr. v niektorych pripadoch absencia pisomnej dokumentdcie alebo potvrdenia,
vymena udajov telefonicky), nejasnej zodpovednosti a/alebo nedostatocnej zodpovednosti
vautrostatnych utvarov poskytujucich zdrojové udaje alebo zostavujucich Statisticke udaje,
spolu s nejednoznacnym opravnenim uradnikov zodpovednych za udaje. “ Preto je potrebné
dalSie usilie na zlepSenie zhromazd’ovania a spracovdvania vSeobecnych vladnych tdajov.
Vzhl'adom na pretrvavajuce neposkytovanie primeranej Statistiky o deficite verejnych financii
na vykonavanie PSR zo strany Grécka sa usilie o fiskdlnu konsolidaciu musi v budicich
rokoch monitorovat’ nielen na zéklade Ciselnych tidajov o deficite verejnych financii, ale aj
prostrednictvom posudzovania vyvoja Grovni verejného dlhu.

Strukturalne a endemické problémy tykajuce sa vedenia zaznamov o Gitoch verejnych
financii Grécka zhorSovali v€asnu a u¢inni kontrolu prijmov a vydavkov. Okrem toho,
v suvislosti s veI'mi potrebnou celkovou reorganizaciou gréckeho Statistického systému
(vratane hlavného uctovného tradu) a profesiondlnou nezavislost'ou narodnych Statistickych
organov je rozhodujuci aj velky pocet intervencii zameranych na zlepSenie rozpoctového
procesu a plnenia rozpoc€tu, ako aj kvality fiskdlnych udajov.

Komisia iniciuje konanie o poruseni v suvislosti s nedodrziavanim stiboru pravnych aktov EU
tykajlcich sa zostavovania a vykazovania fiSkalne;j Statistiky v Grécku.

3. AKTUALIZACIA PROGRAMU STABILITY GRECKA Z JANUARA 2010

V nariadeni Rady (ES) ¢. 1466/97 o posilneni dohl'adu nad stavmi rozpoctov a o dohl'ade nad
hospodarskymi politikami a ich koordinécii sa ustanovuje, ze krajiny prijimajuce jednotnu
menu raz za rok predkladaju aktualizované programy stability. V sulade s ¢lankom 5 ods. 3
tohto nariadenia moze Rada skumat’ aktualizované programy stability na zéklade posudeni
vypracovanych Komisiou a Hospodarskym a finanénym vyborom. Rada do svojho postdenia
zahrnie aj preskimanie, ¢i su hospodarske politiky v stlade so vSeobecnymi usmerneniami
pre hospodarske politiky.

Parlament prijal 23. decembra 2009 rozpocet na rok 2010, v ktorom stanovil cielovy deficit
verejnych financii v roku 2010 vo vyske 9,1 % HDP. Grécke orgdny medzitym oznamili
potrebu zrychlit’ fiskalne upravy uz v roku 2010 a stanovili na rok 2010 naro¢nejsi rozpoctovy
ciel vo vyske 8,7 % HDP. V aktualizicii programu stability zjanuara 2010, ktord bola
predlozend 15.januara 2010 a vztahuje sa na obdobie rokov 2010 —2013, sa potvrdil
revidovany rozpoctovy ciel’ na rok 2010 vo vyske 8,7 % HDP. V snahe splnit’ revidované
ciele sa v aktualizovanom programe stability ustanovuje mnoho opatreni, ktorymi sa dopliaju
opatrenia oznamen¢é v zakone o rozpocte na rok 2010. V programe sa uvadza podrobny subor
opatreni na fiskdlnu konsolididciu na rok 2010, zameranych na zlepSenie zberu udajov
o danovych prijmoch, a v mensej miere na obmedzenie a racionalizaciu primarnych verejnych
vydavkov. Uvadza sa aj odhadovand kvantifikdcia kazdého jedného z hlavnych fiskalnych
opatreni na rok 2010, ako aj Casovy ramec ich prijatia a realizacie. Niektoré z tychto opatreni
uz boli predlozené parlamentu a budi sa vykonavat’ v prvych mesiacoch roku 2010. Plany na
roky 2011, 2012 a 2013 zahtiiaju Siroky okruh Strukturalnych reforiem, ale st menej podrobné
a neobsahuju presny kalendar na ich vykondvanie.

Pri nedostupnosti rozpoc¢tu na rok 2010, ktory bol spristupneny az po datume uzavierky
predpovede z jesene 2009, utvary Komisie predpokladali, ze deficit verejnych financii zostane
nad uroviiou 12 % HDP v roku 2010, ako aj v roku 2011. Podl'a makroekonomického scenara,
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z ktorého vychadza zékon o rozpocte na rok 2010 a ktory bol potvrdeny aj v aktualizacii
programu stability zjanudra 2010, sa rast redlneho HDP planuje v roku 2010 vo vyske —
0,3 %, v zasade v stulade s predpoved’'ou utvarov Komisie z jesene 2009. Predpoved’ utvarov
Komisie zjesene 2009 sa vSak tvorila za predpokladu neexistujuceho politického scenara
a pred nedavnymi reakciami finan¢ného trhu, a preto je zdkladny makroekonomicky scenar na
rok 2010 zahrnuty v aktualizovanom programe optimisticky.

Rozpoctovy ciel' verejnych financii na rok 2010 znamena podla aktualizicie programu
stability zjanuara 2010 fiSkalnu upravu, vyjadrent zmenou pomeru celkového deficitu, na
urovni 4 percentualnych bodov HDP, do ktorej sa premieta zvySenie pomeru celkovych
prijmov k HDP 02,6 percentudlneho bodu HDP a znizenie pomeru celkovych vydavkov
k HDP o 1,4 percentualneho bodu HDP. Planuje sa teda, ze hlavna ¢ast’ pravy sa v roku
2010 dosiahne z prijmovej strany rozpoctu, na zéklade realizacie docasnych (jednorazovych)
opatreni zvy$ujicich prijmy priblizne vo vyske priblizne 0,25 % HDP* a suboru trvalych
opatreni zvySujucich dafiové prijmy, ktory by mal parlament prijat’ v marci 2010. Na strane
vydavkov sa v pldnovanom obmedzeni odzrkadl'uje ukoncenie jednorazovych vydavkov vo
vyske viac ako 1 % v roku 2009, kym vplyv mnohych oznamenych trvalych zniZeni vydavkov
je v skutocnosti zruseny zvySenim vydavkov na vzdelavanie, zvySenim sluzieb zdravotnej
starostlivosti a verejnych investicii.

Konkrétnejsie, v programe sa uvadza mnoho trvalych konsolida¢nych opatreni na strane
prijmov, ktoré sa maju realizovat’ v roku 2010, vo vyske priblizne 2,5 % HDP. Uvadza sa opis
opatreni na zlepSenie danovych prijmov vratane zavedenia systému progresivneho zdanovania
vSetkych prijmov domécnosti a odstranenia oslobodeni od dane (s odhadovanym vplyvom na
rozpocet vo vyske 0,4 % HDP), reformy rezimu zdanovania nehnutel'nosti (s odhadovanym
vplyvom na rozpocet vo vySke 0,2 % HDP), zvySenia spotrebnych dani ztabakovych
vyrobkov a alkoholu (uz predlozeného parlamentu, s odhadovanym vplyvom na rozpocet vo
vyske 0,4 % HDP) a zvySenia poplatkov za pouZivanie mobilnych telefonov a spotrebnych
dani z paliv®® (s odhadovanym vplyvom na rozpocet vo vyske 0,4 % HDP). Znatna &ast
(priblizne 1 % HDP) celkového planovaného trvalého zvySenia prijmov v roku 2010 sa vSak
zaklada na intenzifikdcii boja proti daflovym tUnikom. V programe sa uvadza mnoho
intervencii politiky v stvislosti so zlepSenim mechanizmu vyberu dani, rozsirenim danového
zékladu a zvy$enim danovej discipliny®’. Délezité je, aby sa legislativne zmeny a doplnenia

» To by bol &isty rozpoctovy vplyv jednorazovych prijmov vo vyske 0,5 % HDP (poplatky ziskané

v stvislosti so syst¢émom finanéného sektora pre likviditu a osobitnou dafiou pre vysoko ziskové
podniky aza velké nehnutelnosti) ajednorazového vydavku vo vyske 0,25 % HDP (tykajuceho sa
druhej splatky davky socialnej solidarity vyplatenej v prospech chudobnych domacnosti).

Zvysenie poplatkov za pouzivanie mobilnych telefonov a spotrebnych dani z paliv uz ustanovil
predchadzajuci parlament pred oktobrovymi v§eobecnymi volbami.

Zjednotenie systémov vyberu dani a vyberu odvodov socidlneho zabezpeCenia, prijatie pristupu
v procese auditu, ktory je zalozeny na rizikovo orientovanej baze, uloZenie zdkonnej povinnosti pre
podniky viest' sluzobné ucty v komercnych bankach a uhradzat’ platby prostrednictvom bankového
systému, preverovanie existujucich krizovych kontrol, presun zamerania z formalnych kontrol
v iétovnej evidencii a dokumentoch na hibkové audity, zhromazd'ovanie tudajov od podnikov
verejnoprospesnych sluzieb (elektrickd energia, telefon, voda) aich vyuzivanie na vykon krizovej
kontroly, zhromazd'ovanie udajov o vSetkych vydanych prijmovych dokladoch, odstranenie
vyjednavania v procese urCovania sankcie a prechod na bodovy systém zalozeny na objektivnych
kritériach, zavedenie a pouZivanie systému riadenia pripadov na baze IT pri audite, amnestie pre fyzické
alebo pravnické osoby, ktoré pomahaju pri postaveni skorumpovanych tradnikov pred std, odstranenie
riaditelov regiondlnych danovych turadov zprocesu rieSenia sporov vybavovanim tychto sporov
v centralizovanom mieste, znizenie poctu regionalnych dafiovych tradov prijatim inych prostriedkov na
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potrebné na realizaciu vacSiny opisanych danovych opatreni, ktoré sa podla planu maja
predlozit’ parlamentu v marci, bez zdrzania prijali v pripade opatreni, ktorych vplyv sa
oCakava eSte v roku 2010. Okrem toho vzhladom na minulé sktsenosti sa planované
opatrenia na boj proti daflovym tUnikom musia energicky vykonavat, aby sa dosiahli
ocakavané zisky.

Na strane vydavkov znizenie planované vroku 2010 vyplyva najmd zukoncenia
jednorazovych vydavkov vroku 2009. Hoci sa vynalozilo usilie na zniZzenie miezd vo
verejnom sektore, prevadzkovych nékladov a vydavkov na obranu (priblizne o 0,75 % HDP),
zvysené vydavky na vzdelavanie a verejné investicie (priblizne o 0,75 % HDP) v skuto¢nosti
neutralizuji akykol'vek vplyv na rozpocet znizujuci deficit, a preto by Cisty vplyv na rozpocet
mal byt zanedbatelny. KonkrétnejSie, v aktualizovanom programe sa ustanovuju opatrenia
zamerané na zlepSenie efektivnosti v poskytovani nemocni¢nych sluzieb (s odhadovanym
trvalym vplyvom na rozpocet vo vyske 0,3 % HDP), zaviazok vlady obmedzit’ prevadzkové
naklady o 0,1 % HDP, zniZit' vojenské obstaravanie o 0,2 % HDP, zniZit' pridavky Statnych
zamestnancov™ 0 0,3 % HDP, v roku 2010 zmrazit' prijimanie zamestnancov do verejného
sektoru, a potom zaviest' pravidlo prijatia 1 zamestnanca za kazdych 5 pracovnikov, ktori
odisli do dochodku. Odhaduje sa vSak, ze nominalne mzdy zostant priblizne na urovni roku
2009 z dévodu kolisania miezd.

Nad ramec tychto opatreni a bez zahrnutia akéhokol'vek vplyvu na rozpocéet do rozpoctového
ciel'a ministerstvo financii zriadilo zvlastnu rezervu a zmrazilo vSetky rozpoctové prostriedky
pre kazdé ministerstvo o 10 % (iné ako mzdy, dochodky a tirokové splatky). V zavislosti od
vysledkov vydavkov pocas prvych Siestich mesiacov roka 2010 takto blokované rozpoctové
prostriedky nemusia byt’ uplne prerozdelené medzi vydavkové ministerstvd, ¢o zabezpeci
dal$ie zniZenie suvisiacich vydavkov do konca roka.

Na zédklade podrobnych informacii zahrnutych v aktualizicii a napriek viacerym rizikdm sa
rozpoctovy ciel’ na rok 2010 celkovo zdd na dosah za predpokladu, Ze sa vc€as a ispesne
vykonaju vSetky ozndmené opatrenia. Do vel'kej Casti korekcie celkového deficitu planovane;j
v aktualizovanom programe stability sa na jednej strane premieta ukoncenie jednorazovych
opatreni zvysujucich deficit v roku 2009, a na strane druhej realizacia jednorazovych opatreni
znizujucich deficit vroku 2010. Ukoncenie jednorazovych vydavkov, ako je uvedené
v aktualizacii, bude mat automaticky vplyv na rozpocet znizujuci deficit v roku 2010 vo
vyske trocha viac ako 1 % HDP, pri¢om jednorazové opatrenia zvySujliice prijmy budi mat’
celkovy Cisty vplyv na rozpocet vo vyske priblizne 0,25 % HDP. Celkovy vplyv do¢asnych
faktorov znizujacich deficit na rozpocet je preto v roku 2010 tesne pod 1,5 % HDP (takmer
tretinu z celkovych 4 percentudlnych bodov konsoliddcie HDP planovanych na rok 2010).
Ocakava sa, ze znizenie celkového deficitu bez vyuzitia jednorazovych opatreni bude v roku
2010 radovo na trovni 2,5 % HDP.

V tejto etape neistota suvisiaca s rozpo€tovym cielom 8,7 % HDP na rok 2010 zostava
vysokd avysoké je aj riziko fiSkalnych sklzov, vyplyvajuce najmd z optimistickych

ziskanie tlaciv, ziskanie pomoci a vyplnenie dafiového priznania (na zéklade internetu, poStového styku
a call centier) atd’.

Mesacné pridavky vyplacané Staitnym zamestnancom navySe k nomindlnej mzde nie st zosuladené
medzi viacerymi rezortmi. Pridavky na niektorych ministerstvach presahuji 100 % nominalnej
zakonnej mzdy, ¢im sa v skutoCnosti zdvojnasobuje mesacny zarobok zamestnancov ministerstva,
pri¢om st iné ministerstvd a verejnopravne subjekty, v ktorych mesacny pridavok nepresahuje 30 %
nominalnej zakonnej mzdy.
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makroekonomickych predpokladov, =z ktorych vychaddza program, a z optimistického
oficidlneho odhadu vysledkov boja proti dafiovym unikom. Hoci existuji podrobné
informacie o opatreniach (a ich odhadovanom vplyve na rozpocet), z ktorych vychadza
rozpoctovy ciel’, rozhodujice je v€asné a dosledné vykonanie ozndmenych politik. Okrem
neistot tykajucich sa vplyvu predpokladanych konsolidacnych opatreni su riziku vystavené aj
vyhlady prijmov avydavkov, zktorych vychddza rozpoctovy ciel na rok 2010.
Predovsetkym, vzhladom na planované zvysenie pomeru dlhu k HDP o 7 percentualnych
bodov HDP vroku 2010 azvySenie urokovych sadzieb znovych dlhov (alebo dlhov
s pohyblivou urokovou sadzbou) sa zda, ze prognoza urokovych vydavkov v aktualizacii na
rok 2010 je optimistickd. Okrem toho, Eurostat nepotvrdil vysledok plnenia rozpoctu za rok
2008. Akakol'vek revizia udajov za minulé roky méze mat’ uc¢inok prenosu na rok 2010.
Podobne, akykol'vek deficit verejnych financii za rok 2009 presahujici odhad 12,75 % HDP
by znamenal menej priaznivé vychodisko pre rok 2010%°. Preto ma kl'a¢ovy vyznam, aby sa
opatrenia predlozené v programe stability (vratane ich odhadovaného vplyvu na rozpocet),
z ktorych vychadza rozpoctovy ciel’, vykonali rychlo a nekompromisne a aby Grécko bolo
pripravené oznamit’ a vykonat’ d’alSie opatrenia, ak sa tieto rizik4 konkretizujq.

V strednodobom horizonte sa v programe stanovuje dalSie znizenie deficitu verejnych
financii na 5,6 % HDP vroku 2011, 2,8 % HDP vroku 2012 a2 % HDP vroku 2013.
Podobne, primarne saldo dosiahne do roku 2013 deficit vo vyske 3,2 % HDP v porovnani
s primarnym deficitom 7,7 % v roku 2009. Ciel'om rozpoctovej stratégie uvedenej v programe
je znizenie Strukturdlneho deficitu (prepocitaného utvarmi Komisie na zaklade spoloc¢ne
dohodnutej metodiky) z 11,5 % HDP v roku 2009 na 7,75 % v roku 2010 ana 1,5 % do roku
2013, pricom sa neocCakava, ze strednodoby ciel’, teda vyrovnany rozpocet v Strukturadlnom
vyjadrenti (t. j. cyklicky upraveny bez jednorazovych a inych do€asnych opatreni), sa dosiahne
v horizonte programu. Konsolidacia rozpoctu vrokoch 2011 az 2013 vychadza najma
z ambicidzneho zlepSenia prijmov a obmedzenia vydavkov, o ktorych vSak eSte neboli
zverejnené podrobné udaje. Rozpoctové vysledky vroku 2011 a nasledujucich rokoch su
preto vystavené rizikam. Okrem toho pouzity zdkladny makroekonomicky scenar vychadza
z optimistickych predpokladov rastu, ktoré znamenajli, Ze rast redlneho HDP sa vrati do
kladnych c¢isiel v roku 2011 na urovni 1,5 %, v roku 2012 na trovni 1,9 % a v roku 2013
dosiahne 2,5 %. Celkovo su rizikd spojené s procesom strednodobého prisposobovania
vysoké.

V programe stability sa predpoklada, ze hruby verejny dlh, ktory sa odhaduje na 113,4 %
HDP v roku 2009, prekroc¢i v roku 2010 hodnotu 120 % HDP a nésledne sa v roku 2012 vrati
k trendu zniZovania. Okrem ndrastu deficitu a poklesu rastu HDP k narastu pomeru dlhu
k DPH v roku 2009 prispela vyrazna uprava zosuladenia dlhu a deficitu z dovodu finan¢nych
transakcii tykajucich sa systému finanéného sektora pre likviditu a thrady nedoplatkov.
Zaroven sa zda, Ze rizikd spojené s predpokladanym vyvojom pomeru dlhu k HDP sa
zvacsuju, o prameni z rizik viazanych na progndzy deficitu a HDP. Tieto rizik4 sa mdzu este
zvysit' neistotou tykajucou sa zosuladenia dlhu a deficitu, o ktorého zlozkdch program
neposkytuje informdcie, hoci sa v porovnani s minulostou vyrazne znizilo (0 0,2 % HDP za
kazdy z rokov, na ktory sa vztahuje program).

» Dostupné neuplné ukazovatele zatial' naznacuju, ze sklz vysledku plnenia rozpoctu v roku 2009 nad

uroveni 12,7 % HDP by mal byt maly, pripadne ziadny. V sulade s poziadavkou nariadenia Rady (ES)
¢. 479/2009 prvé fiskalne vysledky za rok 2009 oznami Narodny Statisticky urad Grécka v stlade
s nariadenim Rady ¢. 479/2009 do 1. aprila 2010.
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V aktualizcii programu stability zjanuara 2010 sa uvadzaju aj informacie o Sirokej skale
Strukturdlnych reforiem, ktoré maji byt odStartované alebo realizované pocas roku 2010.
Podl'a aktualizacie bude mat’ v€asna a Uispesna realizacia tychto reforiem priaznivy vplyv na
kvalitu verejnych financii abude rieSit Strukturdlne domdce nedostatky gréckeho
hospodarstva. Konkrétnejsie, vlada uz predlozila parlamentu navrh zdkona o nezavislosti
Statistickej sluzby a planuje zriadit’ Grad pre monitorovanie plnenia rozpoctu pod patrondtom
parlamentu a prijat’ zavdzné fiskalne pravidla pre G¢innu strednodobu pripravu a plnenie
rozpoctu. V strednodobom horizonte a najneskér do roku 2011 sa grécke organy zavézuja
spustit’ rozpoctovanie podl'a ¢innosti, ktoré do roku 2012 uplne nahradi sucasny systém. To
bude takisto zasadené do zavézného viacro¢ného rozpoctového rdmca a zalozené na systéme
podvojného uctovnictva. V programe sa d’alej stanovuje Siroky subor reforiem, ktorymi sa
podporuju politiky v oblastiach podpory environmentélne prijatelnych investi¢nych projektov
a reviduje sa sucasny investi¢ny zakon, podporuju sa verejno-sukromné partnerstva, zriad’uje
sa Fond rozvoja Grécka, obmedzuji sa inflacné tlaky prostrednictvom lepSej trhovej
regulacie, realizuju sa aktivne politiky trhu prace (APTP), zlepSuje sa verejna sprava, zvysuje
sa transparentnost’ a zodpovednost’, znizuje sa po€et magistratov a miestnych zastupitel'stiev a
podporuju sa investicie do vyskumu, technologii a inovacii.

4. DOHEAD EU V SUCASNEJ SITUACII
4.1. Kombinacia nastrojov dohl’adu

Mnohé krajiny EU v sucasnosti &elia deficitom verejnych financii, ktoré su vyssie ako
referen¢nd hodnota 3 % HDP stanovend v zmluve. Toto Casto vyrazné zhorSenie deficitu, ako
aj stav zadlZenosti je potrebné vidiet’ v kontexte bezprecedentnej globalnej finan¢nej krizy
a hospodarskeho poklesu. Posobi tu niekol’ko faktorov. Po prvé, hospodarsky pokles prinasa
so sebou klesajice prijmy z dani a rastice vydavky na socidlne davky (napriklad na davky
v nezamestnanosti). Po druhé, kedze Komisia uznala, Ze rozpoctové politiky zohravaju
v st¢asnej mimoriadnej hospodarskej situacii dolezitu lohu, vo svojom Eurépskom plane na
oZivenie hospodarstva™ z novembra 2008, ktory Eurépska rada schvalila v decembri 2008°",
vyzvala na prijatie fiSkalneho stimulu. Podl'a planu by sa tento stimul mal prijat’ v€as, mal by
byt cieleny a docasny, mal by byt diferencovany podl'a jednotlivych ¢lenskych Statov podla
ich postavenia z hl'adiska udrzatel'nosti verejnych financii a konkurencieschopnosti a mal by
sa zruSit, ked’ sa oZivenie stane sebestacnym. Napokon, niekol'ko krajin prijalo opatrenia
zamerané na stabilizaciu finanéného sektora, z ktorych niektoré maju vplyv na stav verejného
dlhu alebo predstavuju riziko vyssieho deficitu a zadlzenosti v budtcnosti*’, hoci &ast
nakladov vynalozenych na podporu z verejnych zdrojov by sa mohla v budiicnosti vratit’.

Hoci sa sucasné zhorSenie verejnych financii v Grécku musi vnimat’ aj v tomto kontexte,
fiskalne nerovnovdhy boli vysoké apretrvavali pofas mnohych rokov napriek zivej
hospodarskej ¢innosti do roku 2008, ¢o naznacuje Strukturalny povod. V deficite verejnych
financii sa predovsetkym odzrkadl'uje nedostato¢nd kontrola verejnych vydavkov, pricom

30 Eurdpsky plan na ozivenie hospodarstva, oznamenie Komisie Europskej rade, KOM(2008) 800

v kone¢nom zneni, 26.11.2008.

Pozri zavery predsednictva zo zasadnutia Eurdpskej rady v Bruseli v ditoch 11. a 12. decembra 2008,
¢. 17271/1/08 REV 1.

Pozri rozhodnutie Eurostatu o Statistickom vykazovani verejnych intervencii na podporu finan¢nych
indtitucii a finanénych trhov pocas financnej krizy, tlacova sprava Eurostatu ¢. 103/2009 z 15. jula
2009, a Uétovanie pri zachrane banky in Verejné financie v EMU — 2009, European Economy ¢&. 5,
s. 59 -63.
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prognézy prijmov arastu HDP sa ukazali byt pravidelne prili§ optimistické. Okrem toho
Strukturdlne a endemické nedostatky v nedédvnej minulosti, tykajuce sa vedenia zaznamov
o uctoch verejnych financii Grécka, takisto zhorSuju vc€asnu aucinnu kontrolu prijmov
a vydavkov a makroekonomicky dohlad. Vysoké deficity viedli k jednému z najvyssich
pomerov verejného dlhu v EU, ktory nie je len zna¢ne nad referenénou hodnotou 60 % HDP,
ale neustale neudrzatel'ne rastie.

Situacia Grécka, vktorej sa spdja financnd kriza so Sirokou makroekonomickou
nerovnovahou, ktord ma pdévod v hlbokych Strukturdlnych problémoch, vyzaduje spolocné
uplatnenie nastroja hospodarskeho arozpoctového dohladu planovaného v zmluve
a v prislusnych sekundarnych pravnych predpisoch. Na tento ucel je prvoradé sucasné
uplatiiovanie ndstrojov na dosiahnutie dlhodobej fiskalnej konsolidacie a pristipenie
k nevyhnutnym S$trukturdlnym reformam v SirSej oblasti hospodarskej cinnosti. Rozsah
posobnosti dohl'adu EU by malo posilnit’ odporaé¢anie podla ¢lanku 121 ods. 4, upozornenie,
aby sa prijali opatrenia podla ¢lanku 126 ods. 9 a stanovisko k aktualizacii programu stability
z januara 2010 podrla nariadenia ¢. 1466/97 (takzvana preventivna ¢ast’ Paktu stability a rastu)
a ich spolo¢né uplatiiovanie.

4.2. Uplatiiovanie ¢lanku 121 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie

V ¢lanku 121 ods.2 ZFEU sa vyzaduje, aby Rada prijala odporaéanie na vieobecné
usmernenia pre hospodarske politiky pre ¢lenské Staty a SpoloCenstvo na zéklade odporucania
Komisie azaverov Eurdpskej rady. V ¢lanku 121 ods. 3 zmluvy sa vyzaduje, aby Rada
monitorovala hospodarsky vyvoj vkazdom <¢&lenskom §tite av Unii, ako aj sulad
hospodarskych politik so vSeobecnymi usmerneniami pre hospodarske politiky na zéklade
sprav Komisie. V pripade, ze sa zisti, Ze hospodarske politiky nie st v sulade so v§eobecnymi
usmerneniami pre hospodérske politiky, alebo Zze moézu ohrozit' riadne fungovanie
hospodarskej a menovej Unie, v ¢lanku 121 ods. 4 sa ustanovuje, ze Komisia moze zaslat
dotknutému c¢lenskému $tatu upozornenie a moze odporucit’, aby Rada prijala pre dotknuty
Clensky Stat potrebné odporucania. Vzhl'adom na zévaznost' situdcie v Grécku a s cielom
zabezpecCit’ sulad s rozhodnutim podl'a ¢lanku 126 ods. 9 je vhodné, aby Rada prijala potrebné
odporucanie. Okrem toho na ndvrh Komisie méze Rada rozhodnut, ze svoje odporti¢ania
uverejni.

Rada prijala 14. maja 2008 svoje najnovsie vSeobecné usmernenia pre hospodarske politiky
pre Glenské 3taty a Spologenstvo™. Vseobecné usmernenia pre hospodarske politiky na
obdobie rokov 2008 —2010 zahfiiaji politické usmernenia, Ze clenské Staty by mali
Sudrziavat strednodobé rozpoctove ciele* a mali by ,,podnikat’ ucinné kroky na odstranenie
nadmerného deficitu“. Okrem toho by ho cClenské Staty s vonkajSou nerovnovahou mali
odstranit’ ,,Strukturdalnymi reformami na podporu vonkajsej konkurencieschopnosti a mali by
prispievat’ k jeho zlepSeniu (...) prostrednictvom fiskalnej politiky*. Na tomto zdklade Rada
25.juna 2009** vo svojich Strukturalnych odporGéaniach uviedla, Ze pre Grécko je
Hhevyhnutné zintenzivnit' usilie pri rieSeni makroekonomickej nerovnovahy a strukturalnych
slabin gréckeho hospodarstva‘, a adresovala Grécku Specifické odporucanie pre krajinu
vratane upozornenia, ze by malo pokracovat’ vo fiskalnej konsolidécii, posilnit’ hospodarsku
sutaz v odbornych sluzbach, vykonat reformy na zvysenie investicii do vyskumu a vyvoja,
ucinnejsie vyuzivat Strukturdlne fondy, vykonat reformu verejnej spravy a prijat’ rozsiahle
opatrenia na trhu prace vramci integrované¢ho pristupu zaloZzeného na flexiistote. Rada

3 Odporuacanie Rady 2008/390/ES (U. v. EU L 137, 27.5.2008, s. 13).
3 U.v.EUL 183, 15.7.2009, s. 1.
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sucasne odporucila Grécku ako ¢lenovi eurozdny, aby zabezpecilo udrzatel'nost’ verejnych
financii, zlepsilo kvalitu verejnych financii vratane modernizacie verejnej spravy, ako aj aby
vykonévalo spolo¢né zasady flexiistoty EU.

Z hladiska vplyvu globélnej hospodarskej a financnej krizy na grécke hospodarstvo sa
predpokladanym prehodnocovanim rizik zvysuje tlak na zadlzenost, zvySuju sa rizikové
prirdzky za verejny dlh a mézu vzniknut’ pochybnosti v suvislosti s platobnou schopnost'ou
gréckeho hospodarstva s moznymi vedl'aj$imi u¢inkami na ostatné hospodarstva eurozony.

4.3. Uplatiiovanie ¢lanku 126 zmluvy a predchadzajice kroky v ramci postupu pri
nadmernom deficite tykajuce sa Grécka

V ¢lanku 126 ZFEU sa ustanovuje postup pri nadmernom deficite. Tento postup sa dalej
spresiiuje v nariadeni Rady (ES) ¢. 1467/97 o urychlovani a objasnovani vykonania postupu
pri nadmernom schodku®, ktoré je sucastou Paktu stability a rastu.

Podra ¢lanku 126 ods. 2 ZFEU Komisia musi sledovat’ dodrziavanie rozpoétovej discipliny na
zéklade dvoch kritérii, a to: a) ¢i pomer pldnovaného alebo skutocného deficitu verejnych
financii k HDP nepresahuje referenénii hodnotu 3 % (okrem pripadov, ked tento pomer
podstatne a neustéle klesal a dosiahol uroven, ktord sa priblizuje k referencnej hodnote; alebo
ak by prekrocenie referencnej hodnoty bolo iba vynimocné a doc¢asné a pomer zostaval blizko
referencnej hodnoty) a b) ¢i pomer verejného dlhu k HDP nepresahuje referenénti hodnotu
60 % (s vynimkou pripadu, ked’ sa pomer dostato¢ne zmensSuje a priblizuje sa k referenéne;j
hodnote uspokojivym tempom).

V ¢lanku 126 ods. 3 ZFEU (byvaly ¢lanok 104 ods. 3 Zmluvy o ES) sa ustanovuje, Ze ak
Clensky S$tat nesplni poziadavky vyplyvajiuce z jedného alebo z obidvoch uvedenych kritérii,
Komisia pripravi spravu. V tejto sprave ,,prihliadne tiez na to, ¢i Statny deficit prevysuje
Staitne vydavky na investicie a zohladni vSetky ostatné zivazné faktory vratane stavu
hospodarskeho a rozpoctového vyhladu ¢lenského Statu na stredne dlhé obdobie.*

Na zdklade skutocnych udajov o deficite a dlhu, ktoré grécke organy oznamili v oktdbri
2008® a nasledne ich potvrdil Eurostat’’, a pri zohladneni priebeznej predpovede utvarov
Komisie z januara 2009 Komisia prijala 18. februara 2009 spravu podla ¢lanku 104 ods. 3
Zmluvy o ES uréent Grécku™. Nasledne, v sulade s &lankom 104 ods. 4 Zmluvy o ES
Hospodarsky a financny vybor (dalej len ,,HFV*) vydal 27.februara 2009 stanovisko
k sprave Komisie. Komisia so zretelom na svoju spravu podla ¢lanku 104 ods. 3 Zmluvy

» U.v.ES L 209, 2.8.1997, s. 6. Zohladiiuje sa aj stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru
k Specifikdciam vykonavania Paktu stability arastu a usmerneniam k forme a obsahu programov
stability a konvergencnych programov, schvéalené Radou ECOFIN 20. novembra 2009 a dostupné na
webovej stranke:
http://ec.europa.eu/economy _finance/sgp/deficit/legal texts/index en.htm

36 Podl'a nariadenia Rady (ES) ¢&.3605/93 (ktoré bolo medzitym nahradené nariadenim Rady (ES)
€. 479/2009) clenské Staty musia podat’ Komisii dvakrat rofne spravu o planovanom a skutocnom
deficite verejnych financii a Grovni dlhu. Najnovsie oznamenia Grécka su k dispozicii na:
http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government _finance_statistics/procedure/edp_notific
ation_tables

3 Tlacova sprava Eurostatu ¢. 147/2008 z 22.10.2010.

3 Vsetky dokumenty tykajice sa postupu pri nadmernom deficite Grécka sa nachadzaju na tejto webovej
stranke:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm

17

SK


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/legal_texts/index_en.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/procedure/edp_notification_tables
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/procedure/edp_notification_tables
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm

SK

0ES a so zretelom na stanovisko HFV adresovala Rade 24.marca 2009 v sulade
s ¢lankom 104 ods. 5 Zmluvy o ES svoje stanovisko, Ze v Grécku existuje nadmerny deficit.

Rada na zéklade odporuc¢ania Komisie rozhodla 27. aprila 2009 v stlade s clankom 104 ods. 6
Zmluvy oES, Ze vGrécku existuje nadmerny deficit’’. Rada zarovei av sulade
s ¢lankom 104 ods. 7 Zmluvy o ES adresovala Grécku odporucanie, aby odstranilo existujuci
nadmerny deficit do roku 2010 zniZenim deficitu verejnych financii pod uroven 3 % HDP
doveryhodnym a udrzatelnym sposobom. Rada d’alej odporucila, ,,ze grécke organy by na
tento ucel mali 1) posilnit’ fiSkalnu apravu v roku 2009 prostrednictvom trvalych opatreni,
najma na strane vydavkov, aj prostrednictvom vykonania uz ozndmenych opatreni, ii) vykonat’
dodatocné trvalé opatrenia v roku 2010 s cielom znizit' celkovy deficit jasne pod referencnu
hodnotu 3 % HDP do konca tohto roku, iii) pokracovat'v usili pri kontrole faktorov inych ako
cisté prijaté uvery, ktoré prispievaju k zmene urovne dlhu, s cielom zaistit, aby sa pomer
hrubého verejného dlhu k DPH dostatocne znizZil a priblizoval sa k referencnej hodnote
uspokojivym tempom a iv) pokracovat v usili pri zhromazdovani a spracovani Statistickych
udajov, a najmd udajov o verejnych financiach.“ Rada stanovila Grécku lehotu 27. oktobra
2009 na prijatie u€innych opatreni na posilnenie smerovania fiskalnej konsolidacie uz v roku
2009 ana vymedzenie opatreni, ktoré sa zdaju dostatocné na zabezpecenie primeraného
pokroku smerom ku korekcii nadmerného deficitu do roku 2010.

Komisia 11.novembra 2009 v reakcii na odporucanie Rady z27.aprila 2009 posudila
opatrenia prijaté Gréckom na odstranenie nadmerného deficitu do roku 2010 a dospela
k zaveru, Ze opatrenia prijaté Gréckom su nedostatocné a adresovala Rade odporucanie na
rozhodnutie*’. Rada 2. decembra 2009 prijala rozhodnutie podla &lanku 126 ods. 8 ZFEU.

Podrla ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia Rady (ES) €. 1467/97 ,,Akékolvek rozhodnutie Rady, ktorym
sa predklada oznamenie dotknutému zucastnenému clenskému Statu, aby prijal opatrenia na
znizenie schodku v sulade s ¢lankom 104 ods. 9 zmluvy (¢lanok 126 ods. 9 ZFEU), sa prijme
do dvoch mesiacov od rozhodnutia Rady, ktorym sa stanovuje, Ze nebolo prijaté Ziadne ucinné
opatrenie v silade s clankom 104 ods. 8 (¢lanok 126 ods. 8 ZFEU)“, to znamend ,,upozorni
Clensky Stat, aby v ramci urcitej lehoty prijal opatrenia na zniZenie deficitu, ktoré Rada
poklada za nevyhnutné na ndapravu situacie. *

5. POTREBA FISKALNEJ UPRAVY V ROKU 2010 A V NASLEDUJUCICH ROKOCH
A PREDLZENIE TERMINU NA ODSTRANENIE NADMERNEHO DEFICITU

Na zéklade makroekonomickych prognoz utvarov Komisie zjesene 2009 a odhadov
potencialneho rastu predstavuje Strukturalny deficit v roku 2009 hodnotu 11,5 % HDP. Preto
celkové Strukturalne zlepSenie potrebné pre Grécko na znizenie celkového deficitu pod
referencnit hodnotu 3 % HDP do roku 2012 predstavuje viac ako 9 percentudlnych bodov
HDP. Preto odstranenie nadmerného deficitu v roku 2010, ako predtym odporucila Rada, uz
nie je redlne.

Na zlepSenie strednodobych predpokladov rastu v Grécku je potrebna zrychlend a
doveryhodna Strukturdlna rozpoctova konsolidécia, takéto vel'ké usilie v jednom roku zrejme
nie je realizovatelné¢, uprava tohto rozsahu na obdobie troch rokov vSak bude naroc¢na.
Vysoké a pretrvavajica fiskalna nerovnovaha v spojeni s vysokou a rychlo rasticou uroviiou

9 Rozhodnutie Rady 2009/415/ES (U. v. EU L 135, 30.5.2009, s. 21).
40 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary16243 en.pdf
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dlhu a dostupnymi dlhodobejsimi ukazovatelmi udrzatelnosti, to st ukazovatele, ktoré
vzbudzujl vézne obavy a vyzaduji rozhodné opatrenia v kratkom case. Podl'a spravy utvarov
Komisie o udrzatelnosti z roku 2009*' je Grécko vystavené vysokému riziku, pokial ide
o dlhodobt udrzatelnost’ verejnych financii. Dlhodoby vplyv starnutia obyvatel'stva na
rozpolet je vyrazne vyssi ako priemer EU, najmi v dosledku pomerne vysokého nérastu
vydavkov na déchodky ako podielu na HDP pocas nadchadzajucich desatroci, ak by sa
dochodkovy systém nereformoval. Rozpoctovou poziciou v roku 2009 sa este zvysuje vplyv
starnutia obyvatel'stva na stabilizacny interval. K znizeniu rizik pre dlhodobu udrzatelnost’
verejnych financii by prispelo dosiahnutie primarnych prebytkov v strednodobom horizonte,
anajmi d’alSia reforma dochodkového systému zamerana na obmedzenie vyrazného nérastu
vydavkov suvisiacich so starnutim obyvatel'stva. Ak sa rozpoctové nerovnovahy Grécka
neodstrania ¢o najskor, budu zat'azovat’ ocakéavania hospodarskych subjektov a budt skodlivé
pre predpoklady rastu nielen z dlhodobejSieho hl'adiska, ale uz v blizkej buducnosti.

Z hladiska uvedeného Komisia dospela k zaveru, Ze predizenim lehoty na odstranenie
nadmerného deficitu v Grécku, ktord je uvedend v aktualizacii programu stability z janudra
2010, na rok 2012 by sa vytvorili podmienky na vyvadzené a trvalé (ndro¢né odstrdnenie
s cielom neskor dosiahnut’ strednodoby ciel’ takmer vyrovnaného alebo prebytkového stavu
rozpoc¢tu). Na dosiahnutie tohto ciela by grécka vldda mala dosledne vykondvat’ opatrenia
znizujuce deficit a Strukturdlne reformy zahrnuté v aktualizacii programu stability z januara
2010 a byt pripravena prijat’ d’alSie opatrenia v pripade, Ze Gprava nebude dostato¢na na
dosiahnutie tohto ciela. To by prispelo k doveryhodnosti ciela znizenia deficitu verejnych
financii na Groven pod 3 % HDP v roku 2012.

Ak by sa pomer celkového deficitu verejnych financii vroku 2010 znizil na zaklade
planovanych trvalych opatreni na Groven 8,7 % HDP, doveryhodny proces prisposobovania,
ktorého cielom je trvale znizit' deficit pod troven 3 % HDP najneskér do roku 2012, by
vyzadoval vyrazné zlepSenie Strukturdlneho salda (cyklicky upraveného bez jednorazovych
a doCasnych opatreni) aj vrokoch 2011 a2012. Za tieto dva roky by preto Strukturdlne
fiSkalne usilie malo predstavovat najmenej 3,5 % HDP v rokoch 2010 a 2011 a 2,5 % HDP
v roku 2012.

Ak by sa ukazalo, ze rozpoctové prijmy v roku 2010 s vysSie, ako sa oCakavalo, grécke
organy by mali vyuzit' dodatoény priestor na manévrovanie na dalSie znizenie deficitu
s cielom prispiet’ k trvalej korekcii tirovne verejného dlhu smerom nadol. V opa¢nom pripade
by grécka vlada mala prijat’ potrebné opatrenia na kompenzéaciu znizenia prijmov znizenim
beznych vydavkov.

Aj ked prispevok faktorov ovplyviiujicich pomer dlhu k HDP, inych ako ¢isté prijaté Gvery
a rast nomindlneho HDP (t.j. finan¢nych operacii a inych zloziek takzvaného zosuladenia
dlhu a deficitu), ktoré v minulych rokoch zvySovali pomer dlhu k DPH, klesd, podla
prognézy sa v roku 2010 znizi. Hoci tento planovany vyvoj upravy dlhu a deficitu predstavuje
zlepSenie oproti minulosti, jeho prispevok k celkovému zvySenie Grovne dlhu stale zostava
zdrojom obdv. Preto je potrebné, aby grécka vlada prijala d’alSie opatrenia na kontrolu
transakcii zvySujucich dlh, ktoré sa netykaja deficitu.

4l Podrla progndz v sprave o udrzatelnosti z roku 2009 (European Economy €. 9) by sa verejné vydavky

suvisiace so starnutim obyvatel'stva mohli od roku 2010 do roku 2060 v pripade pri nezmenenej politiky
zvysit’ o 16 percentudlnych bodov HDP, z ¢oho sa 12,5 bodu tyka déchodkov. Pozri aj oznamenie
Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Dlhodobéd udrzatel'nost’ verejnych financii pre oZzivenie
hospodarstva, KOM (2009) 545, v konec¢nom zneni, 14.10.2009.
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Ro¢na zmena urovne verejného dlhu v rokoch 2010 az 2012 by nemala presiahnut’ nérast
vyplyvajuci z cielového nomindlneho deficitu nepresahujuceho 8,7 % HDP v roku 2010,
5,6 % HDP v roku 2011 a 2,8 % HDP v roku 2012, a z emisie dlhovych cennych papierov
potrebnych na uhradu nedoplatkov a na bezné riadenie likvidity. Zmena trovne hrubého dlhu
by preto nemala presiahnut’ 22,240 miliardy EUR v roku 2010, 11,320 miliardy EUR v roku
2011 a 4,510 miliardy EUR v roku 2012. To zodpoveda celkovej uprave dlhu a deficitu vo
vyske 0,25 % HDP ro¢ne v rokoch 2010, 2011 a 2012.

Ked’ sa odstrani nadmerny deficit, Grécko prijme potrebné opatrenia s cielom zaistit’, aby sa
rychlo dosiahol vyrovnany rozpocet v Strukturdlnom vyjadreni s cielom ziskat dostato¢né
atrvalé znizenie urovne dlhu. Rozhodujicou otdzkou zostava dosiahnutie vyrovnaného
rozpoctu pre primerané rozpoctové riadenie hospodarskych poklesov.

V poslednych rokoch sa vonkajSie ucty gréckeho hospodarstva vyrazne zhorsili, priCom sa
dosiahla vysoka a trvald vonkaj$ia nerovnovaha, ktora je vo velkej miere odrazom vyrazného
zhorsenia fiskalnej pozicie krajiny. Cistd medzindrodna pozicia sa od roku 2004 vyrazne
zhorSila. Zaporna ¢istd medzinarodnd investicna pozicia v roku 2009 uz presahuje 115 %
HDP. Ztoho dévodu sektor verejnej spravy nielen absorbuje hlavni cast’ dostupnych
zahrani¢nych zdrojov financovania, ale tiez vytlaca pristup k zdrojom financovania pre
sukromny sektor. Ambiciézna fiSkalna konsolidacia je preto rozhodujica aj na obnovu
stratenej konkurencieschopnosti a na rieSenie existujiicej vonkajsej nerovnovahy. Pre obnovu
cenove] konkurencieschopnosti a odstranenie vonkajSej nerovnovahy budd rozhodujice aj
Strukturalne opatrenia a spomalenie rastu miezd.

Pre obnovu stratenej konkurencieschopnosti a rieSenie existujiicej vonkajSej nerovnovahy je
rozhodujuca aj fiskalna konsolidacia. Grécke organy by mali na tento ucCel vykonat' trvalé
opatrenia na kontrolu beznych primarnych vydavkov vratane miezd vo verejnom sektore, a
nalichavo vykonat’ Strukturdlne reformy. Grécke organy by mali predovsetkym zaistit, aby
opatrenia na fiSkdlnu konsolidaciu boli zamerané aj na zlepsSenie kvality verejnych financii
v ramci komplexného programu reforiem, pricom by mali rychlo realizovat’ politiky na d’alSiu
reformu daniovej spravy.

S cielom dosiahnut’ rozpoctové ciele na rok 2010 Komisia odporuca, aby Grécko do 16.
marca 2010 predlozilo spravu s vymedzenim opatreni a kalendar na ich vykonavanie. Grécko
by takisto malo do 15. mdja 2010 (a potom Stvrtrocne) predlozit’ spravu, v ktorej uvedie
opatrenia, ktoré sa maji vykonat’ v sulade s odporucanim Rady podla ¢lanku 121 ods. 4
a rozhodnutim podla ¢lanku 126 ods. 9. Tato sprava by mala obsahovat' najmi podrobné
informacie o konkrétnych opatreniach na dosiahnutie suladu stymto rozhodnutim
vykonanych do datumu spravy; o konkrétnych opatreniach, ktoré sa maju vykonat’ po datume
spravy s cielom dosiahnut’ stlad s tymto rozhodnutim; o kalendari prijimania Strukturalnych
opatreni uvedenych v aktualizécii programu stability zjanuira 2010; mesacnom plneni
Statneho rozpoctu; priebeznych rocnych udajoch o plneni rozpoctu sektorom socialneho
zabezpeCenia, miestnou samospravou a mimorozpoctovymi fondmi; emisii a thrade
verejného dlhu, vyvoji zamestnanosti vo verejnom sektore na zdklade pracovnych zmluv na
dobu neurcitu a dobu urcit; verejnych vydavkoch z ofakavanych platieb (kumulovanych
nedoplatkoch) a o finan¢nej situacii vo verejnych podnikoch a inych verejnopravnych
subjektoch (raz rocne).
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Vzhl'adom na uvedené hodnotenie Komisia odporti¢a Rade 1) adresovat’ Grécku odporucania
s cielom ukoncit’ nesulad so v§eobecnymi usmerneniami pre hospodarske politiky a odstranit’
riziko ohrozenia spravneho fungovania hospodarskej a menovej unie v stlade s ¢lankom 121
ods. 4 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, ii) upozornit Grécko v sulade s ¢lankom 126
ods. 9, aby prijalo potrebné opatrenia, ktoré Rada povazuje za potrebné na odstranenie
nadmerného deficitu verejnych financii a iii) vydat’ stanovisko k aktualizovanému programu
stability. Komisia d’alej dospela k zaveru, ze zverejnenie tohto odporucania Rady podla
¢lanku 121 ods. 4 ul'ah¢i koordinaciu hospodarskych politik ¢lenskych $tatov a Spolocenstva
a prispeje k lepSiemu porozumeniu medzi hospodarskymi subjektmi, ¢o ul'ah¢i vykonavanie
odporti¢anych opatreni. Komisia preto takisto navrhuje, aby Rada prijala rozhodnutie
zverejnit’ pripojené odporucanie, ostatné odporucania a rozhodnutie st takisto zverejnené.
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2010/0031 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o zverejneni odporucania s cielom ukoncit’ nesilad so vSeobecnymi usmerneniami pre
hospodarske politiky v Grécku a odstranit’ riziko ohrozenia spravneho fungovania
hospodarskej a menovej tinie

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej inie, a najméi na jej ¢lanok 121 ods. 4,
so zretel'om na navrh Komisie,

ked’Ze:

(1)  Rada [16. februara 2010] prijala odporucanie [C....] s cielom ukonéit nestulad so
vSeobecnymi usmerneniami pre hospodarske politiky v Grécku a odstranit’ riziko
ohrozenia spravneho fungovania hospodarskej a menovej tnie.

(2)  Zverejnenie odporti¢ania by malo wulahéit koordinaciu hospodarskych politik
Clenskych Stitov a Unie amalo by prispiet k lepSiemu porozumeniu medzi
hospodarskymi subjektmi, ¢im sa ul'ah¢i vykonavanie odporucanych opatreni,

ROZHODLA TAKTO:

Clanok 1

Odporucanie [C.... zo 16. februara 2010] scielom ukoncit nestlad so vSeobecnymi
usmerneniami pre hospodarske politiky v Grécku a odstranit’ riziko ohrozenia spravneho
fungovania hospodarskej a menovej inie sa uverejni v Uradnom vestniku Europskej unie.

Cldnok 2
Toto rozhodnutie nadobtida G¢innost’ [16. februara 2010].

V Bruseli [16. februara 2010].

Za Radu
predseda
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