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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

li taghmel pubblika r-Rakkomandazzjoni bil-hsieb li tigi fi tmiemha l-inkonsistenza mal-
linji gwida wiesgha tal-politika ekonomika fil-Grecja u jitnehha r-riskju li jitqieghed fil-
periklu t-thaddim xieraq tal-unjoni ekonomika u monetarja
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. INTRODUZZJONI

[1-Gre¢ja ghaddiet minn tkabbir ekonomiku qawwi ta' 4 % fis-sena matul dawn l-ahhar
10 snin, u dan bis-sahha wkoll tal-politika fiskali ta' espansjoni. B'mod parallel, 1-izbilan¢i
interni u barranin makro-ekonomici twessghu b'mod konsiderevoli, u dan wassal ghal tigmigh
rapidu ta' dejn barrani filwaqt li d-dejn tal-gvern baqa' gholi hafna. Fid-dawl tal-impatt tal-
krizi ekonomika u finanzjarja globali fuq l-ekonomija Griega, il-valutazzjoni mill-gdid tar-
riskji implikata titfa' pressjoni ulterjuri fuq dawn il-pizijiet tad-dejn.

Skont it-tbassir tal-harifa 2009 tas-servizzi tal-Kummissjoni, it-tkabbir reali tal-PGD naqqas
il-pass f1-2009, sa kemm kemm 'il fuq minn 1 % u mistenni li jibga' negattiv f1-2010. It-
tnaqqis fl-attivita halla effett negattiv qawwi fuq il-finanzi pubbli¢i u I-kundizzjonijiet ta'
ffinanzjar. Bl-izbilan¢ tal-gvern generali sew 'il fuq minn 3 % tal-PGD bhala medja matul
dawn l-ahhar 10 snin, u operazzjonijiet finanzjarji ghat-tnaqqis tad-dejn kbar b'mod rikorrenti,
il-proporzjon tad-dejn tal-gvern imqgabbel mal-PGD jagbez il-100 %. Il-Gre¢ja ghandha
quddiemha l-isfida li tikseb konsolidazzjoni fiskali sostanzjali, filwaqt li ttejjeb il-kwalita tal-
finanzi pubbli¢i u tikkorregi 1-fatturi li jinsabu wara l-izbilan¢i interni u barranin kbar tal-
ekonomija, f'’kuntest makro-ekonomiku mhux favorevoli.

I1-qaghda tal-ekonomija Griega fiha tahlita ta' krizi fiskali ma Zbilan¢i makro-ekonomici usa',
li I-gherq taghhom jinsab fi problemi strutturali stabbiliti sewwa. F'dan ir-rigward, it-thaddim
kongunt tal-istrument ta' sorveljanza ekonomika u bagitarja previst bit-Trattat huwa xieraq.
Barra milli ssir reazzjoni ghas-serjeta oggettiva tal-qaghda fil-Gre¢ja u l-possibbilta ta' tixrid
lejn pajjizi ohra taz-zona tal-euro, it-thaddim kongunt tal-istrumenti disponibbli ta'
sorveljanza skont it-Trattat itejjeb 1-effikacja.

Dan il-memorandum ta' spjegazzjoni janalizza fil-qosor il-qaghda makro-ekonomika u
bagitarja fil-Gre¢ja, jelabora dwar il-modalitajiet ta' applikazzjoni tal-istrumenti u I-
interazzjoni taghhom u jipprezenta l-ghan li jigu indirizzati rakkomandazzjonijiet lill-Gre¢ja
skont I-Artikolu 121(4) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE); biex
tittiched azzjoni skont I-Artikolu 126(9) TFUE; u tigi indirizzata opinjoni dwar l-aggornament
ta' Jannar 2010 tal-programm ta' stabbilta skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97".
Din hija l-ewwel darba li Dec¢izjoni li tibghat avviz biex tittieched azzjoni skont I-
Artikolu 126(9) u Rakkomandazzjoni skont 1-Artikolu 121(4) ged jigu applikati flimkien.

2. L-1ZVILUPPI MAKRO-EKONOMICI, IL-KOMPETITTIVITA U L-I1ZBILANCI FISKALI
2.1. L-zviluppi makroekonomici ri¢enti

I1-qaghda u I-prospettiva makro-ekonomika u bagitarja fil-Gre¢ja marru lura b'mod sostanzjali
minn April 2009 meta 1-Kunsill adotta dec¢izjoni dwar l-ezistenza ta' zbilan¢ eccessiv fil-
Gre¢ja u ghamel rakkomandazzjonijiet skont 1-Artikolu 104(7) tat-Trattat 1i jistabbilixxi 1-
Komunita Ewropea (TKE). Il-fidu¢ja tal-konsumatur u fin-negozju ntlaqtet mill-krizi b'tali
mod li dghajfet l-attivita ekonomika minn tard f1-2008 u affettwat il-prospetti fuq medda
medja ta' zmien tal-ekonomija. Bi tqabbil mat-tbassir interim ta' Jannar 2009 tas-servizzi tal-
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Kummissjoni, li fuqu huma bbazati r-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill fApril 2009, skont I-
Artikolu 104(7) TKE, il-projezzjonijiet tat-tkabbir gew riveduti 'l isfel. Minflok tkabbir reali
tal-PGD kwazi wieqaf f1-2009 1i warajh kien hemm irkuprur hafif {1-2010, il-PGD reali naqas
b'madwar 1 % f1-2009 u huwa pprogettat li jkompli jonqos b'0,25 % f1-2010, taht xenarju
politiku mhux mibdul, skont it-tbassir tas-servizzi tal-Kummissjoni tal-harifa tal-2009
(Tabella 1). Barra minn hekk, fid-dawl tal-ahhar zviluppi, wiehed ma jistax jeskludi li t-
tnaqqis fl-attivita ekonomika fl-2010 se jkun aktar qawwi milli pprogettat fit-tbassir tal-
harifa 2009. It-tnaqqis tal-attivita ekonomika jhalli effett qawwi wkoll fuq l-impjieg li naqgas
f1-2009 b'aktar minn 1 %, u li zied ir-rata tal-qghad ghal madwar 9 %, u skont it-tbassir tal-
Kummissjoni, 'il fuq minn 10 % {1-2010.

L-izviluppi makro-ekonomi¢i wasslu ghal korrezzjoni mdaqqgsa tal-izbilan¢ barrani (self
nett/tislif nett fil-konfront tal-bqija tad-dinja) minn 'il fuq minn 12 % tal-PGD {1-2008 sa
7,5 % tal-PGD 11-2009. 1zda, skont it-tbassir tas-servizzi tal-Kummissjoni, it-titjib ulterjuri
mistenni fil-kontijiet barranin u fil-kompetittivita fuq medda medja ta' Zmien x'aktrax 1i jkun
hafna iktar moderat, minhabba d-dghufijiet strutturali tal-ekonomija. L-izbilan¢i barranin,
b'mod notevoli, minkejja t-titjib, jistghu xorta jirrapprezentaw madwar 8 % tal-PGD sal-2011.
Fuq sfond ta' tkabbir dghajjef ftermini reali u nominali, ir-restrizzjonijiet barranin ged isiru
iktar gravi u jehtiegu aggustament sostanzjali.

Tabella 1: Zviluppi u tbassiriet makro-ekonomiéi

2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
coM|com: sp [com: sp [com | sp | sp | sp
PGD reali (% ta' bidla) 20 | <11 | <12 | 03 03] 07 | 15| 19 | 25
Konsum privat (% ta' bidla) 2,3 25 0 -1,5 -13 1-1,0] 08 03] 08 1,0
Konsum pubbliku (% ta' bidla) 0,6 20 11,0 -0,1 :-44] 0,7 :-59|-59 | 0,7
Formazzjoni ta' kapital gross fiss (%
ta' bidla) 74 | 162 12188 3,9 1-1,6| 13 45| 55 | 84
Esportazzjonijiet ta' prodotti u
servizzi (% ta' bidla) 40 | -11,8 1160 2,7 25| 3,0 140 | 65 | 72
Importazzjonijiet ta' prodotti u
servizzi (% ta' bidla) 02 | 203 1247| 31 30| 1,9 20| 28 | 34
DNG (Deflatur tal-PGD) (% ta' 5 5 5
bidla) 1,6 -1,6 : na. | 0,7 ‘na | 07 ! na | na | na
Kontribuzzjonijiet ghat-tkabbir tal-
PGD reali:
- Domanda interna finali 0,1 49 + 33| -1,6 :-18 09 00| 06 | 23
- Bidla fl-inventarji 1,0 -0,6 1 -2,9 -0,1 1 0.2 -04 1 12 0,7 | -0,5
- Esportazzjonijiet netti 0,8 44 1 50 L5 131 01 0307107
Impjieg (% ta’ bidla) 01 | 09 | -1,1 | -08 1-05]| -02 :-02]| 04 | 06
Rata ta' qghad (Definizzjoni
Eurostat) 7,7 90 : 9,0 10,2 :+ 9,9 11,0 : 10,5 10,5 | 10,3
Kumpens tal-impjegati/kap 5,9 23 57 4 1,6 1,8 24| 22 2,7
Spejjez ta' unita tax-xoghol
(ekonomija shiha) 3.9 2,5 ! na. 09 ‘na | 09 : na | na | na
Spejjez reali ta' unita tax-xoghol 0,3 0,8 : na. | -0,5 'na. | -1,3 ! na [ na | na.
Deflatur tal-PGD (% tibdil) 3,5 L7 ¢ 1,6 4 20 23 20 1,9 1,9
Indi¢i armonizzat tal-prezzijiet tal-
konsumatur 42 L2 ¢ 1,2 14 14 2,1 1,9 1,8 1,8
Self nett/ tislif nett fil-konfront tal- -124 |-75 -88 |-68 :-66][-67 :-59 (-49 [-40
Bgija tad-Dinja. : : :

Sors: AMECO, Il-Programm ta' stabbilta tas-servizzi tal-Kummissjoni (Jannar 2010).

Tbassir Ekonomiku Ewropew - harifa 2009, European Economy, 10.
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[t-telf fil-kompetittivita dejjem jizdied tul I-ahhar 10 snin huwa rifless fl-evoluzzjoni relattiva
tal-ispejjez ta' unita tax-xoghol fil-konfront tal-imsiehba fil-kummer¢. 1z-zieda rapida tal-
ispejjez tal-pagi u l-ispejjez addizzjonali lil hinn mit-tkabbir tal-produttivita, ikkontribwixxiet
ghall-persistenza ta' differenzjali ta' inflazzjoni pozittiva maz-zona tal-euro. Filwaqt li 1-
kumpens nominali ghal kull impjegat zdied b'madwar 2,25 % f1-2009, l-inflazzjoni tal-HICP
baqghet qrib il-1 % f1-2009, u dan gab tkabbir gholi tal-pagi reali, sew 'il fuq mit-tkabbir tal-
produttivitd. In-nuqqas ta' rabta bejn il-pagi u l-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol u I-
izviluppi fil-produttivita, inkluza r-reazzjoni dghajfa tat-tkabbir tal-pagi ghat-tnaqqis fl-
attivita kummercjali attwali, jekk tigi estiza fuq medda medja ta' Zmien, ikompli jdghajjef il-
qaghda kompetittiva tal-ekonomija. It-titjib tal-produttivita, flimkien mal-izviluppi xierqa fil-
pagi, jghin biex tinkiseb lura l-kompetittivita mitlufa. Ghalkemm ir-rati attwali tal-inflazzjoni
huma baxxi, huma pprogettati 1i jirritornaw malajr lejn bixra 'l fuq matul medda medja ta'
zmien. L-inflazzjoni fil-qofol taghha mistennija wkoll li titla' aktar malajr mill-medja taz-zona
tal-euro. It-thaddim fqir tas-swieq interni, specjalment is-servizzi, huwa rifless fi spejjez
addizzjonali gholja f'setturi mharsa.

2.2. Il-kompetittivita u l-potenzjal ta' tkabbir

Skont 1-Eurostat, f1-2008 i1-PGD per capita fPPS kien ta' 94,25 % tal-medja tal-UE-27, u dan
kien gej minn livelli ta' produttivita fis-siegha relattivament baxxi. Bhala kuntrast, I-
utilizzazzjoni tar-rizorsi tax-xoghol hija oghla mill-medja tal-UE-27, minhabba medja gholja
ta' sighat mahduma fis-sena. Bhalissa 1-Gre¢ja ghaddejja minn sfida biex tnaqqas id-
divergenza fid-dhul per capita maz-zona tal-euro. Jekk xejn, il-krizi tista' taghmel hsara lill-
kapacita produttiva tal-ekonomija tal-Gre¢ja. Skont il-kalkoli tal-Kummissjoni, sal-2020 it-
tigmigh tat-telf tal-PGD potenzjali jista' jkun madwar 16,25 % imqabbel mal-bixra tal-2000-
2006. Dan it-tnaqqis huwa fost 1-oghla gewwa l-grupp ta' pajjizi taz-zona tal-euro, ghalkemm
huwa gej parzjalment mir-rata gholja ta' tkabbir potenzjali fil-Grec¢ja fil-perjodu ta' qabel il-
krizi. Barra minn hekk, f1-2020, il-Grec¢ja se tibda ggarrab l-effetti negattivi tat-tixjih tal-
popolazzjonijiet, li wkoll se jnaqqsu r-rati ta' tkabbir potenzjali mill-2020 'l quddiem.

Ghalhekk, biex I-ekonomija Griega tigi lura lejn it-triq tal-konvergenza sostnuta jehtieg
korrezzjoni tal-izbilan¢i permezz ta' aggustament fiskali qawwi u l-implimentazzjoni ta'
pakkett ta' riformi komprensiv. Id-dghufijiet tal-ekonomija Griega gew ripetutament
enfasizzati mill-Kummissjoni. Perezempju, it-tbassir tal-Kummissjoni ilu jikkummenta dwar
il-problemi tal-kompetittivita tal-prezzijiet tal-Grecja. b'mod partikolari, dwar it-tendenza ta'
zieda fir-rata reali ta' kambju effettiv. Barra minn hekk, ir-rakkomandazzjonijiet tal-istrategija
ta' Lisbona® wkoll identifikaw zoni spe¢ifi¢i biex itejbu l-kompetittivita tal-Gre¢ja mhux ghal
dak 1i huwa prezz, izda fl-investiment fir-Ricerka u I-Izvilupp, ir-riforma tal-amministrazzjoni
pubblika, kif ukoll il-kwalita tal-edukazzjoni. Barra minn hekk, il-kalkoli tal-Grupp ta' Hidma
dwar it-Tixjih tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika juru li r-riforma tal-pensjoni hija prijorita®*.
B'zieda ma dan, 1-analizi tas-suq tax-Xoghol tal-Kummissjoni® identifikat ukoll problemi fis-
suq tax-xoghol tal-Grec¢ja, jigifieri f'termini tas-segmentazzjoni tieghu u r-regolamenti dwar
in-negozjar tal-pagi. Fl-ahhar nett, bosta indikaturi juru li hemm wisa' ghal titjib fit-thaddim
tas-suq tal-prodott, b'medda li tifrex minn industriji ta' netwerk sa servizzi professjonali.
Mehuda flimkien, dawn 1-elementi jdghajfu I-kompetittivita strutturali tal-Grecja u jgieghlu lil
minn jithem li l-izbilan¢ barrani kbir taghha mhux gew biss minn talba interna qawwija. Il-

} GU 183, 15.7.2009, p. 1.

European Economy, 2/2009, 2009: Ir-Rapport tat-Tixjih: projezzjonijiet ekonomici u bagitarji ghall-
Istati Membri UE-27 (2008-2060).

European Economy, 8/2009, Is-suq tax-xoghol u l-izviluppi fil-pagi f1-2008.
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paragrafi 1i gejjin jaghtu spjegazzjoni aktar fid-dettall dwar l-isfidi gewwa kull qasam ta'
politika.

Dwar il-kompetittivita tal-prezzijiet, zewg indikaturi jispikkaw. L-ewwel, tul dawn l-ahhar
10 snin il-Gre¢ja ilha tigma differenzjali ta' inflazzjoni ta' madwar punt percentwali fis-sena
fil-konfront taz-zona tal-euro. It-tieni, it-tkabbir tal-pagi kien oghla miz-zona tal-euro u jagbez
it-tkabbir tal-produttivita, 1i wassal ghal zidiet reali fl-ispejjez tal-unitd tax-xoghol. Id-
differenzjali ta' inflazzjoni jinghad li gejjin minn talba interna qawwija (fis-snin ta' qabel il-
krizi), izda wkoll, minn imperfezzjonijiet tas-suq tax-xoghol u dak tal-prodotti li jwasslu ghal
tkabbir eccessiv tal-pagi u tal-ispejjez addizzjonali, rispettivament. It-tkabbir tal-pagi li jmur
lil hinn mill-produttivita huwa mheggeg min-natura tal-parametri ta' negozjar ta' pagi tal-
Greéja, kif ukoll mill-agir tas-settur pubbliku. Tabilhaqq, il-pagi pubbli¢i jirrapprezentaw
sehem imdaqqas tal-bagit generali tal-pagi, ghandhom influwenza qawwija fuq il-parametri
tal-pagi tas-settur privat u spicéaw oghla minn dawn tal-ahhar matul dawn l-ahhar snin®.

B'mod aktar generali, it-titjib tal-kwalita tal-amministrazzjoni pubblika ghandu rwol ewlieni
biex tizdied l-effi¢cjenza generali tal-ekonomija. L-ghadd ta' istituzzjonijiet pubblici,
organizzazzjonijiet, —municipalitajiet u kunsilli lokali kiber tul iz-Zmien. Ir-
rakkomandazzjonijiet tal-istrategija ta' Lisbona ssottovalutaw il-htiega li jinbnew kapacitajiet
effettivi regolatorji, ta' kontroll u ta' infurzar, kemm f'termini generali kif ukoll marbuta mal-
uzu ta' fondi strutturali. L-awtoritajiet Griegi ntrabtu li jtejbu t-thaddim tal-amministrazzjoni
pubblika u thejja programm operattiv dwar ir-'Riforma Amministrattiva'. Bhalissa ghadd
hemm il-htiega li jissahhah ir-rwol tal-istimi tal-impatt u t-trasparenza tal-konsultazzjonijiet
pubbli¢i, jigi mghaggel ix-xoghol ta' kodifikazzjoni, bil-holgien f'kull ministeru ta' unitajiet
spec¢jalizzati ghal regolamentazzjoni ahjar, kif ukoll biz-zieda tal-assorbiment tal-fondi
strutturali. Dan 1-ahhar punt se jigi indirizzat hawn taht.

Il-pensjonijiet huma gasam iehor ta' riforma ewlenija. L-infiq fil-pensjonijiet mis-sistema ta'
sigurta socjali, bhala percentwali tal-PGD, huwa pprogettat li jizdied b'mod sinifikanti matul
id-decennji li gejjin, minn 11,75 % tal-PGD f1-2007 ghal madwar 24 % tal-PGD {1-2060.
Bhala konsegwenza, 1-ahhar Rapport ta' Sostenibbilta tal-Kummissjoni’ jqieghed lill-Gre¢ja
friskju gholi fir-rigward tas-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i. L-izviluppi demografi¢i, bil-
proporzjon tad-dipendenza tat-tixjih tirdoppja matul il-perjodu ta' projezzjoni sal-2060
ghandhom impatt qawwi fuq l-infiq tal-pensjonijiet li dejjem jizdied matul il-perjodu ta'
projezzjoni®. Barra minn hekk, il-proporzjon tal-beneficéju’ fil-Grecja huwa fost 1-oghla fl-
UE, ukoll jekk dawk li ghandhom 65 jew aktar huma miftuhin ghal rati oghla ta' riskju ta'
fagar mill-medja tal-UE. Riformi li saru dan l-ahhar - perezempju l-Ligi 3655/2008'° -

Dan it-tqabbil juza d-dejta tal-kontijiet nazzjonali li jgabblu 1-kumpens pubbliku ghal kull impjegat fl-
amministrazzjoni pubblika mal-kumpens totali industrijali ghal kull impjegat matul 1-2000-2007. 1z-
zieda tal-pagi fis-settur pubbliku fuq dawk tas-settur privat hija wkoll oghla minn dik ta' Stati Membri
ohra fiz-zona tal-euro li dwarhom id-dejta hija disponibbli - perezempju Spanja jew I-Italja.

European Economy, 9/2009.

Tabilhaqq l-isfida demografika fil-Grec¢ja konsistentement giet imbassra li se tkun aghar mill-medja tal-
UE u l-projezzjonijiet tal-Eurostat 2008 juru zieda fil-proporzjon ta' dipendenza tat-tixjih minn 27,8 %
f1-2008 ghal 57,1 % f1-2060. Il-proporzjon ta' bejn dawk li jhallsu 1-bolla u l-pensjonanti lahaq 1,75:1
minflok ta' 4:1 1i huwa mehtieg biex tahdem is-sistema ta' pensjoni ta' hlas tul il-hajja.

Il-proporzjon tal-benefi¢¢ju huwa l-benefi¢¢ju medju tal-pensjonijiet pubbli¢i, bhala sehem tal-paga
medja fl-ekonomija kollha.

I1-Ligi 3655/2008 tindirizza xi whud mid-djghufijiet amministrattivi tas-sistema tal-pensjoni Griega,
filwaqt li tintroduc¢i ghadd ta' aggustamenti ta' parametri. L-ewwel, il-Ligi tnaqqas 1-ghadd ta' fondi
minn 113 ghal 13, b'hekk tnaqqas l-ispejjez amministrattivi u ttejjeb il-monitoragg. It-tieni, il-Ligi
tintrodu¢i numru individwali tas-sigurta socjali biex ittejjeb il-kontroll tal-infiq u tnaqqas I-evazjoni tal-
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indirizzaw xi djghufijiet tas-sistema tal-pensjoni bhall-frammentazzjoni zejda taghha. L-
aggornament tal-2010 tal-Programm ta' Stabbilta jinkludi wkoll xi impenji dwar ir-riforma
tal-pensjoni u tal-kura tas-sahha. Kollox ma kollox, is-sistema tal-pensjoni tibga' insostenibbli
u mhix gusta. L-iskemi ta' pensjoni gabel il-waqt jipprovdu toroq alternattivi, izda li jqumu
wisq, ghall-pensjoni b'impatt negattiv fuq l-inCentivi biex wiehed jahdem. Ghalhekk, ir-
riformi jehtieg 1i jnaqqsu z-zieda sostanzjali fl-infiq marbut mal-etd biex isahhu s-
sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢i. Is-sistema tal-kura tas-sahha tehtieg ukoll riforma,
b'mod partikolari biex titjieb il-kwalita tas-servizzi, spe¢jalment fil-kura primarja, 1-effi¢jenza,
u l-immaniggjar bagitarju billi dawn kienu l-kawza ta' nfiq bagitarju zejjed'".

Fl-aggornament tal-Programm ta' Stabbilta hemm ukoll riformi fis-suq tal-prodotti. Bosta
ogsma jehtiegu attenzjoni. L-ewwel nett, il-kompetizzjoni fis-servizzi professjonali ghandha
tissahhah, settur li jirrapprezenta 2,5 % tal-PGD u 7 % tal-impjieg'*. Fl-Indikatur tas-Suq tal-
Prodotti tal-OECD dwar servizzi professjonali 1-Gre¢ja tinsab 'l isfel, spec¢jalment ghas-
servizzi legali. It-tieni, l-ostakoli ghall-kompetizzjoni huma fost l-oghla gewwa I-grupp ta'
pajjizi Ewropej tal-OECD, skont I-indi¢i tal-Ostakoli ghall-Kompetizzjoni tal-OECD. It-tielet,
il-liberalizzazzjoni tal-industriji ta' netwerk (perezempju l-energija) tinsab lura b'paragun mal-
medja tal-UE", kif ukoll il-ftuh ta' swieq fil-qasam tat-trasport, specjalment fil-ferroviji'*.
Perezempju, fis-settur tal-gass, 1-ewwel importazzjoni privata ta' GLN (gass likwidu naturali)
thassret (Dicembru 2009) minhabba li I-operatur tas-sistema DESFA kkontrollat mill-Istat ma
lahagx ftehim sa dakinhar dwar kuntratti li jipprovdu a¢c¢ess ghan-netwerk. Dan in-nuqqas ta'
liberalizzazzjoni ghandu impatt konkret fuq in-negozju tal-Greéja. Bhala ezempju, fis-suq tal-
elettriku, il-Bank Dinji" juri li trid iktar zmien u jiswa iktar li tqabbad negozju gdid man-
netwerk elettriku mill-medja tal-OECD.

Fl-ahhar nett, ghal dak li huwa ambjent tan-negozju, id-ditti jridu jghaddu minn proc¢eduri
kumplessi, ta' toqol zejjed, twal izzejjed u minn nuqqas ta' certezzi legali fir-relazzjonijiet
taghhom mal-amministrazzjoni pubblika. Minkejja l-progress li sar, il-Gre¢ja ghandha 1-aghar
rendiment fost il-pajjizi tal-UE u 1-OECD fl-indikaturi "Doing Business" tal-2009 tal-Bank
Dinji. Dan huwa ggustifikat miz-zmien u l-ispiza mehtiega biex jinbeda negozju, in-nuqqas ta'
flessibbilta generali fl-impjieg, il-ftit harsien 1li jinghata lill-investituri kif ukoll id-
diffikultajiet ta' access ghall-finanzi. Il1-Gre¢ja adottat il-mira li tnaqqas b25 % il-pizijiet
amministrattivi sal-2013, ghalkemm l-implimentazzjoni jehtieg li tic¢aqlaq lil hinn mill-istad;ji
tal-bidu. Fil-qosor, ir-riformi fdawn l-ogsma, skont il-linji tal-Att dwar in-Negozji z-Zghar
tal-UE, jistghu jziedu l-investiment privat u l-impjieg, bi ftit spejjez mill-finanzi pubblici.
Jistghu wkoll jghinu fl-implimentazzjoni tar-riformi tas-suq tax-xoghol billi jnaqqsu I-
pressjoni tal-ispiza.

kontribuzzjoni. It-tielet, twaqqaf il-Fond tal-Assikurazzjoni ghas-Solidarjeta Intergenerazzjonali biex

tissalvagwardja 1-hlas tal-pensjonijiet fil-gejjieni. Barra minn hekk, il-Ligi toffri incentivi finanzjarji

biex ittawwal il-hajja tax-xoghol sa tliet snin lil hinn mill-eta statutorja tal-pensjoni u ssahhah id-

dispozizzjonijiet dwar il-liv tal-omm biex izzid is-sehem tan-nisa fis-suq tax-xoghol.

OECD (2009), Economic Survey of Greece 2009, kapitolu 3: Kapitolu 3 Titjib fir-rendiment tas-sistema

tal-kura tas-sahha.

= Sors: UE KLEMS, 2005.

1 Dan jidher fl-indikaturi tal-OECD 2007 tar-regolamentazzjoni tal-energija, it-trasport u I-
komunikazzjoni. L-indikatur tar-regolamentazzjoni tal-Grec¢ja fl-elettriku huwa ta' 2.1 u 3.5 fil-gass,
b'paragun ma' 1.5 u 2.5 fil-pajjizi tal-UE tal-OECD.

14 Indi¢i tal-OECD 2007 ta' 5.3 b'paragun ma' 3.4 fil-pajjizi tal-UE tal-OECD.

Getting Electricity. A pilot indicator set from the Doing Business project. Bank Dinji. 2010
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Barra mit-tentattivi ta' riforma tal-impjieg fis-settur pubbliku, is-suq tax-xoghol tal-Grecja
jehtieg ukoll riforma skont il-prin¢ipji komuni ta' flessigurta. Is-suq tax-xoghol Grieg huwa
ssegmentat b'mod qawwi fir-rigward tas-sessi (aktar minn kull pajjiz iehor tal-UE), l-eta (iz-
zghazagh ghandhom diffikultajiet biex jidhlu fis-suq tax-xoghol), it-tip ta' kuntratt
(b'legizlazzjoni dwar il-harsien tal-impjieg (LHI) relattivament aktar stretta ghall-kuntratti
temporanji milli ghall-kuntratti regolari) u l-kapacitajiet (b'LHI oghla ghall-impjegati milli
ghall-haddiema tal-id). Fl-istess waqt, hemm hafna iktar fejn jitjieb il-livell ta" kwalifiki tal-
forza tax-xoghol, kif ukoll 1-addatament ghas-suq tax-xoghol permezz ta' titjib fil-kwalita tal-
edukazzjoni sekondarja u terzjarja, l-effi¢jenza tas-servizzi tal-impjieg pubbliku u I-politika
attiva dwar is-suq tax-xoghol (PASX). Xi whud minn dawn il-kwistjonijiet gew indirizzati fl-
ahhar aggornament tal-Programm ta' Stabbilta. Fl-ahhar nett, id-definizzjoni ta' sensji
kollettivi hija estremament wiesgha, billi tapplika ghal ditti bejn 20 u 200 impjegat meta
jinghataw is-sensja erba' haddiema. Is-sensji kollettivi huma ta' piz, ghalhekk ir-
regolamentazzjoni attwali fil-Grec¢ja xxekkel il-holqien tal-impjiegi. Hija wkoll ta' xkiel ghat-
tkabbir tad-ditti.

Fl-ahhar nett, 1-assorbiment aktar mghaggel u effettiv tal-fondi tal-UE jista' jkollu rwol kritiku
fis-su¢cess tal-isforzi biex jergghu jigu stabbiliti I-kompetittivitd u l-vijabbilta tal-finanzi
pubbli¢i sostenibbli. Mill-2007, il-Grecja baghtet relattivament ftit talbiet ta' hlas lill-
Kummissjoni. Dan juri livell baxx ta' assorbiment fil-bidu tar-raba' sena tal-perjodu ta'
pprogrammar 2007-2013, b'paragun mal-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri. Bl-allinjament tal-
prijoritajiet nazzjonali tal-investiment mal-miri tal-politika strutturali u ta' koezjoni u b'hidma
mal-Kummissjoni biex titjieb I-implimentazzjoni tal-programmi operattivi, il-Grecja tista'
tiffinanzja l-investimenti pubbli¢i ewlenin 1i jappoggjaw it-tkabbir potenzjali fit-tul filwaqt li
fl-istess hin tippermetti li jimxi 'l quddiem il-konsolidament bagitarju. Attenzjoni partikolari
ghandha tinghata lill-programm operattiv dwar ir-'Riforma Amministrattiva' u 1-'Konvergenza
Digitali' 1i jappoggjaw riformi essenzjali fl-amministrazzjoni pubblika, kif ukoll 1-'izvilupp
tar-rizorsi umani' u lI-'edukazzjoni u t-taghlim tul il-hajja' li jappoggjaw ir-riformi tas-suq tax-
xoghol u fl-edukazzjoni, billi kollha huma c¢entrali ghall-istrategija ta' riforma u tkabbir
deskritta fl-aggornament tal-programm ta' stabbilta ta' Jannar 2010. Il-fondi tal-UE jistghu
jintuzaw biex tizdied l-effi¢jenza tal-amministrazzjoni pubblika u bhala appogg ghar-riformi
tas-sistema tal-kura tas-sahha, is-servizzi tal-impjieg pubbliku, ir-riformi dwar it-taghlim tul
il-hajja, barra mill-bini ta' kapacitajiet effettivi ta' kontroll u infurzar ta' regolamenti.

2.3. Il-qasam bankarju

IlI-banek Griegi ghadhom relattivament b'sahhithom mill-perspettiva tas-solvenza, bi
proporzjon medju ta' adegwatezza ta' kapital ta' 11,7 % u kapacita ta' profitt issoktata. II-
banek hadu appogg mill-istat taht forma ta' garanziji u injezzjonijiet ta' kapital, izda anqgas
mill-bicca 1-kbira tal-Istati Membri tal-UE. Madankollu, il-prestazzjoni attwali se tkun
kkundizzjonata mid-dghufijiet strutturali fl-ekonomija, hekk kif tohrog mit-tnaqqis attwali tal-
attivita kummercjali bil-konsegwenza ta' tkabbir ta' kreditu mxekkel.

Minkejja li ghandu proporzjon dejn-depozitu relattivament baxx, il-qasam bankarju tal-Grecja
sab diffikultajiet biex ikollu access ghal-likwidita fuq is-swieq bil-grossa, u minhabba dan
huwa jiddependi sostanzjalment fuq is-self tal-Eurosistema'®. Bhalissa, il-banck Griegi
ghandhom madwar 8 % tal-assi taghhom fit-titoli tal-gvern, l-aktar mill-Gre¢ja. Kieku kellu

16 L-aé¢ess ghas-self tal-Eurosistema tjieb permezz ta' tibdil fir-regoli kollaterali tal-BCE. Izda, I-

Eurosistema mistennija terga' tibda tapplika l-kriterji taghha ta' qabel il-krizi ghall-eligibbilta kollaterali
fi tmiem 1-2010.
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jkun hemm klassifikazzjoni ohra 'l isfel tas-'sovereign rating', il-rieda tal-banek Griegi u ta'
investituri ohrajn li jibqghu jzommu t-titoli tal-Gvern Grieg tonqos sewwa. Dan
potenzjalment igib aktar xkiel fuq il-kapacita tal-gvern li jiffinanzja lilu nnifsu.

Ghal dak li huwa l-qasam finanzjarju usa' u b'mod aktar specifiku 1-qasam tal-assikurazzjoni,
nugqas marbut ma' hlas mhux effettwat minn kumpanija ewlenija u erba' kumpaniji zghar

qieghed jigi indirizzat mis-sorveljanza Griega'’.

2.4. L-izbilandi fil-finanzi pubbli¢i

F1-2009 I-finanzi pubbli¢i tal-Gre¢ja marru lura hafna aktar minn dak li seta' jigi mistenni li
jirrizulta mit-tnaqqis fl-attivita ekonomika u l-mizuri ta' appogg tas-settur finanzjarju. Skont 1-
istima uffi¢jali inkluza fil-bagit tal-2010, l-izbilan¢ tal-gvern lahaq 12,75 % tal-PGD f1-2009
(din l-istima tinkludi impatt ta' natura temporanja li zied l-izbilan¢ nett ta' 1,25 % tal-PGD'®).
Dan jikkorrispondi mat-tbassir tas-servizzi tal-Kummissjoni tal-harifa tal-2009 u huwa
paragonabbli mal-mira bagitarja ta' 3,7 % tal-PGD f1-2009, stabbilita fl-aggornament tal-
programm ta' stabbilta u tkabbir ta' Jannar 2009 (Tabella 2)"°. Skont l-istimi attwali I-izbilan¢
ghall-2009 huwa sostanzjalment oghla milli kien mistenni meta [-Kunsill adotta r-
rakkomandazzjoni skont 1-Artikolu 104(7) TKE f'April 2009.

Tabella 2: Stimi riveduti tat-tkabbir ekonomiku u tar-rizultat tal-bagit

Tislif nett/Self nett tal-gvern

Tkabbir PGD reali (tibdil %) generali (PGD %)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Bagit 2009 2,7 n.a. n.a. n.a. n.a. -2 n.a. n.a. n.a. n.a.
Tbassir COM Jan 2009 0,2 0,7 n.a. n.a. n.a. -3,7 -4,2 n.a. n.a. n.a.
SP Jan 2009 1,1 1,6 2,3 n.a. n.a. -3,7 -3,2 -2,6 n.a. n.a.
Notifika tal-PZE
(April 2009) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. -3,7 n.a. n.a. n.a. n.a.
Thbassir COM Rebbiegha
2009 -0,9 0,1 n.a. n.a. n.a. -5,1 -5,7 n.a. n.a. n.a.
Notifika tal-PZE (Ott 2009) n.a. n.a. n.a. n.a. na. | -12,5 | na. n.a. n.a. n.a.
Tbassir COM harifa 2009 -1,1 -0,3 0,7 n.a. na. | -12,7 | -122 | 12,8 n.a. n.a.
Bagit 2010 -1,2 -0,3 n.a. n.a. na. | -12,7 | -9,1 n.a. n.a. n.a.
SP Jannar 2010 -1,2 -0,3 1,5 1,9 2,5 -12,7 | -8,7 -5,6 | -2,8 -2

Sors: Servizzi tal-Kummissjoni, aggornamenti tal-programm ta' stabbilta

L-izbilan¢ tal-2009, 1i huwa hafna oghla milli ppjanat fil-bagit, huwa ggustifikat parzjalment
biss mill-kundizzjonijiet makro-ekonomi¢i mhux favorevoli (Tabella 3). Skont 1-ahhar stimi
uffi¢jali tal-awtoritajiet Griegi, it-tkabbir reali tal-PGD huwa vvalutat ghal -1,25 % f1-2009, u
dan jikkorrispondi b'mod generali mat-tbassir tas-servizzi tal-Kummissjoni tal-harifa tal-2009.
Madankollu, parti zZghira biss min-nuqqas ta' lhuq tal-miri fiskali f1-2009 (madwar 1,5 % tal-

17 Il-licenzja ta' Aspis Pronoia S.A. giet irtirata fil-21 ta' Settembru 2009 flimkien ma' dik ta' erba'

kumpaniji zghar tal-assikurazzjoni tal-Grupp Aspis li jopera fil-Gre¢ja. Dan kien I-aktar minhabba I-
istat dghajjef hafna tal-karta tal-bilanci ta' dawn il-kumpaniji. Madankollu, 1-ammont 1i I-Gvern Grieg
jista' jintalab li jipprovdi biex tinzamm l-istabbilta fil-qasam huwa zghir.

F'aktar dettall, impatt li jzid 1-izbilan¢ ta' nefqa ta' darba ta' 1,25 % tal-PGD u taxxa ta' darba ta' madwar
0,25 % tal-PGD. Dan tal-ahhar jinkludi taxxa ta' darba minn familji bi dhul specjali sa dawk ta' dhul
gholi u I-mizuri ta' amnestija fiskali implimentati f1-2009.

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary16053_en.htm
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PGD) gej mill-istabbilizzaturi awtomatici, hekk kif 1-ekonomija dahlet f'fazi ta' recessjoni.
Parti ohra minn dan in-nuqqgas hija marbuta ma' effett baziku li gej mir-revizjoni 'l fuq ta' dags
kbir fl-izbilan¢ tal-gvern generali tal-2008 (f'Ottubru 2009, il-proporzjon tal-izbilan¢ tal-2008
gie rivedut 'l fuq bi 2,75 % tal-PGD, kif imgabbel mad-dejta li waslet fir-rebbiegha)®.

Barra dawn il-fatturi, it-tihzin fl-izbilan¢ tal-gvern jirrifletti nuqqasijiet fiskali ta' madwar
2,5 % tal-PGD u nfiq Zejjed ta' madwar 2,5 % tal-PGD, b'paragun mal-mira bagitarja fl-
aggornament ta' Jannar 2009 tal-programm ta' stabbilta. Il-bicca I-kbira tan-nuqqas fiskali gej
minn difetti fil-mekkanizmu ta' gbir ta' taxxi. B'mod aktar specifiku, it-taxxi indiretti naqsu
b'1,25 % tal-PGD, filwaqt li l-kontribuzzjonijiet so¢jali nagsu b'madwar 0,5 % tal-PGD wara
zieda fil-qghad, u dan jikkonferma wkoll li 1-projezzjonijiet fiskali bagitarji tal-bidu li jifirdu
l-miri bagitarji kienu b'mod sinifikanti favorevoli (fir-rigward kemm ta' taxxi diretti kif ukoll
tal-indiretti). Fuq in-naha tal-infiq kif issemma' hawn fuq, ghadd ta' spizi ta' darba®', li
jammontaw ghal madwar 1,25 % tal-PGD kkontribwew ghall-infiq zejjed. Barra minn dan, 1-
ispiza tal-pagi pubbli¢i telghet b'madwar 0,7 % tal-PGD, l-aktar minhabba z-Zieda fil-kuntratti
ta' impjieg pubbliku fuq medda gasira ta' zmien u zidiet fil-pagi pubbli¢i. L-ispejjez marbuta
mas-servizz tad-dejn, ukoll zdiedu b'0,5 % tal-PGD, minhabba z-Zieda gholja fil-proporzjon
tad-dejn. Dawn in-nuqqasijiet ta' nfiq u dhul jeghlbu sewwa l-mizuri ta' tishih fiskali mhabbra

mill-gvern fGunju 2009, ukoll ghaliex kienu biss parzjalment implimentati matul is-sena™.

20 Skont 1-Artikolu 15(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 479/2009, 1-Eurostat esprima rizerva dwar

il-kwalita tad-dejta li ntbaghtet mill-Gre¢ja, minhabba nuqqas ta' certezzi sinifikanti dwar ic-¢ifri
mibghuta mill-awtoritajiet Griegi tal-istatistika (Stqarrija ghall-Istampa Eurostat 149/2009 tal-
21 ta' Ottubru 2009). Ir-rizerva tal-Eurostat dwar l-istatistika tal-finanzi tal-Gvern Grieg ghadha ma
gietx irtirata. Ara wkoll ir-Rapport tal-Kummissjoni dwar 1-Istatistika tal-Gvern Grieg dwar 1-Izbilan¢ u
d-Dejn - COM(2010) 1, 8.1.2010.

Koncessjoni specjali mhallsa lill-familji b'salarju baxx (EUR 203 miljun euro), spiza amministrattiva
marbuta mal-elezzjonijiet bikrijin ta' Ottubru 2009 (EUR 244 miljun) u hlas ta' arretrati marbuta mal-
isptarijiet (EUR 975 miljun), sussidji u ghotjiet lil entitajiet pubblici ohra (EUR 394 miljun), hlas ta'
penali wara decizjoni tal-qorti dwar il-kumpanija nazzjonal ta' trasport bl-ajru u affarijiet ohra
(EUR 541 miljun). It-total huwa EUR 3 228 miljun jew 1,25 % tal-PGD.

Il-bi¢ca l-kbira tal-mizuri ppjanati kellhom 1-ghan ewlieni 1i jzidu d-dhul fuq bazi temporanja (hlas ta'
taxxi, kontribuzzjoni supplementari ta' taxxi ghal dawk li jaqilghu hafna, taxxa addizzjonali fuq bini bi
vjolazzjoni tal-uzu tal-art, ec¢.) jew permanenti (zieda fid-dazji tas-sisa fuq it-tabakk u I-alkohol, rata ta'
taxxa oghla fuq id-dividendi u I-istokk options, ec¢¢.). Fuq in-naha tal-infiq, thabbru xi mizuri (bhal
tnaqqis fl-infiq kurrenti, iffrizar tal-pagi u tal-pensonijiet fis-settur pubbliku, tnaqqis fl-ghajnuna ghall-
izvilupp lil hinn mix-xtajta, ec¢.) matul is-sena.

Perezempju, l-impozizzjoni ta' taxxa addizzjonali fuq il-bini bi qgsur tal-ligi fl-uzu tal-art (b'impatt
bagitarju stmat ghal madwar 0,5% of PGD) imhabbra fGunju 2009 ma gietx implimentata, billi giet
dikjarata bhala li hija kontra l-kostituzzjoni mill-qrati Griegi. Aktar ezempji ta' mizuri li sarfu fanqas
mill-ammonti ppjanati fil-bidu kienu jinkludu l-iffrizar tal-pagi u l-pensjonijiet fis-settur pubbliku, I-
estensjoni tal-iskadenza ghall-hlas tat-taxxi, dazji fuq l-uzu tal-mowbajls, taxxi addizzjonali fuq is-
sidien tal-jottijiet, ecc.

21

22
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Tabella 3: Fatturi ewlenin li jiddeterminaw ir-rizultat tal-izbilan¢ tal-gvern f1-2009

()
Effett fuq | Zbilan¢ f1-2009
l-izbilan¢
©

Mira inizjali fil-ligi tal-bagit tal-2009 2,0
Aggornament ta' Jannar 2009 tal-Programm ta' Stabbilta 3,7
Effett tas-sena bazi 1,4
Stabbilizzaturi awtomatici 1,5
Infiq ta' darba 1,5
Impatt tal-mizuri ghaz-zieda fid-dhul -1,0
Impatt tal-mizuri ghat-trazzin tal-infiq -0,3
Nuqgqas fid-dhul 3,5
Infiq zejjed 2,2
Differenza fis-swaps 0,2
Aggornament ta' Jannar 2010 tal-Programm ta' Stabbilta 12,7

(*) It-tabella tigbor fil-qosor, {'% tal-PGD, ir-revizjonijiet, il-korrezzjonijiet u d-diskrepanzi ewlenin fil-bagit tal-2009
mill-adozzjoni tieghu mill-Gvern Grieg (prec¢edenti) fi tmiem 1-2008, u l-programm ta' stabbilta gdid.

(°) is-sinjal ‘+’ jindika zbilan¢ li qed jizdied, filwaqt li s-sinjal ‘-’ ifisser li gqed jonqos.

Fl-ahhar nett, ghalkemm il-kundizzjonijiet makro-ekonomi¢i hzienu aktar milli kien mistenni,
it-tihzin rapidu tal-izbilanci fiskali jista' jigi attribwit marginalment biss ghall-kundizzjonijiet
makro-ekonomici aghar milli mistenni.

2.5. L-istatistika fiskali

Ghal dik li hija s-sistema statistika Griega, in-nuqqasijiet fl-istatistika finanzjarja tal-gvern
ghadhom kwistjoni rikorrenti u ta' thassib serju. Fit-22 ta' Ottubru 2009, 1-Eurostat esprima
rizerva generali dwar ic-Cifri notifikati mill-awtoritajiet Griegi, "minhabba incertezzi
sinifikanti dwar ic-cifri rrappurtati" u ghalhekk ma vvalidax id-dejta. B'mod aktar specifiku,
fin-notifika ta' Ottubru 2009 kien hemm revizjonijiet sostanzjali tad-dejta dwar l-izbilan¢ u d-
dejn tal-gvern ghas-snin precedenti.

L-izbilan¢ tal-gvern generali ghall-2008 gie rivedut ghal kwazi 7,75 % tal-PGD, zieda ta'
erba' punti meta mqgabbel mal-aggornament ta' Jannar 2009 tal-programm ta' stabbilta u bi
2,75 punti percentwali meta mqabbel man-notifika ta' April 2009. Ir-rapport ricenti tal-
Kummissjoni dwar l-izbilan¢ u l-istatistika tad-dejn** tal-Gvern Grieg sab xhieda ta'
“irregolaritajiet gravi fin-notifiki tal-PZE ta' April u Ottubru 2009, inkluz sottomissjoni ta'
dejta mhux korretta, u nuqqas ta' rispett tar-regoli tal-kontabbilta u taz-zmien li fih tintbaghat
in-notifika; kooperazzjoni fqira bejn is-servizzi nazzjonali involuti fil-kompilazzjoni tac-cifri
tal-PZE, kif ukoll nuqqas ta' indipendenza tas-Servizz tal-Istatistika Nazzjonali tal-Grecja u I-
Ufficcju ta' Kontabbilta Generali mill-Ministeru tal-Finanzi; sistema istituzzjonali u ta'
kontabbilta pubblika mhux xierqa ghal rappurtar korrett tal-istatistika tal-PZE, specjalment
zamma ta' kotba mhux trasparenti jew dokumentata b'mod mhux xieraq, li wassal ghal bosta
revizjonijiet, li f'xi kazi kienu sinifikanti, ta' dejta mill-awtoritajiet Griegi tul perjodu twil ta'
Zmien; nuqqas ta' kontabbilta fil-prowvista individwali ta' ¢ifri uzati fin-notifiki tal-PZE,
(perezempju nugqas ta' dokumentazzjoni jew Certifikazzjoni bil-miktub f'certi kazi, skambju ta'

24 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p product

code=COM_2010_report_greek
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dejta bit-telefown), responsabbilta mhux cara u/jew nuqqas ta' responsabbilta tas-servizzi
nazzjonali li jipprovdu dejta tas-sors jew li jikkompilaw dejta statistika, flimkien ma' setgha
ambigwa il ufficjali responsabbli ghad-dejta”. Ghaldagstant, jehtieg li jkun hemm aktar
sforzi biex jitjieb il-gbir u l-ipprocessar tad-dejta tal-gvern generali. Minhabba 1i b'mod
persistenti 1-Gre¢ja ma rnexxilhiex tipprovdi statistika xierqa dwar l-izbilan¢ tal-gvern ghall-
implimentazzjoni tal-Programm ta' Stabbilta u Tkabbir, l-isforzi ta' tishih fiskali fis-snin li
gejjin jehtieg i jkunu sorveljati mhux biss fuq il-bazi ta¢-¢ifri ta' zbilan¢ tal-gvern izda wkoll
permezz ta' stima tal-izviluppi fil-livelli tad-dejn tal-gvern.

Problemi strutturali u endemi¢i marbuta mar-registrazzjoni tal-kontijiet tal-Gvern Grieg,
kienu wkoll ta' detriment ghal kontroll f'waqtu u effettiv tad-dhul u I-infiq. Barra minn hekk,
ghadd ta' interventi bil-hsieb li I-pro¢ess u r-rendiment bagitarju jitjiebu, kif ukoll il-kwalita
tad-dejta fiskali, huma wkoll ta' importanza kbira, fil-kuntest tar-revizjoni generali mehtiega
b'urgenza tas-sistema statistika Griega (inkluz 1-Ufficéju ta' Kontabbilta Generali) u I-
indipendenza professjonali tal-awtoritajiet tal-istatistika nazzjonali.

[I-Kummissjoni se taghti bidu ghal procedura ta' ksur fir-rigward tan-nuqqas ta' konformita
ma' sensiela ta' atti legali tal-UE dwar il-kompilazzjoni u l-irrappurtar tal-istatistika fiskali fil-
Gre¢ja.

3. L-AGGORNAMENT TA' JANNAR 2010 TAL-PROGRAMM TA' STABBILTA TAL-GRECJA

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 dwar it-tishih tas-sorveljanza tal-pozizzjonijiet
bagitarji u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika, jistipula li l-pajjizi li
jadottaw il-munita singola ghandhom jibaghtu programmi ta' stabbilta aggornati kull sena.
Skont 1-Artikolu 5(3) ta' dan ir-Regolament, il-Kunsill jista' jezamina l-programmi ta' stabbilta
aggornati bbazati fuq I-istimi mhejjija mill-Kummissjoni u 1-Kumitat Ekonomiku u
Finanzjarju. Fl-istima tieghu, il-Kunsill ghandu wkoll jinkludi ezami ta' kemm hija konsistenti
jew le I-politika ekonomika mal-linji gwida tal-politika ekonomika wiesgha.

[1-bagit tal-2010 gie adottat mill-Parlament fit-23 ta' Dicembru 2009 filwaqt li waqqaf mira ta'
zbilan¢ tal-gvern generali ta' 9,1 % tal-PGD f1-2010. Sadanittant, l-awtoritajiet Griegi habbru
I-htiega 1i jhaffu l-pass tal-aggustament fiskali sa mill-2010 filwaqt li stabbilew mira bagitarja
aktar ambizzjuza ghall-2010 ta' 8,7 % tal-PGD. L-aggornament ta' Jannar 2010 tal-programm
ta' stabbilta li ntbaghat fil-15 ta' Jannar 2010 jkopri 1-perjodu 2010-2013 u kkonferma 1-mira
bagitarja riveduta ghall-2010 ta' 8,7 % tal-PGD. Sabiex jigi zgurat li I-miri riveduti jintlahqu
l-programm aggornat ta' stabbilta jipprevedi ghadd ta' mizuri barra minn dawk imhabbra fil-
ligi tal-bagit tal-2010. Il-programm jipprezenta pakkett fid-dettall tal-mizuri ta' tishih fiskali
ghall-2010 bl-ghan 1i jtejjeb il-gbir tad-dhul fiskali u, sa ¢ertu punt, jrazzan u jirrazjonalizza 1-
infiq primarju pubbliku. Jipprovdi wkoll il-kwantifikazzjoni evalwata ta' kull wahda mill-
mizuri fiskali ghall-2010, kif ukoll qgafas ta' zmien tal-adozzjoni u I-implimentazzjoni
taghhom. Xi uhud minn dawn il-mizuri diga ntbaghtu lill-Parlament u se jkunu implimentati
fl-ewwel xhur tal-2010. Il-pjanijiet ghall-2011, 2012 u 2013 jinkludu medda wiesgha ta'
riformi strutturali izda fihom inqas dettall u ma fihomx kalendarju preciz ta'
implimentazzjoni.

Fin-nuqqas tal-bagit tal-2010, li sar disponibbli wara d-data ta' mira tat-tbassir tal-harifa 2009,
is-servizzi tal-Kummissjoni pprogettaw li 1-izbilan¢ tal-gvern jibga' 'l fuq minn 12 % tal-PGD
kemm f1-2010 kif ukoll fl-2011. Skont ix-xenarju makro-ekonomiku fl-isfond tal-ligi tal-bagit
tal-2010, ikkonfermat ukoll mill-aggornament ta' Jannar 2010 tal-programm ta' stabbilta, it-
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tkabbir reali tal-PGD huwa pprogettat ghal -0,3 % f1-2010, bi gbil b'mod generali mat-tbassir
tal-harifa 2009 tas-servizzi tal-Kummissjoni. Dawn tal-ahhar izda, kienu saru fuq
suppozizzjoni ta' xenarju ta' ebda tibdil ta' politika u qabel ir-reazzjonijiet ricenti tas-suq
finanzjarju u ghalhekk, ix-xenarju ¢entrali makro-ekonomiku ghall-2010 inkluz fil-programm
aggornat huwa ottimistiku.

Skont l-aggornament ta' Jannar 2010 tal-programm ta' stabbilta, il-mira bagitarja tal-gvern
generali ghall-2010 timplika aggustament fiskali, imkejjel mit-tibdil fil-proporzjon ta' zbilan¢
nominali ta' erba' punti percentwali tal-PGD, li jirrifletti zieda fil-proporzjon totali tad-dhul
mal-PGD ta' 2,6 punti percentwali tal-PGD u tnaqqis fil-proporzjon totali tal-infiq mal-PGD
ta' 1,4 punti percentwali tal-PGD. Ghaldagstant, il-parti I-kbira tal-aggustament fl-2010 hija
ppjanata 1i tinkiseb min-naha fiskali tal-bagit, bis-sahha tal-implimentazzjoni ta' mizuri
temporanji li jtejbu d-dhul (ta' darba) b'madwar 0,25 % tal-PGD* u pakkett permanenti ta'
titjib tad-dhul mistenni 1i jigi adottat mill-Parlament fMarzu 2010. Fuq in-naha tal-infiq, it-
tnaqqis previst jirrifletti I-waqfin tal-infiq ta' darba ta' aktar minn 1 % f1-2009, filwaqt li
impatt ta' ghadd ta' tnaqqis permanenti fl-infiq fil-fatt huwa newtralizzat minn zieda fl-infiq
fl-edukazzjoni, is-servizzi tas-sahha tal-kura u l-investiment pubbliku.

B'mod aktar specifiku, il-programm jipprezenta ghadd ta' mizuri ta' tishih permanenti fuq in-
naha tad-dhul li se jigu implimentati f1-2010 u li jammontaw ghal madwar 2,5 % tal-PGD.
Huwa jipprovdi deskrizzjoni ta' mizuri ta' titjib tad-dhul fiskali inkluz l-implimentazzjoni ta'
skema ta' tassazzjoni progressiva ghal-livelli kollha ta' dhul tal-familji u t-tnehhija tal-
ezenzjonijiet mit-taxxa (bi stima ta' impatt bagitarju ta' 0,4 % tal-PGD), ir-riforma tar-regim
ta' tassazzjoni tal-proprjeta (bi stima ta' impatt bagitarju ta' 0,2 % tal-PGD), iz-zieda fuq id-
dazji tas-sisa fuq il-prodotti tat-tabakk u tal-alkohol (li diga ntbaghet lill-Parlament, bi stima
ta' impatt bagitarju ta' 0,4 % tal-PGD) u z-zieda fuq ir-rati ta' uzu tat-telefonija mobbli u daz;ji
tas-sisa fuq il-karburant®® (bi stima ta' impatt bagitarju ta' 0,4 % tal-PGD). Izda, parti
sinifikanti (madwar 1 % tal-PGD) taz-zieda permanenti totali pprogettata ta' taxxa f1-2010
sserrah fuq l-intensifikazzjoni tal-glieda kontra l-evazjoni fiskali. Il-programm jipprezenta
ghadd ta' interventi ta' politika fir-rigward tat-titjib fil-mekkanizmu tal-gbir tat-taxxi, billi
titwessa' 1-bazi fiskali u tizdied il-konformita’’. Huwa importanti li l-emendi legizlattivi
mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-bi¢¢a l-kbira tal-mizuri fiskali deskritti, u li huma
ppjanati ghas-sottomissjoni lill-Parlament fMarzu, jigu adottati minghajr dewmien sabiex il-
mizuri jista' jkollhom I-impatt mistenni minnufih f1-2010. Barra minn hekk, fid-dawl tal-

» Dan ikun l-impatt nett bagitarju ta' dhul ta' darba ta' 0,5 % tal-PGD (fondi migbura fir-rigward tal-

iskema ta' likwidita tal-qasam finanzjarju, u taxxa specjali fuq imprizi li ghandhom qligh gholi u fuq il-
proprjetajiet kbar) u infiq ta' darba ta' 0,25 % tal-PGD (marbut mat-tieni pagament tal-beneficcju ta'
solidarjeta so¢jali mhallas lill-familji foqra).

1z-zieda tar-rati ta' uzu tat-telefonija mobbli u tad-dazji tas-sisa fuq il-karburant diga kienet giet
legizlata mill-Parlament ta' qabel, qabel I-elezzjonijiet generali ta' Ottubru.

L-unifikazzjoni tas-sistemi ta' gbir tat-taxxi u tas-sigurta socjali, 1-adozzjoni ta' approc¢ imsejjes fuq ir-
riskju fil-process ta' verifika tal-kontijiiet, 1-impozizzjoni ta' obbligu legali ghall-imprizi biex izommu
kontabbilta b'mod professjonali mal-banek kommer¢jali u jwettqu 1-hlas permezz tas-sistema bankarja,
revizjoni ta' verifiki attwali doppji, is-sostituzzjoni tal-verifiki formali minn fuq kotba u dokumenti
b'verifiki fil-fond, il-gbir ta' dettalji tar-ricevuti kollha mahruga, it-tnehhija tal-innegozjar fil-process ta'
valutazzjoni tal-piena u adozzjoni ta' sistema ta' punti msejsa fuq kriterji oggettivi, it-twaqqif u l-uzu ta'
sistema ta' gestjoni tal-kazi ta' verifika msejsa fuq l-informatika, amnestija ghall-individwi jew
kumpaniji li jghinu biex uffi¢jali korrotti jittelghu quddiem il-qorti, it-tnehhija tad-diretturi regjonali tal-
ufficcji fiskali mill-process ta' soluzzjoni ta' tilwim billi dan it-tilwim jinstema f'postijiet ¢entralizzati,
it-tnaqqis tal-ghadd ta' uffic¢ji regjonali fiskali bl-adozzjoni ta' mezzi ohra ta' ksib ta' formoli, ghajnuna
u mili ta' formoli ta' dikjarazzjoni ta' taxxa (imsejsa fuq il-web, il-posta jew ¢entru telefoniku) ec¢.
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esperjenza tal-imghoddi, il-mizuri ppjanati fil-glieda kontra l-evazjoni fiskali trid tigi
implimentata b'mod rigoruz biex il-vantaggi mistennija jimmaterjalizzaw.

Fuq in-naha tal-infiq, it-tnaqqis previst f1-2010, jirrizulta 1-aktar mill-waqfin tal-infiq ta' darba
f1-2009. Minkejja 1i sar sforz biex tonqos l-ispiza tal-pagi fis-settur pubbliku, Il-ispiza
operattiva u l-infiq fid-difiza militari (ta' madwar 0,75 % tal-PGD), iz-zieda fl-infiq fl-
edukazzjoni u l-investiment pubbliku (ta' madwar 0,75 % tal-PGD) fil-fatt ipattu ghal kull
impatt ta' tnaqqis ta' zbilan¢ bagitarju u b'hekk, I-impatt bagitarju nett ghandu jkun
negligibbli. B'mod aktar specifiku, il-programm aggornat jipprovdi ghal mizuri biex jikiseb
titjib fl-effi¢jenza fil-kuntratti tal-isptarijiet (bi stima ta' impatt bagitarju permanenti ta' 0,3 %
tal-PGD), fl-impenn tal-gvern biex irazzan l-ispiza operattiva b'0,1% tal-PGD, inaqqas il-
kuntratti militari b'0,2 % tal-PGD, inaqqas il-hlas ta' koncessjonijiet lill-ufficjali pubblici*®
b'0,3 % tal-PGD, jiffriza l-ingagg fis-settur privat f1-2010 u jimplimenta r-regola ta' ingagg ta'
persuna wahda ghal kull hamsa li jirtiraw. 1zda, l-ispiza tas-salarji nominali hija stmata li
tibqa' madwar il-livelli tal-2009, bis-sahha taz-zieda tas-salarji mill-koncessjonijiet.

Barra minn dawn il-mizuri u minghajr l-inkluzjoni ta' xi impatt bagitarju fil-mira tal-bagit, il-
Ministeru tal-Finanzi waqqaf rizerva ta' kontingenza u ffriza l-approprjazzjonijiet kollha
bagitarji ghal kull ministeru b'10 % (ghajr ghall-pagi, il-pensjonijiet u I-hlasijiet tal-
imghaxijiet). Skont ir-rizultat tal-infiq tal-ewwel sitt xhur tal-2010, l-approprjazzjonijiet
bagitarji mblukkati b'dan il-mod jistghu ma jigux kompletament allokati mill-gdid fost il-
ministeri li jwettqu l-infiq u b'hekk jigi zgurat tnaqqis ulterjuri fl-infiq relatat sa tmiem is-
sena.

Kollox ma' kollox, fuq il-bazi tat-taghrif fid-dettall inkluz fl-aggornament, u minkejja bosta
riskji, il-mira bagitarja tal-2010 tidher Ili tista' tinkiseb, kemm-il darba jkun hemm
implimentazzjoni f'waqtha u ta' su¢cess tal-mizuri kollha mhabbra. Parti kbira tal-korrezzjoni
tal-izbilan¢ nominali ppjanat fil-programm ta' stabbilta aggornat tirrifletti minn naha, il-
waqfien ta' mizuri ta' darba ta' zieda tal-izbilan¢ f1-2009 u min-naha l-ohra, I-
implimentazzjoni ta' mizuri ta' darba ta' tnaqqis ta' zbilan¢ f1-2010. Il-waqfin tal-infiq ta'
darba, kif ipprezentat fl-aggornament, se jkollu impatt bagitarju ta' tnaqqis awtomatiku ta'
zbilan¢ ta' xi ftit aktar minn 1 % tal-PGD {1-2010, filwaqt li I-mizuri ta' darba ta' titjib tad-dhul
fiskali se jkollhom impatt bagitarju totali nett ta' xi 0,25 % tal-PGD. Ghalhekk, 1-impatt
generali tat-tnaqqis tal-izbilan¢ ta' fatturi temporanji f1-2010 jinsab kemm kemm taht 1,5 %
tal-PGD (kwazi terz tal-erba' punti percentwali totali tat-tishih tal-PGD pprogettat ghall-
2010). It-tnaqqis fl-izbilan¢ nominali 1i ma jserrahx fuq mizuri ta' darba f1-2010 huwa
mistenni li jkun qrib 2,5 % tal-PGD.

F'dan l-istadju, in-nuqqas ta' ¢ertezza dwar il-mira bagitarja tal-2010 ta' 8,7 % tal-PGD tibqa'
gholja u r-riskju ta' nuqqas ta' lhuq ta' miri fiskali, li jigi l-aktar mis-suppozizzjonijiet makro-
ekonomici favorevoli fl-isfond tal-programm u l-istima uffi¢jali ottimistika tar-rizultati mill-
glieda kontra l-evazjoni fiskali, huwa kbir. Ghalkemm hemm taghrif fid-dettall dwar il-mizuri
(u l-istima tal-impatt bagitarju taghhom) li jirfdu l-mira bagitarja, l-implimentazzjoni
minnufih u rigoruza tal-politika mhabbra hija kru¢jali. Barra mill-in¢ertezzi dwar l-impatt tal-
mizuri ta' tishih previsti, il-projezzjonijiet ta' dhul u nfiq li jirfdu l-mira bagitarja tal-2010

2 Il-koncessjonijiet ta' kull xhar lill-uffi¢jali tal-gvern, barra mis-salarju nominali taghhom, mhumiex

uniformi mad-dipartimenti kollha tal-gvern. Hemm koncessjonijiet f'ministeri li jagbzu 1-100 % tas-
salarju statutorju nominali li fil-fatt jirduppjaw il-qligh ta' kull xahar tal-impjegati tal-ministeru, filwaqt
li hemm ministeri ohra u entitajiet pubblic¢i fejn il-koncessjonijiet ta' kull xahar ma jagbzux it-30 % tas-
salarju statutorju nominali.
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huma miftuha ghal riskji. B'mod partikolari, fid-dawl taz-zieda pprogettata fil-proporzjon tad-
dejn mal-PGD ta' seba' punti percentwali tal-PGD f1-2010 u z-zieda fir-rati tal-imghax fuq id-
dejn il-gdid (jew id-dejn b'rati varjabbli), il-projezzjoni tal-infiq fl-imghaxijiet fl-aggornament
ghall-2010 tidher 1i hija ta' natura ottimistika. Barra minn hekk, ir-rizultat tal-bagit 2008 ma
giex ivvalidat mill-Eurostat. Kull revizjoni fid-dejta ghas-snin ta' qabel jista' jkollha effetti li
jibgghu jinhassu ghall-2010. Bl-istess mod, kull zbilan¢ tal-gvern ghall-2009 1i jagbez I-istima
ta' 12,75 % tal-PGD jimplika punt ta' tluq anqgas favoreveoli ghall-2010%. Ghalhekk, huwa
essenzjali li l-mizuri pprezentati fil-programm ta' stabbilta (inkluza Il-istima tal-impatt
bagitarju) li jirfdu I-mira bagitarja, jigu implimentati minnufih u b'mod rigoruz u li 1-Gre¢ja
tkun lesta li thabbar u timplimenta aktar mizuri, jekk dawn ir-riskji jsehhu.

Fuq medda medja ta' Zzmien, skont il-programm l-izbilan¢ tal-gvern generali huwa mistenni li
jonqos aktar sa 5,6 % tal-PGD {1-2011, 2,8 % tal-PGD {1-2012 u 2 % tal-PGD {1-2013. BI-
istess mod, il-bilan¢ primarju se jilhaq eccess ta' 3,2 % tal-PGD sal-2013, b'paragun ma'
zbilan¢ primarju ta' 7,7 % f1-2009. L-istrategija bagitarja deskritta ghandha I-mira li tnaqqas I-
izbilan¢ strutturali (kif ikkalkolat mill-gdid mis-servizzi tal-Kummissjoni abbazi tal-
metodologija komuni ghal kulhadd) minn 11,5 % tal-PGD f1-2009 ghal 7,75 % tal-PGD fl-
2010 u 1,5 % sal-2013, filwaqt li I-ghan fuq medda medja ta' zmien (medium term objective,
MTO) ta' bagit ibbilan¢jat f'termini strutturali (jigifieri f'termini aggustati ¢iklikament nett ta'
mizuri ta' darba u ohrajn temporanji) mhux ipprogettat 1i jinkiseb fil-perjodu ta'
programmazzjoni. It-tishih bagitarju f1-2011 sal-2013 huwa bbazat kemm fuq it-titjib tad-dhul
kif ukoll fuq it-tnaqqis tal-infiq, izda dwar dan ghad ma gewx zvelati dettalji. Ghalhekk, ir-
rizultati bagitarji f1-2011 u wara, huma miftuha ghar-riskji. Barra minn hekk, ix-xenarju
makro-ekonomiku ¢entrali fl-isfond huwa bbazat fuq suppozizzjonijiet ta' tkabbir favorevoli,
u dan jimplika 1i t-tkabbir tal-PGD se jirritorna lejn il-pozittiv f1-2011 b'1,5 % u f1-2012
b'1,9 %, filwagqt li jilhaq 2,5 % f1-2013. Kollox ma' kollox, ir-riskji marbuta mal-aggustament
fuq medda medja ta' zmien huma kbar.

Id-dejn gross tal-gvern, stmat bhala 113,4 % tal-PGD {1-2009, huwa pprogettat mill-
programm ta' stabbilta li jagbez il-120 % tal-PGD {1-2010, qabel ma jirritorna lejn it-triq tat-
tnaqqis fl1-2012. Barra miz-zieda fl-izbilan¢ u t-tnaqqis fit-tkabbir tal-PGD, aggustament
sinifikanti tal-fluss tal-istokk ghen biex il-proporzjon tad-dejn f1-2009 jitla', minhabba
tranzazzjonijiet finanzjarji marbuta mal-iskema tal-likwidita tas-settur finanzjarju u I-hlas tal-
arretrati. Ir-riskji assocjati mal-evoluzzjoni pprogettata tal-proporzjon tad-dejn mal-PGD
jidhru li ged jizdiedu wkoll, minhabba r-riskji marbuta mal-projezzjonijiet tal-izbilan¢ u tal-
PGD. Dawn ir-riskji jistghu jaggravaw minhabba n-nuqqas ta' certezza dwar l-aggustamenti
tal-fluss tal-istokk: fil-fatt, ghalkemm naqsu b'mod sinifikanti b'paragun mal-imghoddi (0,2 %
tal-PGD ghal kull wahda mis-snin koperti mill-programm), il-programm ma jipprovdi ebda
taghrif dwar il-komponenti taghhom.

L-aggornament ta' Jannar 2010 tal-programm ta' stabbilta jipprovdi taghrif dwar medda
wiesgha ta' riformi strutturali, 1i se jitnedew jew jigu implimentati matul 1-2010. Skont I-
aggornament, l-implimentazzjoni f'waqtha u effikac¢i ta' dawn ir-riformi se jkollha impatt
pozittiv fuq il-kwalita tal-finanzi pubbli¢i u se tindirizza d-dghufijiet strutturali interni tal-
ekonomija Griega. B'mod aktar specifiku, il-gvern diga baghat lill-Parlament I-abbozz tal-ligi
biex is-Servizz tal-Istatistika jkun indipendenti, u ghandu pjanijiet biex iwaqqaf uffic¢ju ta'

» S'issa, l-indikaturi disponibbli izda mhux kompluti jissuggerixxu li r-riskju ta' nuqqas ta' lhuq ta' miri

tal-bagit tal-2009, barra mit-12,7% tal-PGD, jekk ikun hemm, ghandu jkun zghir. Kif mehtieg bir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 479/2009, 1-ewwel rizultat fiskali ghall-2009 se jkun nnotifikat mis-
Servizz tal-Istatistika Nazzjonali tal-Grecja sal-1 ta' April 2010.
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sorveljanza tat-twettiq tal-bagit taht 1-awspi¢i tal-Parlament u jadotta regoli fiskali li jorbtu
ghat-thejjija effettiva u t-twettiq tal-bagit fuq medda medja ta' Zzmien. Fuqg medda medja ta'
zmien u mhux aktar tard mill-2011, 1-awtoritajiet Griegi jintrabtu li jniedu bbagitjar imsejjes
fuq il-hidma li sal-2012 se jiehu post is-sistema attwali kompletament. Dan se jkun fi hdan
qafas bagitarju multi-annwali li jorbot u bbazat fuq sistema ta' kontabbilta ta' entrata doppja.
Barra minn hekk, hemm ukoll fil-programm pakkett wiesa' ta' riformi, li jipproponi strategiji
politi¢i fl-ogsma tal-promozzjoni ta' progetti ta' investiment li ma jaghmlux hsara lill-ambjent,
u li jirrevedu 1-Ligi ta' Investiment attwali, il-promozzjoni ta' Shubiji Privati-Pubbli¢i u t-
twaqgif ta' Fond ta' Zvilupp Elleniku, it-trazzin tal-pressjonijiet tal-inflazzjoni permezz ta'
regolamentazzjoni ahjar tas-suq, l-implimentazzjoni tal-politika attiva tas-suq tax-xoghol, it-
titjib tal-ammistrazzjoni pubblika, iz-zieda tat-trasparenza u tar-responsabbilizzazzjoni, it-
tnaqqis tal-ghadd ta' municipalitajiet u kunsilli lokali, 1-appogg tal-investiment fir-ricerka, it-
teknologija u I-innovazzjoni.

4. IS-SORVELJANZA TAL-UE FI-ISTADJU ATTWALI
4.1. It-tlaqqigh flimkien tal-istrumenti ta' sorveljanza

Bosta pajjizi tal-UE bhalissa qeghdin ihabbtu wi¢cchom ma’ Zbilan¢i tal-gvern generali 'l fuq
mill-valur ta’ referenza ta’ 3 % tal-PGD stabbilit fit-Trattat. Id-deterjorament ta’ spiss qgawwi
fl-izbilan¢ kif ukoll fil-pozizzjonijiet ta' dejn iridu jitqiesu fil-kuntest tal-krizi finanzjarja u t-
tnaqqis fir-ritmu ekonomiku globali bla precedent. Hemm bosta fatturi involuti. L-ewwel nett,
ir-ricessjoni ekonomika ggib maghha inqas dhul mit-taxxi u iktar infiq ghall-benefi¢¢ji socjali
(perezempju, benefic¢éji tal-qghad). It-tieni, ladarba gharfet 1i 1-politiki bagitarji ghandhom
sehem importanti x’jaghtu fil-qaghda ekonomika straordinarja li hawn bhalissa, il-
Kummissjoni talbet biex ikun hemm stimulu fiskali fil-Pjan Ewropew ta' Rilan¢ Ekonomiku
(EERP)* taghha ta’ Novembru 2008, li gie approvat mill-Kunsill Ewropew f’Dicembru’". I-
Pjan spjega li l-istimulu ghandu jkun f'waqtu, immirat u temporanju u differenzjat skont I-
Istati Membri biex jirrifletti 1-qaghdiet differenti f'termini ta' sostenibbilta u kompetittivita tal-
finanzi pubbli¢i u ghandu jieqaf ladarba r-rilan¢ ikun jista' jsostni lilu nnifsu. Fl-ahhar nett,
bosta pajjizi hadu mizuri biex jistabbilizzaw is-settur finanzjarju, u xi whud minnhom
kellhom impatt fuq il-pozizzjoni tad-dejn tal-gvern jew jikkostitwixxu riskju ta’ zieda fl-
izbilan¢i u fid-dejn fil-gejjieni’’, ghalkemm xi whud mill-ispejjez ta’ sostenn tal-gvern jistghu
jigu rkuprati fil-gejjieni.

Filwaqt li fil-Gre¢ja d-deterjorament attwali tal-finanzi pubbli¢i jrid jitqies ukoll fl-istess
kuntest, l-izbilan¢i fiskali ilhom gholjin u persistenti ghal hafna snin, minkejja l-attivita
ekonomika tajba sal-2008, u dan jimplika li hemm gheruq strutturali. B'mod partikolari, 1-
izbilan¢i pubbli¢i jirriflettu nuqqas ta' kontroll fuq l-infiq pubbliku, filwaqt li 1-projezzjonijiet
dwar id-dhul u t-tkabbir tal-PGD wrew li huma sistematikament ottimisti zzejjed. Barra minn
hekk, in-nuqqasijiet strutturali u endemic¢i marbuta mar-registrazzjoni tal-kontijiet tal-Gvern
Grieg fl-imghoddi recenti kienu wkoll ta' hsara ghal kontroll f'waqtu u effettiv tad-dhul u 1-

30 'Pjan Ewropew ta' Rkupru Ekonomiku', Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill Ewropew,

COM(2008) 800, 26.11.2008.

Ara 1-Konkluzjonijiet tal-Presidenza tal-Kunsill Ewropew ta' Brussell, tal-11 u t-12 ta' Dicembru 2008,
referenza 17271/1/08 REV 1.

Ara d-decizjoni tal-Eurostat dwar ir-registrazzjoni tal-istatistika ta' interventi pubbli¢i b'appogg tal-
istituzzjonijiet finanzjarji u s-swieq finanzjarji matul il-krizi finanzjarja, 1-Istqarrija tal-Eurostat ghall-
Ahbarijiet Nru 103/2009 tal-15 ta' Lulju 2009, u ‘Accounting for Bank Rescues’ fPublic Finances in
EMU-2009, European Economy, 5, p. 59-63.
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infig, u s-sorveljanza makro-ekonomika. L-izbilan¢i kbar wasslu ghal wiehed mill-akbar
proporzjonijiet ta' dejn tal-gvern fl-UE, u li mhux biss huwa oghla ferm mill-valur ta'
referenza ta' 60 % tal-PGD, izda ghadu wkoll ged jizdied.

I1-qaghda tal-Grecja ta' tlaqqigh flimkien ta' krizi fiskali ma' Zbilan¢i makro-ekonomic¢i usa' li
jsibu gherughom fi problemi strutturali antiki tehtieg applikazzjoni kongunta ta' strument ta'
sorveljanza ekonomika u bagitarja previst bit-Trattat u legizlazzjoni sekondarja rilevanti. Ghal
dan il-ghan, l-applikazzjoni simultanja tal-istrumenti biex jinkiseb tishih fiskali dejjiemi u
jissoktaw ir-riformi strutturali mehtiega fil-qasam aktar wiesa' tal-attivita ekonomika hija
essenzjali. Rakkomandazzjoni skont 1-Artikolu 121(4), avviz biex tittiehed azzjoni skont -
Artikolu 126(9) u opinjoni dwar l-aggornament ta' Jannar 2010 tal-programm ta' stabbilta
skont ir-Regolament (KE) Nru 1466/97 (I-hekk imsejha fergha preventiva tal-Patt ta' Stabbilta
u Tkabbir) u t-thaddim kongunt taghhom ghandhom isahhu l-ambitu tas-sorveljanza tal-UE.

4.2. L-Applikazzjoni tal-Artikolu 121 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

L-Artikolu 121(2) TFUE jesigi li 1-Kunsill jadotta rakkomandazzjoni ghal-linji gwida
wiesghin tal-politika ekonomika ghall-Istati Membri u ghall-Komunita, hu u jagixxi fuq
rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni u fuq konkluzjoni tal-Kunsill Ewropew. L-
Artikolu 121(3) tat-Trattat jesigi li 1-Kunsill jissorvelja l-izviluppi ekonomic¢i f’kull Stat
Membru u fl-Unjoni, kif ukoll il-konsistenza tal-politika ekonomika mal-linji gwida tal-
politika ekonomika generali, abbazi ta’ rapporti mill-Kummissjoni. F’kaz li jigi stabbilit li 1-
politika ekonomika mhiex konsistenti mal-linji gwida wiesghin tal-politika ekonomika
generali, jew li hemm riskju ta’ tfixkil ghall-funzjonament xieraq tal-Unjoni ekonomika u
monetarja, 1-Artikolu 121(4) jistabbilixxi li 1-Kummissjoni tista’ tindirizza twissija lill-Istat
Membru koncernat u tista’ tirrakkomanda lill-Kunsill sabiex jaghmel ir-rakkomandazzjonijiet
mehtiega lill-Istat Membru koncernat. Minhabba 1-gravita tas-sitwazzjoni fil-Grecja, u sabiex
tkun zgurata l-konsistenza mad-Decizjoni skont 1-Artikolu 126(9), huwa xieraq li 1-Kunsill
jadotta r-rakkomandazzjoni mehtiega. Barra minn hekk, il-Kunsill jista’, huwa u jagixxi fuq
proposta mill-Kummissjoni, jidde¢iedi li jaghmel ir-rakkomandazzjonijiet tieghu pubblici.

[1-Kunsill adotta 1-linji gwida wiesghin l-aktar recenti taghhom dwar il-politika ekonomika
ghall-Istati Membri u ghall-Komunita fl-14 ta’ Mejju 2008*. Il-linji gwida wiesghin tal-
politika ekonomika ghall-2008-2010 jinkludu gwida tal-politika li l-Istati Membri ghandhom
“jirrispettaw [-objettivi bagitarji taghhom ghal perjodu ta’ Zmien medju” u ghandhom “‘jiehdu
azzjoni effikaci biex jizguraw korrezzjoni malajr ta’ deficits eccessivi’. Barra minn hekk, 1-
Istati Membri bi zbilan¢i barranin ghandhom jikkoreguhom “billi jimplimentaw riformi
strutturali, jsahhu [-kompetittivita esterna u (...) jikkontribwixxu ghall-korrezzjoni taghhom
permezz ta’ linji politici fiskali”. Abbazi ta' dan, fil-25 ta’ Gunju 2009**, il-Kunsill, fir-
rakkomandazzjonijiet strutturali tieghu nnota li ghall-Gre¢ja huwa “obbligatorju li [hija]
tintensifika [-isforzi taghha biex tindirizza I-izbilan¢i makroekonomici u d-dghufijiet
strutturali tal-ekonomija Griega” u indirizza rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz lill-
Gre¢ja, inkluz 1i hija ghandha tibqa’ ghaddejja bit-tishih fiskali; izzid il-kompetizzjoni fis-
servizzi professjonali, taghmel riforma biex izzid l-investimenti fir-ricerka u l-izvilupp; tuza
fondi strutturali b’mod aktar effi¢jenti; tirriforma l-amministrazzjoni pubblika u twettaq firxa
wiesgha ta’ mizuri fis-suq tax-xoghol f’approce ta’ flessigurta integrat. Fl-istess waqt, bhala
membru fiz-zona tal-euro, il-Gre¢ja kellha rakkomandazzjoni mill-Kunsill biex tizgura s-

3 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 2008/390/KE (GU L 137, 27.5.2008, p. 13).
34 GU L 183, 15.7.2009, p. 1.
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sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i; ittejjeb il-kwalita tal-finanzi pubbli¢i, inkluz 1i
timmodernizza l-amministrazzjoni pubblika, kif ukoll 1i timplimenta I-prin¢ipji komuni tal-
UE dwar il-flessigurta.

Fid-dawl tal-impatt fuq l-ekonomija Griega tal-krizi ekonomika u finanzjarja globali, I-
implikazzjoni ta’ valutazzjoni mill-gdid tal-prezzijiet tqieghed aktar pressjoni fuq dawn il-
pizijiet tad-djun, izzid ir-riskji ta’ primja fuq id-dejn tal-gvern u tista’ tqajjem kwistjonijiet
dwar is-solvenza tal-ekonomija Griega, bil-possibbilta ta’ konsegwenzi fuq l-ekonomiji 1-
ohrajn taz-zona tal-euro.

4.3. L-Applikazzjoni tal-Artikolu 126 tat-Trattat u Passi Precedenti fil-Procedura
ta’ Zbilan¢ E¢cessiv b’Rabta mal-Grecja

L-Artikolu 126 TFUE jistabbilixxi pro¢edura ghall-izbilan¢ e¢éessiv (PZE). Din il-pro¢edura
hija specifikata ulterjorment fir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97 dwar li tithaffef u
li tigi ¢carata l-implimentazzjoni tal-procedura ta' zbilan¢ eccessiv’, 1i taghmel parti mill-Patt
ta’ Stabbilta u Tkabbir.

Skont 1-Artikolu 126(2) TFUE, il-Kummissjoni ghandha tissorvelja l-konformita mad-
dixxiplina bagitarja abbazi ta’ zewg kriterji, jigifieri: (a) dwar jekk il-proporzjon tal-izbilan¢
tal-gvern, ippjanat jew attwali, fir-rigward tal-PGD, jagbizx il-valur ta’ referenza ta’ 3 %
(sakemm il-proporzjon ma jkunx nizel sostanzjalment u kontinwament u jkun lahaq livell li
jkun qrib il-valur ta’ referenza; jew, inkella, 1-e¢cess fuq il-valur ta’ referenza jkun wiehed
ec¢cezzjonali u temporanju biss u li I-proporzjon jibga’ qrib il-valur ta’ referenza); u (b) dwar
jekk il-proporzjon tad-dejn tal-gvern fir-rigward tal-PGD jagbizx il-valur ta’ referenza ta’
60 % (sakemm il-proporzjon ma jkunx qged jonqos b’mod suffi¢jenti u jersaq lejn il-valur ta’
referenza b’pass sodisfacenti).

L-Artikolu 126(3) TFUE (li gabel kien 104(3) TKE) jistipula li, jekk Stat Membru ma jharisx
ir-rekwiziti ta’ kriterju wiehed jew tat-tnejn, il-Kummissjoni ghandha thejji rapport. Dan ir-
rapport ghandu wkoll “iqis jekk id-defi¢it tal-gvern jagbizx l-infiq tal-gvern ghal investiment
u jqis il-fatturi l-ohra kollha rilevanti, inkluza l-qaghda ekonomika u bagitarja tal-Istat
Membru ghal perjodu medju ta’ zmien”.

Fuq il-bazi tad-dejta attwali dwar zbilan¢ u dejn notifikata lill-awtoritajiet Griegi
£ Ottubru 2008°° u sussegwentament validata mill-Eurostat’” u wara li gieset it-tbassir interim
ta’ Jannar 2009 tas-servizzi tal-Kummissjoni, il-Kummissjoni adottat rapport skont I-
Artikolu 104(3) TKE ghall-Grecja fit-18 ta’ Frar 2009°®. Sussegwentement, u skont -

» GU L 209, 2.8.1997, p. 6. Qed titqies ukoll 1-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju dwar "L-
ispecifikazzjonijiet dwar l-implimentazzjoni tal-Patt ta' Stabbiltd u Tkabbir u l-linji gwida dwar il-
format u l-kontenut ta' programmi ta' stabbilta u konvergenza", approvata mill-Kunsill tal-ECOFIN tal-
20 ta' Novembru 2009, disponibbli f*:
http.//ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/legal_texts/index_en.htm

Skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 3605/93 (li sadanittant gie sostitwit bir-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 479/2009), I-Istati Membri ghandhom jirrapportaw lill-Kummissjoni, darbtejn fis-
sena, dwar id-defi¢it u 1-livelli tad-dejn tal-gvern. In-notifiki l-aktar ricenti tal-Grec¢ja huma disponibbli
fuq:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government finance_statistics/procedure/edp_notific
ation_tables

3 Stqarrija ghall-Istampa tal-Eurostat Nru 147/2008 tat-22.10.2008.

3 Id-dokumenti kollha marbuta mal-PZE ghall-Gre¢ja jinsabu fil-websaijt li gejja:

http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm
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Artikolu 104(4) TKE, il-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju (KEF) ifformula opinjoni abbazi
tar-rapport tal-Kummissjoni fis-27 ta’ Frar 2009. F1-24 ta’ Marzu 2009 il-Kummissjoni, wara
li gieset ir-rapport taghha skont I-Artikolu 104(3) TKE u l-opinjoni tal-KEF indirizzat lill-

Gre¢ja.

Fis-27 ta’ April 2009, fuq rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni, il-Kunsill idde¢ieda, skont I-
Artikolu 104(6) TKE, li kien jezisti zbilan¢ eccessiv fil-Gre¢ja™. Fl-istess waqt, u skont I-
Artikolu 104(7) TKE, il-Kunsill indirizza rakkomandazzjonijiet lill-Gre¢ja biex din ittemm il-
qaghda ta’ zbilan¢ eccéessiv sal-2010, billi ggib l-izbilan¢ tal-gvern generali taht it-3 % tal-
PGD b’mod kredibbli u sostenibbli. I1-Kunsill irrakkomanda ulterjorment “li ghal dan il-
ghan, l-awtoritajiet Griegi ghandhom (i) isahhu l-aggustament fiskali fI-2009 permezz ta’
mizuri permanenti, l-aktar mil-lat ta’ nfiq, inkluz bl-implimentazzjoni tal-mizuri mhabbra
diga; (ii) jimplimentaw mizuri permanenti addizzjonali fI-2010, biex igibu d-defic¢it primarju
ezattament taht it-3 % tal-valur ta’ referenza tal-PGD sal-ahhar tas-sena; (iii) ikomplu bl-
isforzi taghhom biex jikkontrollaw fatturi, barra minn self nett, li jikkontribwixxu biex il-livelli
tad-dejn jinbidlu, bil-ghan li jizguraw li I-proporzjon tad-dejn gross tal-gvern jonqos b’mod
sufficjenti u jersaq lejn il-valur ta’ referenza b’pass sodisfacenti; u (iv) ikomplu bl-isforzi biex
Jjittejbu [-gbir u l-ipprocessar tal-istatistika u d-dejta tal-gvern generali b'mod partikolari”. 11-
Kunsill stabbilixxa l-iskadenza tas-27 ta' Ottubru 2009 ghall-Gre¢ja biex tiehu azzjoni
effettiva biex issahhah it-triq lejn it-tishih fiskali diga f1-2009 u biex tispecifika 1-mizuri li
jidhru bizzejjed biex ikun zgurat il-progress xieraq lejn il-korrezzjoni tal-izbilan¢ e¢cessiv sal-
2010.

Fil-11 ta’ Novembru 2009 il-Kummissjoni evalwat l-azzjoni mehuda mill-Gre¢ja biex din
tikkorregi l-izbilan¢ eccessiv sal-2010 bi twegiba ghar-rakkomandazzjoni tal-Kunsill tas-
27 ta’ April 2009, u kkonkludiet 1i l-azzjoni mehuda mill-Gre¢ja ma kinitx adegwata u
indirizzat rakkomandazzjoni ghal dec¢izjoni lill-Kunsill*’. II-Kunsill iddecieda skont dan fit-
2 ta’ Dicembru 2009 skont I-Artikolu 126(8) TFUE.

Skont 1-Artikolu 5(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97, “Kull decizjoni tal-
Kunsill i taghti avviz lil Stat Membru partecipanti koncernat biex jiehu mizuri ghat-tnaqqis
ta’ deficit skont I-Artikolu 104(9) tat-Trattat (126(9) TFUE) ghandha tittiehed fi Zmien
xahrejn mid-decizjoni tal-Kunsill li tkun stabbilixxiet li ma tkun ittiehdet l-ebda azzjoni
effikaci skont I-Artikolu 104(8) (126(8) TFUE)”, jigifieri “taghti avviz lill-Istat Membru biex,
[f’terminu specifiku ta’ zmien, jiehu mizuri ghat-tnaqqis tad-deficit li jkun meqjus necessarju
mill-Kunsill biex is-sitwazzjoni tkun irrimedjata”.

5. IL-HTIEGA TA’> AGGUSTAMENT FISKALI FL-2010 U WARA U L-ESTENSJONI TAL-
ISKADENZA GHALL-KORREZZJONI TAL-1ZBILANC ECCESSIV

Abbazi tal-projezzjonijiet makroekonomici tas-servizzi tal-Kummissjoni tal-harifa 2009 u tal-
istimi ta’ tkabbir potenzjali, I-izbilan¢ strutturali f1-2009 kien ta’ 11,5 % tal-PGD. Ghalhekk,
l-aggustament strutturali totali mehtieg ghall-Grecja, biex 1-izbilan¢ nominali jingieb taht il-
valur ta’ referenza ta’ 3 % tal-PGD huwa aktar minn disa' punti percentwali tal-PGD.
Ghaldagstant, korrezzjoni tal-izbilan¢ ec¢cessiv f1-2010, kif irrakkomandat gabel mill-Kunsill,
ma ghadhiex aktar realistika.

9 Id-Decizjoni tal-Kunsill 2009/415/KE (GU L 135, 30.5.2009, p. 21).
40 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary16243 _en.pdf
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Konsolidazzjoni bagitarja strutturali kredibbli u kkonc¢entrata fuq spejjez u beneficéji
f’perjodu inizjali hija indispensabbli biex jitjiebu l-prospetti ta’ tkabbir ghal perjodu ta’
medda medja ta' zmien fil-Gre¢ja, izda sforz kbir bhal dan f’sena wahda ovvjament mhuwiex
fattibbli, waqt li aggustament ta’ dan il-kobor f’perjodu ta’ tliet snin ikun ta’ sfida.
Madankollu, l-izbilan¢i fiskali gholjin u persistenti, flimkien mal-livell ta’ dejn gholi u li qed
jizdied b’mod rapidu, u l-indikaturi ta’ sostenibbilta disponibbli ghal perjodu ta’ Zmien fit-tul
huma affarijiet li jhassbu serjament u li jehtiegu azzjoni determinata fuq medda ta’ zmien
qasir. Skont ir-Rapport dwar is-Sostenibbilta 2009 tas-servizzi tal-Kummissjoni*', il-Gre¢ja
tinsab f’riskju kbir fuq medda twila ta’ Zmien fir-rigward tas-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i
ghal medda twila ta’ Zmien. L-impatt tat-tixjih fuq il-bagit ghal tul ta’ Zmien huwa hafna ’1
fuq mill-medja tal-UE, l-aktar b’rizultat ta’ zieda relattivament gholja fin-nefqa ghall-
pensjonijiet bhala sehem mill-PGD ghall-ghexieren ta’ snin li gejjin, jekk is-sistema tal-
pensjonijiet ma ssirilhiex riforma. Il-pozizzjoni bagitarja f1-2009 tkompli tkabbar l-impatt
bagitarju ta’ popolazzjoni li qed tixjieh minhabba I-lakuna 1i hemm fis-sostenibbilta. Jekk
jinkisbu eccessi primarji ghal medda medja ta’ Zzmien u spe¢jalment jekk ikun hemm riforma
ulterjuri tas-sistema tal-pensjonijiet bil-ghan li titrazzan iz-zieda sostanzjali f’infiq marbut
mal-eta, dawn ghandhom jikkontribwixxu biex jitnaqqsu r-riskji ghas-sostenibbilta ghal tul ta’
zmien tal-finanzi pubbli¢i. Jekk l-izbilanc¢i bagitarji tal-Grec¢ja ma jigux ikkoreguti malajr,
huma jkunu ta’ piz fuq l-istennija tal-agenti ekonomici u jkunu ta’ hsara ghall-prospetti ta’
tkabbir mhux biss ghal prospett ta’ perjodu ta’ zmien fit-tul, izda diga ghall-gejjieni qrib.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-Kummissjoni tqis li, bl-estensjoni sal-2012 tal-iskadenza
ghat-tnehhija tal-izbilan¢ eccessiv fil-Grec¢ja kif deskritt fl-aggornament ta’ Jannar 2010 tal-
programm ta’ stabbiltd, hija tkun qgieghda tistabbilixxi I-kundizzjonijiet ghal korrezzjoni
bbilan¢jata u dejjiema (b'talba li I-korrezzjoni, wara, tilhaq mira fuq medda medja ta’ Zmien
grib il-bilan¢ jew li tagbzu). Biex din il-mira tintlahaq, il-Gvern Grieg ghandu jimplimenta
b’mod rigoruz il-mizuri i jnaqqsu l-izbilan¢ u r-riformi strutturali inkluzi fl-aggornament ta’
Jannar 2010 tal-Programm ta’ Stabbilta, u jkun lest jadotta aktar mizuri jekk l-aggustament
ma jkunx bizzejjed biex tinkiseb il-mira. Dan ghandu jikkontribwixxi biex il-mira li I-izbilan¢
tal-gvern jitnaqqas ghal taht it-3 % tal-PGD {1-2012 tkun kredibbli.

Jekk il-proporzjon tal-izbilan¢ nominali tal-gvern generali ghall-2010 jingieb ghal livell ta’
8,7 % tal-PGD abbazi tal-mizuri permanenti mbassra, direzzjoni kredibbli ta’ aggustament,
bil-ghan li l-izbilan¢ jingieb u jibga’ taht it-3 % tal-PGD mhux aktar tard mill-2012, tkun
tehtieg ukoll titjib sinifikanti fil-bilan¢ strutturali (bilan¢ nett aggustat b’mod ¢ikliku ta’ darba
wahda biss u mizuri temporanji), ukoll fI-2011 u f1-2012. Ghaldagstant, ghal dawk is-sentejn
l-isforz fiskali strutturali ghandu jkun ta’ mill-inqas 3,5 % tal-PGD {1-2010 u f1-2011 u 2,5 %
tal-PGD f1-2012.

Jekk il-prestazzjoni tad-dhul f1-2010 tkun ahjar milli mistenni, l-awtoritajiet Griegi ghandhom
juzaw l-ispazju addizzjonali ta' manuvra biex inaqqsu aktar l-izbilan¢ sabiex jikkontribwixxu
ghal korrezzjoni sostnuta ’l isfel fil-livelli tad-dejn pubbliku. Fil-kaz oppost, il-Gvern Grieg
ikollu jiehu mizuri necessarji biex jikkumpensa ghan-nuqqas ta’ dhul billi jaqta' l-infiq
attwali.

4 Skont il-projezzjonijiet inkluzi fir-Rapport tal-2009 dwar is-Sostenibbilta (European Economy, 9), 1-

infiq tal-gvern f'infiq marbut mal-eta jista' jizdied, fuq suppozizzjoni ta' politika li ma tinbidilx, sa 16-il
punt peréentwali tal-PGD mill-2010 sal-2060, 1i minnhom 12,5 punti jirreferu ghal pensjonijiet. Ara
wkoll il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill ‘Is-Sostenibbilta fit-
Tul tal-Finanzi Pubbli¢i ghal Ekonomija li qed Tirkupra’ - COM(2009) 545, 14.10.20009.
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Ghalkemm ged jonqos, il-kontribut ta’ fatturi li jaffettwaw il-proporzjon tad-dejn, barra s-self
nett u t-tkabbir nominali tal-PGD (jigifieri operazzjonijiet finanzjarji u komponenti ohra tal-
hekk imsejjah aggustament tal-fluss tal-istokk), li ziedu l-proporzjon tad-dejn fis-snin I-
imghoddija, huwa pprogettat li jonqos fl-2010. Ghalkemm dan l-izvilupp ippjanat tal-
aggustament tal-fluss tal-istokk jirrapprezenta titjib fir-rigward tal-imghoddi, il-kontribut
taghhom ghaz-Zieda generali fil-livell tad-dejn jibqa’ sors ta’ thassib. Ghaldagstant jehtieg li 1-
Gvern Grieg jiehu azzjoni ulterjuri biex jikkontrolla tranzazzjonijiet li jzidu d-dejn, barra mill-
izbilan¢.

[1-bidla annwali fil-livelli tad-dejn tal-gvern generali f1-2010 sal-2012 ma ghandhiex tagbez
iz-zieda implikata mill-miri nominali tal-izbilan¢ ta’ mhux aktar minn 8,7 % tal-PGD {1-2010,
5,6 % tal-PGD f1-2011 u 2,8 % tal-PGD {1-2012, u I-hrug ta’ dejn mehtieg ghall-hlas tal-
arretrati u l-gestjoni normali tal-likwidita. Ghalhekk, il-bidla fil-livell tad-dejn gross ma
ghandhiex tagbez EUR 22,240 biljun f1-2010, EUR 11,320 biljun fI-2011 u EUR 4,510 biljun
f1-2012. Dan jikkorrispondi mal-aggustament tal-fluss tal-istokk ta’ 0,25 % tal-PGD kull sena,
1-2010, 2011 u 2012.

Malli l-izbilan¢ eccessiv ikun gie kkoregut, il-Grec¢ja ghandha tiehu l-mizuri necessarji biex
tizgura li jinkiseb bagit ibbilan¢jat malajr f’termini strutturali biex isehh tnaqqis suffi¢jenti u
sostnut fil-livelli tad-dejn. L-ilhuq ta’ bagit bilan¢jat ghal gestjoni bagitarja xierqa ta’
ekonomija b’ritmu baxx tibqa’ kwistjoni ewlenija.

Tul dawn l-ahhar snin, il-kontijiet esterni tal-ekonomija Griega marru ghall-aghar b’mod
sinifikanti, bl-izbilan¢i barranin gholjin u persistenti jirriflettu hafna, id-deterjorament
notevoli tal-qaghda fiskali tal-pajjiz. [1-qaghda internazzjonali netta hzienet b’mod ¢ar sa mill-
2004. Il-pozizzjoni negattiva tal-investimenti netti internazzjonali kienet diga qabzet il-115 %
tal-PGD f1-2009. Ghaldagstant is-settur governattiv mhux biss mhux qed jassorbi l-parti
ewlenija tal-fondi barranin disponibbli, izda ged jimblokka l-a¢¢ess tas-settur privat ghal
finanzjament. Ghalhekk, konsolidazzjoni fiskali kuragguza hija wkoll kruc¢jali biex ikun
irkuprat it-telf fil-kompetittivita u biex ikunu indirizzati l-izbilan¢i barranin ezistenti. Huma
wkoll kru¢jali 1-mizuri strutturali u l-moderazzjoni fil-pagi biex tingieb lura 1-kompetittivita
fil-prezzijiet u biex ikunu kkoreguti l-izbilan¢i barranin.

Il-konsolidazzjoni fiskali hija wkoll kru¢jali biex ikun irkuprat it-telf fil-kompetittivita u
jkunu indirizzati l-izbilan¢i barranin ezistenti. Ghal dan il-ghan l-awtoritajiet Griegi
ghandhom jimplimentaw mizuri permanenti biex jikkontrollaw l-infiq primarju attwali,
inkluza l-ispiza tal-pagi fis-settur pubbliku; u jimplimentaw b’mod urgenti riformi strutturali.
B’mod partikolari, 1-awtoritajiet Griegi ghandhom jizguraw i mizuri ta’ tishih fiskali jkunu
mmirati wkoll biex tissahhah il-kwalita tal-finanzi pubbli¢i fil-qafas ta’ programm ta’ riforma
komprensiva, waqt li jimplimentaw malajr linji politi¢i biex jirriformaw aktar I-
amministrazzjoni tat-taxxa.

[1-Kummissjoni tirrakkomanda 1i [-Grecja tissottometti sas-16 ta” Marzu 2010 rapport li jaghti
fid-dettall il-mizuri u I-kalendarju ta' implimentazzjoni sabiex tikseb il-miri bagitarji tal-2010.
[I-Gre¢ja ghandha tissottometti wkoll rapport sal-15ta’ Mejju 2010 (u minn hemm ’il
quddiem fuq bazi ta’ kull tliet xhur), billi tiddeskrivi I-mizuri li ghandhom ikunu implimentati
b’konformita mar-rakkomandazzjoni tal-Kunsill skont I-Artikolu 121(4) u d-Decizjoni skont
1-Artikolu 126(9). B’'mod partikolari, ir-rapport ghandu jkollu informazzjoni dettaljata dwar
mizuri konkreti implimentati sad-data tar-rapport biex ikun hemm konformita ma’ din id-
Decizjoni; mizuri konkreti ppjanati li jigu implimentati wara d-data tar-rapport ghal
konformita ma’ din id-Decizjoni; il-kalendarju ghall-adozzjoni tal-mizuri strutturali, deskritti
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fl-aggornament ta’ Jannar 2010 tal-programm ta’ stabbilta; twettiq ta’ kull xahar tal-bagit tal-
Istat; dejta infra-annwali dwar l-implimentazzjoni bagitarja mill-fondi tas-sigurta soc¢jali, il-
gvern lokali u fondi barra I-bagit; hrug u rimborz ta’ dejn tal-gvern; informazzjoni dwar
zviluppi fl-impjiegi permanenti u temporanji fis-settur pubbliku, infiq tal-gvern sakemm isir
il-hlas (arretrati akkumulati); u 1-qaghda finanzjarja ta’ intraprizi pubbli¢i u entitajiet pubblici
ohrajn (bi frekwenza annwali).

Fid-dawl tal-evalwazzjoni ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tirrakkomanda lill-Kunsill (i) li
jaghmel rakkomandazzjonijiet lill-Grecja bil-ghan li tintemm l-inkonsistenza mal-linji gwida
wiesghin tal-politika ekonomika u biex jitnehha r-riskju ta’ tfixkil ghall-funzjonament xieraq
tal-unjoni ekonomika u monetarja, skont 1-Artikolu 121(4) tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea, (ii) li jaghti avviz lill-Gre¢ja skont 1-Artikolu 126(9), biex tiehu I-mizuri
necessarji li -Kunsill iqis li jkunu mehtiega, biex tkun irrimedjata s-sitwazzjoni ta’ zbilan¢
eccessiv tal-gvern u (iii) li jaghti opinjoni dwar il-programm ta’ stabbilta aggornat. Barra
minn dan, il-Kummissjoni tikkunsidra li jekk din ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tkun
maghmula pubblika skont 1-Artikolu 121(4), dan ghandu jiffacilita 1-koordinazzjoni tal-linji
politi¢i tal-Istati Membri u tal-Komunita u ghandu jikkontribwixxi biex ikun hemm fehim
ahjar fost agenti ekonomic¢i u ghandu jiffacilita 1-implimentazzjoni tal-mizuri rrakkomandati.
Ghalhekk il-Kummissjoni tipproponi wkoll lill-Kunsill sabiex jiddeciedi li jaghmel pubblika
r-Rakkomandazzjoni hawn mehmuza; ir-rakkomandazzjonijiet l-ohrajn u d-dec¢izjoni huma
pubbli¢i wkoll.
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2010/0031 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

li permezz taghha r-Rakkomandazzjoni ssir pubblika bil-hsieb li tigi fi tmiem I-
inkonsistenza mal-linji gwida wiesghin tal-politika ekonomika fil-Grec¢ja u jitnehha r-
riskju li t-thaddim xieraq tal-unjoni ekonomika u monetarja jigu fil-periklu

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikulari 1-
Artikolu 121(4) tieghu,

Wara li kkunsidra 1-proposta tal-Kummissjoni,
Billi:

(D) Fi [16 ta' Frar 2010], il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni [Nru. ...] bil-hsieb li tigi fi
tmiem l-inkonsistenza mal-linji gwida wiesghin tal-politika ekonomika fil-Gre¢ja u
jitnehha r-riskju li t-thaddim xieraq tal-unjoni ekonomika u monetarja jigu fil-periklu.

(2)  Li r-Rakkomandazzjoni ssir pubblika ghandu jiffacilita 1-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika tal-Istati Membri u 1-Unjoni u ghandu jikkontribwixxi biex ikun hemm
ftehim ahjar fost 1-agenti ekonomici, biex tigi ffacilitata 1-implimentazzjoni tal-mizuri
rrakomandati,

IDDECIDA KIF GEIJ:

Artikolu 1

Ir-Rakkomandazzjoni [Nru ... tas-16 ta' Frar 2010] bil-hsieb li tigi fi tmiem l-inkonsistenza

mal-linji gwida wiesghin tal-politika ekonomika fil-Grecja u jitnehha r-riskju Ii t-thaddim

xieraq tal-unjoni ekonomika u monetarja jigu fil-periklu ghandha tigi ppubblikata f'//-Gurnal

Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 2
Din id-Dec¢izjoni ghandha tidhol fis-sehh fi [16 ta’ Frar 2010].

Maghmul fi Brussell, [16 ta' Frar 2010].

Ghall-Kunsill
1l-President
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