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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. IEVADS

Pedgjo desmit gadu laika Griekija ir piedzivojusi spécigu ekonomisko izaugsmi — 4 % gada,
ko noteica ari ekspansiva fiskala politika. Vienlaicigi ar So izaugsmi ir ieveérojami
palielinajusies ieks€ja un argja makroekonomikas nelidzsvarotiba, ka rezultata strauji
pieaudzis ar€jais parads, valsts paradam saglabajoties loti augsta limeni. Nemot véra
vispasaules ekonomiskas un finansu krizes ietekmi uz Griekijas ekonomiku, ietverta risku
parvertéSana rada papildu spiedienu uz paradu slogu.

Saskana ar Komisijas dienestu 2009. gada rudens prognozi 2009. gada reala IKP pieaugums
paléninajas, parsniedzot tikai mazliet 1 %, un paredzams, ka art 2010. gada IKP pieaugums
bus negativs. Lejupslide ir smagi ietekmé&jusi valsts finanses un finansé$anas nosacijumus.
Valsts kopbudzeta deficitam vidgji pedéjo desmit gadu laika ievérojami parsniedzot 3 % no
IKP un ta ka tikusas turpinatas plasas paradu palielinosas finan$u operacijas, valsts parada
attieciba pret IKP ir parsniegusi 100 %. Nelabveliga makroekonomiskaja konteksta Griekijai
ir grutibas panakt butisku fiskalo konsolidaciju, vienlaicigi uzlabojot valsts finansu kvalitati
un koriggjot faktorus, kas ir lielas iek$€jas un ar€jas ekonomiskas nelidzsvarotibas iemesls.

Situacija Griekijas ekonomika apvieno finanSu krizi ar plasu makroekonomisko
nelidzsvarotibu, kuras c€loni mekl€jami dzili iesaknojusas strukturalajas problémas. Tapéc ir
lietderigi ieviest kopigu instrumentu ekonomikas un budzeta uzraudzibai, ka paredzets
Liguma. Turklat, reag€jot uz objektivi kritisko situaciju Griekija un tas iesp&jamo ietekmi uz
citam euro zonas valstim, vienlaiciga pieejamo uzraudzibas instrumentu ievieSana atbilstigi
Ligumam uzlabotu to efektivitati.

Saja paskaidrojuma raksta isuma raksturota makroekonomikas un budZeta situacija Griekija,
stkak izklastiti instrumentu un to mijiedarbibas pieméroSanas scenariji, ka ar1 Griekijai
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 121. panta 4. punktu adreséto
ieteikumu darbibas joma, pasakumi, kas javeic saskana ar LESD 126. panta 9. punktu un tas,
ka saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97' jasniedz atzinums par 2010. gada janvara
stabilitates programmas atjauninajumu. Pirmo reizi tiek vienlaicigi piemerots [émums, ar kuru
pieprasa veikt pasakumus saskana ar 126. panta 9. punktu, un ieteikums saskana ar 121. panta
4. punktu.

2. NORISES MAKROEKONOMIKAS JOMA, KONKURETSPEJA UN FISKALA
NELIDZSVAROTIBA

2.1. Jaunakas norises makroekonomikas joma

Kops 2009. gada aprila, kad Padome piepéma l€mumu par parmérigu budZzeta deficitu
Griekija un sniedza ieteikumus saskana ar EK Liguma (EKL) 104.panta 7. punktu,
makroekonomikas un budzeta situacija un prognozes Griekija ievérojami pasliktinajas. Krize
satricinaja gan patérétaju, gan uznéméju uzticibu, pavajinot saimniecisko darbibu kops
2008. gada beigam un nomacot ekonomikas perspektivas vid€ja termipa. Salidzinot ar
Komisijas dienestu 2009. gada janvara starpposma prognozi, kura ir Padomes 2009. gada

! OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.
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aprila ieteikumu pamata, kuri veikti saskana ar EKL 104. panta 7.punktu, izaugsmes
perspektivas ir parskatitas un samazinatas. Ta vieta, lai konstatétu, ka 2009. gada piecaugums
ir bijis gandriz nulle un neliela atgtiSanas sekotu 2010. gada, saskana ar Komisijas dienestu
2009. gada rudens prognozi® (1. tabula) realais IKP 2009. gada ir samazinajies par aptuveni
1 % un prognozets, ka tas turpinas samazinaties art 2010. gada par % %, ja politika netiks
mainita. Turklat, nemot véra jaunakas norises, japieverS uzmaniba ar1 tam, ka ekonomiskas
darbibas samazinajums 2010. gada biis daudz nopietnaks, neka 1&sts 2009. gada rudens
prognoze. Ekonomiskas darbibas samazinasanas ir ari liels slogs nodarbinatibai, kura kritums
2009. gada bija lielaks par 1 %, un tas palielinaja bezdarba limeni Iidz aptuveni 9 %, un
saskana ar Komisijas prognozi 2010. gada tas parsniegs 10 %.

Norises makroekonomika ir izraisijuSas apjomigu argja deficita korekciju (tirais aizdevums/
aiznémums salidzinajuma ar citam pasaules valstim) no vairak neka 12 % no IKP 2008. gada
Iidz 7"2% no IKP 2009. gada. Tomer saskana ar Komisijas dienestu prognozi paredzetais
turpmakais argjo kontu un konkurétsp€jas uzlabojums videja termina bis, visticamak, daudz
mazaks, nemot véra ekonomikas strukturalos trikumus. Proti, lai gan argja nelidzsvarotiba
mazinas, ta var veidot gandriz 8 % no IKP lidz 2011. gadam. Ta ka izaugsme ir vaja gan
reala, gan nominala izteiksme, argjie ierobezojumi klist aizvien nopietnaki un to novérsanai
javeic veéra npemamas korekcijas.

1. tabula. Makroekonomiskas norises un prognozes

2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
coM|comi sp [comi sp [com! sp | sp | sp
Realais IKP (izmainas %) 2,0 -,1-12 1 03 -03] 0,7 15 1,9 2,5
Privatais pateérins (izmainas %) 2,3 25 0 -1,5 -1,3 1-1,0] 08 03] 08 1,0
Valsts patérins (izmainas %) 0,6 20 11,0 | -0,1 :-44] 0,7 :-59|-59 | 0,7
Bruto ieguldTjumi pamatkapitala
(izmainas %) 74 | <162 14188 3.9 -6 13 45| 55 | 84
Precu un pakalpojumu eksports
(izmainas %) 40 | <118 12160 27 125 31 40| 65 | 72
Pre¢u un pakalpojumu imports
(izmainas %) 02 | 203 1247| 31 30| 1,9 20| 28 | 34
NKI (IKP deflators) (izmainas %) 1,6 -1,6 ¢ np. | -0,7 inp.| 0,7 :np.| np. | np.
leguldijums reala IKP pieauguma:
- iekszemes galigais pieprasijums 0,1 49 33| -1,6 1-1,8) 09 00| 06 | 23
- krajumu izmainas 1,0 06 29| -01 102 -04 121 07 | -05
- neto eksports 0,8 44 1 50 L5 131 01 0307107
Nodarbinatiba (izmainas %) 0,1 -0,9  -1,1 -0,8 1-05] 02 :-02] 04 0,6
Bezdarba limenis (Eurostat
definicija) 7,7 90 ' 9,0 10,2 9,9 11,0 1 10,5 10,5 | 10,3
Atlidziba uz vienu nodarbinato 5,9 23 57 14 1,6 1,8 24| 22 2,7
Darbaspéka vienibas izmaksas (visa
ekonomika) 3.9 2,5 ¢ np. 09 ‘np. | 09 :np. | np | np.
Faktiskas darbaspéka vienibas
izmaksas 0,3 0,8 : n.p. -0,5 'np. | -1,3 : np. | np. | np.
IKP deflators (izmainas %) 3,5 L7 ¢ 1,6 4 20 23 20 1,9 1,9
Saskanotais patérina cenu indekss 42 L2 ¢ 1,2 14 14 2,1 1,9 1,8 1,8
Tirais aizpémums/aizdevums -124 1-75 -88 [-68 :-6,6]-67 :-591-49 |-4,0
salidzinajuma ar paréjo pasauli : : :

Avots. AMECO, Komisijas dienesti, stabilitates programma (2010.gads).

Eiropas prognozes ekonomika, 2009. gada rudens, European Economy, Nr. 10.
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Apjomigie zaud@umi pedgja desmitgadé konkur€tspjas joma atspogulojas darbaspcka
vienibas izmaksu relativaja dinamika salidzinajuma ar tirdzniecibas partneriem. Straujais algu
izmaksu pieaugums un uzcenojumi, kas parsniedz razZiguma pieaugumu, ir veicinajusi, ka
Griekija pastav lielaka inflacija neka euro zona. Lai gan nominala atlidziba vienam
nodarbinatajam ir palielinajusies par aptuveni 24% 2009. gada, SPCI inflacija saglabajas tuvu
1 % 2009. gada, veidojot augstu faktisko algu pieaugumu, kas ievérojami parsniedz raziguma
pieaugumu. Ja arT vid€ja termina biis vérojama atsaiste starp algam un darba tirgus apstakliem
un darba raziguma pieaugumu, (jo Tpasi japiemin pasreizgjas lejupslides vaja ietekme uz algu
pieaugumu), tas graus ekonomikas konkuretsp&ju art turpmak. Raziguma paaugstinasana kopa
ar atbilstoSam algas izmainam palidz&s atgit zaud€to konkurtsp&u. Lai gan pasreiz€jais
inflacijas Iimenis ir zems, prognozets, ka vidgja termina tas atri atkal varetu pieaugt. Tiek
prognozets, ka art pamatinflacija pieaugs daudz atrak neka vid€ji euro zona. Vaja vietgjo tirgu
darbiba, jo 1pasi pakalpojumu nozar€, atspogulojas augstos uzcenojumos aizsargatas nozargs.

2.2. Konkurétspéja un izaugsmes potencials

Saskana ar Eurostat 2008. gada IKP uz iedzivotaju, pec pirktspgjas paritates, bija 94%% no
ES-27 vidgja raditaja; to noteica relativi zems darba raZigums stunda. Savukart darbaspeka
resursu izmanto$ana ir lielaka neka vid&ji ES-27, jo ir augsts vidg€jais nostradato stundu skaits
gada. Paslaik Griekijai jarisina nopietnas problémas, lai ienakumi uz iedzivotaju Griekija
atbilstu ienakumiem euro zona. Pirmkart, krize var nopietni sagraut Griekijas ekonomikas
razoSanas jaudu. Komisijas aprékinos lests, ka 2020. gada potenciala IKP kumulativais
zaud@jums var€tu bt aptuveni 16%% salidzinajuma ar tendenci 2000.-2006. gada laikposma.
Tas ir lielakais kritums euro zonas valstis, lai gan dal&i to nosaka augstais potenciala
picauguma raditajs Griekija pirmskrizes perioda. Turklat 2020. gada Griekija saks izjust
negativas sekas sabiedribas novecoSanas dél, kas arl samazinas potenciala pieauguma
raditajus, sakot no 2020. gada.

Tapéc, lai Griekijas ekonomika atgrieztos uz noturigas konvergences cela, jakorigé
nelidzsvarotiba, izmantojot stingras fiskalas korekcijas un istenojot visaptvero$u reformu
kopumu. Komisija ir atkartoti akcent€usi Griekijas ekonomikas truikumus. Pieméram,
Komisijas prognozes jau ilgaku laiku ir noraditas Griekijas cenu konkurétsp€jas problémas,
konkréti, saisttba ar valiitas reala efektiva mainas kursa pieauguma tendenci. Turklat
Lisabonas stratégijas ieteikumos® tika arT noraditas konkrétas jomas, lai uzlabotu Griekijas
konkuretsp&ju, kas nav saistita ar cenam, pieméram, P&A investicijas, valsts parvaldes
reforma, ka ar1 izglitibas kvalitate. Pie tam "Ar novecoSanas jautdjumiem saistitas
ekonomikas politikas komitejas darba grupas" aprékini norada, ka prioritate ir pensiju
reforma®. Turklat Komisijas veiktaja darba tirgus parskata® ir arf noraditas problémas
Griekijas darba tirgii, proti, saistiba ar $is nozares segmentaciju un noteikumiem, vienojoties
par algam. Visbeidzot, vairaki raditaji liecina, ka ir iesp&jams uzlabot produktu tirgus darbibu,
sakot ar tiklu nozarém un beidzot ar profesionalajiem pakalpojumiem. Minétie elementi kopa
mazina Griekijas strukturalo konkuretsp&ju un liek domat, ka Griekijas ekonomikas apjomiga
argja nestabilitate nav tikai saistita ar lielu iekSzemes pieprasijumu. Turpmakajas rindkopas ir
stkak izskaidrotas problémas katra politikas joma.

} OV L 183, 15.7.2009., 1. Ipp.

European Economy, Nr.2/2009, 2009: Zinojums par novecoSanu: ekonomikas un budzeta prognozes
ES-27 dalibvalstim (2008-2060).

European Economy, 8/2009, Labour market and wage developments in 2008.
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Attieciba uz cenu konkur@tsp&ju ir divi raditaji. Pirmkart, ped&jos 10 gados Griekija ir
akumul@jusi inflacijas atSkiribas aptuveni par 1 procentpunktu gada salidzinajuma ar paréjam
euro zonas valstim. Otrkart, algu pieaugums ir lielaks neka euro zona un parsniedz raziguma
pieaugumu, un tas ir veicindjis faktiskas darbaspéka vienibas izmaksas pieaugumu.
Domajams, ka inflacijas atSkiribas ir radusas saistiba ar spécigu iekSzemes pieprasijumu
(pirmskrizes gados), ka arT no nepilnibam darba un produktu tirgt, kas attiecigi izraisija
parmérigu algu un uzcenojumu kapumu. Parmerigu algu pieaugumu salidzinajuma ar darba
razigumu veicina Griekija pastavosa algu vienoSanas sisteéma, ka arT attieksme valsts sektora.
Patiesi, algas valsts sektora veido lielu dalu no algu kopapjoma. Tas stipri ietekmé& algu
noteikégmu privataja sektora, un ped€jos gados tas ir parsnieguSas algu limeni privataja
sektora’.

Runajot visparigi, valsts parvaldes kvalitates uzlaboSana liela nozime ir tam, lai tiktu
paaugstinata ekonomikas vispargja efektivitate. Laika gaita valsts iestazu, organizaciju,
paSvaldibu un viet§jo pasparvalzu skaits ir palielin3jies. Ieteikumos saistiba ar Lisabonas
stratégiju ir uzsveérta vajadziba izveidot efektivas reguléSanas, kontroles un izpildes spgjas,
gan vispariga limeni, gan saistiba ar struktiirfondu izmantoSanu. Griekijas iestades ir
apnémusas uzlabot valsts parvaldes darbibu un sakuSas ieviest darbibas programmu
"Administrativa reforma". PaSreiz jaturpina uzlabot ietekmes noveért€§jumu nozimigums un
publisko apspriesanu parredzamiba, japaatrina darbs pie kodifikacijas, izveidojot katra
ministrija IpaSas nodalas labakam regul§jumam, ka ari palielinot struktiirfondu apguvi.
Pedgjais aspekts ir analiz€ts turpmak.

Pensijas ir vel viena nozare, kura butiski jareforme. Prognozets, ka nakamajas desmitgadges
izdevumi pensijam no sociala nodroSinajuma sist€émas butiski pieaugs (izsakot procentos no
IKP) no 11%:% no IKP 2007. gada lidz gandriz 24 % no IKP 2060. gada. Tapec Komisijas
jaunakaja zinojuma par stabilitati’ noradits, ka Griekijas valsts finansu ilgtspéju apdraud
augsts risks. Demografiskas tendences, tostarp gados vecaku cilvéku apgadajamibas
koeficienta divkarSoSanas lidz 2060. gadam, loti ietekmé&s pensiju izdevumu palielinasanos
prognozes perioda®. Turklat pensijas limenis’ Griekija ir viens no augstakajiem ES, lai gan
65 gadus vecus un vecakus cilvéki nabadziba vecumdienas apdraud vairak neka vidgji ES.
Jaunakas reformas, pieméram, Likums Nr. 3655/200810, tika paredz€tas, lai risinatu dazas

Sim salidzinajumam izmantoti nacionalo kontu dati, salidzinot atlidzibu vienam nodarbinatajam valsts
parvalde ar atlidzibu vienam nodarbinatajam tautsaimnieciba kopa laikposma no 2000. Iidz
2007. gadam. Algu kapums valsts sektora parsniedz algu limeni privataja sektora, un $ads kapums ir ar
lielaks neka citas euro zonas dalibvalstis, par kuram ir pieejami dati, pieméram, Spanija vai Italija.
European Economy, 9/2009.

Patiesam, konsekventi ir prognozets, ka Griekija ar demografiju saistitas problémas ir daudz
nopietnakas neka vidgji ES, un 2008. gada FEurostat prognozes I&sts, ka gados veco cilvéku
apgadajamibas koeficients pieaugs no 27,8 % 2008. gada Iidz 57,1 % 2060. gada. Attieciba starp
apdroSinatajiem un pensionariem ir 1,75:1 nevis 4:1, kas ir vajadziga, lai darbotos regularu iemaksu
pensiju shéma.

Pensijas ITmenis ir attieciba starp vid€jo likuma paredz&to vecuma pensiju un vidgo algu kopgja
ekonomika.

Likums 3655/2008 ir paredzgts, lai novérstu dazas administrativas nepilnibas Griekijas pensiju sisteéma,
vienlaikus ievieSot vairakas parametru korekcijas. Pirmkart, likums samazina fondu skaitu no 113 lidz
13, tadgjadi mazinot administrativas izmaksas un uzlabojot parraudzibu. Otrkart, likums ievie§
individualu sociala nodro$inajuma numuru, lai uzlabotu izdevumu kontroli un mazinatu izvairisanos no
iemaksu veikSanas. Treskart, ar likumu tiek izveidots apdrosinasanas fonds starppaaudzu solidaritatei,
lai nodros$inatu pensiju maksajumus nakotn&. Turklat likums paredz finansialos stimulus, lai paildzinatu
saimnieciski aktivo dzivi par trim gadiem pé&c likumiga pension€Sanas vecuma, un stingrakus
noteikumus par griitniecibas un dzemdibu atvalinajumu, lai palielinatu sieviesu dalibu darba tirgd.
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pensiju sist€mas nepilnibas, piem&ram, tas parmérigo sadrumstalotibu. 2010. gada stabilitates
programmas atjaunindjuma ieklautas ar1 vairakas apnemsanas saistiba ar pensiju un veselibas
apripes sisttmu. Kopuma pensiju sisttma nav ilgtspjiga un ir netaisniga. Agrinas
pension€Sanas shémas ir alternativs, bet dargs variants, jo $ada pension€$anas negativi
ietekm@ motivaciju stradat. Tap&c reformam jaierobezo ar sabiedribas novecosanos saistito
izdevumu biitiskais pieaugums, lai stiprinatu valsts finansu ilgtsp&ju ilgtermina. Jareformé ari
veselibas apriipes sist€ma, lai uzlabotu pakalpojumu kvalitati, jo paSi primaraja apripé,
efektivitati un budZeta parvaldibu, jo mingtie aspekti ir radijusi partérinu budzeta''.

Stabilitates programmas atjauninajuma minéta arT produktu tirgus reforma. Uzmaniba
japievers vairakam nozarém. Pirmkart, ir jastiprina konkurence profesionalo pakalpojumu
joma — nozarg, kas veido 2%% no IKP un 7 % nodarbinatibas'>. ESAO izstradataja produktu
tirgus raditaja par profesionalajiem pakalpojumiem Griekija ir noveértéta zemu, jo 1pasi
attieciba uz juridiskajiem pakalpojumiem. Otrkart, sk&rSli konkurencei ir augstakie ESAO
Eiropas valstu grupa, pamatojoties uz ESAO indeksu par konkurences ierobeZojumiem.
Treskart, no ES vidgja raditdja atpaliek gan tiklu nozaru liberalizacija (piem&ram,
energetika)'®, gan tirgu atvér§ana transporta nozarg, jo ipasi dzelzcela nozaré'. Pieméram,
gazes nozaré pirmais privatais saSkidrinatas dabasgazes imports tiks atcelts (2009. gada
decembris), jo valsts kontrolé esoSais tikla operators DESFA neparakstija ligumus par pieeju
tiklam. Liberalizacijas trukums neparprotami ietekmé Griekijas uznémgejdarbibu. Pieméram,
attieciba uz elektroenergijas tirgu Pasaules banka'® norada, ka, lai pievienotos elektrotiklam,
jaunam uzp@mumam ir nepiecieSams ilgaks laiks un tas izmaksa dargak neka vidgji ESAO
valstis.

Visbeidzot, runajot par uznémeéjdarbibas vidi, uzpémumi saskaras ar sarezgitam,
apgriitino$am un ilgsto$am procediiram un juridisko nenoteiktibu attiecibas ar valsts parvaldi.
Neraugoties uz paveikto, saskana ar Pasaules bankas uznéméjdarbibas vides indeksu (Doing
Business index) Griekija 2009. gada ir pedeja vieta ES un ESAO valstu grupa. Tas
skaidrojams ar to, ka uzpéméjdarbibas uzsakSanai jatéré laiks un Iidzekli, ar kopuma
neelastigo nodarbinatibu, minimalu investoru aizsardzibu, ka ar1 gratibam pieklit
finans€jumam. Griekija ir appémusies sasniegt mérki Iidz 2013. gadam samazinat
administrativo slogu par 25 %, lai gan Isteno3ana ir vél tikai sakumposma. Isuma, reformas
mingtajas jomas saskana ar ES mazas uzpeméjdarbibas aktu var€tu palielinat privatas
investicijas un nodarbinatibu ar minimalu valsts finans€jumu. Minétas reformas varétu
palidzet art istenot darba tirgus reformas, samazinot izmaksu slogu.

Papildus centieniem reformét nodarbinatibu valsts sektora, Griekijas darba tirgt ir javeic ari
reformas saskana ar kop€jiem elastdrosibas principiem. Griekijas darba tirgi ir loti izteikts
daltijums péc dzimuma (vairak neka jebkura cita ES valsti), vecuma (jaunieSiem ir griitibas
ieklat darba tirgt), liguma veida (relativi lielaka nodarbinatibas aizsardziba pagaidu ligumiem
neka pastavigajiem ligumiem) un prasmém (lielaka nodarbinatibas aizsardziba kalpotajiem,
nevis stradniekiem). Vienlaikus ir daudz darama, lai uzlabotu darbaspéka kvalifikaciju un

ESAO (2009.), Economic Survey of Greece 2009, 3. nodala. 3. nodala. Veselibas apriipes sist€mas
darbibas uzlabosana.

2 Avots. EU KLEMS 2005.

Tas noradits 2007. gada ESAO raditajos par reguléjumu energgtikas, transporta un telesakaru nozarg.
Griekija $is raditajs attieciba uz elektribu ir 2,1 un gazi 3,5 salidzinajuma ar 1,5 un 2,5 pargjas ES
valsts, kas ietilpst ESAQ.

2007. gada ESAO indeksa 5,3 salidzinajuma ar 3,4 pargjas ESAO valstis.

Getting Electricity. A pilot indicator set from the Doing Business project. Pasaules banka. 2010. gads.
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atbilstibu darba tirgus vajadzibam, uzlabojot vidgjas un augstakas izglitibas kvalitati, valsts
nodarbinatibas dienestu efektivitati un aktiva darba tirgus politiku. Dazi no Siem jautajumiem
ir minéti stabilitates programmas atjauninajuma. Visbeidzot, definicija par kolektivo atlaiSanu
ir arkartigi plasa tapéc, ka gadijumos, kad tiek atlaisti 4 darbinieki, to piem&ro uzp€mumiem,
kur strada no 20 lidz 200 darbiniekiem. Kolektiva atlaiSana ir apgriitinoSa, tapéc pasreiz
Griekija speka esosie tiesibu akti kavé darba vietu radiSanu. Tas ari ierobeZo uzpnémumu
izaugsmi.

Visbeidzot, ES struktiirfondu atrakai un efektivakai apguvei var biut izSkiroSa loma, lai
sekmigi atjaunotu konkur€tsp&ju un valsts finansu ilgtsp&ju. Kops 2007. gada Griekija ir
iesniegusi relativi maz maksajumu pieprasjjumu Komisijai. Salidzinajuma ar par&am
dalibvalstim tas liecina par zemu fondu apgtsSanas Itmeni 2007.-2013. gada planoSanas
perioda ceturta gada sakuma. Pieskanojot valsts investiciju prioritates struktiirpolitikas un
koh&zijas politikas mérkiem un sadarbojoties ar Komisiju, lai uzlabotu darbibas programmu
istenoSanu, Griekija varétu finansét svarigas valsts investicijas, kas atbalsta ilgtermina
izaugsmes potencialu, vienlaicigi laujot turpinaties budZeta konsolidacijai. Ipa§u uzmanibu
vajadzétu pieveérst darbibas programmam ,,Administrativa reforma” un ,Digitala
konvergence”, kuras atbalsta biitiskas reformas valsts parvaldg, ka arT cilvékresursu attistibu,
izglitibu un muzizglitibu, kas sekmé darba tirgus un izglitibas reformas, jo tam visam ir loti
svariga nozime reformu un izaugsmes stratégijas istenoSana, kuras izklastitas 2010. gada
stabilitates programmas atjaunindjuma. ES fondus var@tu izmantot, lai palielinatu valsts
parvaldes efektivitati un atbalstitu reformas veselibas apriipes sistéma, valsts nodarbinatibas
dienesta, muzizglitibas joma, ka ar1 pilnveidojot efektivas reguléSanas, kontroles un izpildes
kapacitati.

2.3. Banku sektors

No maksatspejas viedokla Griekijas bankas aizvien ir diezgan stabilas, ar vid§jo kapitala
pietiekamibas raditaju 11,7 % un nepartrauktu rentabilitati. Bankas sapéma valsts atbalstu
garantiju un kapitala ieguldijumu veida, tatu mazak neka daudzas citas ES dalibvalstis.
Tomer banku darbibu nakotné noteiks ekonomikas strukturalie trikumi, kad ekonomika
atgilisies no pasreizgjas lejupslides, kuras rezultata biis samazinajies kreditu pieaugums.

Lai gan Griekijas bankam ir diezgan zema aizdevumu un noguldijumu attieciba, Griekijas
banku nozare ir saskarusies ar griittbam, lai pieklatu likviditatei vairumtirdzniecibas tirgos,
kas nozimé, ka ta liela méra ir atkariga no eurosistémas aizdevumiem'®. Pasreiz Griekijas
bankas aptuveni 8 % no aktiviem ir valsts vertspapiri, galvenokart no Griekijas. Ja arl
turpmak valsts kreditriska reitings samazinasies, Griekijas banku un citu investoru vélme
paturét IpasSuma Griekijas valdibas vertspapirus varétu but apSaubama. Tas potenciali raditu
turpmaku spiedienu uz valsts sp&ju nodrosinat pasfinans€jumu.

Attieciba uz finanSu nozari kopuma un, konkréti, uz apdroSinasanas nozari, Griekijas
uzraudzibas iestade ir uzsakusi procesu, lai noveérstu nepilnibas saistiba ar viena liela
uznémuma un &etru mazu uznémumu saistibu nepildisanu’’.

Piekluve eurosisteémas aizdevumiem bija iesp&jama, veicot grozijumus ECB noteikumos par garantijam.
Tomér gaidams, ka 2010. gada beigas eurosisteéma atgriezisies pie pirmskrizes kriterijiem attieciba uz
garantijam.

Aspis Pronoia S.A. darbibas atlauja tika atcelta 2009. gada 21. septembrT kopa ar citiem Cetriem maziem
apdrosSinasanas uzpémumiem no Aspis Group, kas darbojas Griekija. Tas tika veikts, jo min€tajiem
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2.4. Valsts finanSu nelidzsvarotiba

Griekijas valsts finanses 2009. gada pasliktinajas daudz vairak, neka var€ja prognozet saistiba
ar lejupslidi un finanSu nozares atbalsta pasakumiem. Saskana ar oficialajam aplésém, kas
ieklautas 2010. gada budzeta, valsts budzeta deficits ir sasniedzis 12% % no IKP 2009. gada
(mingtaja aplese ietverta pagaidu rakstura neto deficttu palielinosa ietekme 1% % apmera no
IKP'®). Tas ir saskana ar Komisijas dienestu 2009. gada rudens prognozi un ir saméra ar
2009. gada budzeta mérki 3,7 % no IKP, kas mingts 2009. gada janvara stabilitates un
izaugsmes programmas atjauninajuma (2. tabula)'’. Paglaik l&stais 2009. gada budzeta deficits
bus daudz lielaks, neka bija paredz&ts tad, kad Padome pienéma ieteikumu saskana ar EK
liguma 104. panta 7. punktu 2009. gada aprili.

2. tabula. Parskatitas apleses par ekonomikas izaugsmi un budZeta rezultatiem

Valsts tirais

Reala IKP pieaugums aizdevums/aizpémums (% no
(izmainas %) IKP)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

2009. gada budZets 2,7 n.p. n.p. n.p. n.p. -2 n.p. n.p. n.p. n.p.

COM 2009.g. janv.progn. 0,2 0,7 n.p. n.p. n.p. -3,7 -4,2 n.p. n.p. n.p.

SP 2009. g. janv. 1,1 1,6 2,3 n.p. n.p. -3,7 -3,2 | -2,6 | np. n.p.
PBDP pazinojums

(2009.g.apr.) n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. -3,7 n.p. n.p. n.p. n.p.

COM 2009.g. pavasar.progn. | -0,9 0,1 n.p. n.p. n.p. -5,1 -5,7 n.p. n.p. n.p.

PBDP pazinojums

(2009.g.0kt.) n.p. n.p. n.p. n.p. np. | -12,5 | np. n.p. | n.p. n.p.
COM 2009.g. rudens progn. -1,1 -0,3 0,7 n.p. np. | -127 | -12,2 | -128 | np. | np.
2010. gada budZets -1,2 | -0,3 n.p. n.p. np. | -127 | -9,1 np. | np. | np.
SP 2010.g. janvaris -1,2 | -0,3 1,5 1,9 25 [ -12,7 ] -87 | -5,6 | -2,8 -2

Avots. Komisijas dienesti, stabilitdtes programmas atjaunindjumi.

Deficttu, kas ir daudz lielaks, neka paredzets 2009. gada budzeta, var tikai dalgji izskaidrot ar
nelabveligiem makroekonomikas apstakliem (3. tabula). Saskapa ar Griekijas iestazu
jaunakajam oficialajam aplésém realais IKP pieaugums 2009. gada ir prognozéts -1'4 %, kas
kopuma atbilst Komisijas 2009. gada rudens prognozei. Tomér tikai neliela 2009. gada fiskalo
novirzu dala (aptuveni 12% no IKP) ir saistama ar automatisko stabilizatoru darbibu,
ekonomikai nonakot recesija. Vel dala no deficita novirzém ir saistita ar bazes ietekmi, ko
izraisja valsts 2008. gada kopbudzeta deficita parskatiSana un ieverojama palielinasana
(2009. gada oktobr1 2008. gada deficita attieciba salidzindjuma ar pavasari pazinotajiem
datiem tika palielinata par 2% % no IKP)*.

uznémumiem bija loti vaja bilance. Tom&r summa, ko Griekijas valdibai varétu ligt nodrosinat, lai
saglabatu stabilitati min€taja nozarg, ir neliela.

To var sikak izskaidrot ar vienreizgjiem deficitu palielinosiem izdevumiem 1% % apméra no IKP un
vienreiz€jiem ien€mumiem aptuveni Y % no IKP. Iepriek§mingtajos ienémumos ieklauti vienreizgji
iep€mumi no majsaimniecibam ar TpaSiem vai augstiem iendkumiem un nodoklu amnestijas
pasakumiem, kas ieviesti 2009. gada.
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/publication_summary16053 _en.htm.

Saskanpa ar 15. panta 1. punktu Padomes Regula (EK) Nr. 479/2009 Eurostat ir paudis iebildumus par
Griekijas pazinoto datu kvalitati, jo ir iev@rojamas neskaidribas par Griekijas statistikas iestazu
pazinotajiem skaitliem (Eurostat News Release (Eurostat pazinojums presei) 149/2009, 2009. gada
21. oktobris). Eurostat Saubas par Griekijas valdibas finanSu statistiku v€l nav atsauktas. Sk. ari
Komisijas zinojumu par Griekijas valsts deficita un parada statistiku, COM(2010) 1, 8.1.2010.
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Papildus min&tajiem faktoriem wvalsts deficita pasliktinasanas atspogulo iep€mumu
samazinasanos par aptuveni 2% % no IKP un izdevumu partérigus par gandriz 2% % no IKP
salidzinajuma ar stabilitates programmas 2009. gada janvara atjauninajuma noteikto budzeta
mérki. len€mumi samazinajusies galvenokart nodoklu iekaséSanas mehanisma nepilnibu del.
Konkrétak, netieso nodok]u iep@mumi saruka par 1% % no IKP, bet, kad saka palielinaties
bezdarbs, socialas iemaksas samazinajas par gandriz 2 % no IKP, kas apstiprinaja, ka
sakotngjas budzeta ienémumu prognozes, uz kuram pamatojas budzeta noteiktais merkis, ir
bijusas izteikti optimistiskas (attieciba gan uz tieSajiem, gan netieSajiem nodokliem).
Pievérsoties izdevumiem, ka jau mingts ieprieks, jaatzime, ka izdevumu parterinu veicinajusi
vairaki vienreiz&ji izdevumi®', kuru kopgjais apjoms ir aptuveni 1% % no IKP. Turklat valsts
sektora algu kopapjoms palielinajas par kadiem 0,7 % no IKP, galvenokart saistiba ar
istermina nodarbinatibas ligumiem un algu pieaugumu valsts sektora. Pie tam parada
apkalpoSanas izmaksas palielinajas par 0,5 % no IKP, nemot v&ra parada attiecibas lielo
pieaugumu. Sis izdevumu un iepémumu novirzes vairak neka parsniedz fiskalas
konsolidacijas pasakumus, par kuriem valdiba pazinoja 2009. gada jinija** un kuri tapéc gada
laika ir Tstenoti tikai dalgji®.

3. tabula. Galvenie faktori, kas nosaka valsts budZeta deficitu 2009. gada (*)

Ietekme uz| Deficits 2009. gada
deficttu (°)

Sakotn€jais mérkis likuma par 2009.gada budzZetu 2,0

Stabilitates programmas 2009. gada janvara atjauninajums 3,7

Bazes gada efekts 1,4

Automatiskie stabilizatori 1,5

Vienreizgjie izdevumi 1,5

Ienémumu uzlabosanas pasakumu ietekme -1,0

Izdevumu samazinaSanas pasakumu ietekme -0,3

Ien@mumu samazinajumi 3,5

Izdevumu parterins 2,2

Mijmainas darfjumu starpiba 0,2

Stabilitates programmas 2010. gada janvara atjauninajums 12,7

(*) Tabula apkopoti % no IKP, svarigakie labojumi, korekcijas un neatbilstibas 2009. gada budzeta, kops to pieneéma
(ieprieksgja) Griekijas valdiba 2008. gada beigas, un jauna stabilitates programma.

(°) “+’ norada uz deficita picaugumu, bet ‘—* uz deficita samazinajumu.

2 Ipass pabalsts izmaksats majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem (EUR 203 miljoni), administrativas

izmaksas saistiba ar 2009. oktobra arkartas vélésanam (EUR 244 miljoni) un slimnicam paredzgto
nokavéto maksajumu nomaksa (EUR 975 miljoni), subsidijas un pieskirumi citam valsts iestadém
(EUR 394 miljoni), soda nauda pé&c tiesas sprieduma par valsts gaisa transporta uznémumu un citi
izdevumi (EUR 541 miljoni). Kopa ir 3 228 miljoni jeb 14 % no IKP.

Vairums planoto pasakumu bija veérsti uz to, lai palielinatu ien@mumus uz laiku (nodoklu norekini,
papildu nodokli personam ar augstiem ienakumiem, nodoklis €kam ar parkaptiem zemes izmanto$anas
noteikumiem u.c.) vai pastavigi (akcizes nodokla palielinajums tabakai un alkoholam, augstaka nodokla
likme dividendém un akciju opcijam u.c.). Attieciba uz izdevumiem gada laika tika pazinots par dazu
pasakumu Tstenosanu (pieméram, pasreiz€jo izdevumu samazinajums, algu un pensiju iesaldésana valsts
sektora, arvalstu attistibas atbalsta samazinajums u.c.).

Piem&ram, tadu €ku aplikSana ar nodokli, kas ir pretruna ar zemes izmantoSanas noteikumiem, par ko
tika pazinots 2009. gada jiinija, netika Tstenota (aplésta ietekme uz budzetu aptuveni %2 % no IKP), jo
Griekijas tiesas to atzina par antikonstitucionalu. Citi pasakumi, kuru efekts bija mazaks, neka sakotngji
planots, bija, piem&ram, algu un pensiju iesaldeéSana valsts sektora, nodoklu nomaksas termina
pagarinasana, nodevas par mobilo talrunu izmantoSanu, nodevas jahtu Tpasniekiem u.c.
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Nobeiguma, lai gan makroekonomikas apstakli ir ievérojami pasliktinajusies salidzinajuma ar
prognozeto, straujo fiskalas nelidzsvarotibas pasliktinaSanos var tikai dalgji saistit ar
sliktakiem makroekonomikas apstakliem, neka prognozéts.

2.5. Fiskala statistika

Attieciba uz Griekijas statistikas sist€mu nepilnibas valsts finansu statistika aizvien ir aktuals
un nopietnas bazas izraiso$s jautajums. 2009. gada 22. oktobri Eurostat pauda bazas par
Griekijas iestazu pazinotajiem datiem, "jo ir ieverojamas neskaidribas par pazinotajiem
datiem,” un tadejadi Eurostat neapstiprinaja iesniegtos datus. Konkrétak, biitiska datu par
valsts deficitu un paradu ieprieks€jos gados parskatiSana tika izklastita 2009. gada oktobra
pazinojuma.

Valsts budzeta deficits 2008. gadam tika parskatits un palielinats Iidz 7% % no IKP, par
4 punktiem salidzinajuma ar 2009. gada janvara stabilitates programmas atjauninajumu un par
2% punktiem no IKP salidzinajuma ar 2009. gada aprila pazinojumu. Jaunakaja Komisijas
zinojuma par Griekijas budzeta deficita un parada statistiku™ ir sniegti pieradijumi tam, ka "ir
nopietni parkapumi 2009. gada aprila un oktobra parmériga budzeta deficita procediiras
pazinojumos, tostarp neprecizu datu iesniegsana, gramatvedibas noteikumu un pazinojuma
iesniegSanas termina neieverosana. Konstatéta vdja sadarbiba starp valsts dienestiem, kas
piedalijas datu apkoposana parmériga budzeta deficita procediiras pazinojumam, ka ari tas,
ka Griekijas statistikas parvalde un galvend gramatvedibas iestade finansu ministrija nav
neatkarigas iestades. lestazu tikls un valsts gramatvedibas sistema nav piemeérota tam, lai
iesniegtu parmériga budzeta deficita procediiras ietvaros atbilstosu statistiku, ipasi minama
neparredzama vai kludaini veikta gramatvediba, kuras de| Griekijas iestadem ilgaka laika
perioda ndcas vairakkart un dazos gadijumos biitiski parskatit datus. Zems parskatatbildibas
limenis individuali iesniegtajiem datiem, kurus izmanto parmeriga budzZeta deficita
procediiras pazinojumos (pieméram, dazos gadijumos rakstveida dokumentu vai apliecibu
tritkums, datu apmaina pa talruni). Nav skaidri sadalits un/vai vispar nav noteikts atbildibas
limenis valsts dienestiem, kas sniedz izejas datus vai apkopo statistikas datus, apvienojuma ar
neskaidram to ierédnu pilnvaram, kuri ir atbildigi par datiem." Tapéc ir vajadzigi turpmaki
pasakumi, lai uzlabotu valsts datu vakSanu un apstradi. Ta ka Griekija nemitigi nav sp€jusi
iesniegt atbilstoSu statistiku par valsts deficitu atbilstigi Stabilitates un izaugsmes paktam,
fiskalas konsolidacijas pasakumi turpmakajos gados ir jauzrauga, ne tikai izmantojot datus par
valsts budZeta deficitu, bet arT noveértejumus par valsts parada Iimena attistibu.

Savlaicigu un efektivu iep@émumu un izdevumu kontroli ir kav&jusas ar Griekijas valsts kontu
uzskaiti saistitas strukturalas un endémiskas probléemas. Turklat ir arkartigi svarigi veikt
vairakus pasakumus, lai uzlabotu budzeta procesu un izpildi, ka ari fiskalo datu kvalitati,
nemot vera tika Joti vajadzigo Griekijas statistikas sistémas (ieskaitot galveno gramatvedibas
iestadi) parveidi un valsts statistikas iestazu profesionalas neatkaribu.

Komisija ir uzsakusi pienakumu neizpildes procediiru par Griekijas fiskalas statistikas
apkopoS$anas un pazinosanas neatbilstibu vairakiem ES tiesibu aktiem.

24 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p product

code=COM_2010_report_greek
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3. 2010. GADA JANVARA GRIEKIJAS STABILITATES PROGRAMMAS ATJAUNINAJUMS

Padomes Regula (EK) Nr. 1466/97 par budZeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas politikas
uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu noteikts, ka valstim, kas ieviesusas vienoto valiitu,
katru gadu jaiesniedz stabilitates programmas atjauninajums. Saskapa ar minétas regulas
5. panta 3. punktu Padome var parbaudit atjauninatas stabilitates programmas, kuru pamata ir
novertgjumi, ko sagatavojusi Komisija un Ekonomikas un finanSu komiteja. Sava
novert§juma Padome ar1 norada, ka ir parbaudijusi, vai ekonomika atbilst ekonomikas
politikas vispargéjam pamatnostadném.

Parlaments 2009. gada 23. decembri pienéma 2010.gada budzetu, kura 2010. gadam
noteiktais valsts budZeta deficita mérkis ir 9,1 % no IKP. Tikmér Griekijas iestades pazinoja
par vajadzibu paatrinat fiskalo korekciju jau 2010. gada, 2010. gadam nosakot v&rienigu
budZeta deficita merki 8,7 % apméra no IKP. 2010. gada janvara stabilitates programmas
atjauninajums, kas tika iesniegts 2010. gada 15.janvari, aptver 2010.-2013. gadu;
apstiprinatais parskatitais budZeta deficita meérkis 2010. gadam ir 8,7 % no IKP. Lai
parskatitiec mérki tiktu sasniegti, atjauninataja stabilitates programma paredzeti vairaki
pasakumi, papildus tiem, kas pazinoti 2010. gada likuma par budzetu. Programma siki
izklastits pasakumu kopums par fiskalas konsolidacijas pasakumiem 2010. gada, lai veicinatu
nodoklu iepémumu iekas€Sanu un — gan mazaka méra — ierobeZotu un racionaliz€tu
primaros valsts izdevumus. Programma ar1 sniegtas apléses par katra 2010. gada fiskala
pasakuma kvantifikaciju, ka ar1 So pasakumu piepemsanas un istenoSanas termini. Dazi no
mingtajiem pasakumiem jau ir iesniegti parlamenta un tiks Tstenoti 2010. gada pirmajos
ménesos. Planos 2011., 2012. un 2013. gadam ieklauts plaSs strukturalo reformu klasts, bet tas
nav Tpasi siki izklastitas un nav minéti konkréti Tstenosanas datumi.

Ta ka 2010. gada budzets bija pieejams tikai peéc 2009. gada rudens prognozes iesniegSanas
termina, Komisijas dienesti prognozgja, ka valsts budzeta deficits saglabasies virs 12 % no
IKP gan 2010. gada, gan 2011.gada. Saskapa ar makroekonomikas scenariju, kas ir
2010. gada budzeta pamata un apstiprinats ari 2010. gada janvara stabilitates programmas
atjauninajuma, prognozetais reala IKP pieaugums 2010. gada ir -0,3 % un kopuma saskan ar
Komisijas dienestu 2009. gada rudens prognozi. Tomér Komisijas dienestu prognozes pamata
ir pienémums, ka politika netiks mainita, un turklat to sagatavoja pirms jaunakajiem
notikumiem finanSu tirgl, tapéc galvenais makroekonomikas scenarijs 2010. gadam, kas
ieklauts atjauninataja programma, ir optimistisks.

Saskana ar 2010. gada janvara stabilitates programmas atjauninajumu valsts kopbudzeta
mérkis 2010. gadam nozimé fiskalas korekcijas, ko nosaka, péc deficita attiecibas izmainam
par 4 procentpunktiem no IKP, kas atspogulo kop&o iepémumu attiecibas pret IKP
pieaugumu par 2,6 procentpunktiem no IKP un kop&jo izdevumu attiecibas pret IKP
samazinajumu par 1,4 procentpunktiem no IKP. Tadgjadi ir planots, ka korekciju lielako dalu
2010. gada nodroSinas budzeta ienémumu dala, pateicoties pasakumiem iep€émumu pagaidu
uzlaboganai aptuveni % % no IKP* apméra un pastavigam nodoklu ienémumu uzlaboganas
pasakumu kopumam, kas parlamentam biitu japiepem 2010. gada marta. Attieciba uz
izdevumiem paredz€tie samazinajumi atspogulo to, ka ir apturéti 2009. gada vienreizgjie
izdevumi vairak neka 1% no IKP apméra, tomér vairaku pazinoto pastavigo izdevumu

» Neto ietekme uz budzetu bus $ada: vienreizgjie iep€mumi %2% apmera no IKP (ickasgta maksa saistiba

ar finansu sektora likviditates pasakumiem, Tpasais nodoklis seviski ienesigiem uzpémumiem un lieliem
nekustamiem IpaSumiem) un vienreizgjie izdevumi 4% apméra no IKP (saistiba ar otro iemaksu
socialas solidaritates pabalstam, ko izmaksa triicigam majsaimniecibam).
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samazinajumu ietekmi faktiski likvid€ izdevumu pieaugums izglitibai, veselibas apriipes
pakalpojumiem un valsts ieguldijumiem.

Konkrétak, programma ir izklastiti vairaki pastavigi ien@mumus konsolid€josi pasakumi, kas
jaisteno 2010. gada un kas kopa veido aptuveni 2%2 % no IKP. Programma raksturoti nodoklu
ienémumu palielinaSanas pasakumi, tai skaita progresiva nodokla sist€mas ievieSama visiem
majsaimniecibu ienakumiem un nodoklu atbrivojumu atcelSana (aplésta ietekme uz budZetu
0,4 % no IKP), nekustama 1pasuma nodokla reZima reforma (aplésta ietekme uz budzetu
0,2 % no IKP), akcizes nodokla palielinaSana tabakas izstradajumiem un alkoholiskajiem
dz@rieniem (jau iesniegts parlamenta, aplesta ietekme uz budzetu 0,4 % no IKP) un lielaka
nodeva par mobilo talrunu lietosanu un akcizes nodoklis par degvielu®® (aplésta ietekme uz
budzetu 0,4 % no IKP). Tomér butiska dala (aptuveni 1 % no IKP) no kopgjiem planotajiem
pastavigajiem iepémumu palielinajumiem 2010. gada balstas uz aktivaku cipu pret
izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Programma sniegti ar1 vairaki politiski pasakumi, lai
uzlabotu nodoklu iekasé€Sanas mehanismu, paplasinatu nodoklu bazi un palielinatu nodoklu
maksasanu®’. Ir svarigi, lai grozijumi, kurus planots iesniegt parlamentam martd un kas
vajadzigi, lai istenotu vairumu no izklastitajiem nodoklu pasakumiem, tiktu pienemti
nekavgjoties, lai minétajiem pasakumiem biitu ietekme jau 2010. gada. Turklat, npemot véra
iepriek$gjo pieredzi, planotie pasakumi cinai pret nodoklu nemaksaSanu ir stingri jaisteno, lai
planotie ieguvumi realiz&tos.

Attieciba uz izdevumiem 2010. gada paredzEtais samazinajums balstas galvenokart uz
2009. gada vienreizgjo izdevumu partraukSanu. Ir veikti pasakumi, lai samazinatu algas valsts
sektora, darbibas izmaksas un t€rinus aizsardzibas joma (aptuveni % % no IKP), tomer,
palielinot izdevumus izglitibas joma un valsts ieguldijumos (aptuveni % % no IKP) faktiski
tiek dzesta jebkadu deficitu samazinoSu pasakumu ietekme uz budZetu, un tadejadi ietekme uz
neto budZetu nebiis bitiska. Konkréti, programmas atjauninajuma noraditi pasakumi, lai
uzlabotu slimnicu publisko iepirkumu efektivitati (aplésta pastaviga ietekme uz budzetu 0,3 %
no IKP), valdibas appemsSanas samazinat darbibas izmaksas par 0,1 % no IKP, samazinat
publiska iepirkuma apjomu militaraja joma par 0,2 % no IKP, samazinat civildienesta ierédnu
pabalstus28 par 0,3 % no IKP, iesaldét darbinieku pienemsanu darba valsts sektora 2010. gada
un istenot noteikumu par 1 jauna darbinieka pienemsSanu 5 pensiongjuSos personu vieta.

2 Ieprieksgjais parlaments pirms vispargjam véleéSsanam oktobrT jau bija piep€mis noteikumus, lai

palielinatu mobila talruna lietoSanas nodevu un akcizes nodokli par degvielu.

Apvienot nodoklu ickaséSanas un sociala nodro§inajuma iemaksu sist€mas, revizijas procesa izmantot
riska analiz€ balstitu pieeju, noteikt uzpémumiem juridisku pienakumu atvért komerckontus
komercbankas un veikt nor€kinus, izmantojot bankas maksajumu sist€ému, parskatit pasreiz&jo
kontrolparbauzu sist€mu, pariet no formalas iegramatojumu un dokumentu parbaudes uz padzilinatam
revizijam, vakt datus no komunalo pakalpojumu uznémumiem (elektroenergija, talrunu pakalpojumi,
tidens) un miné&tos datus izmantot kontrolparbaudgs, vakt sikakus datus par visam izdotajam kvitim,
noverst vienoSanas iespgjas soda noteikSanas procesa un pariet uz punktu sistemu, kas balstas uz
objektiviem krit€rijiem, izveidot un izmantot IT balstitu revizijas lietu parvaldes sist€mu, pieskirt
amnestiju privatpersonam vai uznémumiem, kuri palidz saukt pie atbildibas korumpgtus ierédnus,
noteikt, ka regionalo nodoklu iestazu vaditaji nepiedalas stridu risinasanas procesa un ka $adi stridi tiek
risinati centraliz&ti, samazinat regionalo nodoklu iestazu skaitu, paredzot citus veidus ka sanemt
veidlapas, git palidzibu un iesniegt nodoklu deklaracijas (timekla vietnes, pasta pakalpojumi, zvanu
centri utt.).

Meénesa pabalsti civildienesta ierédniem papildus vinu nominalajai algai vairakas valsts parvaldes
iestades nav saskanoti. Dazas ministrijas pabalsti parsniedz 100 % no nominalas noteiktas algas, kas
faktiski divkarSo ministrijas darbinieku méneSa ienakumus, bet citas ministrijas un valsts iestades
ikménesa pabalsti neparsniedz 30 % no nominalas noteiktas algas.

27

28
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Tome@r ir aplésts, ka atalgojuma novirzu d€] izdevumi nominalajam algam saglabasies
aptuveni 2009. gada Iiment.

Papildus minétajiem pasakumiem un neieklaujot to ietekmi uz budzetu un ta mérki, finansu
ministrija ir izveidojusi arkartas rezervi un iesald€jusi katras ministrijas budZeta apropriacijas
par 10 % (iznemto algas, pensijas un procentu maksajumus). Atkariba no ta, kadi bas
izdevumu samazinasanas rezultati 2010. gada pirmajos seSos mé&nesos, budzeta apropriacijas,
kas sada veida ir blokétas, var netikt pilniba pardalitas starp attiecigajam ministrijam, lai
nodro$inatu turpmaku samazinajumu attiecigajos izdevumos lidz gada beigam.

Kopuma, pamatojoties uz atjaunindjuma sniegto informaciju un neraugoties uz vairakiem
riskiem, var uzskatit, ka 2010. gada budzeta mérkis ir sasniedzams, ar nosacijumu, ka visi
pazinotie pasakumi tiek laikus un sekmigi ieviesti. Liela dala no planotajam pamatdeficita
korekcijam, kas noraditas stabilitates programmas atjauninajuma, no vienas puses, paredz
partraukt vienreiz&jos deficitu palielinosus pasakumus 2009. gada, un, no otras puses, Istenot
vienreizgjus deficitu samazinoSus pasakumus 2010. gada. Partraucot vienreizgjos izdevumus,
ka noradits atjauninajuma, automatiski tiks samazinata to ietekme uz budzetu aptuveni vairak
neka 1% apmeéra no IKP 2010. gada, vienlaikus vienreizgjie iepémumus palielinoSie
pasakumi ietekm@s neto budzetu aptuveni Y4 % no IKP apmeéra. Tadgjadi kopa deficitu
samazinoSo pagaidu faktoru ietekme uz budzetu 2010. gada ir nedaudz mazaka par 12 % no
IKP (gandriz viena tresdala no kop€jiem konsolidacijas pasakumiem 4 procentpunktu apmera
no IKP, kas paredzeti 2010. gada). Kopbudzeta samazinajums, neietverot vienreizg€jos
pasakumus 2010. gada, varetu but aptuveni 22 % apmera no IKP.

Saja posma neskaidribas par 2010. gada budzeta mérki — 8,7 % no IKP— ir aizvien lielas, un
pastav iev@rojams risks saistiba ar fiskalajam novirzém, kas galvenokart izriet no
optimistiskiem makroekonomikas piep€émumiem, kas ir programmas pamata, un no
optimistiskiem pien€mumiem par to, cik rezultativa bis cipa pret izvairiSanos no nodoklu
maksasanas. Lai gan ir sika informacija par pasakumiem (un to ietekmi uz budzetu), kas ir
budZeta merka sasniegSanas pamata, izSkiroSs aspekts ir pazigoto politikas pasakumu atra un
preciza ievieSana. Neskarot neskaidribas par paredz€to konsolidacijas pasakumu ietekmi,
ien@mumu un izdevumu prognozes, kas ir 2010. gada budZeta mérka izpildes nosacijums, ir
paklautas riskam. Konkréti, nemot v&ra parada attiecibas pieaugumu pret IKP par
7 procentpunktiem no IKP 2010. gada un procentu likmju palielinajumu saistiba ar jaunu
paradu (vai paradu ar dazadam likmém), 2010. gada atjauninajuma prognoze par izdevumiem
procentu likmé&m ir optimistiska. Turklat Eurostat v€l nav apstiprinajis 2008. gada budzeta
rezultatus. Jebkura iepriek$€jo gadu datu parskatiSana var atbalsoties 2010. gada. Tapat, ja
budzeta deficits 2009. gada parsniegs prognozétos 12% % no IKP, tas nozimé ne tik labveligu
izejas punktu 2010. gada®. Tapéc ir arkartigi svarigi, ka stabilitates programma paredzgtie
pasakumi (ieskaitot pasakumu aplésto ietekmi uz budzetu), kas ir budzeta mérka pamata, tiek
atri un precizi 1stenoti un ka Griekija ir gatava pazinot un ieviest turpmakus pasakumus, ja
sadi riski 1stenojas.

Programma noteikts, ka vidgja termina valsts budZeta deficits turpinas samazinaties 1idz 5,6 %
no IKP 2011. gada, lidz 2,8 % no IKP 2012. gada un lidz 2 % no IKP 2013. gada. Tapat ar1
primaras bilances parpalikums lidz 2013. gadam sasniegs 3.2 % no IKP, kas atbilst 7,7 %

» Pagaidam pieejamie nepilnigie raditaji norada uz to, ka novirze no 2009. gada budzeta izpildes, proti,

deficits parsniedz 12,7 % no IKP, ja bus, tad pavisam neliela. Ka noradits Padomes Regula (EK)
Nr. 479/2009, pirmos fiskalos rezultatus par 2009. gadu lidz 2010. gada 1. aprilim pazinos Griekijas
valsts statistikas parvalde.
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primarajam deficitam 2009. gada. Izklastitas budzeta strat€gijas merkis ir samazinat
strukturalo deficitu (ko Komisijas dienesti parrékinaja, pamatojoties uz vienotu metodi) no
11%2 % no IKP 2009. gada lidz 7% % no IKP 2010. gada un Iidz 1'% % 2013. gada, bet vidgja
termina mérki (VTM) attieciba uz strukturala izteiksm& sabalansétu budzetu (t.i., cikliski
korigeta izteiksmg, atskaitot vienreiz&jus un citus pagaidu pasakumus) programmas laika nav
planots sasniegt. BudZeta konsolidacija 2011. gada lidz 2013. gada pamatojas gan uz
ienémumu palielinasanu, gan uz izdevumu samazinasanu, bet sikaka informacija par to lidz
Sim vél nav pazinota. Tapec budZeta izpilde 2011. gada un péc tam ir paklauta riskam. Turklat
galvenais makroekonomikas scenarijs balstas uz labveligiem piep@émumiem par izaugsmi,
paredzot, ka realais IKP pieaugums bus atkal pozitivs 2011. gada — 1,5 %, 2012. gada — 1,9 %
un 2013. gada sasniegs 2,5 %. Kopuma risks saistiba ar vid€ja termina korekcijam ir liels.

Stabilitates programma paredzets, ka valsts kopé€jais parads, kura apmers aplésts ka 113,4 %
no IKP 2009. gada, 2010. gada parsniegs 120 % no IKP, bet 2012. gada atsaks samazinaties.
Papildus deficita picaugumam un IKP pieauguma samazinajumam parada attiecibas
picaugumu 2009. gada veicinaja arT ievérojamas krajumu pliismas korekcijas, kuras izraisija
ar finanSu nozares likviditates pasakumiem saistiti darfjumi un nokavéto maksajumu
nokarto$ana. Augsti ir arT riski, kas saistiti ar planoto parada attiecibas pret IKP attistibu un
kas izriet no deficita un IKP prognozém piesaistitajiem riskiem. Lai gan krajumu pliismas
korekcijas ir ievérojami mazakas neka ieprieks (0,2 % no IKP par katru programma minéto
gadu), minétie riski var tikt saistiti ar neskaidribu par §im korekcijam, jo informacija par to
sastavdalam programma nav ieklauta.

2010. gada janvara stabilitates programmas atjauninajuma sniegta ari informacija par plasu
strukturalo reformu klastu, ko paredz&ts uzsakt vai Tistenot 2010. gada. Saskana ar
atjauninajumu minéto reformu savlaiciga un sekmiga ievieSana pozitivi ietekmés valsts
finanSu kvalitati un palidz€s risinat Griekijas ekonomikas strukturalos trikumus, kas saknojas
valsts iekspolitika. Konkrétak, valdiba parlamentam jau ir iesniegusi likumprojektu par
statistikas dienesta neatkaribu, plano parlamenta parzina izveidot budzeta izpildes uzraudzibas
biroju un pienemt saistoSus fiskalos noteikumus efektivai budzeta sagatavoSanai un izpildei
vidgja termina. Griekijas iestades ir apnémusas vidgja termina un ne vélak ka 2011. gada
uzsakt budzeta Iidzeklu sadali pa darbibas jomam, kas Iidz 2012. gadam pilniba aizstas
pasreizgjo sistému. Tas tiks ietverts ar1 saistoSa vairakgadu budzeta sistéma un pamatosies uz
divkarsa ieraksta gramatvedibas sisttmu. Turklat programma ir izklastits ar1 plasu reformu
kopums saistiba ar politiku, lai veicinatu videi nekaitigu ieguldijumu projektu istenoSanu,
parskatitu speka esoSo Ieguldijumu likumu, veicinatu valsts un privato partneribu veidoSanu
un izveidotu Griekijas Attistibas fondu, ierobezotu inflacijas spiedienu, izmantojot labaku
tirgus reguléjumu, istenotu aktivu darba tirgus politiku, uzlabotu valsts parvaldi, palielinatu
parskatamibu un parskatatbildibu, samazinatu pasvaldibu un viet€jo paSparvalzu skaitu,
atbalstitu ieguldijumus pé&tnieciba, tehnologijas un inovacija.

4. ES VEIKTA UZRAUDZIBA PASREIZEJOS APSTAKLOS

4.1. Uzraudzibas instrumentu apvienojums

Daudzu ES valstu kopbudzeta deficits patlaban parsniedz Liguma noteikto atsauces vertibu
3% no IKP. Uz biezi vien ieveérojamo deficita pieaugumu, ka ar1 uz nelabvéligo parada
attisttbu jaraugas nepieredz€tas vispasaules finanSu krizes un ekonomikas lejupslides
konteksta. Janem vera vairaki faktori. Pirmkart, ekonomikas lejupslides rezultata samazinas
nodoklu iep@mumi un pieaug socialo pabalstu (piemeram, bezdarbnieka pabalstu) izdevumi.
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Otrkart, nemot véra to, ka budzeta politikai ir svariga nozime arkartas situacija, kas pasreiz
valda ekonomika, Komisija 2008. gada novembra Eiropas ekonomikas atveseloSanas plana
(EEAP), ko decembri apstiprindja Eiropadome’', aicinaja veikt fiskalas stimuléSanas
pasakumus. Plana tika izskaidrots, ka stimuliem jabut savlaicigiem, meérktiecigiem, ar
ierobezotu darbibas laiku un katra dalibvalstt dazadiem, lai pemtu veéra So valstu atskirigo
stavokli valsts finansu ilgtsp&jibas un konkurétspg€jas izteiksme, un stimul&Sana japartrauc,
kad atveseloSanai vairs nav nepiecieSams argjs atbalsts. Visbeidzot, vairakas valstis ir
veikuSas pasakumus finanSu sektora stabiliz€Sanai, no kuriem daZi ir ietekmé&jusi valsts
paradu vai rada risku, ka deficits un parads varétu nakotné palielinaties®”, lai gan dazas valsts
atbalsta pasakumu izmaksas nakotng varétu atgt.

Lai gan valsts finanSu stavokla pasreizgja pasliktinasanas Griekija jaskata tada pasa konteksta,
liela fiskala nelidzsvarotiba ir ilgusi jau daudzus gadus, neraugoties uz ekonomiskas
aktivitates uzplaukumu Iidz pat 2008. gadam, un tas lieck domat, ka situacijas c€loni ir
strukturali. Valsts budzeta deficits it seviski atspogulo valsts izdevumu nepietieckamu kontroli,
savukart iep€mumu un IKP pieauguma prognozes sistematiski ir izradijuSas parak
optimistiskas. Turklat savlaicigu un efektivu ien€mumu un izdevumu kontroli un
makroekonomikas uzraudzibu ir kav&jusi arT ar Griekijas valsts kontu iegramatosanu saistitie
strukturalie un endémiskie trukumi. Liela deficita rezultata valsts parada attieciba ir viena no
lielakajam ES, un ta ne tikai iev@rojami parsniedz atsauces vertibu 60 % no IKP, bet aizvien
palielinas, tadgjadi nelaujot nodrosinat ilgtsp€jibu.

Griekijas situacija, kad finanSu krize norisinas Iidztekus plasakai makroekonomikas
nelidzsvarotibai, kuras c€loni mekl€jami dzilas strukturalas problémas, jaievie§ kopigs
instruments ekonomikas un budzeta uzraudzibai, ka paredz€ts Liguma un attiecigajos
sekundarajos tiesibu aktos. Sada noliika loti svarigi ir vienlaikus piemérot instrumentus
ilgtspejigas fiskalas konsolidacijas panaksSanai un veikt vajadzigas strukturalas reformas
plaSakaja ekonomiskas aktivitates joma. ES veiktas uzraudzibas mérogu vajadzetu paplasinat,
izmantojot ieteikumu saskana ar 121. panta 4. punktu, pieprasijumu veikt pasakumus saskana
ar 126.panta 9.punktu un atzinumu par stabilitates programmas 2010. gada janvara
atjauninajumu saskana ar Regulu (EK) Nr. 1466/97 (ta saukto Stabilitates un izaugsmes pakta
preventivo dalu) un kopigi ievieSot Sos instrumentus.

4.2. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 121. panta pieméroSana

LESD 121. panta 2. punkta noteikts, ka Padome péc Komisijas ieteikuma un pamatojoties uz
Eiropadomes secindjumu, piegem ieteikumu, kura nosaka dalibvalstu un Savienibas
ekonomikas politikas vispargjas pamatnostadnes. Liguma 121. panta 3. punkta noteikts, ka
Padome, pamatojoties uz Komisijas zinojumiem, parrauga ekonomikas attistibu visas
dalibvalstis un Savieniba, ka ari ekonomikas politikas atbilstibu ekonomikas politikas
vispargjam pamatnostadném. Ja atklajas, ka ekonomikas politika nesaskan ar ekonomikas
politikas vispargjam pamatnostadném vai traucé pareizi darboties ekonomiskajai un
monetarajai savienibai, 121. panta 4. punkta noteikts, ka Komisija attiecigajai dalibvalstij var

30 Komisijas pazinojums Eiropadomei ,,Eiropas ekonomikas atveseloSanas plans”, COM(2008) 800,

26.11.2008.
i Sk. Briseles Eiropadomes prezidentiras secinajumus, 2008.gada 11.un 12.decembris,
atsauce 17271/1/08 1. red.
Sk. Eurostat 1emumu par tadas valsts intervences statistisko uzskaiti, kas veikta, lai atbalstitu finanSu
iestades un finansu tirgus finanSu krizes laika, Eurostat News Release Nr. 103/2009, 2009. gada
15. jalijs, un "Accounting for Bank Rescues", Public Finances in EMU-2009, European Economy, 5,
59.-63. Ipp.
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izteikt bridinajumu un var ieteikt Padomei izteikt vajadzigos ieteikumus attiecigajai
dalibvalstij. Nemot véra stavokla smagumu Griekija un noluka nodroSinat saskanibu ar
126. panta 9. punkta noteikto 1€mumu, Padomei ir lietderigi pienemt vajadzigo ieteikumu.
Turklat Padome, rikojoties péc Komisijas priekSlikuma, var pienemt [€mumu savus
ieteikumus darit zinamus atklatiba.

Padome 2008. gada 14.maija pienéma jaunakas dalibvalstu un Kopienas vispargjas
ekonomikas politikas pamatnostadnes®. Ekonomikas politikas visparéjas pamatnostadnés
2008.-2010. gadam ietverts politisks noradijums, ka "dalibvalstim jaievéro savi vidéja
termina budzeta merki” un "dalibvalstim ar parmérigu budzeta deficitu ir javeic iedarbigi
pasakumi, lai nodroSindtu ta tuliteju novérsanu”. Turklat dalibvalstim ar ar&ju nelidzsvarotibu
ta jakorige, "istenojot strukturalas reformas, palielinot aréjo konkurétspeju un (..) palidzot
veikt $is korekcijas ar fiskalo politiku". Pamatojoties uz augstak min€to, Padome 2009. gada
25. junija’* savos strukturalajos ieteikumos atzim&ja, ka Griekijai "japastiprina centieni, lai
noverstu Griekijas ekonomikas makroekonomisko nelidzsvarotibu un strukturalos tritkumus",
un 1pasi Griekijai cita starpa adres€ja Sadus ieteikumus: turpinat fiskalo konsolidaciju;
palielinat konkurenci brivo profesiju pakalpojumu joma; istenot reformas, lai palielinatu
ieguldijumus petnieciba un attistiba; efektivak izmantot struktirfondus; Tstenot valsts
parvaldes reformu un saskana ar integrétu elastdroSibas pieeju 1stenot plaSu pasakumu klastu
darba tirgus joma. Padome Griekijai ka euro zonas dalibniecei vienlaikus ieteica nodroSinat
publisko finanSu ilgtsp&ju; uzlabot publisko finanSu kvalitati, tostarp modernizgjot valsts
parvaldi, ka arT 1stenojot ES kopigos elastdrosibas principus.

Vispasaules ekonomikas un finanSu krizes ietekme uz Griekijas ekonomiku noved pie risku
parvert€Sanas, kas padara smagaku So paradu slogu, palielina riska uzcenojumu valsts
paradam un var radit bazas par Griekijas ekonomikas maksatsp&ju, un tas, iesp&jams, var
atstat iespaidu uz citu euro zonas valstu ekonomiku.

4.3. Liguma 126. panta pieméro$ana un parmériga budzZeta deficita novérSanas
procediiras iepriekséjie posmi saistiba ar Griekiju

LESD 126. panta paredzéta parmériga budZeta deficita novérSanas procedira. ST procedira
sikak izklastita Padomes Regula (EK) Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat un precizét parmériga
budZeta deficita novér§anas procediiras istenoSanu™, kas ietilpst Stabilitates un izaugsmes
pakta.

Saskana ar LESD 126. panta 2. punktu Komisijai jauzrauga budzeta disciplinas ievéroSana,
pamatojoties uz sadiem diviem krit€rijiem: a) vai planota vai faktiska valsts budzeta deficita
attieciba pret IKP parsniedz atsauces vertibu 3 % (izpemot gadijumus, kad §1 attieciba ir
butiski un pastavigi samazinajusies un sasniegusi atsauces vértibai tuvu limeni, vai ari ja
atsauces vertiba ir parsniegta tikai iznp€muma karta un uz laiku, un §7 attieciba joprojam ir tuva
atsauces vertibai); un b) vai valsts parada attieciba pret IKP parsniedz atsauces vertibu 60 %
(ja vien $1 attieciba pietiekami strauji nesamazinas un netuvinas atsauces vertibai).

3 Padomes Ieteikums 2008/390/EK (OV L 137, 27.5.2008., 13. Ipp.).

4 OV L 183, 15.7.2009., 1. Ipp.

» OV L 209, 2.8.1997., 6. lpp. Janem véra arl Ekonomikas un finanSu komitejas atzinums par
»Specifikacijam, ka istenot Stabilitates un izaugsmes paktu, un pamatnostadném par stabilitates un
konvergences programmu formu un saturu”, kas apstiprinats minétas komitejas padome 2009. gada
20. novembrT un pieejams $ada timekla vietng:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/legal texts/index_en.htm
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LESD 126. panta 3. punkta (kadreizéja EK Iiguma 104. panta 3. punkta) noteikts, ka tad, ja
kada dalibvalsts neatbilst viena vai abu So kritériju prasibam, Komisija sagatavo zinojumu.
Saja zinojuma ,;nem véra ari to, vai valsts budZeta deficits parsniedz valdibas investiciju
izdevumus, ka arT nem veéra visus citus biitiskus faktorus, tostarp dalibvalsts ekonomikas un
budzeta stavokli vidgji ilga laika.”

Pamatojoties uz datiem par faktisko deficitu un paradu, ko Griekijas iestades iesniedza
2008. gada oktobri>® un ko p&c tam apstiprindja Eurostat’’, un nemot véra Komisijas dienestu
2009. gada janvara starpposma prognozi, Komisija 2009. gada 18. februari saskana ar EK
liguma 104. panta 3. punktu pienéma zinojumu par Griekiju’®. P&c tam saskana ar EK liguma
104. panta 4. punktu Ekonomikas un finanSu komiteja (EFK) 2009. gada 27. februari
sagatavoja atzinumu par Komisijas zinojumu. Komisija 2009. gada 24. marta, nemot véra
savu zinojumu saskana ar EK liguma 104. panta 3. punktu un EFK atzinumu, saskana ar EK
liguma 104. panta 5. punktu iesniedza Padomei atzinumu, ka Griekija pastav parmerigs
budZeta deficits.

Padome, pamatojoties uz Komisijas ieteikumu, 2009. gada 27. aprilt saskana ar EK liguma
104. panta 6. punktu noléma, ka Griekija pastav parmérigs budzeta deficits’’. Vienlaikus
Padome saskapa ar EK liguma 104. panta 7. punktu sniedza Griekija ieteikumu noverst
parmérigu budzeta deficitu lidz 2010. gadam, ticama un ilgtsp€jiga veida samazinot valsts
kopbudzeta deficitu zem 3 % no IKP. Padome arf ieteica, ka "sa@ merka sasniegsanai Griekijas
iestadem biitu: i) jastiprina fiskala korekcija 2009. gada, veicot pastavigus pasakumus, jo
ipasi izdevumu jomd, tostarp Iistenojot jau pazinotus pasakumus; ii) jaisteno papildu
pastavigie pasakumi 2010. gada, lai pamatdeficits biitu izteikti zem 3 % no IKP robezvértibas
gada beigas; iii) jaturpina centieni kontrolet citus faktorus (izmemot neto aiznémumus), kas
ietekmé izmainas pardda limeni, nolikd nodrosSinat, ka valsts parada attieciba pietiekami
samazinds un pietiekami strauji tuvojas atsauces vértibai, un iv) jaturpina centieni uzlabot
statistikas datu vakSanu un apstradi, jo ipasi attieciba uz valsts nozimes datiem". Padome
noteica, ka 2009. gada 27. oktobris ir termins, lidz kuram Griekijai jau 2009. gada javeic
iedarbigi pasakumi fiskalas konsolidacijas nostiprinasanai un jakonkretizeé pasakumi, kas Skiet
pietiekami, lai nodroSinatu pienacigu virzibu uz parmériga budzeta deficita noveérSanu lidz
2010. gadam.

Komisija 2009. gada 11. novembrT izvertéja Griekijas veiktos pasakumus parmériga budzeta
deficita novérsanai Iidz 2010. gadam atbilstigi Padomes 2009. gada 27. aprila ieteikumam,
secindja, ka Griekijas veiktie pasakumi nav pietiekami, un iesniedza ieteikumu Padomes
lemumam®. Padome 2009. gada 2. decembri pienéma attiecigu lémumu saskand ar LESD
126. panta 8. punktu.

36 Atbilstigi Padomes Regulai (EK) Nr. 3605/93 (kas tika aizstata ar Padomes Regulu (EK) Nr. 479/2009)
dalibvalstim divreiz gada jazino Komisijai par planoto un faktisko valsts budzeta deficita un parada
Itmeni. Jaunakie Griekijas pazinotie dati ir pieejami:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/procedure/edp_notific
ation_tables

37 Eurostat News Release, Nr. 147/2008, 22.10.2008.

3 Visi ar parmériga budzeta deficita noverSanas procediru saistitie dokumenti, kas attiecas uz Griekiju,
atrodami $ada timekla vietne:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm

9 Padomes Lemums 2009/415/EK (OV L 135, 30.5.2009., 21. Ipp.).

40 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary16243 en.pdf
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Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1467/97 5. panta 1. punktu "jebkuru Padomes lemumu
pieprasit attiecigajai iesaistitajai dalibvalstij, lai ta veic pasakumus budzeta deficita
samazinasanai saskand ar Liguma 104. panta 9. punktu (LESD 126. panta 9. punktu), pienem
divu ménesu laika péc Padomes lemuma, ar ko konstaté, ka izpaliek efektiva riciba saskana ar
104. panta 8. punktu (LESD 126. panta 8. punktu)", proti, ,, pieprasit, lai dalibvalsts noteikta
termind veiktu deficita samazinasanas pasakumus, ko Padome atzinusi par vajadzigiem, lai
labotu stavokli".

s. FISKALAS KOREKCIJAS NEPIECIESAMIBA 2010. GADA UN TURPMAK UN PARMERIGA
BUDZETA DEFICITA NOVERSANAI NOTEIKTA TERMINA PAGARINASANA

Pamatojoties uz Komisijas dienestu 2009. gada rudens makroekonomikas prognozém un
potenciala pieauguma apl€sém, strukturalais deficits 2009. gada veido 11':% no IKP. Tapéc
kopiga strukturala korekcija, kas Griekijai vajadziga, lai pamatdeficitu samazinatu zem
atsauces vertibas 3 % no IKP, ir vairak neka 9 % no IKP. Tadgjadi parmériga budzeta deficita
novérsana 2010. gada, ka to ieprieks ieteikusi Padome, vairs nav praktiski iesp&jama.

Vidgja termina izaugsmes prognozu uzlabosSanai Griekija ir nepiecieSama budzeta strukturala
konsolidacija, kura uzsvars likts uz tas sakumposmu un kas butu ticama, bet ir acimredzams,
ka tik liela apjoma darbs viena gada nav paveicams un $ada meroga korekcija bis griits
uzdevums ar1 trim gadiem. Tomér ievérojama un ilgstosa fiskala nelidzsvarotiba apvienojuma
ar lielo un strauji augoso paradu, ka arT pieejamie ilgtsp€jibas raditaji ilgtermina raisa
nopietnas bazas un liek appémigi rikoties jau tuvakaja laika. Saskapa ar Komisijas dienestu
2009. gada zinojumu par ilgtspgjibu*' Griekijas valsts finansu ilgtsp&jibu ilgtermina apdraud
augsts ilgtermina risks. Turklat sabiedribas novecoSanas ietekme uz budZetu ilgtermina ir
krietni lielaka neka vidgji ES, un So ietekmi galvenokart veidos salidzinosi liels pensijas
izdevumu ka dalas no IKP pieaugums nakamajas desmitgadés gadijuma, ja pensiju sist€ma
netiks reforméta. Budzeta stavoklis 2009. gada pastiprina to, ka sabiedribas novecosanas
ietekme uz budZetu iedarbojas uz ilgtsp&jibas starpibu. Primaro parpalikumu nodro$inasana
vidgja termina un it seviski pensiju sist€émas turpmakas reformas, kas vérstas uz to, lai
iegrozotu ar sabiedribas novecoSanos saistito izdevumu biitisko pieaugumu, palidzeétu mazinat
riskus, kas apdraud valsts finansu ilgtsp&jibu ilgtermina. Ja Griekijas budzeta nelidzsvarotiba
netiks steidzigi noversta, ta kait€s ekonomikas dalibnieku izredz€m un paredzamajai
izaugsmeli ne tikai ilgtermina perspektiva, bet jau tuvakaja nakotné.

Nemot veéra iepriek§ min€to, Komisija uzskata, ka, Iidz 2012. gadam pagarinot terminu
parmériga budzeta deficita noverSanai Griekija, ka izklastits stabilitates programmas
2010. gada janvara atjauninajuma, ta raditu apstaklus Iidzsvarotai un stabilai konsolidacijas
norisei (p&c tam butu javeic korekcija, lai Tstenotu vidja termina mérki — panakt gandriz
sabalans€tu stavokli vai parpalikumu). Lai sasniegtu So meérki, Griekijas valdibai strikti
jaisteno budzeta deficita mazinaSanas pasakumi un strukturalas reformas, kas ietvertas
stabilitates programmas 2010. gada janvara atjaunindjuma, un jabiit gatavai pienemt
turpmakus pasakumus, ja korekcija nebiitu pietickama merka sasniegSanai. Tas uzlabotu

4 Atbilstigi 2009. gada zinojuma par ilgtsp&jibu (European Economy, 9) ietvertajam prognozém

gadijuma, ja politika netiks mainita, ar sabiedribas novecosanos saistiti valsts budzeta izdevumi laika no
2010. Iidz 2060. gadam var palielinaties par 16 procentu punktiem no IKP, un 12,5 procentu punktus no
tiem veidos pensijas. Sk. arT Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei "Valsts finansu
ilgtermina ilgtsp&jiba ekonomikas atveseloSanas apstaklos"; COM(2009) 545, 14.10.2009.
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ticamibu, ka 2012. gada tiks Tstenots mérkis samazinat valsts budzeta deficitu zem 3 % no
IKP.

Ja 2010. gada valsts kopbudzeta deficita attieciba samazinatos lidz 8,7 % no IKP,
pamatojoties uz paredz&tajiem pastavigajiem pasakumiem, tad ticamai korekcijas norisei, lai
velakais Iidz 2012. gadam budZzeta deficitu noturigi samazinatu zem 3 % no IKP, bitu
vajadzigi arT ievérojami strukturalas bilances (cikliski korigéta bilance, iznemot vienreiz&jus
strukturalajiem fiskalajiem pasakumiem jabtt vismaz 32 % no IKP 2010. un 2011. gada un
2% % no IKP 2012. gada.

Ja iep@mumu rezultati 2010. gada izraditos labaki, neka paredzams, Griekijas iestadem
jaizmanto manevré$anas papildu iespgjas budzeta deficita turpmakai samazinaSanai, lai
veicinatu valsts parada noturigu samazinasanos. Pret€ja gadijuma Griekijas valdibai javeic
nepiecieSamie pasakumi, lai iep€mumu nepietickamibu kompens€tu, samazinot kartgjos
izdevumus.

Kaut gan jau mazinas to parada attiecibu ietekmé&joSo faktoru iedarbiba, kuri nav neto
aiznémumi un nominala IKP izaugsme (pieméram, finanSu operacijas un citi ta sauktas
krajumu plismas korekcijas komponenti) un kuri ir paaugstinajusi parada attiecibu
iepriekS€jos gados, 2010. gada ir gaidams samazinajums. Lai gan §1 planota krajumu pliismas
korekcijas attistiba ir uzlabojums salidzinajuma ar pagatni, tomer tas ietekme uz parada
Iimena kopigo pieaugumu vél aizvien raisa bazas. Tapéc Griekijas valdibai javeic turpmaki
pasakumi, lai kontrol&tu citus paradu palielinosus faktorus, ne tikai budzeta deficttu.

Valsts kop€ja parada attiecibas ikgad€jas izmainas no 2010. Iidz 2012. gadam nedrikstétu
parsniegt pieaugumu, kas izriet no nominala deficita mérkiem — ne vairak ka 8,7 % no IKP
2010. gada, 5,6 % no IKP 2011. gada un 2,8 % no IKP 2012. gada —, ka arT no parada
vertspapiru emisijas, kas vajadziga nokaveto maksajumu nokartoSanai un likviditates ikdienas
parvaldibai. Tadg€jadi kop&ja parada Iimena izmainas nedrikst parsniegt 22,240 miljardus euro
2010. gada, 11,320 miljardus euro 2011. gada un EUR 4,510 miljardus euro 2012. gada. Tas
atbilst kop€jai ikgad€jai krajumu plismas korekcijai % % no IKP apméra 2010., 2011. un
2012. gada.

P&c parmériga budzeta deficita noveérsanas Griekijai javeic nepiecieSamie pasakumi, lai strauji
sabalansétu budzetu strukturala izteiksme un tadéjadi panaktu pietiekamu un noturigu parada
limena samazinasanos. BudZeta sabalans€Sana aizvien ir galvenais uzdevums pienacigai
budZeta parvaldibai ekonomikas lejupslides apstak]os.

Dazos pédejos gados Griekijas ekonomikas aréjo kontu stavoklis ir ieveérojami pasliktinajies,
izteikto pasliktinasanos. Starptautiska neto bilance ir izteikti pasliktinajusies kops 2004. gada.
Negativa starptautisko investiciju neto bilance 2009. gada jau parsniedza 115 % no IKP. Ta
rezultata valsts sektors ne tikai sanem lielako dalu pieejama ar€ja finans€juma, bet ar1 nelauj
privatajam sektoram pieklut finans€jumam. Tap&c verieniga fiskala konsolidacija ir loti
svariga ar1 konkur€tsp&jas atgliSanai un pastavosas ar€jas nelidzsvarotibas izlidzinaSanai.
Strukturali pasakumi un algu meéreniba ar1 biutu loti svarigi faktori cenu konkur&tspgjas
atjaunoSanai un ar€jas nelidzsvarotibas noveérsanai.

Fiskala konsolidacija ir bitiska ari konkur@tsp&jas atgiSanai un pastavosas argjas
nelidzsvarotibas izlidzinasanai. Sada nolika Griekijas iestadém butu jaisteno pastavigi
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pasakumi kart§jo primaro izdevumu, tostarp algas izdevumu valsts sektora, kontrolei un
strauji javeic strukturalas reformas. Griekijas iestadém it seviski bitu janodroSina, lai fiskalas
konsolidacijas pasakumi veicinatu ari valsts finanSu kvalitates uzlaboSanos visaptverosas
reformu programmas TstenoSanas gaitd, vienlaikus atri istenojot nodoklu administréSanas
turpmako reformu politiku.

Komisija iesaka Griekijai Iidz 2010. gada 16. martam iesniegt zinojumu, kurd izklastiti
pasakumi 2010. gada budzeta mérku sasniegSanai un S$o pasakumu TstenoSanas grafiks.
Griekijai Iidz 2010. gada 15. maijam (un péc tam katru ceturksni) jaiesniedz ari zigojums,
kura noteikti pasakumi, kas Tstenojami saskana ar Padomes ieteikumu atbilstigi 121. panta
4. punktam un lémumu atbilstigi 126. panta 9. punktam. It seviski zinojuma jaietver sika
informacija par $adiem aspektiem: konkr&ti pasakumi, kas 11dz zinojuma datumam stenoti, lai
panaktu atbilstibu Sim [émumam; konkréti pasakumi, kurus planots istenot péc zinojuma
datuma, lai panaktu atbilstibu $im Iémumam; stabilitates programmas 2010. gada janvara
atjauninajuma ietverto strukturalo pasakumu pienemsanas grafiks; valsts budzeta izpilde katru
ménesi; biezak neka reizi gada sagatavoti dati par budzeta TstenoSanu saistiba ar sociala
nodro$inajuma, pasvaldibu un arpusbudzeta finans€jumu; valsts parada vertspapiru emisija un
atmaksasana; informacija par pastavigas un pagaidu nodarbinatibas tendenc@m valsts sektora
un par vél neapmaksatajiem valsts budzeta izdevumiem (kumuléti nokavétie maksajumi);
finansu stavoklis valsts uzn€mumos un citas valsts struktiiras (reizi gada).

sk

Nemot vera ieprieks izklastito noverte§jumu, Komisija iesaka Padomei 1) saskana ar Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 121. panta 4. punktu sniegt Griekijai ieteikumus, kuru mérkis
ir izbeigt neatbilstibu ekonomikas politikas vispargjam pamatnostadném un noverst risku, kas
apdraud ekonomikas un monetaras savienibas pareizu darbibu, ii) saskana ar 126. panta
9. punktu iesniegt Griekijai pieprasijumu veikt parmeériga valsts budZeta deficita noverSanas
pasakumus, ko Padome atzinusi par vajadzigiem, un iii) sniegt atzinumu par atjauninato
stabilitates programmu. Turklat Komisija uzskata, ka $a saskana ar 121. panta 4. punktu
sniegta Padomes ieteikuma publiskoSana veicinas dalibvalstu un Kopienas ekonomikas
politikas koordinéSanu un palidz€s panakt labaku saprasanos starp ekonomikas dalibniekiem,
tadejadi veicinot ieteikto pasakumu 1stenoSanu. Tapec Komisija arT ierosina Padomei pienemt
lémumu par pievienota ieteikuma publiskoSanu; citi ieteikumi un I€mumi arT ir publiskoti.
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2010/0031 (NLE)
Priekslikums

PADOMES LEMUMS,

ar kuru publisko ieteikumu noliika partraukt Griekijas ekonomikas politikas
neatbilstibu visparejam pamatnostadném un noverst risku, ka varéetu tikt apdraudéta
ekonomikas un monetaras savienibas pareiza darbiba

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo pasi ta 121. panta 4. punktu,
nemot véra Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1) Padome [2010. gada 16. februari] pien€ma Ieteikumu [Nr....] nolika partraukt
Griekijas ekonomikas politikas neatbilstibu vispargjam pamatnostadn€m un noverst
risku, ka varetu tikt apdraud@ta ekonomikas un monetaras savienibas pareiza darbiba.

(2) Sa ieteikuma publisko$anai biitu javeicina dalibvalstu un Savienibas ekonomikas
politikas koordinéSana un japalidz panakt labaku izpratni starp ekonomikas
dalibniekiem, veicinot ieteikto pasakumu istenoSanu,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.
1. pants

[2010. gada 16. februara] Ieteikumu [Nr. ...] noluka partraukt Griekijas ekonomikas politikas
neatbilstibu vispargjam pamatnostadn€m un noverst risku, ka varétu tikt apdraudéta
ekonomikas un monetaras savienibas pareiza darbiba, publicé Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnest.

2. pants
Sis lemums stajas speka [2010. gada 16. februari].

Briselg, [2010. gada 16. februart |.

Padomes varda —
priekssédetajs
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