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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. IvADAS

Per paskutinius desimt mety Graikijos ekonomika sparciai augo po 4 % per metus — §j augima
taip pat lémé ekspansin¢ fiskaliné politika. Kartu smarkiai padid¢jo vidaus ir iSorés
makroekonominis disbalansas, dél to sparc¢iai iSaugo uzsienio skola, o valdzios sektoriaus
skola ir toliau iSliko didelé. Atsizvelgiant | pasaulio ekonomikos ir finansy krizés poveiki
Graikijos ekonomikai, isiskolinimo naSta tampa dar sunkesné¢ deél numanomo rizikos
perkainojimo.

Pagal Komisijos tarnybuy 2009 m. rudens prognozg realiojo BVP augimas 2009 m. sulétéjo iki
vos daugiau kaip 1% ir numatoma, kad 2010 m. jis iSliks neigiamas. Nuosmukis padaré
didele zala vieSiesiems finansams ir finansavimo salygoms. Per paskutinius deSimt mety
valdZios sektoriaus deficitui gerokai virSijant 3 % BVP vidurki, taip pat dél pakartotiniy skola
didinanciy stambaus masto finansiniy operaciju valdzios sektoriaus skolos ir BVP santykis
vir§ija 100 %. Graikijai kyla uzdavinys nepalankiomis makroekonominémis aplinkybémis
uztikrinti reik§minga fiskalini konsolidavima, kartu gerinant vieSyju finansuy kokybeg ir
Salinant veiksnius, lemiancius didelj ekonomikos vidaus ir iSorés disbalansa.

Graikijos ekonomikai budinga tiek fiskaliné krizé, tiek platesnis makroekonominis
disbalansas, kurie slypi giliai jsi3aknijusiose struktiirinése problemose. Siuo atveju tinka
bendrai taikyti Sutartyje numatyta ekonominés ir biudzeto priezitros priemong. Vienu metu
taikant Sutartyje numatytas priezitiros priemones biity ne tik reaguojama i objektyviai sunkia
Graikijos padéti ir jos galimg iSplitima { kitas euro zonos $alis, bet taip pat didéty prieziiiros
veiksmingumas.

Siame aiskinamajame memorandume trumpai apZvelgiama makroekonominé ir biudZeto
padétis Graikijoje, nuodugniai iSdéstomos priemoniy taikymo salygos ir ju saveika ir
pagrindziama galimybé Graikijai pateikti rekomendacijas pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 121 straipsnio 4 dalj; imtis priemoniy pagal Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 126 straipsnio 9 dalj ir pateikti nuomong dél 2010 m. sausio meén. atnaujintos
stabilumo programos pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97'. Tai pirmas kartas, kai
kartu taikomi sprendimas, kuriuo ispéjama imtis priemoniy pagal 126 straipsnio 9 dalj, ir
rekomendacija pagal 121 straipsnio 4 dalj.

2. MAKROEKONOMINIAI POKYCIALI, KONKURENCINGUMAS IR FISKALINIS
DISBALANSAS

2.1. Naujausi makroekonominiai poky¢iai

Graikijos makroekonominé ir biudzeto padétis bei perspektyvos i§ esmés pablogéjo nuo
2009 m. balandzio mén., kai Taryba priémé sprendima dél pervirSinio deficito Graikijoje ir
pateiké rekomendacijas pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 104 straipsnio 7 dalj. Krizé
sudavé smiugi vartotojy ir verslo pasitikéjimui, susilpninusi ekonoming veikla nuo 2008 m.
pabaigos ir padariusi jtaka ekonomikos vidutinés trukmés laikotarpio perspektyvoms.
Palyginti su Komisijos tarnyby 2009 m. sausio mén. tarpine prognoze, kuria grindZiamos
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Tarybos 2009 m. balandzio mén. rekomendacijos pagal Europos bendrijos steigimo sutarties
104 straipsnio 7 dalj, augimo projekcijos sumazintos. Tikétasi, kad 2009 m. realusis BVP bus
beveik lygus nuliui ir 2010 m. truputj atsigaus, taciau, remiantis Komisijos tarnyby 2009 m.
rudens prognoze (1 lentelé)’, realusis BVP 2009 m. susitrauké apie 1% ir prognozuojama,
kad jis trauksis dar ¥4 % 2010 m. darant prielaida, kad politika nesikeis. Be to, atsizvelgiant |
paskutinius pokycius, negalima atmesti galimybés, kad ekonominé veikla 2010 m. susitrauks
gerokai daugiau, negu numatyta 2009 m. rudens prognozéje. Ekonominés veiklos
susitraukimas daro didel¢ itaka uzimtumui, kuris 2009 m. nukrito daugiau kaip 1 %, d¢l to
nedarbas padidéjo iki mazdaug 9 %, ir pagal Komisijos prognoze nedarbas virSys 10 %
2010 m.

D¢l makroekonominiy pokyciy smarkiai pakito iSorés deficitas (grynasis skolinimasis ir
(arba) grynasis skolinimas kity pasaulio Saliy atzvilgiu), kuris 2008 m. sudaré¢ daugiau kaip
12% BVP, o 2009 m. sumazéjo iki 7% % BVP. Vis délto, atsizvelgiant | struktiirinius
ekonomikos trilkumus, numatomas tolesnis iSorés saskaity ir konkurencingumo geré¢jimas
vidutinés trukmés laikotarpiu pagal Komisijos tarnyby prognoze gali biiti zymiai saikingesnis.
Nors iSorés disbalansas ger¢ja, iki 2011 m. jis vis tiek gali sudaryti beveik 8 % BVP. Esant
silpnam realiojo ir nominaliojo BVP augimui, iSorés suvarzymai didéja, todel reikalingas
reikSmingas koregavimas.

1 lentelé. Makroekonominiai pokyc¢iai ir prognozés

2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

coM|com: sp [com! sp [com i sp | sp | sp
Realusis BVP (pokytis %) 2,0 1,100 -12 | 03 1 -03| 0,7 15 1,9 2,5
Privatusis vartojimas (pokytis %) 2,3 25 01,5 -13 1 -1,0f 08 03] 08 1,0
Viesasis vartojimas (pokytis %) 0,6 20 11,0 -0,1 44| 07 :-59|-59 ] 0,7
Bendrasis pagrindinio kapitalo
formavimas (pokytis %) 74 | <162 : -188 | -3,9 : -1,6 1,3 1 45| 55 8.4
Prekiy ir paslaugy eksportas
(pokytis %) 40 | <118 12160 27 125 | 3,1 140 | 65 | 72
Prekiy ir paslaugy importas (pokytis
%) 02 | 203 1247] 31 30| 19 20| 28 | 34
Bendrosios nacionalinés pajamos
(BVP defliatorius) (pokytis %) 1,6 -1,6 i nd | 0,7 ind | 0,7 :nd |nd |nd
Indélis | realiojo BVP augimgq:
- Galutiné vidaus paklausa 0,1 49 33| -6 :-18| 09 00| 06 | 23
- Atsargy pokytis 1,0 06 29| -01 02| -04 121 07 |-05
- Grynasis eksportas 0,8 44 1 50 L5 113 01 031 07| 07
UZimtumas (pokytis %) 0,1 -0,9 ¢ -1,1 -0,8 1-05] -02 :-02] 04 0,6
Nedarbo lygis (Eurostato apibréztis) 7,7 90 9,0 10,2 :+ 9,9 11,0 : 10,5 10,5 | 10,3
Kompensacija vienam darbuotojui 5,9 23 & 57 14 1,6 1,8 24| 22 2,7
Vieneto darbo sanaudos (visa
ekonomika) 3.9 2,5 ¢ n.d 09 'nd| 09 :nd|nd |nd
Realiosios vieneto darbo sanaudos 0,3 0,8  n.d -0,5 ind | -1,3 'nd | nd | nd
BVP defliatorius (pokytis %) 3,5 1,7 ¢ 1,6 1,4 20 23 20 1,9 1,9
Suderintas vartotojy kainy indeksas 42 L2 ¢ 1,2 14 14 2,1 1,9 1,8 1,8
Grynasis skolinimasis arba grynasis | -124 |-7,5 :-88 [-68 :-6,6 |-6,7 :-59]-49 |-4,0
skolinimas kity pasaulio $aliy ; ; ;
atzvilgiu

Saltinis: AMECO, Komisijos tarnybos (COM), stabilumo programa (2010 m. sausio mén., SP).

Europos ekonomikos prognozé — 2009 m. ruduo, European Economy, 10.
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Per paskutini deSimtmetj vis didesni konkurencingumo maz¢jima atspindi santykiné vieneto
darbo sanaudy raida, palyginti su prekybos partneriais. Spartus darbo uZmokescio sanaudy ir
antkainiy augimas, vir§ijantis naSumo augima, prisidéjo prie nuolatinio teigiamo infliacijos
skirtumo, palyginti su euro zona. Nors nominalioji kompensacija vienam darbuotojui 2009 m.
iSaugo apie 2% %, suderinto vartotoju kainy indekso (SVKI) infliacija 2009 m. isliko artima
1 %, dél to labai iSaugo realusis darbo uzmokestis ir gerokai vir§ijo naSumo augima. Jei
vidutinés trukmés laikotarpiu darbo uzmokestis likty atsietas nuo darbo rinkos salygu bei
naSumo poky¢iy, iskaitant menka dabartinio nuosmukio jtaka darbo uzmokes¢io augimui,
toliau silpnéty ekonomikos konkurencingumas. Nasumo didinimas kartu su atitinkamais
darbo uzmokesCio pokyc€iais padéty atgauti prarasta konkurencinguma. Nors dabartiné
infliacija yra Zema, prognozuojama, kad vidutinés trukmés laikotarpiu ji greitai vél ims kilti.
Numatoma, kad grynoji infliacija taip pat didés sparciau uz euro zonos vidurki. Kad vidaus
rinkos, ypac paslaugy, veikia prastai, rodo auksti antkainiai uzdaruose sektoriuose.

2.2. Konkurencingumas ir augimo potencialas

Eurostato duomenimis, 2008 m. BVP vienam gyventojui perkamosios galios standartais
sudare 94", % ES-27 vidurkio dél gana Zemo valandinio darbo nasumo. Taciau darbo iStekliy
panaudojimas yra didesnis uz ES-27 vidurki dél to, kad metinis darbo valandy skaiCiaus
vidurkis yra aukstas. Siuo metu Graikijai kyla sunkus uzdavinys sumazinti vienam gyventojui
tenkanc¢iy pajamy skirtuma su euro zona. Pirmiausia krizé gali pakenkti Graikijos ekonomikos
gamybiniam pajégumui. Komisijos skai¢iavimais iki 2020 m. potencialiojo BVP bendras
nuostolis gali sudaryti apie 16% %, palyginti su 2000-2006 m. tendencija. Sis nuosmukis yra
vienas didziausiy euro zonos Saliy grupéje, nors i§ dalies jis kyla dél didelio potencialiojo
augimo Graikijoje laikotarpiu iki krizés. Be to, 2020 m. Graikija pradés jausti neigiamas
visuomenes senéjimo pasekmes, dél kuriy taip pat mazés potencialusis augimas laikotarpiu
nuo 2020 m.

Vadinasi, norint, kad Graikijos ekonomika vél siekty tvarios konvergencijos, reikia iStaisyti
disbalansg taikant griezta fiskalini koregavima ir jgyvendinant visapusiSkas reformas.
Komisija ne karta pabrézé Graikijos ekonomikos trukumus. Pavyzdziui, Komisijos
prognozése seniai pastebétos Graikijos kainy konkurencingumo problemos, ypac realiojo
efektyviojo wvaliuty keitimo kurso didé¢jimo tendencija. Be to, Lisabonos strategijos
rekomendacijose’ taip pat nustatytos konkregios sritys, kuriose reikia gerinti Graikijos ne
kainomis grindziama konkurencija, kaip antai: investicijos i mokslinius tyrimus ir plétra
(MTP), vieSojo administravimo reforma, taip pat Svietimo kokybé. Ekonominés politikos
komiteto Visuomenés senéjimo klausimy darbo grupés skaiciavimai taip pat rodo, kad pensiju
reforma yra vienas i§ priorite‘uf. Komisijos darbo rinkos apzvalgoje’ taip pat nurodytos
Graikijos darbo rinkos problemos, kiek tai susije su rinkos segmentacija ir derybu dél darbo
uzmokescio reglamentavimu. [vairss rodikliai rodo, kad yra galimybiy gerinti produkty rinky
veikima, pradedant tinkly pramone ir baigiant laisvyju profesijy sektoriumi. Visi Sie elementai
silpnina Graikijos strukttirini konkurencinguma ir ver¢ia manyti, kad jos didelis iSorinis
disbalansas susidaro ne vien dé¢l didelés vidaus paklausos. Tolesnése pastraipose iSsamiau
aiSkinamos kiekvienos politikos srities problemos.

3 OL 183,2009 7 15, p. 1.

European Economy, 2/2009. 2009 m. praneSimas apie visuomenés senéjima: ES-27 ekonomikos ir
biudzeto prognozés (2008-2060) (2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the
EU-27 Member States (2008-2060)).

European Economy, 8/2009, Darbo rinkos ir darbo uzmokescio pokyc¢iai 2008 m. (Labour market and
wage developments in 2008).
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Kainy konkurencingumo srityje iSsiskiria du rodikliai. Pirma, per paskutinius 10 mety
Graikijos infliacija skyrési mazdaug 1 procentiniu punktu per metus, palyginti su euro zona.
Antra, darbo uzmokestis augo labiau negu euro zonoje ir grei¢iau uz nasuma, todél padidéjo
realiosios vieneto darbo sanaudos. Manoma, kad infliacijos lygio skirtumas atsirado del
didelés vidaus paklausos (laikotarpiu iki krizés), taip pat dél darbo bei produktu rinky
trikumy, todél atitinkamai darbo uzmokestis ir antkainiai augo per daug. NaSumo augima
pranokstanti darbo uzmokescio augima skatina Graikijos deryby dél darbo uzmokescio salygu
pobidis, taip pat vieSojo sektoriaus veiksmai. I§ tikryjuy vieSojo sektoriaus darbo uzmokescio
fondas sudaro nemaza visu atlyginimy dali, daro didele ijtaka privataus sektoriaus darbo
uzmokeséiui ir per kelerius paskutinius metus ji pranoko®.

Apskritai vieSojo administravimo kokybés didinimas labai svarbus siekiant padidinti bendra
ekonomikos veiksminguma. Laikui bégant, valstybés institucijy, organizacijy, savivaldybiy ir
vietos tarybu skaiCius iSaugo. Lisabonos strategijos rekomendacijose pabréztas poreikis
stiprinti veiksmingus reguliavimo, kontrolés ir vykdymo uztikrinimo gebéjimus — tiek
bendrus, tiek ir susijusius su struktiriniy fondy naudojimu. Graikijos valdzia isipareigojo
gerinti vieSojo administravimo veikima ir yra priémusi administracinés reformos veiksmy
programa. Siuo metu vis dar reikia stiprinti poveikio vertinimo vaidmeni ir didinti vie$yju
konsultacijy skaidruma, spartinti kodifikavimo darba, kiekvienoje ministerijoje isteigiant
specializuotus geresnio reglamentavimo skyrius, taip pat didinant struktiriniy fondy
isisavinima. Pastarasis klausimas bus aptartas toliau.

Pensijos — dar viena svarbi reformos sritis. Prognozuojama, kad socialinés apsaugos sistemos
pensiju iSlaidos, palyginti su visu BVP, per ateinancius deSimtmecius labai iSaugs — nuo
11% % BVP 2007 m. iki beveik 24 % BVP 2060 m. Todél naujausioje Komisijos tvarumo
ataskaitoje’ Graikija ivardijama kaip didelés rizikos Salis pagal vieSuju finansuy tvaruma.
Demografiniai poky¢iai, kai sen¢jimo indeksas prognozuojamuoju laikotarpiu beveik
padvigubés iki 2060 m., turi dideli poveiki auganc¢ioms pensijy iSlaidoms per visa aptariama
laikotarpi®. Be to, pajamy atkirimo koeficientas’ Graikijoje yra vienas didziausiy ES, nors
dalis 65 mety ar vyresniy zmoniy, kuriems kyla grésmé atsidurti prie skurdo ribos, yra
didesné uz ES vidurki. Pastarosiomis reformomis, pvz., Istatymu 3655/2008', salinami tokie
pensiju sistemos trikumai, kaip per didelis jos fragmentiSkumas. [ 2010 m. atnaujinta

Siems duomenims palyginti naudojami nacionaliniy saskaitu duomenys, kuriais vie$ojo sektoriaus
kompensacija vienam vie$ojo administravimo darbuotojui lyginama su visos pramonés kompensacija
vienam darbuotojui 2000-2007 m. Be to, vieSojo sektoriaus darbo uzmokestis auga greiiau uz
privataus sektoriaus darbo uzmokesti, palyginti su kitomis euro zonos valstybémis narémis, apie kurias
yra duomeny, pvz., Ispanija ar Italija.

European Economy, 9/2009.

I§ tikryju nuolat buvo prognozuojama, kad Graikijos demografinés problemos yra didesnés uz ES
vidurki, ir 2008 m. Eurostato projekcijos rodo, kad senéjimo indeksas iSaugs nuo 27,8 % 2008 m. iki
57,1 % 2060 m. Apdraustyjy ir pensininky santykis pasieké 1,75:1, uzuot buvgs 4:1, kurio reikia, kad
einamojo finansavimo pensijy sistema biity perspektyvi.

Pajamy atk@irimo koeficientas yra vidutinés valstybinés pensijos ir vidutinio darbo uzmokescio visose
ekonomikos srityse santykis.

Istatymu 3655/2008 Salinami kai kurie administraciniai Graikijos pensiju sistemos triikumai ir
koreguojami tam tikri parametrai. Pirma, $iuo jstatymu fondy skaicius sumazinamas nuo 113 iki 13, taip
sumazinant administracines iSlaidas ir pagerinant stebésena. Antra, istatymu nustatomas asmeninis
socialinés apsaugos numeris, siekiant pagerinti i§laidy kontrolg ir sumazinti vengima mokéti imokas.
Trecia, juo isteigiamas Karty solidarumo draudimo fondas siekiant uztikrinti pensijy mokéjima ateityje.
Be to, istatyme pateikiamos finansinés paskatos pailginti darbinga amziy daugiausia iki trejy mety po
teisés aktais nustatyto pensinio amziaus ir grieztinamos motinystés atostogy nuostatos, kad moterys
aktyviau dalyvauty darbo rinkoje.
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stabilumo programa taip pat itraukti pensijy ir sveikatos prieziiiros reformos isipareigojimai.
Apskritai pensijy sistema tebéra netvari ir neteisinga. Ankstyvo i§¢jimo { pensija sistemos yra
alternatyva, bet brangi ir neigiamai veikianti paskatas dirbti. Todél reformomis reikia pazaboti
dideli su visuomenés senéjimu susijusiy iSlaidy augima, kad ilgainiui vieSyju finansy
tvarumas sustipréty. Sveikatos prieziliros sistema taip pat reikia reformuoti, ypa¢ norint
pagerinti paslaugy kokybe, pirmiausia pirminés prieziliros srityje, veiksminguma ir biudzeto
valdyma, nes dél iy priezas¢iy biudZetas vir§ijamas'.

[ atnaujinta stabilumo programa taip pat itrauktos produkty rinky reformos. Biitinas démesys
keletui sri¢iu. Pirma, reikéty stiprinti laisvujy profesiju sektoriaus, kuris sudaro 2% % BVP ir
kuriame dirba 7 % dirban¢iyjy, konkurencija'>. Pagal Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (angl. OECD) produkty rinkos laisvyju profesiju sektoriaus rodikli
Graikija vertinama prastai, ypa¢ teisiniy paslaugy srityje. Antra, remiantis OECD
konkurencijos kliticiy indeksu, konkurencijos klifitys yra vienos didziausiu tarp OECD
Europos grupés Saliy. Trecia, tinkly pramonés (pvz., energetikos) liberalizavimas atsilieka
nuo ES vidurkio®, taip pat véluojama atverti transporto sektoriaus, ypa¢ geleZinkeliy,
rinkas'*. PavyzdZiui, duju sektoriuje pirmas suskystinty gamtiniy dujy importo atvejis
atSauktas (2009 m. gruodi) dél to, kad valstybés kontroliuojamas tinklo operatorius DESFA
iki to laiko nesusitaré dél sutarCiy, suteikianéiy teis¢ naudotis tinklu. Neigyvendintas
liberalizavimas daro konkrety poveiki Graikijos imonéms. Pavyzdziui, Pasaulio banko
duomenimis'®, elektros energijos rinkoje prijungti nauja imone prie elektros tinklo uZtrunka
ilgiau ir kainuoja daugiau, palyginti su OECD vidurkiu.

Be to, verslo aplinkos srityje imonés, bendraudamos su vieSojo administravimo istaigomis,
susiduria su sudétingomis, varginan¢iomis, ilgomis procediiromis ir teisiniu neapibréztumu.
Nepaisant pasiektos pazangos, pagal 2009 m. Pasaulio banko verslo veiklos rodiklius
Graikijos rodikliai blogiausi i§ ES ir OECD S$aliy. Tai priklauso nuo laiko ir sanaudy, kuriy
reikia norint isteigti imong, bendro idarbinimo salygu nelankstumo, menkos investuotoju
apsaugos, taip pat sunkumy gauti finansavima. Graikija uzsibrézé tiksla iki 2013 m. sumazinti
administracing nasta 25 %, nors jo jgyvendinimas turi pasistiiméti i§ pradinio etapo. Trumpai
tariant, dél Siy sri¢iy reformy vadovaujantis ES smulkiojo verslo aktu galéty padidéti
privadios investicijos ir uzimtumas, o poveikis vieiesiems finansams bty nedidelis. Siomis
reformomis sumazinus sanaudy veiksniy spaudima, taip pat biity galima padéti igyvendinti
darbo rinkos reformas.

Be pastangy reformuoti uzimtuma vieSajame sektoriuje, Graikijos darbo rinkai taip pat reikia
reformos, atitinkanCios bendruosius darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantiju
pusiausvyros principus. Graikijos darbo rinka labai segmentuota pagal lyti (labiau negu bet
kurioje kitoje ES Salyje), amziy (jauniems Zzmonéms sunku patekti | darbo rinka), sutar¢iy rasi
(santykinai grieztesni uzimtumo apsaugos teisés aktai deél laikinyjy sutariy negu del
nuolatiniy sutarciy) ir kvalifikacija (daugiau uzimtumo apsaugos teisés akty, skirty
tarnautojams negu darbininkams). Taciau galima dar daug gerinti darbo jégos kvalifikacija ir

OECD (2009), 2009 m. Graikijos ekonomikos apzvalga, 3 skyrius: 3 skyrius ,,Sveikatos priezitiros
sistemos veiksmingumo didinimas® (Economic Survey of Greece 2009, chapter 3: Chapter 3 Improving
the performance of the health care system).

Saltinis: ES valstybiy nariy ekonominés statistikos duomeny bazé¢ KLEMS 2005 m.

Tai rodo 2007 m. OECD energetikos, transporto ir rySiy reguliavimo rodikliai. Graikijos elektros
energijos reguliavimo rodiklis yra 2,1, o duju — 3,5, palyginti su ES OECD S$aliy 1,5 ir 2,5 rodikliais.

14 2007 m. OECD indekso 5,3 rodiklis, palyginti su OECD ES 3aliy 3,4 rodikliu.

Prisijungimas prie elektros tinklo. Verslo veiklos projekto bandomasis rodiklis (Getting Electricity. A
pilot indicator set from the Doing Business project). Pasaulio bankas. 2010 m.
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daug geriau tenkinti darbo rinkos poreikius, gerinant vidurinio ugdymo ir aukstojo mokslo
kokybe, valstybiniy idarbinimo tarnyby veiksminguma ir aktyvia darbo rinkos politika. Kai
kurie $iy klausimy sprendziami naujausioje atnaujintoje stabilumo programoje. Be to,
kolektyvinio atleidimo i$ darbo apibréztis yra labai plati, nes ji taitkoma imonéms, turin¢ioms
20-200 darbuotojy ir atleidzianioms 4 darbuotojus. Kolektyvinis atleidimas i§ darbo yra
sudétingas, todel Graikijoje dabar galiojanti tvarka trukdo kurti darbo vietas. Ji taip pat yra
imongés augimo klittis.

Galiausiai greitesnis ir veiksmingesnis ES léSy isisavinimas galéty atlikti viena esminiy
vaidmeny, kad pastangos atkurti konkurencinguma ir tvarius vieSuosius finansus bty
s¢kmingos. Nuo 2007 m. Graikija yra pateikusi Komisijai palyginti nedaug mokeéjimo
prasymy. Tai rodo zema isisavinimo lygi 2007-2013 m. programavimo laikotarpio ketvirtyjy
mety pradZioje, palyginti su dauguma valstybiy nariy. Suderindama nacionalinius investicijy
prioritetus su struktiirinés ir sanglaudos politikos tikslais bei bendradarbiaudama su Komisija,
kad geriau ijgyvendinty veiksmy programas, Graikija galéty finansuoti svarbiausias valstybés
investicijas, kuriomis remiamas ilgalaikio augimo potencialas ir kurios tuo pat metu sudaro
salygas toliau konsoliduoti biudzeta. Ypatinga démesi reikéty skirti administracinés reformos
ir skaitmeninés konvergencijos veiksmy programoms, kuriomis remiamos esminés vie$ojo
administravimo reformos, taip pat zmogiSkyjy istekliy plétros ir Svietimo bei mokymosi visa
gyvenima programomis, kuriomis remiamos darbo rinkos ir Svietimo reformos, nes visa tai
yra svarbiausia reformos ir augimo strategijos, iSdéstytos 2010 m. sausio mén. atnaujintoje
stabilumo programoje, dalis. ES 1éSos galéty biiti panaudojamos siekiant didinti vieSojo
administravimo veiksminguma ir remti sveikatos prieziliros sistemos reformas, valstybines
idarbinimo tarnybas, mokymosi visa gyvenima reformas, taip pat veiksmingos reguliavimo
kontrolés ir reikalavimy vykdymo uZztikrinimo gebé&jimy sukiirima.

2.3. Bankuy sektorius

Mokumo pozitriu Graikijos bankai iSlieka palyginti tvirti, nes vidutinis ju kapitalo
pakankamumo rodiklis sudaro 11,7 % ir pelningumas yra nuolatinis. Bankai gavo valstybés
parama garantijy ir kapitalo injekciju pavidalu, bet mazesn¢ negu daugumoje kity ES
valstybiy nariy. Vis délto banky veiklos rodikliai priklausys nuo struktiiriniy ekonomikos
trikumuy, nes, ekonomikai atsigaunant po dabartinio nuosmukio, kreditavimo augimas bus
ribotas.

Nors Graikijos banky sektoriaus paskoly ir indéliy santykis yra palyginti Zemas, §is sektorius
susiduria su sunkumais gauti 1éSy didmeninése rinkose, tode¢l yra labai priklausomas nuo
Eurosistemos skolinimo'®. Siuo metu mazdaug 8 % Graikijos banky turto sudaro vyriausybés
vertybiniai popieriai, daugiausia Graikijos. Jei valstybés reitingas toliau mazéty, kilty
abejoniy dé¢l to, ar Graikijos bankai ir kiti investuotojai toliau noréty laikyti Graikijos
vyriausybés vertybinius popierius. Tai galéty dar labiau apriboti valstybés gebéjima finansuoti
savo poreikius.

16 Galimybés gauti Eurosistemos paskolas uztikrintos Europos centrinio banko ikeisto turto taisykliy

pakeitimais. Taciau tikimasi, kad 2010 m. pabaigoje Eurosistemoje bus grizta prie ikeisto turto
tinkamumo kriterijy, buvusiy iki krizés.
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Kiek tai susij¢ su apskritai finansy sektoriumi ir konkreciai draudimo sektoriumi, vienos
pagrindinés ir keturiy maZzesniy imoniy isipareigojimy nevykdymo problema Siuo metu
sprendzia Graikijos priezifiros institucija' .

2.4. VieSyjy finansy disbalansas

2009 m. Graikijos vieSyju finansy biuiklé pablogéjo daugiau, negu buvo galima tikétis dél
nuosmukio ir finansy sektoriaus paramos priemoniy. Oficialiais skaifiavimais, itrauktais i
2010 m. biudzeta, valdzios sektoriaus deficitas 2009 m. pasieké 12% % BVP (i Siuos
skai¢iavimus itrauktas laikino pobiidZio priemoniy grynasis deficita didinantis poveikis —
1% % BVP'™). Tai atitinka Komisijos tarnyby 2009 m. rudens prognoze ir lyginama su
2009 m. 3,7 % BVP biudZeto tikslu, nustatytu 2009 m. sausio mén. atnaujintoje stabilumo ir
augimo programoje (2 lentelé)". Dabar numatomas 2009 m. galutinis deficitas yra gerokai
didesnis, negu tikétasi, kai Taryba 2009 m. balandzio mén. priémé rekomendacija pagal
Europos bendrijos steigimo sutarties 104 straipsnio 7 dali.

2 lentelé. Patikslinti ekonomikos augimo ir biudZeto rezultaty skai¢iavimai

ValdZios sektoriaus grynasis
Realiojo BVP augimas skolinimasis arba grynasis
(pokytis %) skolinimas (% BVP)
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
2009 m. biudzetas 2,7 nd. | nd. | nd. | n.d -2 nd. | nd | nd | nd
Komisijos 2009 m. sausio
mén. prognozé 0,2 0,7 nd. | nd. | n.d. -3,7 -4,2 nd | nd | nd
2009 m. sausio mén. SP 1,1 1,6 2,3 n.d. | nd -3,7 -3,2 -2,6 | n.d. | n.d
PDP pranesimas (2009 m.
balandZio mén.) nd. | nnd. | nnd. | nnd. | nnd. | -3,7 | nnd. | nnd. | n.d. | n.d
Komisijos 2009 m. pavasario
prognozé -0,9 0,1 nd. | nd. | n.d. -5,1 -5,7 nd | nd | nd
PDP praneSimas (2009 m.
spalio mén.) n.d. | nnd. | nnd. | nd. | n.d. | -125| n.d. | nd. | n.d. | n.d.
Komisijos 2009 m. rudens
prognozé -1,1 -0,3 0,7 nd | nd |-127 | -12,2 | -12.8 | n.d. | n.d.
2010 m. biudZetas -1,2 -0,3 | nd. | nd. | nd. | -12,7 | 9,1 n.d. | nd. | n.d
2010 m. sausio mén. SP -1,2 -0,3 1,5 1,9 2,5 -12,7 | -8,7 -5,6 -2,8 -2

Saltinis: Komisijos tarnybos, atnaujinta stabilumo programa (SP).

Nepalankios makroekonominés salygos tik i§ dalies paaiSkina gerokai didesni 2009 m.
deficita, nei buvo numatyta biudzete (3 lentel¢). Pagal naujausius oficialius Graikijos valdzios
institucijy skaiciavimus realiojo BVP augimas 2009 m. sudaro -1% % ir mazdaug atitinka
Komisijos tarnyby 2009 m. rudens prognoze¢. Taciau, ekonomikoje prasidéjus nuosmukio
etapui, tik maza 2009 m. fiskaliniy nuokrypiy dalis (apie 172 % BVP) aiskintina automatiniy
stabilizatoriy veikimu. Dar viena deficito nuokrypio dalis susijusi su bazés efektu dél labai

»Aspis Pronoia S.A.“ ir kity keturiy mazesniy Graikijoje veikla vykdanciy ,,Aspis Group® grupés
draudimo imoniy leidimai panaikinti 2009 m. rugséjo 21 d. Tai pirmiausia nulémé labai nestabili $iy
imoniy finansiné padétis. Vis délto suma, kuria galéty buti pareikalauta garantuoti Graikijos
vyriausybei, kad apsaugoty sektoriaus stabiluma, yra nedidelé.

Toliau ji galima i$skaidyti i 1¥4 % BVP vienkartiniy i$laidy deficita didinanti poveiki ir mazdaug 4 %
BVP vienkartiniy pajamu poveiki. Sias vienkartines pajamas sudaro pajamos i3 dideles pajamas
gaunanciy namy tikiy specialaus mokescio ir 2009 m. igyvendinty mokesciy amnestijos priemoniy.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary16053 en.htm.

LT


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary16053_en.htm

LT

padidinto 2008 m. valdzios sektoriaus deficito rodiklio (2009 m. spalio mén. 2008 m. deficito
ir BVP santykis buvo padidintas 2% %, palyginti su pavasarj pateiktais duomenimis)*’.

Be visuy $iu veiksniy, pablogéjes valdzios sektoriaus deficitas atspindi mazdaug 22 % BVP
nesurinktas pajamas ir beveik 22 % BVP iSlaidy pervirsj, palyginti su biudZzeto tikslu,
nustatytu 2009 m. sausio mén. atnaujintoje stabilumo programoje. Pajamos nesurinktos
daugiausia dél mokesciy surinkimo mechanizmo truikumy. Konkreciai — dél auganc¢io nedarbo
netiesioginiai mokesciai sumazéjo 1% %, o socialinio draudimo imokos — beveik Y2 % BVP, ir
tai taip pat patvirtina, kad pradinés biudZeto pajamuy projekcijos, kuriomis pagristas biudzeto
tikslas, buvo labai palankios (tiek tiesioginiy, tiek netiesioginiy mokesciy atzvilgiu). Kaip
prie§ tai teigiama apie islaidas, tam tikros vienkartinés islaidos>', sudarancios apie 1% %
BVP, prisidéjo prie iSlaidy pervirSio. Be to, vieSojo sektoriaus darbo uzmokescio islaidos
padidéjo apie 0,7 % BVP daugiausia dél to, kad padaugéjo trumpalaikiy darbo sutarciy
vieSajame sektoriuje ir iSaugo vieSojo sektoriaus darbo uzmokestis. Be to, skolos aptarnavimo
idlaidos padidéjo 0,5 % BVP dél to, kad labai isaugo skolos santykis. Sie ilaidy ir pajamuy
nuokrypiai visisSkai atsveria fiskalinio konsolidavimo priemones, apie kurias Vyriausybé
paskelzlgé 2009 m. birzelio mén.*”*, nes per metus 3ios priemonés buvo jgyvendintos tik i%
dalies™.

20 Remdamasis Tarybos reglamento (EB) Nr. 479/2009 15 straipsnio 1 dalimi, Eurostatas pareiské islyga

deél Graikijos pateikty duomeny kokybés turédamas dideliy abejoniy dél Graikijos statistikos tarnyby
pranesty duomeny patikimumo (2009 m. spalio 21 d. Eurostato prane$imas spaudai Nr. 149/2009).
Eurostato iSlyga dél Graikijos valdzios sektoriaus finansy statistikos néra atSaukta. Taip pat Zr.
Komisijos pranesima dél Graikijos valdzios sektoriaus deficito ir skolos statistikos, COM(2010) 1,
20101 8.

Speciali mazas pajamas gaunantiems namy tikiams mokama pasalpa (203 min. EUR), su 2009 m. spalio
meén. neeiliniais rinkimais susijusios administracinés islaidos (244 min. EUR) ir su ligoninémis
susijusiy nepriemoky sumokéjimas (975 mln. EUR), subsidijos ir dotacijos kitiems vieSiesiems
subjektams (394 min. EUR), baudos sumokéjimas po teismo sprendimo dél nacionalinés oro transporto
bendroveés ir kita (541 mIn. EUR). IS viso yra 3 228 mIn. EUR, arba 14 % BVP.

Didzigja dalimi numatyty priemoniy siekta padidinti pajamas: laikinai (mokes¢iy sureguliavimas,
papildoma mokestiné imoka dideles pajamas gaunantiems asmenims, mokestis uz pastatus, kai yra
zemés naudojimo pazeidimy, ir pan.) arba ilgam laikui (tabako ir alkoholio akcizy padidinimas,
didesnis dividendy ir akcijy pasirinkimo sandoriy apmokestinimas ir pan.). Apie kai kurias iSlaidy
priemones (pavyzdziui, einamyjy i§laidy mazinima, darbo uzmokescio ir pensijy iSaldyma vieSajame
sektoriuje, paramos uzsienio Saliy vystymuisi mazinima ir pan.) paskelbta tais paciais metais.
Pavyzdziui, 2009 m. birZelio mén. paskelbtas mokestis uz pastatus, kai yra Zemés naudojimo pazeidimy
(numatomas poveikis biudzetui sudaré mazdaug %> % BVP), nebuvo jgyvendintas, nes Graikijos teismai
paskelbé ji neatitinkanciu Konstitucijos. Prie kity priemoniy, kuriy poveikis buvo mazesnis, nei i$
pradziy planuota, galima priskirti darbo uzmokescio ir pensijy iSaldyma viesajame sektoriuje, mokesciy
mokéjimo termino pratgsima, mokesCius uz mobiliyjy telefony naudojima, jachty savininky
apmokestinima ir pan.

21
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3 lentelé. Svarbiausi 2009 m. valdZios sektoriaus deficito rezultata nuléme veiksniai

()
Poveikis Deficitas 2009 m.
deficitui
©

2009 m. biudZeto jstatyme nurodytas pradinis tikslas 2,0
2009 m. sausio mén. atnaujinta stabilumo programa 3,7
Baziniy mety poveikis 1,4
Automatiniai stabilizatoriai 1,5
Vienkartinés i$laidos 1,5
Pajamas didinanc¢iy priemoniy poveikis -1,0
Islaidas ribojanciy priemoniy poveikis -0,3
Nesurinktos pajamos 3,5
ISlaidy pervirsis 2,2
Apsikeitimo sandoriy skirtumas 0,2
2010 m. sausio mén. atnaujinta stabilumo programa 12,7

(*) Lenteléje procentais BVP apibendrinami pagrindiniai 2009 m. biudZeto pakeitimai, koregavimas ir neatitikimai po
to, kai 2008 m. pabaigoje ji priémé (buvusi) Graikijos Vyriausybé, ir naujoji stabilumo programa.

(°) ,,+*“ rodo deficito didéjima, o ,,— rodo deficito mazéjima.

Apibendrinant, nors makroekonominés salygos pablogé¢jo daugiau, negu tikétasi, greitai
didéjantis fiskalinis disbalansas tik iS dalies gali buti aiSkinamas blogesnémis, negu tikétasi,
makroekonominémis salygomis.

2.5. Fiskaliné statistika

Kiek tai susij¢ su Graikijos statistikos sistema, valdzios sektoriaus finansy statistikos tritkumy
ir toliau pasitaiko nuolat ir tai kelia dideli susiriipinima. 2009 m. spalio 22 d. Eurostatas
pareiské bendra iSlyga dél Graikijos valdzios institucijy pranesty duomeny ,.dél su jais
susijusiy dideliy abejoniy‘, todél duomeny nepatvirtino. Konkreciai, ankstesniy mety valdzios
sektoriaus deficito ir skolos duomenys smarkiai pakeisti 2009 m. spalio mén. pranesime.

2008 m. valdzios sektoriaus deficitas padidintas iki beveik 7% % BVP — 4 punktais daugiau,
palyginti su 2009 m. sausio mén. atnaujinta stabilumo programa, ir 2% punkto BVP daugiau,
palyginti su 2009 m. balandZzio mén. praneSimu. Naujausiame Komisijos praneSime apie
Graikijos valdzios sektoriaus deficito ir skolos statistika>* nustatyta ,,rimty pazeidimy 2009 m.
balandzio ir spalio mén. pervirsinio deficito procediiros (PDP) pranesimuose, iskaitant
neteisingy duomeny pateikimq ir apskaitos taisykliy bei pranesimo pateikimo terminy
nesilaikymq; prastq nacionaliniy tarnyby, kurios uzsiima PDP duomeny parengimu,
bendradarbiavimq, taip pat Graikijos nacionalinés statistikos tarnybos ir Vyriausiosios
biudzeto kontrolés tarnybos nepakankamq nepriklausomybe nuo Finansy ministerijos;
institucinius aspektus ir viesosios apskaitos sistemaq, kurie netinkami, norint teisingai pranesti
PDP statistikos duomenis (visy pirma neskaidri ir netinkamai dokumentais pagrista apskaita,
deél to Graikijos valdzios institucijos ilgq laikq turédavo atlikti tam tikrus pataisymus, kurie
kai kuriais atvejais buvo reiksSmingi); atskaitomybés tritkumq individualiai teikiant PDP
praneSimuose naudojamus duomenis (pvz., kai kuriais atvejais rasytiniy dokumenty ar
patvirtinimo nebuvimas, keitimasis duomenimis telefonu); nacionaliniy tarnyby, kurios teikia

24 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p product

code=COM_2010 report_greek.
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pagrindinius duomenis arba rengia statistikos duomenis, neaiskiq atsakomybe ir (arba)
atsakomybés stokq, taip pat neaiskius uz duomenis atsakingy pareigiiny jgaliojimus*. Todél
reikia ir toliau déti pastangas, kad valdzios sektoriaus duomenys biity renkami ir tvarkomi
geriau. Atsizvelgiant | tai, kad Graikija nuolat pateikia nepakankamai tinkama valdZios
sektoriaus deficito statistika Stabilumo ir augimo paktui igyvendinti, ateityje fiskalinio
konsolidavimo pastangas reikia stebéti ne tik remiantis valdzZios sektoriaus deficito skaiciais,
bet taip pat vertinant valdzios sektoriaus skolos dydzio pokycius.

Su Graikijos valdZios sektoriaus saskaitomis susijusios struktiirinés ir endeminés problemos
trukdé laiku ir veiksmingai kontroliuoti pajamas ir iSlaidas. Be to, tam tikros intervencijos,
skirtos pagerinti biudZeto procediira ir vykdyma bei fiskaliniy duomeny kokybg, taip pat yra
labai svarbios turint omenyje, kad butina pertvarkyti Graikijos statistikos sistema (iskaitant
Vyriausigja biudzeto kontrolés tarnyba) ir nacionalinéms statistikos institucijoms suteikti
profesing nepriklausomybe.

Komisija pradeda paZeidimy nagrinéjimo procediira dél to, kad Graikijoje nesilaitkoma tam
tikry ES teisés akty dél fiskalinés statistikos rengimo ir pateikimo.

3. 2010 M. SAUSIO MEN. ATNAUJINTA GRAIKIJOS STABILUMO PROGRAMA

Tarybos reglamente (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés prieziliros stiprinimo ir
ekonomingés politikos priezitiros bei koordinavimo nustatyta, kad bendra valiuta isivedancios
Salys kasmet pateikia atnaujintas stabilumo programas. Pagal Sio reglamento 5 straipsnio
3 dali Taryba gali tikrinti atnaujintas stabilumo programas remdamasi Komisijos bei
Ekonomikos ir finansy komiteto parengtais vertinimais. Taryba savo vertinime taip pat
tikrina, ar ekonominé politika atitinka pagrindines ekonominés politikos gaires.

Parlamentas 2010 m. biudzeta patvirtino 2009 m. gruodzio 23 d. ir nustaté siektina 9,1 %
BVP valdzios sektoriaus deficito rodikl; 2010 m. Tuo metu Graikijos valdZios institucijos
paskelbé apie biitinybe fiskalini koregavima paspartinti jau 2010 m., nustatant drasesni
2010 m. biudZeto tiksla — 8,7 % BVP. 2010 m. sausio mén. atnaujinta stabilumo programa,
kuri pateikta 2010 m. sausio 15d., apima 2010-2013 m. laikotarpi ir ja patvirtinamas
patikslintas 8,7 % BVP 2010 m. biudZeto tikslas. Norint uztikrinti, kad patikslinti tikslai biity
pasiekti, atnaujintoje stabilumo programoje numatoma keletas papildomy priemoniy, be ty,
kurios paskelbtos 2010 m. biudzeto istatyme. Programoje pateikiamas iSsamus 2010 m.
fiskalinio konsolidavimo priemoniy paketas, skirtas mokestiniy pajamy surinkimui stiprinti ir
kiek maziau — pirminéms vieSosioms iSlaidoms riboti bei racionalizuoti. Joje taip pat
pateikiamas numatytas kiekvienos i§ 2010 m. pagrindiniy fiskaliniy priemoniy kiekybinis
vertinimas, taip pat ju priémimo ir jgyvendinimo tvarkarastis. Kai kurios i§ $iy priemoniy jau
pateiktos Parlamentui ir bus igyvendintos pirmaisiais 2010 m. ménesiais. [ 2011 m., 2012 m.
ir 2013 m. planus jtraukta daug struktiiriniy reformy, bet jie maZziau iSsamis ir nepateiktas
tikslus igyvendinimo tvarkarastis.

Nesant 2010 m. biudzeto, kuris pateiktas po 2009 m. rudens prognozés galutinio termino,
Komisijos tarnybos prognozavo, kad valdzios sektoriaus deficitas isliks aukStesnis kaip 12 %
BVP tiek 2010 m., tiek 2011 m. Pagal 2010 m. biudzeto istatyma pagrindzianti
makroekonominj scenarijy, kuris taip pat patvirtintas 2010 m. sausio mén. atnaujinta
stabilumo programa, numatoma, kad realiojo BVP augimas 2010 m. bus -0,3 % — tai i§ esmés
sutampa su Komisijos tarnyby 2009 m. rudens prognoze. Taciau pastaroji parengta remiantis
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prielaida, kad politika nesikeis, ir iki pastarojo meto finansy rinky reakcijos, todél i atnaujinta
programa itrauktas 2010 m. pagrindinis makroekonominis scenarijus yra optimistinis.

Pagal 2010 m. sausio mén. atnaujinta stabilumo programa 2010 m. valdzios sektoriaus
biudzeto tikslas rodo fiskalini koregavima, kuris skai¢iuojamas 4 procentiniy punkty BVP
nominaliojo deficito rodiklio poky¢iu, atspindin€iu 2,6 procentinio punkto BVP padidéjusi
bendra pajamy ir BVP santykj ir 1,4 procentinio punkto BVP sumazéjusi bendra iSlaidy ir
BVP santyki. Taigi, planuojama, kad 2010 m. koregavimas daugiausia bus uztikrintas
biudZeto pajamy priemonémis, igyvendinant pajamy didinimo laikingsias (vienkartines)
priemones, sudarysiancias apie Y4 % BVP%, ir ilgalaikio mokestiniy pajamy didinimo paketa,
kuri, kaip tikimasi, Parlamentas priims 2010 m. kovo mén. Numatomas iSlaidy mazinimas
atspindi tai, kad 2009 m. pasibaigé vienkartinés daugiau kaip 1 % islaidos, o skelbto ilgalaikio
keliy riisiy i8laidy mazinimo poveiki faktiskai neutralizavo padidéjusios iSlaidos Svietimui,
sveikatos prieziliros paslaugoms ir valstybés investicijoms.

Konkreciai programoje pateikiama keletas ilgalaikiy pajamy konsolidavimo priemoniy, kurios
turi buti jgyvendintos 2010 m. ir sudaro apie 2% % BVP. Joje apibiidinamos mokestiniy
pajamy didinimo priemonés, kurias sudaro visy namy tkiy pajamoms taikomos progresiniy
mokesciy programos igyvendinimas ir mokesciy lengvaty panaikinimas (numatomas poveikis
biudZetui sudaro 0,4 % BVP), nekilnojamojo turto apmokestinimo sistemos reforma
(numatomas poveikis biudzetui sudaro 0,2 % BVP), tabako ir alkoholio gaminiy akcizy
didinimas (jau pateiktas Parlamentui, numatomas poveikis biudZetui sudaro 0,4 % BVP) ir
mokeséiy uz mobiliyjy telefony naudojima bei degaly akcizo pakélimas®™ (numatomas
poveikis biudZetui sudaro 0,4 % BVP). Taciau didelé viso 2010 m. prognozuojamo ilgalaikio
pajamy padidéjimo dalis (apie 1 % BVP) priklauso nuo intensyvesnés kovos su mokesciu
vengimu. Programoje pateikta keletas politiniy intervencijy, susijusiy su mokesciy surinkimo
mechanizmo tobulinimu ir iSplec¢ian¢iy mokesting bazg bei stiprinanciy mokestiniy prievoliu
vykdyma®’. Teisés akty pakeitimus, kuriy reikia norint jgyvendinti dauguma iSdéstyty
mokesc¢iy priemoniy ir kuriuos planuojama pateikti Parlamentui kovo mén., svarbu priimti
nedelsiant, kad numatomas $iy priemoniy poveikis biity pasiektas dar 2010 m. Be to, turint
omenyje ankstesng patirti, planuojamos kovos su mokes¢iy vengimu priemonés turi buti
tvirtai jgyvendintos, kad buty gauta numatoma nauda.

» Tai biutu %2 % BVP vienkartiniy pajamy (mokesciai, surinkti pagal finansy sektoriaus likvidumo

uztikrinimo programa, ir specialus mokestis didelio pelningumo imonéms ir uz stamby nekilnojamaji
turta) ir ¥4 % BVP vienkartiniy i$laidy (susijusiy su neturtingiems namy tkiams mokamos socialinio
solidarumo pasalpos antruoju mokéjimu) grynasis poveikis biudzetui.

Mokesciy uz mobiliyjy telefony naudojima ir degaly akcizy pakélima jau iteisino ankstesnés kadencijos
Parlamentas pries$ spalio mén. visuotinius rinkimus.

Suvienodinti mokesc¢iy ir socialinés apsaugos imoky surinkimo sistemas, taikyti rizika pagrista poziiiri
audito procediirai, nustatyti teising prievole imonéms turéti profesionalias saskaitas komerciniuose
bankuose ir vykdyti atsiskaitymus per banky sistema, perziliréti esamas atitikties patikras, sutelkti
démesij ne | formalias buhalteriniy knygy ir dokumenty patikras, bet | nuodugny audita, rinkti duomenis
i§ komunaliniy imoniy (elektros energijos, telefony, vandens imoniy) ir juos taikyti atliekant atitikties
patikras, rinkti i§samig informacija apie visus iSduotus kvitus, panaikinti derybas nustatant baudas ir
pereiti prie objektyviais kriterijais pagristos tasky sistemos, nustatyti ir taikyti informacinémis
technologijomis pagrista audito valdymo sistema, amnestuoti asmenis ar imones, padedancius traukti
atsakomybén korumpuotus valdininkus, neleisti regioniniy mokes¢iy inspekcijy direktoriams sprgsti
gincy, o juos spresti centralizuotai, sumazinti regioniniy mokes¢iy inspekcijy skai¢iy nustatant kitus
budus gauti formas bei pagalba ir teikti mokesciy ataskaitas (internetu, pastu ir per skambuciy centra) ir
pan.
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2010 m. numatomas iSlaidy sumaz¢jimas daugiausia priklauso nuo to, kad 2009 m. baigési
vienkartines iSlaidos. Nors détos pastangos (mazdaug ¥4 % BVP) sumaZinti vieSojo sektoriaus
darbo uzmokescio iSlaidas, veiklos iSlaidas ir gynybos islaidas, (apie % % BVP) padidéjusios
Svietimo ir valstybés investicijy iSlaidos faktiSkai atsveria visa biudZeto deficita mazinanti
poveiki, todél grynasis poveikis biudzetui turéty buti nereikSmingas. Konkreciai — atnaujintoje
programoje numatytos priemonés didinti ligoniniy vieSyju pirkimy veiksminguma
(numatomas ilgalaikis poveikis biudzetui sudaro 0,3 % BVP), vyriausybés isipareigojimas
veiklos iSlaidas apriboti 0,1 % BVP, karinés paskirties vieSuosius pirkimus sumazinti 0,2 %
BVP, priemokas valstybés tarnautojams®® sumazinti 0,3 % BVP, 2010 m. j$aldyti jdarbinima
vieSajame sektoriuje ir véliau igyvendinti taisykle idarbinti 1 Zmogy kiekviena karta i pensija
iS¢jus 5 zmonéms. Taciau prognozuojama, kad nominaliojo darbo uzmokescio islaidos isliks
mazdaug 2009 m. lygio dél skirtumo tarp apskaiciuoto ir faktinio darbo uzmokescio.

Be $iy priemoniy, be to, neitraukusi poveikio biudzetui { biudzeto tiksla, Finansy ministerija
sudaré rezerva nenumatytiems atvejams ir iSaldé 10 % visy biudZeto asignavimuy kiekvienai
ministerijai (i$skyrus darbo uzmokesti, pensijas ir palikany moké¢jimus). Priklausomai nuo
2010 m. pirmy SeSiy meénesiy iSlaidy rezultato, taip blokuojami biudZeto asignavimai gali
nebiti iki galo perskirstyti islaidas vykdancioms ministerijoms, todél tai uztikrinty tolesni
susijusiy iSlaidy mazinima iki mety pabaigos.

Apskritai, remiantis iSsamia { atnaujinta programa itraukta informacija ir nepaisant keleto
grésmiy, 2010 m. biudzeto tikslas atrodo pasiekiamas, bet tik tada, jei bus laiku ir sékmingai
igyvendintos visos paskelbtos priemonés. Didelé atnaujintoje stabilumo programoje
suplanuoto nominaliojo deficito korekcijos dalis, viena vertus, atspindi tai, kad 2009 m. buvo
nutrauktos vienkartinés deficita didinan¢ios priemonés, o kita vertus, ji atspindi vienkartiniy
deficita mazinanc¢iy priemoniy igyvendinima 2010 m. Kaip pateikta atnaujintoje programoje,
vienkartiniy i$laidy nutraukimas turés automatini deficita mazinanti poveiki biudzetui, kuris
2010 m. bus didesnis kaip 1% BVP, o grynasis vienkartiniy pajamy didinimo priemoniy
poveikis biudzetui i§ viso sudarys apie Y2 % BVP. Taigi, bendras laikiny veiksniy deficita
mazinantis poveikis biudzetui 2010 m. sudaro kiek maziau kaip 12 % BVP (beveik viena
trecdali viso 4 procentiniy punkty BVP konsolidavimo, numatyto 2010 m.). Prognozuojama,
kad nuo vienkartiniy priemoniy nepriklausantis nominaliojo deficito sumazéjimas 2010 m.
sudarys 22 % BVP.

Siuo metu licka dideliy abejoniy dél 2010 m. 8,7 % BVP biudzeto tikslo, o fiskaliniuy
nuokrypiy, daugiausia dél programa grindzianciy palankiy makroekonominiy prielaidy ir
optimistinio oficialaus kovos su mokes¢iy vengimu rezultaty skaiciavimo, grésme yra didelé.
Nors yra i§samios informacijos apie priemones (ir ju numatoma poveiki biudzetui), kuriomis
pagristas biudZeto tikslas, labai svarbu greitai ir tiksliai jgyvendinti paskelbta politika. Be
abejoniy, susijusiy su numatyty konsolidavimo priemoniy poveikiu, pajamy ir islaidy
projekcijoms, kuriomis grindziamas 2010 m. biudzeto tikslas, kyla tam tikra rizika. Visu
pirma atsizvelgiant | projekcija, kad 2010 m. skolos ir BVP santykis didés 7 procentiniais
punktais BVP ir augs nauju skoly (arba skoluy su kintamosiomis paliikanomis) paliikany
normos, galima teigti, kad atnaujintoje programoje pateikta 2010 m. palikany islaidy
prognozé yra optimistiné. Be to, 2008 m. biudZeto rezultato nepatvirtino Eurostatas. Visi

2 . . . . . .. . .. . .- . .
§ Meénesio priemokos valstybés tarnautojams prie ju nominaliojo darbo uzmokesCio néra vienodos

valdzios sektoriaus departamentuose. Ministerijose mokamos priemokos, kurios 100 % virsija
nominalyjj teisés aktais nustatyta darbo uzmokesti, ir ministerijos darbuotojy ménesio pajamos faktiskai
padvigubéja, o yra ministerijy ir vieSyjy istaigy, kuriose ménesio priemokos nevir$ija 30 % nominaliojo
teisés aktais nustatyto darbo uzmokescio.
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ankstesniy mety duomeny pakeitimai gali turéti poveiki 2010 m. Panasiai 2009 m. valdzios
sektoriaus deficitas, kuris virSija numatyta 12% % BVP, reikSty maziau palanky iSeities taska
2010 m.*’. Todél ypa& svarbu, kad stabilumo programoje pateiktos priemonés (ir ju
numatomas poveikis biudZetui), kuriomis pagristas biudzeto tikslas, biity greitai ir tiksliai
igyvendintos ir kad Graikija bty pasirengusi pranesti apie papildomas priemones ir jas
igyvendinti, jei pasireiksSty tokia rizika.

Programoje nustatyta, kad vidutinés trukmés laikotarpiu valdzios sektoriaus deficitas toliau
mazeés iki 5,6 % BVP 2011 m., 2,8 % BVP 2012 m. ir 2 % BVP 2013 m. Panasiai iki 2013 m.
bus pasiektas 3,2 % BVP pirminis perteklius, palyginti su 7,7 % pirminiu deficitu 2009 m.
[Sdéstyta biudzeto strategija skirta sumazinti struktiirini deficita (kuri Komisijos tarnybos
perskai¢iavo pagal bendrai sutarta metodika) nuo 11%2% BVP 2009 m. iki 7% % BVP
2010 m. ir 1%2% 2013 m., bet nenumatoma, kad programos laikotarpiu bus pasiektas
vidutinés trukmés tikslas — struktiiriniu poziliriu subalansuotas biudzetas (t. y. pagal cikla
pakoreguotas balansas atmetus vienkartines ir kitas laikingsias priemones). BiudZzeto
konsolidavimas 2011-2013 m. pagristas tiek pajamy didinimu, tiek i§laidy mazinimu, taciau
detalés dar neatskleistos. Todél kyla rizika biudZeto rezultatams 2011 m. ir vélesniais metais.
Be to, pagrindinis makroekonominis scenarijus pagristas teigiamomis augimo prielaidomis,
kurios reiskia, kad realiojo BVP augimas vél bus teigiamas ir sudarys 1,5 % 2011 m. ir 1,9 %
2012 m. bei sieks 2,5 % 2013 m. Apskritai su vidutinés trukmés koregavimo planu susijusi
rizika yra didele.

Stabilumo programoje numatoma, kad bendroji valdzios sektoriaus skola, kuri 2009 m. pagal
skai¢iavimus sudaré 113,4 % BVP, virSys 120 % BVP 2010 m. ir vél ims mazeéti 2012 m.
2009 m. prie skolos santykio didéjimo prisidéjo ne tik iSauges deficitas ir sumazéjes BVP
augimas, bet ir reikSmingas atsargy ir srauty koregavimas d¢l finansiniy sandoriy, susijusiy su
finansy sektoriaus likvidumo uztikrinimo programa ir nepriemokuy grazinimu. Su planuojama
skolos ir BVP santykio raida susijusi rizika taip pat atrodo padidinta, nes kyla i§ rizikos,
susijusios su biudZeto deficito ir BVP projekcijomis. Minéta rizika gali padidéti del
netikrumo, susijusio su atsargy ir srauty koregavimu, nors ir gerokai mazesniu nei anks¢iau
(0,2 % BVP kiekvienais programos metais), kurio sudedamyjy daliy informacijos programoje
nepateikiama.

2010 m. sausio mén. atnaujintoje stabilumo programoje taip pat pateikiama informacija apie
Ivairias strukturines reformas, kurios bus 2010 m. pradétos ar igyvendintos. Pagal atnaujinta
programa sékmingas Siy reformy igyvendinimas laiku turés teigiama jtaka vieSyjuy finansy
kokybei ir taip bus sprendziamos Graikijos ekonomikos vidaus struktiirinés problemos.
Konkre¢iau — Vyriausybé jau yra pateikusi Parlamentui istatymo projekta, pagal kuri
Statistikos tarnyba tapty nepriklausoma, ir planuoja isteigti biudzeto vykdymo stebésenos
tarnyba prie Parlamento bei priimti privalomas veiksmingo biudZeto rengimo ir vykdymo
vidutinés trukmés laikotarpiu fiskalines taisykles. Graikijos valdzios institucijos isipareigoja
vidutinés trukmes laikotarpiu ir ne veliau kaip 2011 m. pradeti taikyti veikla grindZiama
biudZeto sudaryma, kuris iki 2012 m. visiskai pakeis dabarting sistema. Sios priemonés taip
pat bus itrauktos i privaloma daugiametg biudzeto sistema ir bus pagristos dvejybinio iraso
apskaitos sistema. Be to, programoje taip pat pateikiamas jvairiy reformu paketas, kuriuo
sitiloma politika Siose srityse: aplinkai palankiy investicijy projekty skatinimas ir galiojancio
Investiciju istatymo pakeitimas, vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerys¢iuy skatinimas ir

» Kol kas turimi nei§samus rodikliai rodo, kad 2009 m. biudzeto rezultato nuokrypis nuo 12,7 % BVP, jei

jis bus, turéty buti nedidelis. Kaip reikalaujama pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr. 479/2009, 2009 m.
pirmaji biudzeto rezultata Graikijos nacionaliné statistikos tarnyba pateiks iki 2010 m. balandzio 1 d.
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Graikijos plétros fondo isteigimas, infliacinio spaudimo pazabojimas taikant geresnj rinkos
reguliavima, aktyvios darbo rinkos politikos igyvendinimas, vieSojo administravimo
gerinimas, skaidrumo ir atskaitomybés didinimas, savivaldybiy ir vietos tarybuy skaiciaus
mazinimas, investicijy { mokslinius tyrimus, technologijas ir inovacijas rémimas.

4. ES PRIEZIURA DABARTINEMIS APLINKYBEMIS
4.1. Prieziiiros priemoniy derinys

Siuo metu daugelyje ES $aliy valdZios sektoriaus biudzeto deficitas virsija Sutartyje nustatyta
3 % BVP pamating vertg. DaZnai stiprus deficito bei skolos biiklés pablogéjimas turi biiti
vertinamas turint omenyje beprecedentg¢ pasauling finansy kriz¢ ir ekonomikos nuosmuki.
Tam itakos turi keli veiksniai. Pirma, d¢l ekonomikos nuosmukio mazé¢ja mokestinés pajamos
ir did¢ja socialiniy iSmoky islaidos (pvz., bedarbiy pasalpos). Antra, pripazindama, kad
biudZeto politika dabartingje ypatingoje ekonoming¢je situacijoje vaidina svarby vaidmeni,
2008 m. lapkri¢io mén. Europos ekonomikos atkiirimo plane (EEAP)*, kurj gruodzio mén.
patvirtino Europos Vadovy Taryba®', Komisija paragino imtis fiskaliniy skatinamuyjy
priemoniy. Plane numatyta, kad skatinamosios priemonés turi biti taikomos laiku, jos turi biiti
tikslinés, laikinos ir skirtingos jvairiose valstybése narése, atsizvelgiant i skirtinga Saliy bukle
valstybés finansy tvarumo ir konkurencingumo poziiiriu, o ekonomikai patikimai atsigavus
jos turi buti panaikintos. Galiausiai kelios Salys émési priemoniy finansy sektoriui stabilizuoti;
kai kurios 1§ $iy priemoniy turéjo itakos valstybés skolos biiklei arba kelia didesnio deficito ir
skolos rizika ateityje’’, nors tam tikras vyriausybés suteiktos paramos islaidas ateityje bity
galima susigraZinti.

Nors dabartinis vieSuyjuy finansy biiklés pablogéjimas Graikijoje taip pat turi biiti vertinamas
turint omenyje tas pacias aplinkybes, fiskalinis disbalansas buvo didelis ir pastovus daugeli
mety, nors iki 2008 m. ekonomin¢ veikla klestéjo — tai rodo, kad priezastys yra struktiirines.
Visy pirma valstybés deficitas atspindi nepakankama vieSyju iSlaidu kontrolg, o pajamuy
projekcijos daznai pasirodo pernelyg optimistiSkos. Be to, struktirinés ir endeminés
problemos, susijusios su Graikijos vyriausybés saskaity registravimu pastaruoju laikotarpiu,
taip pat trukdé laiku ir veiksmingai kontroliuoti pajamas ir iSlaidas ir vykdyti
makroekonoming priezitirg. D¢l didelio deficito susidargs valstybés skolos santykis yra vienas
1§ didziausiy ES, ir jis ne tik gerokai virSija 60 % BVP pamating vertg, bet vis dar yra netvarus
ir tebedidé¢ja.

Kadangi Graikijos atveju budinga tiek fiskaliné kriz¢, tiek platesnis makroekonominis
disbalansas, kurie slypi giliai isiSaknijusiose struktiirinése problemose, reikia bendrai taikyti
Sutartyje ir atitinkamuose antrinés teisés aktuose numatyta ekonominés ir biudzeto priezitiros
priemone. Siuo tikslu labai svarbu vienu metu taikyti priemones, norint uztikrinti fiskalinj
ilgalaiki konsolidavima ir testi biitinas struktiirines reformas platesnéje ekonominés veiklos
srityje. ES prieZiilira turéty sustiprinti rekomendacija pagal 121 straipsnio 4 dalj, ispéjimas

30 Komisijos komunikatas Europos Vadovy Tarybai ,,Europos ekonomikos atkiirimo planas®, COM(2008)

800, 2008 11 26.

Zr. Pirmininkaujandios valstybés narés iSvadas, Briuselio Europos Vadovy Tarybos susitikimas,
2008 m. gruodzio 11-12 d., nuoroda 17271/1/08 REV 1.

Zr. Eurostato sprendima dél statistikos duomenuy, susijusiy su valstybés intervencija finansy jstaigoms ir
finansy rinkoms paremti finansy krizés metu, registravimo, 2009 m. liepos 15 d. Eurostato pranesimas
spaudai Nr. 103/2009 ir ,,Pagalbos bankams priemoniy apskaita® praneSime ,,Viesieji finansai EPS,
2009 m.“, European Economy, 5, p. 59—63.

31

32

15

LT



LT

imtis priemoniy pagal 126 straipsnio 9 dalj ir nuomoné dél 2010 m. sausio mén. atnaujintos
stabilumo programos pagal Reglamenta (EB) Nr. 1466/97 (vadinamoji Stabilumo ir augimo
pakto prevenciné funkcija) bei ju bendras taikymas.

4.2. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 121 straipsnio taikymas

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 121 straipsnio 2 dali Taryba, remdamasi
Komisijos rekomendacija ir Europos Vadovy Tarybos iSvada, turi priimti valstybiy nariy ir
Bendrijos bendryjy ekonominés politikos gairiy rekomendacija. Pagal Sutarties 121 straipsnio
3 dali Taryba, remdamasi Komisijos pateiktais praneSimais, turi stebéti kiekvienos valstybés
narés ir Sgjungos ekonominius pokycius, taip pat ar ekonominé politika atitinka bendrasias
ekonominés politikos gaires. Jei nustatoma, kad ekonominé politika neatitinka bendruyju
ekonominés politikos gairiy arba kelia grésme deramam Ekonominés ir piniguy sajungos
veikimui, 121 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Komisija gali ispéti ta valstybg narg ir
rekomenduoti Tarybai priimti tai valstybei narei reikalingas rekomendacijas. Atsizvelgiant {
padéties Graikijoje rimtuma ir siekiant uZtikrinti, kad buty laikomasi sprendimo pagal
126 straipsnio 9 dali, reikéty, kad Taryba priimty reikalinga rekomendacija. Be to, Taryba,
remdamasi Komisijos pasitlymu, gali nutarti vieSai paskelbti savo rekomendacijas.

Taryba priémé naujausias bendrasias valstybiy nariy ir Bendrijos ekonominés politikos gaires
2008 m. geguzés 14 d.*. 1 2008-2010 m. bendrasias ekonominés politikos gaires jtrauktos
politikos gairés, kad valstybés narés turéty ,,nenukrypti nuo savo vidutinio laikotarpio
biudzeto tiksly ir nedelsdamos imtis ,,veiksmingy priemoniy pervirsiniam biudzeto deficitui
iStaisyti“. Be to, valstybés narés, kuriose yra iSorinis disbalansas, turéty ji iStaisyti
»igyvendindamos struktirines reformas, stiprindamos iSorinj konkurencingumq ir [...]
iStaisymui pasitelkdamos fiskaline politikq”. Siuo pagrindu 2009 m. birzelio 25 d. Taryba
struktiirinése rekomendacijose®® pazyméjo, kad Graikijai ,bittina labiau stengtis iSspresti
Graikijos ikio makroekonominio disbalanso ir struktiriniy tritkumy problemas®, ir pateiké
konkrec¢ias rekomendacijas Graikijai, tarp ju — tgsti fiskalini konsolidavima, stiprinti
konkurencija laisvyju profesiju sektoriuje, igyvendinti reformas, skatinancias investuoti {
mokslinius tyrimus ir plétra, veiksmingiau panaudoti struktiiriniy fondy léSas, reformuoti
vieSaji administravima ir imtis ivairiy darbo rinkos priemoniy taikant integruota darbo rinkos
lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros metoda. Kartu Taryba rekomendavo Graikijai,
kaip euro zonos narei, uztikrinti vieSyjy finansy tvaruma, gerinti vieSyju finansy kokybe, be
kita ko, modernizuojant vieSaji administravima, taip pat jgyvendinti ES bendruosius darbo
rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros principus.

Atsizvelgiant 1 pasaulinés ekonomikos ir finansy krizés poveiki Graikijos ekonomikai, dél
numanomo rizikos perkainojimo isiskolinimo nasta tampa dar sunkesn¢, auga valdZios
sektoriaus skolos rizikos priemokos ir gali kilti abejoniy dél Graikijos ekonomikos mokumo,
kurios gali neigiamai paveikti kity euro zonos nariy ekonomika.

4.3. Sutarties 126 straipsnio taikymas ir ankstesni Graikijos pervirSinio deficito
procediiros veiksmai

Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 126 straipsnyje nustatyta PDP. Si procediira
iSaiSkinta Tarybos reglamente (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediiros

3 Tarybos rekomendacija 2008/390/EB (OL L 137, 2008 5 27, p. 13).
34 OL L 183,2009 7 15, p. 1.
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igyvendinimo paspartinimo ir paaikinimo®, kuris yra Stabilumo ir augimo pakto sudedamoji
dalis.

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 2 dali Komisija turi stebéti, kaip
laikomasi biudzetinés drausmés pagal Siuos du kriterijus: a) ar planuojamo arba faktinio
valstybés biudzeto deficito santykis su bendruoju vidaus produktu (BVP) virsija 3 % pamating
vertg (iSskyrus atvejus, kai santykis smarkiai ir nuolat maz¢jo ir pasieké lygi, artima pamatinei
vertei; arba pamatinés vertés pervirSis yra tik iSimtinis ir laikinas, o santykis licka artimas
pamatinei vertei); ir b) ar valstybés skolos santykis su BVP virSijja 60 % pamating vertg
(iSskyrus atvejus, kai tas santykis pakankamai mazéja ir tinkamu tempu artéja prie pamatinés
vertes).

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 3 dalyje (EB sutarties ex 104
straipsnio 3 dalyje) nustatyta, kad, jei valstybé naré neatitinka reikalavimy pagal viena ar abu
Siuos kriterijus, Komisija parengia prane$§ima. Siame praneSime taip pat turi buti
»atsizvelgiama, ar bendrojo Salies biudZeto deficitas yra didesnis uz valstybés investicijy
iSlaidas, be to, jvertinami ir kiti svarbiis veiksniai, iskaitant valstybés narés vidutinés trukmés
ekonomikos ir biudzeto buklg®.

Remdamasi faktinio deficito ir skolos duomenimis, kuriuos 2008 m. spalio mén. pateike
Graikijos valdzios institucijos®® ir véliau patvirtino Eurostatas®’, ir atsizvelgdama i Komisijos
tarnyby 2009 m. sausio mén. tarping prognoze, 2009 m. vasario 18 d. Komisija priémé
pranesima dél Graikijos pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 104 straipsnio 3 dal{*®. Po
to 2009 m. vasario 27 d. Ekonomikos ir finansy komitetas (EFK) suformulavo nuomong dél
Komisijos praneSimo, remdamasis Europos bendrijos steigimo sutarties 104 straipsnio
4 dalimi. 2009 m. kovo 24 d. Komisija, atsizvelgusi | savo prane$ima pagal Europos bendrijos
steigimo sutarties 104 straipsnio 3 dali ir EFK nuomong, pagal Europos bendrijos steigimo
sutarties 104 straipsnio 5 dali pateiké Tarybai nuomong, kad Graikijoje yra susidargs
pervirSinis deficitas.

2009 m. balandzio 27 d., remdamasi Komisijos rekomendacija, Taryba pagal Europos
bendrijos steigimo sutarties 104 straipsnio 6 dali nusprendé, kad Graikijoje yra susidares
pervirdinis deficitas™. Kartu pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 104 straipsnio 7 dalj
Taryba pateiké rekomendacijas Graikijai pervirSinio deficito padét] iStaisyti iki 2010 m.,
patikimai ir tvariai sumazinant valdzios sektoriaus deficita iki maziau kaip 3 % BVP. Be to,
Taryba rekomendavo, kad ,siuo tikslu Graikijos valdzios institucijos turéty: i) 2009 m.
stiprinti  fiskalini konsolidavimq pasitelkus ilgalaikes, daugiausia islaidy mazinimo,

» OL L 209, 1997 8 2, p. 6. Taip pat atsizvelgiama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong

»Stabilumo ir augimo pakto igyvendinimo salygos bei stabilumo ir konvergencijos programy formos ir

turinio gairés®, kurias 2009 m. lapkri¢io 20 d. patvirtino ECOFIN taryba ir kurias galima rasti

tinklavietéje

http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/legal texts/index en.htm.

Pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr. 3605/93 (kuris tuo tarpu pakeistas Tarybos reglamentu (EB) Nr.

479/2009), valstybés narés du kartus per metus pateikia Komisijai ataskaitas apie savo numatoma ir

faktini valdzios sektoriaus deficita bei valdzios sektoriaus skolos lygi. Naujausius Graikijos praneSimus

galima rasti tinklavietéje

http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government _finance_statistics/procedure/edp_notific

ation_tables.

3 Eurostato praneSimas spaudai Nr. 147/2008, 2008 10 22.

3 Visi su PDP susij¢ Graikijai skirti dokumentai pateikti tinklavietéje
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm.

9 Tarybos sprendimas 2009/415/EB (OL L 135, 2009 5 30, p. 21).
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priemones, skaitant jgyvendindamos priemones, kurios jau paskelbtos; ii) 2010 m.
igyvendinti papildomas ilgalaikes priemones, kad iki mety pabaigos nominalyji deficitq biity
galima aiskiai sumazinti iki mazesnés nei 3 % BVP pamatinés vertés, iii) toliau stengtis
kontroliuoti kitus nei grynasis skolinimasis veiksnius, kurie sqlygoja skolos lygio pokycius,
siekdamos uztikvinti, kad bendrosios valdzZios sektoriaus skolos santykis pakankamai
sumazéty ir tinkamu tempu artéty prie pamatinés vertés, ir iv) toliau stengtis gerinti
statistiniy duomeny, visy pirma valdzios sektoriaus duomeny, surinkimq ir tvarkymq®. Taryba
nustaté 2009 m. spalio 27 d. termina, iki kurio Graikija tur¢jo imtis veiksmingy priemoniy
fiskalinio konsolidavimo planui sustiprinti jau 2009 m. ir nurodyti priemones, kurios biity
pakankamos deramai pazangai siekiant iStaisyti pervirSini deficita iki 2010 m. uZztikrinti.

2009 m. lapkric¢io 11 d. Komisija jvertino Graikijos taikytas priemones iStaisyti pervirSini
deficita iki 2010 m., atsizvelgiant 1 2009 m. balandZio 27 d. Tarybos rekomendacija, ir padaré¢
iSvada, kad Graikijos pritaikytos priemonés yra nepakankamos, ir pateiké Tarybos sprendimo
rekomendacija*’. 2009 m. gruodzio 2 d. Taryba priémé atitinkama sprendima pagal Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 8§ dali.

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1467/97 5 straipsnio 1 dali ,,visi Tarybos sprendimai
ispéti atitinkamq dalyvaujanciq valstybe nare, kad ji imtysi priemoniy deficitui sumaZinti
pagal Sutarties 104 straipsnio 9 dalj (Sutarties dél Europos Sqjungos veikimo 126 straipsnio
9 dalj), priimami per du ménesius nuo tos dienos, kai Taryba nusprendzia, kad nebuvo imtasi
Jjokiy veiksmingy priemoniy pagal 104 straipsnio 8 dalj (Sutarties dél Europos Sqjungos
veikimo 126 straipsnio 8 dalj)“, t.y. ,ta valstybe nare ispéti, kad ji per nurodytq laikq
deficitui sumazinti imtysi priemoniy, kurios, Tarybos nuomone, yra reikalingos padéciai
iStaisyti*.

5. FISKALINIO KOREGAVIMO BUTINYBE 2010 M. IR VELESNIAIS METAIS IR TERMINO
ISTAISYTI PERVIRSIN] DEFICITA PRATESIMAS

Remiantis Komisijos tarnyby 2009 m. rudens makroekonominémis projekcijomis ir galimo
augimo skai€iavimais, strukttrinis deficitas 2009 m. sudaro 112 % BVP. Tod¢l, kad Graikija
sumazinty nominalyji deficita iki maZziau kaip 3 % BVP pamatinés vertés, biitinas daugiau
kaip 9 % punkty BVP bendras strukttirinis koregavimas. D¢l §ios priezasties anks¢iau Tarybos
rekomenduotas pervirSinio deficito iStaisymas 2010 m. jau neberealus.

Laikotarpio pradzioje atlickamas patikimas struktiirinis biudZeto konsolidavimas yra biitinas
norint pagerinti Graikijos vidutinés trukmés augimo perspektyvas, bet tokios didelés
pastangos per vienus metus yra akivaizdziai neimanomos, o tokio masto koregavimas per
treju mety laikotarpi bus sunkus iSbandymas. Nepaisant to, didelis nuolatinis fiskalinis
disbalansas, prie kurio prisideda didel¢ ir sparciai auganti skola, ir turimi ilgesnio laikotarpio
tvarumo rodikliai kelia didel;j susirtipinima, tod¢l biitina imtis ryZtingy priemoniy artimiausiu
metu. Pagal Komisijos tarnyby 2009 m. tvarumo ataskaita®' Graikijos ilgalaikiam viesujy
finansy tvarumui iSkilusi didelé ilgalaiké rizika. Ilgalaikis visuomenés sené¢jimo poveikis

40
41

http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/publication_summary16243 en.pdf.

Pagal projekcijas, jtrauktas { 2009 m. tvarumo ataskaita (European Economy, 9), jei politika nesikeis, su
visuomenés sen¢jimu susijusi vieSyju islaidy dalis galéty didéti 16 % punkty BVP nuo 2010 m. iki
2060 m., i§ kuriy 12,5 punkty susij¢ su pensijomis. Taip pat zr. Komisijos komunikata Europos
Parlamentui ir Tarybai ,,Ilgalaikis vieSyju finansy tvarumas atsigaunant ekonomikai*, COM(2009) 545,
2009 10 14.
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biudzetui zymiai virSija ES vidurki daugiausia dél santykinai smarkiai iSaugsianciy pensijy
iSlaidy, palyginti su visu BVP, per ateinanius deSimtmecius, jei pensijy sistema nebus
reformuota. D¢l 2009 m. biudzeto biklés visuomenés senéjimo poveikis biudzetui didina
tvarumo atotriiki. Pasiekus pirmini pertekliy vidutinés trukmés laikotarpiu ir ypac¢ toliau
igyvendinant pensiju sistemos reforma, skirta pazaboti dideli su visuomenés senéjimu
susijusiy iSlaidy augima, i§ dalies sumazéty ilgalaikiam vieSyju finansy tvarumui kylanti
rizika. Jei Graikijos biudzeto disbalansas nebus greitai iStaisytas, jis turés itakos tikio subjektu
lukesc¢iams ir padarys Zalos augimo perspektyvoms ne tik ilguoju laikotarpiu, bet jau artimoje
ateityje.

Atsizvelgdama 1 tai, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija mano, kad, iki 2012 m. pratgsus terminag
Graikijai iStaisyti pervirSini deficita, kaip nustatyta 2010 m. sausio mén. atnaujintoje
stabilumo programoje, bity sudarytos salygos igyvendinti proporcinga ir ilgalaiki
konsolidavima (véliau reikéty vykdyti koregavima norint pasiekti beveik subalansuoto
biudZeto arba biudzeto pertekliaus vidutinés trukmeés tiksla). Norédama pasiekti tokj tiksla,
Graikijos Vyriausybé turéty grieztai jgyvendinti deficita mazinancias priemones ir
strukturines reformas, itrauktas i 2010 m. sausio mén. atnaujinta stabilumo programa, ir buti
pasirengusi taikyti tolesnes priemones tuo atveju, jei koregavimo nepakakty tikslui pasiekti.
Dé¢l to tikslas sumazinti valdzios sektoriaus deficita iki maZesnés kaip 3 % BVP vertés
2012 m. tapty labiau tikétinas.

Jei 2010 m. nominaliojo valdZios sektoriaus deficito santykis pasieks 8,7 % BVP, remiantis
numatytomis nuolatinémis priemonémis, pagal patikima koregavimo plana, kuriuo siekiama
tvariai sumazinti deficita iki maZesnés kaip 3 % BVP vertés véliausiai iki 2012 m., taip pat
reikéty smarkiai pagerinti struktirini balansa (pagal cikla pakoreguota balansa atmetus
vienkartines ir kitas laikinasias priemones) taip pat 2011 m. ir 2012 m. Tod¢l tuos dvejus
metus struktiirinés fiskalinés pastangos turéty biiti maziausiai 3% % BVP 2010 m. ir 2011 m.
bei 22 % BVP 2012 m.

Jei 2010 m. pajamy rodikliai bus geresni, negu tikétasi, Graikijos valdZios institucijos turéty
panaudoti papildoma veiksmy laisve ir toliau mazinti deficita, kad valstybés skolos mazéjimas
bty ilgalaikis. PrieSingu atveju Graikijos Vyriausybei reikéty imtis biitiny priemoniy
kompensuoti pajamy trilkuma, maZinant einamasias islaidas.

Nors ir maze¢ja poveikis veiksniy, kurie daro ijtaka skolos santykiui, iSskyrus grynaji
skolinimasi ir nominaliojo BVP augima (t. y. vadinamojo atsargy ir srauty koregavimo
finansinés operacijos ir kitos sudedamosios dalys), ir didino skolos santyki paskutiniais
metais, prognozuojama, kad jis mazés 2010 m. Nors Sis planuojamas atsargy ir srauty
koregavimo pokytis reiSkia pageré¢jima, palyginti su ankstesniu laikotarpiu, jo poveikis
bendram skolos padidéjimui vis dar kelia nerima. Todé¢l bitina, kad Graikijos Vyriausybé
imtysi tolesniy priemoniy skola didinan¢ioms operacijoms, iSskyrus deficita, kontroliuoti.

Metinis valdzios sektoriaus skolos dydzio pokytis 2010-2012 m. neturéty biiti didesnis uz
siektinus nominaliojo deficito rodiklius, kurie yra ne daugiau kaip 8,7 % BVP 2010 m., 5,6 %
BVP 2011 m. ir 2,8 % BVP 2012 m., ir skolos vertybiniu popieriuy emisija, kuri biitina norint
sumokeéti nepriemokas ir normaliu rezimu valdyti likviduma. Todél bendrosios skolos pokytis
neturéty virSyti 22,240 mird. EUR 2010 m., 11,320 mlrd. EUR 2011 m. ir 4,510 mird. EUR
2012 m. Tai atitinka bendra atsargy ir srauty koregavima, sudaranti 4 % BVP per metus
2010 m., 2011 m. ir 2012 m.
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IStaisiusi pervirSinj deficita, Graikija turi imtis biitiny priemoniy uztikrinti, kad biudzetas biity
greitai subalansuotas struktiiriniu pozitriu, kad biity galima pakankamai ir tvariai sumazinti
skolos dydi. Vienu pagrindiniy klausimy iSlieka subalansuoto biudzeto uztikrinimas, kad bty
galima tinkamai valdyti biudzeta ekonomikos nuosmukio laikotarpiais.

Per paskutinius kelerius metus Graikijos ekonomikos iSorés saskaitos smarkiai pabloggjo ir
didelis nuolatinis iSorés disbalansas didzigja dalimi atspindi reikSminga Salies fiskalinés
buklés pablogéjima. Grynuyju tarptautiniy investiciju buklé labai pablogéjo nuo 2004 m.
Neigiama grynuyjuy tarptautiniy investicijy bikle jau virSijo 115 % BVP 2009 m. Todél
valdzios sektorius ne tik sunaudoja didziaja turimo iSorés finansavimo dali, bet ir neleidzia
privaciam sektoriui pasinaudoti finansavimu. Taigi, ryztingas fiskalinis konsolidavimas taip
pat labai svarbus atkuriant prarasta konkurencinguma ir sprendziant esamo iSorés disbalanso
problema. Strukttirinés priemonés ir darbo uzmokes€io mazinimas taip pat bty labai svarbiis
sugrazinant kainy konkurencinguma ir iStaisant iSorés disbalansa.

Fiskalinis konsolidavimas taip pat yra esminis atkuriant prarasta konkurencinguma ir
sprendziant esamo iSorés disbalanso problema. Siuo tikslu Graikijos valdZios institucijos
turéty jgyvendinti nuolatines priemones, skirtas kontroliuoti einamasias pirmines islaidas,
iskaitant darbo uzmokescio islaidas vieSajame sektoriuje, ir skubiai igyvendinti struktiirines
reformas. Graikijos valdzios institucijos visy pirma turéty uztikrinti, kad fiskalinio
konsolidavimo priemonés taip pat biity nukreiptos vieSyju finansy kokybei didinti vykdant
visapusiska reformy programa, nedelsiant jgyvendindamos tolesnés mokesciy administravimo
reformos politika.

Komisija rekomenduoja, kad Graikija iki 2010 m. kovo 16 d. pateikty ataskaita, kurioje
iSdéstyty priemones ir juy igyvendinimo tvarkarasti, kad buity pasiekti 2010 m. biudzeto tikslai.
Graikija iki 2010 m. geguzés 15d. (ir veliau kiekvieng ketvirt]) taip pat turéty pateikti
ataskaita, kurioje iSdéstyty priemones, kurios bus jgyvendintos laikantis Tarybos
rekomendacijos pagal 121 straipsnio 4 dalj ir sprendimo pagal 126 straipsnio 9 dali.
Konkreciai, Sioje ataskaitoje turéty biti pateikta iSsami informacija apie iki ataskaitos dienos
igyvendintas konkrecias priemones, reikalingas siekiant laikytis Sio sprendimo; po ataskaitos
dienos numatomas jgyvendinti konkreCias priemones, reikalingas siekiant laikytis S§io
sprendimo; 2010 m. sausio mén. atnaujintoje stabilumo programoje nurodytu struktiiriniy
priemoniy priémimo tvarkarasti; ménesini valstybés biudzeto vykdyma; tu paciu mety
duomenis apie socialinés apsaugos, vietos valdzios ir nebiudZetiniy fonduy biudZeto vykdyma;
apie vyriausybés skolos vertybiniy popieriy iSleidima ir apmokéjima; taip pat informacija apie
nuolatinius ir laikinus vieSojo sektoriaus uzimtumo pokycius, mokétinas vieSasias islaidas
(sukauptas nepriemokas) ir valstybés imoniy bei kity vieSojo sektoriaus subjekty finansing
padéti (kasmet).

Atsizvelgdama { pateikta vertinima, Komisija rekomenduoja Tarybai: i) pagal Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 121 straipsnio 4 dalj pateikti rekomendacijas Graikijai, kuriomis
siekiama, kad Graikijos ekonominé politika vel atitikty bendrasias ekonominés politikos
gaires ir nebekelty grésmés deramam Ekonominés ir pinigu sajungos veikimui, ii) pagal
126 straipsnio 9 dali ispéti Graikija, kad imtysi priemoniy, kurios, Tarybos nuomone,
reikalingos pervirSinio valdzios sektoriaus deficito padéciai iStaisyti, iii) pateikti nuomong dél
atnaujintos stabilumo programos. Be to, Komisija mano, kad, Sia Tarybos rekomendacija
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pagal 121 straipsnio 4 dali paskelbus viesai, bus lengviau koordinuoti valstybiy nariy ir
Bendrijos ekonoming politika ir tai padés tikio subjektams geriau suprasti vieniems kitus ir
bus lengviau jgyvendinti rekomenduojamas priemones. Todél Komisija taip pat siiilo Tarybai
pridedama rekomendacija paskelbti viesai. Kitos rekomendacijos ir sprendimas taip pat yra
viesi.
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2010/0031 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS SPRENDIMAS

vieSai paskelbti rekomendacija, kuria siekiama, kad Graikijos ekonominé politika vél
atitikty bendrasias ekonominés politikos gaires ir nebekelty grésmés deramam
Ekonominés ir pinigy sajungos veikimui

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 4 dalj,
atsizvelgdama | Komisijos pasitlyma,

kadangi:

(1) [2010 m. vasario 16 d.] Taryba priémé Rekomendacija [Nr. ...], kuria siekiama, kad
Graikijos ekonominé politika vel atitikty bendrasias ekonominés politikos gaires ir
nebekelty grésmés deramam Ekonomings ir pinigy sajungos veikimui.

(2)  VieSas rekomendacijos paskelbimas turéty uztikrinti glaudesni valstybiy nariy ir
Sajungos ekonominés politikos koordinavima ir turéty padéti tikio subjektams geriau
suprasti vieniems kitus, taip bus lengviau igyvendinti rekomenduojamas priemones,

NUSPRENDE:
1 straipsnis

[2010 m. vasario 16 d.] Rekomendacija [Nr. ...], kuria sickiama, kad Graikijos ekonominé
politika vél atitikty bendrasias ekonominés politikos gaires ir nebekelty grésmés deramam
Ekonominés ir pinigy sajungos veikimui, skelbiama Europos Sqjungos oficialiajame leidinyje.

2 straipsnis
Sis sprendimas jsigalioja [2010 m. vasario 16 d.].

Priimta Briuselyje [2010 m. vasario 16 d.]

Tarybos vardu
Pirmininkas
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