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INDOKOLAS

1. BEVEZETES

Gorogorszagban az elmult tiz év sordn — tobbek kozott az expanziv koltségvetési politikdra
visszavezethetden — erds, évi 4%-os gazdasagi ndvekedés volt jellemzd. Ezzel parhuzamosan
a bels6 és a kiils6 makrogazdasagi egyensulyhiany jelentésen nétt, és ez a kiilsd
adossagalloméany gyors felhalmozddasdhoz vezetett, mikdzben az éallamaddssag szintje
nagyon magas maradt. A gazdasagi és pénziigyi vilagvalsag gordg gazdasagra gyakorolt
hatasanak fényében a kockazatok ezzel 0sszefliggd atértékelése tovabbi nyomast gyakorol az
addssagteherre.

A Bizottsag szolgalatainak 2009. 6szi eldrejelzése szerint a GDP ndvekedése 2009-ben
lelassult, éppen csak meghaladta az 1%-ot, és 2010-ben varhatéan negativ marad. A
visszaesés sulyos hatast gyakorolt az allamhaztartdsra és a finanszirozasi feltételekre. Az
allamhaztartasi hidny az elmult tiz év soran atlagosan joval meghaladta a GDP 3%-at, és a
rendszeres, nagyszabasii adossagnoveld pénziigyi miiveletek kovetkeztében a GDP-aranyos
adossagrata tullépi a 100%-ot. Gorogorszagnak most azzal a kihivassal kell szembenéznie,
hogy jelentds koltségvetési konszolidaciot valdsitson meg, a kedvezdtlen makrogazdasagi
koriilmények ellenére javitva az allamhaztartds mindségét és kiigazitva a gazdasag nagy
belfoldi és kiils6 egyensulyhidnya mogott allo tényezdket.

A gordg gazdasag jelenlegi helyzetében a pénziigyi valsag altalanos, mélyebb strukturalis
probléméakban gyokerezd makrogazdasagi egyensulytalansdggal pérosul. Erre tekintettel
helyénvalonak tlinik a Szerz6désben meghatarozott gazdasagi és koltségvetési feliigyeleti
eszkozok egyiittes alkalmazasa. A gorOgorszagi helyzet objektiv stlyossdgara és az
eurodvezet mas orszagaira torténd tovabbterjedés lehetdségére reagalva a Szerzddés szerint
rendelkezésre 4allo feliigyeleti eszkozok egyidejii alkalmazasa novelné a feliigyelet
eredményességét.

Az indokolas roviden attekinti Gordgorszag makrogazdasagi és koltségvetési helyzetét,
részletezi az eszk6zok alkalmazasanak lehetOségeit és egymadsra hatdsukat, és bemutatja az
Europai Unié6 mikodésérdl szold szerzodés 121. cikke (4) bekezdésének megfeleléen
Gorogorszagnak cimzett ajanlas targykorét; az EUMSz. 126. cikkének (9) bekezdése szerinti
intézkedéseket; és a stabilitdsi program 2010. januari aktualizalt valtozatardl szold véleményt
az 1466/97/EK tanacsi rendelet’ szerint. Ez az els6 alkalom, hogy a 126. cikk (9) bekezdése
szerinti felszolitast €s a 121. cikk (4) bekezdése szerinti ajanlast egyiitt alkalmazzak.

2. MAKROGAZDASAGI FEJLEMENYEK, VERSENYKEPESSEG ES KOLTSEGVETESI
EGYENSULYHIANY

2.1. Kozelmultbeli makrogazdasagi fejlemények

A gorogorszagi makrogazdasagi, valamint koltségvetési helyzet €s kilatasok lényegesen
romlottak 2009. aprilis 6ta, amikor is a Tandcs hatarozatot fogadott el a Gordgorszagban
fennallo tulzott hianyrol és az Eurdpai Ko6zosséget 1étrehozo szerzodés (EKSz.) 104. cikkének
(7) bekezdése alapjan ajanlasokat adott ki. A valsag a fogyasztoi és a vallalkozoi bizalomra

! HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.
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egyarant hatassal volt, kovetkezményeképpen 2008 vége Ota gyengiilt a gazdasagi
tevékenység és romlottak a gazdasag kozéptava kilatasai. A Bizottsag szolgalatainak 2009.
januari idékozi eldrejelzéséhez képest — amely a Tanacs 2009. aprilisi, az EKSz. 104. cikke
(7) bekezdése szerinti ajanlasainak alapjaul szolgdlt — a ndvekedési eldrejelzéseket lefelé
korrigaltak. A 2009 soran bekdvetkezo, szinte elhanyagolhat6 real-GDP novekedés €s az azt
kovetd 2010-es enyhe fellendiilés helyett a real-GDP 2009-ben mintegy 1%-kal csokkent, és a
Bizottsag szolgalatainak 2009. 6szi elbrejelzései’ szerint valtozatlan politikai forgatokényv
mellett 2010 soran tovabbi Y4%-kal fog csokkenni (1. tdblazat). Ezen tilmenden a legfrissebb
fejlemények fényében nem zarhaté ki az sem, hogy a gazdasagi tevékenység 2010. évi
visszaesése a 2009. Oszi eldrejelzésben foglaltaknal is stlyosabb lesz. A gazdasagi
tevékenység sziikiilése sulyos hatdssal van a 2009 folyaman tobb mint 1%-kal csokkend
foglalkoztatottsagra is, aminek kovetkeztében a munkanélkiiliség mintegy 9%-ra emelkedett,
¢s a Bizottsag eldrejelzése szerint 2010-ben a 10%-ot is meghaladhatja.

A makrogazdasagi fejlemények a 2008-ban a GDP tobb mint 12%-at kitevd kiilsé hiany (a
kiilfolddel szembeni nettd finanszirozasi igény/nettd finanszirozasi képesség) 2009-ben a
GDP 7,5%-ara torténd lényeges korrekcidjdhoz vezettek. A Bizottsdg szolgalatainak
elérejelzése szerint azonban a kiilkereskedelmi mérleg és a versenyképesség kozéptavon
varhat6 tovabbi javulasa a gazdasag szerkezeti hidnyossagai miatt az elézetes varakozasoknal
kisebb mértéki lesz. A kiilsé egyensulytalansagok a javuld tendencia ellenére is a GDP kozel
8%-at tehetik ki 2011-ig. A gyenge real- és nomindlis novekedés mellett sulyosbodnak a
kiils6 természetii korlatozasok, amelyek 1ényeges korrekciot tehetnek sziikségessé.

1. tablazat: Makrogazdasagi mutatok és elérejelzések

2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
BIZ | BIZ: SP |BIZ: SP [BIZ: sp | sp | sp
Real-GDP (%-os valtozas) 2,0 -,1 oy -1,2 1-031-03 1 0,7 ¢ 1,5 1,9 2,5
Maganfogyasztas (%-os valtozas) 2.3 25 -15(-13:-1,0] 0,8 : 0,3 0,8 1,0
Allami kiadasok (%-o0s valtozas) 0,6 20 : 11,0 | -0,1 : -44] 0,7 : -59 | -5,9 0,7
Brutté alloeszkoz-felhalmozas (%-os 5 5 5
valtozas) -74 1-162 1 -188 [ -39 1 -1,6 | 1,3 | 45 5,5 8,4
Aruk és szolgaltatasok kivitele (Yo-os
valtozas) 40 | -11,8:-16,0 [ 2,7 : 25 [ 3,1 : 4,0 6,5 7,2
Aruk és szolgaltatisok behozatala (%-os
valtozas) 02 1-203:-2471-31:-30| L9 : 2,0 | 28 3,4
GNI (GDP-deflator) (%-os valtozas) 1,6 -1,6 © na. | -0,7 ! na 0,7 ' na n.a n.a
Hozzdjarulas a real-GDP névekedéséhez: :
- Végso hazai kereslet 0,1 -49 1 -33 |-16:-18[ 09 i 00 0,6 2,3
- Készletvaltozasok 1,0 -06 + -29 | -01:02)|-04: 12 0,7 | -05
- Netto export 0,8 44 1 50 L5 v L3 |01 03 0,7 0,7
Foglalkoztatottsag (%-os valtozas) 0,1 -09 ¢+ -1,1 [-08:-0,5(-02:-02] 04 0,6
Munkanélkiiliségi rata (Eurostat
definicid) 7,7 90 1 90 (102:99 (11,0:10,5] 10,5 | 10,3
Munkavallaléi jovedelem/f6 5,9 23 1 57 14 01,6 18 24| 22 2,7
Fajlagos munkaerokoltség (a gazdasag : : :
egészében) 39 2,5 1 na 0,9 ina | 09 ! na | na. n.a.
Fajlagos munkaerdkoltség realértéke 0,3 08 i na [-0,5:na [-1,3: na | na n.a.
GDP-deflator (%-os valtozas) 3,5 L7 ¢+ 1,6 14 02012320 1,9 1,9
Harmonizalt fogyasztoi arindex 42 1,2 1 1.2 141412119 1,8 1,8
Kiilfolddel szembeni netté finanszirozasi -1241-75 :-88 [-6,8 :-6,6 [-6,7 :-59 |-4,9 | -4,0
| igény/finanszirozasi képesség : I '

Forras: AMECO, a Bizottsag szolgalatai, stabilitasi program (2010. januar).

Eurépai gazdasagi elorejelzés, 2009. sz, European Economy, 10.
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A fajlagos munkaerdkoltségnek a kereskedelmi partnerekéhez viszonyitott valtozasa a
versenyképességnek az elmult évtized folyaméan elszenvedett romlésat tikrozi. A
bérkoltségek €s az arrés gyors, a termelékenységnovekedést meghaladd mértékii emelkedése
hozzdjarult ahhoz, hogy az inflacid6 mértéke tartdsan meghaladja az eurodvezetét. Mig a
munkavallalonkénti nominalbér 2009-ben korilbeliil 2v4%-kal nétt, a HICP-inflacio 2009
soran kozel maradt az 1%-hoz, ami a termelékenységnovekedést joval meghalado, magas
realbér-novekedést eredményezett. Ha a bérek kozéptdvon tovabbra sem a munkaerd-piaci
helyzetnek ¢€s a termelékenység valtozasanak megfelelden alakulnak, és a bérnovekedés nem
reagal a jelenlegi gazdasagi visszaesésre, az tovabb gyengiti a gazdasadg versenyképességi
versenyképesség visszaallitdsahoz. Bar a jelenlegi inflacids rata alacsony, az eldrejelzések
szerint kozéptavon ismét ndvekedd tendenciat mutathat. A maginflacié ndvekedését is az
eurodvezet atlagat meghaladd mértékben jelzik eldre. A hazai piacok, kiilondsen a
szolgaltatdsok piacanak elégtelen miikodése a védett agazatokban mutatkozd magas
felarakban érhetd tetten.

2.2. Versenyképesség és novekedési potencial

Az Eurostat szerint 2008-ban a vasarloer6-paritason mért, egy fore jut6 GDP — foként az egy
munkadrara vetitett termelékenység viszonylag alacsony szintje miatt — az EU-27 atlaganak
94'4%-at tette ki. Ezzel szemben a munkaerd kihasznaltsaga a ledolgozott munkadrak magas
atlaga miatt meghaladja az EU 27 tagallamanak atlagat. Jelenleg Gordgorszag szamara sulyos
kihivast jelent az egy fore esd jovedelem eurodvezethez viszonyitott -eltérésének
megsziintetése. El0szor is a valsag visszavetheti a gordg gazdasag termelési kapacitasat. A
Bizottsag szamitasai tigy becsiilik, hogy 2020-ig a potencialis GDP-veszteség a 2000-2006
kozotti tendencidval Osszehasonlitva Osszesen mintegy 16%%-ot tehet ki. Ez az egyik
legnagyobb mértékli visszaesés az eurodvezet orszagai kozott, ami részben Gordgorszag
valsagot megeldz6 iddszak soran felmutatott magas potencialis ndvekedési ratdjanak tudhatd
be. Ezen tulmenden Gordgorszdgban 2020-ra jelentkezni fognak a népesség eloregedésének
negativ hatdsai, ami 2020-at kovetden tovabb csdkkenti a potencialis novekedést.

Ahhoz, hogy a gordg gazdasdgot fenntarthaté konvergenciapalyara lehessen visszaallitani, az
egyensulytalansagot erdteljes koltségvetési korrekcioval és egy atfogd reformcsomag
végrehajtasaval kell megsziintetni. A gordg gazdasag gyengeségeire a Bizottsdg mar tobb
alkalommal ismételten ramutatott. A Bizottsdg eldrejelzései példaul mar régebben
ravilagitottak a gdrogorszagi arak versenyképességének problémaira; kiilondsen az effektiv
redlarfolyam felértékelédési tendencidjara. Ezen tilmenden a lisszaboni stratégia ajanlasai’ is
konkrét teriileteket hatdroztak meg Gorogorszag nem dralapi versenyképességének
fejlesztésére vonatkozoan, mint pl. K+F beruhdzasok, kozigazgatdsi reform és az oktatas
mindsége. A Gazdasagpolitikai Bizottsag eloregedéssel foglalkozd munkacsoportja altal
végzett szamitasok szerint a nyugdijreform intézkedést siirgetd, kiemelt fontossagu teriilet’.
Mindezeken kiviil a Bizottsig munkaeré-piaci szemléje’ is problémakat azonositott a
gorogorszagi munkaerdpiacon, kiilondsen a szétaprozottsag ¢és a béralkura vonatkozo
szabalyozas terén. Végezetiil, fontos mutatok utalnak arra, hogy a termékek piacanak
mukodése kivannivaldt hagy maga utén, a halozati dgazatoktdl a szakmai szolgaltatasokig.
Ezek az 0sszetevok egylittvéve alaassak Gorogorszag strukturalis versenyképességét, és okkal

} HL 183.,2009.7.15., 1. o.

European Economy 2/2009. szam. Jelentés az idosodésrdl: gazdasagi és koltségvetési elorejelzések az
EU 27 tagéallamara vonatkozoéan (2008-2060).

European Economy, 8/2009. szam, a munkaerdpiac és a bérek alakulasa 2008-ban.
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feltételezhetd, hogy a nagymértékii kiilsé egyensulytalansag nem csupan az erés belfoldi
keresletben gyokerezik. A kovetkezd bekezdésekben részletesebben is kifejtjiikk az egyes
szakpolitikai teriileteken felmeriil6 kihivasokat.

Az aralapu versenyképességgel kapcsolatban két mutatot kell kiemelni. Eldszor is az elmult
10 év folyaman a gdrogorszagi inflacié hozzavetdlegesen évente 1 szazalékponttal tért el az
eurodvezet atlagitol. Masodszor, az eurodvezetben mért bérndvekedést és a termelékenység
novekedését meghaladé bérndvekedés a fajlagos munkaerdkoltség redlértékben torténd
emelkedéséhez vezetett. Az inflaciokiilonbség az erds (a valsagot megeldzd évekre jellemzd)
belfoldi keresletre, valamint a bérek és az arrés terén jelentkezd t0lzé mértékii ndvekedést
okoz6é munkaerd- és termékpiaci hidnyossagokra vezethetd vissza. A bérek termelékenységet
meghaladé novekedését a gordgorszagi béralku-rendszerek és a kozszféra magatartisa is
eldsegitettek. A kozszféraban kifizetett bérek a teljes bértomeg jelentds részét képezik, és
erésen b6efolyésoljék a maganszféra bérszintjét, amelyet az utdobbi néhany év soran meg is
haladtak”.

Altaldnossagban elmondhaté, hogy a kozigazgatds minGségi fejlesztése 1ényeges szerepet
jatszik a gazdasdg 4tfogd hatékonysadganak javitdsdban. A kozintézmények, 4llami
szervezetek, Onkormanyzatok ¢és helyi hatdésagok szama folyamatosan novekedett. A
lisszaboni stratégia ajanldsai is kiemelték a hatékony szabalyozasi, ellendrzési és végrehajtasi
kapacitasok kiépitésének sziikségességét, mind altalanossagban, mind pedig a strukturalis
alapok felhasznaldsdra vonatkozdéan. A gor6g hatosagok kotelezettséget vallaltak a
kozigazgatas miikodésének javitasara, és operativ programot inditottak az ,,igazgatasi reform”
érdekében. A jelenlegi helyzetben tovabb kell erdsiteni a hatdsvizsgalatok szerepét és a
nyilvanos konzulticiok atlathatdsagat, fel kell gyorsitani a kodifikdcidos munkat, minden
minisztériumban specializalt részlegeket sziikséges 1étrehozni a jobb szabalyozas érdekében,
valamint eld kell segiteni a strukturalis alapok jobb felhasznalasat. Ez utobbi témakort a
kovetkezOkben részletesen targyaljuk.

A nyugdijak kérdése szintén kiemelt reformteriilet. A tarsadalombiztositdsi rendszer
nyugdijakra forditott kiaddsai a kovetkezd évtizedekben jelentdés emelkedésnek indulnak, a
GDP 2007-ben mért 11%%-ar6l 2060-ra a GDP kozel 24%-at fogjak kitenni.
Kovetkezésképpen a Bizottsdg legutobbi fenntarthatésagi jelentése’ Gorogorszagot az
allamhaztartas fenntarthatosaga szempontjabol magas kockézati osztalyba sorolta. A
demografiai fejlemények, kiilondsen az egy keresOre jutd iddskort eltartottak ardnyanak
megduplazédasa 2060-ig, az eldrejelzési iddszak végéig, erdteljesen ndveli a
nyugdijkiadasokat a teljes idészak® soran. A gdrdgorszagi nyugdijak atlagos keresethez
viszonyitott aranya’ az egyik legmagasabb az Unidban, azonban a 65 év folottiek esetében a
szegénység kockazata az EU atlaganal magasabb. A koézelmult reformjai — pl. a 3655/2008.

Az Osszehasonlitas a kozigazgatisban foglalkoztatottak egy fore esd illetményét veti dssze az iparban
foglalkoztatottak egy fore esd teljes javadalmazasaval a 2000-2007 kozotti idészakban. A kdzszféraban
megfigyelhetd, a maganszférat meghaladd6 mértékli emelkedés meghaladja azon eurodvezeti
tagallamokét is, amelyekr6l adat all rendelkezésre — pl. Spanyolorszag és Olaszorszag.

European Economy, 9/2009. szam.

A Gordgorszagot érintd demografiai kihivasok sulyossagat az eldrejelzések kovetkezetesen az EU
atlagat meghaladd mértékiinek tiintetik fel, és a 2008-as Eurostat-clérejelzések a 2008-as 27,8%-hoz
képest 2060-ra 57,1%-ra teszik az egy keresore jutd idéskoru eltartottak aranyat. A biztositottak és a
nyugdijasok ardnya ezaltal a feloszto-kirovo rendszerek miikddtetéséhez sziikséges 4:1-r6l 1,75:1-re
valtozik.

Ez a mutaté az allami nyugdij atlagos Osszegének a teljes gazdasagra vonatkozo atlagkeresethez
viszonyitott aranyat fejezi ki.
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sz. torvény'® — orvosoltak a nyugdijrendszer egyes hianyossagait, példaul a nagymértékii
széttagoltsagot. A stabilitasi program 2010-ben aktualizalt véltozata is tartalmaz a nyugdij- és
egészségiigyi reformmal  kapcsolatos  kotelezettségvallaldsokat.  Osszességében  a
nyugdijrendszer tovabbra is fenntarthatatlan ¢és méltanytalan. A korkedvezményes
nyugdijazasi lehetdségek koltséges, és a munkara Osztonzéssel ellentétes hatasu alternativat
nyujtanak a munkaerdpiacrol torténd visszavonuldsra. Ezért a reformoknak meg kell allitaniuk
a nyugdijkiadasok jelentdés novekedését az allamhdztartds hossza tavu fenntarthatésdganak
megerdsitése érdekében. Az egészségligyi rendszernek is reformra van sziiksége, kiillondsen a
szolgéaltatasi szinvonal, els6sorban az elsddleges ellatds, a hatékonysag és a koltségvetési
gazdalkodas terén, mivel ezek tobb esetben a koltségvetés tullépését okoztak''.

A naprakésszé tett stabilitdsi program is tartalmaz termékpiaci reformokat. Szamos teriilet
igényel figyelmet. El6szor is, a GDP 214%-at kitevd és a munkaerd 7%-at foglalkoztato'
szakmai szolgaltatasok terén erdsiteni kell a versenyt. Az OECD altal a szakmai
szolgaltatasokra vonatkozoan kiadott termékpiaci mutatok soraban Gordgorszag hatul kullog,
kiilonosen a jogi szolgaltatasokat tekintve. Masodszor, az OECD aéltal kiszamitott, a piaci
versenyt korlatozo akadalyokra vonatkozé index alapjan Gordgorszag a versenyt leginkabb
akadalyozo europai OECD-orszagok kozott talalhatd. Harmadszor, a haldzati dgazatok (pl.
energiaipar) liberalizalasanak"’, valamint a kozlekedési 4gazat, kiilondsen a vasiti piac
megnyitasanak'® szintje az EU 4tlaga alatti. Példaul a gazipari dgazatban az els6 LNG
(folyékony f6ldgaz) behozatali ligylet azért hiusult meg (2009 decemberében), mert az allami
ellendrzés alatt levd DESFA halozatiizemeltetd nem tudott megallapodasra jutni a halozati
hozzaférést lehetdvé tevd szerzddések ligyében. A liberalizacid hianya konkrét hatassal jar a
gbrogorszagi vallalkozasokra. Ezt alatimasztandd a Vilagbank bemutatta', hogy az 1j
véllalkozdsok szaméara az OECD-atlagnal tovabb tart és tobbe keriil a villamosenergia-
hal6zathoz csatlakozas.

Az 1lzleti kornyezetre vonatkozdéan a gazdasagi tarsasagok a kozigazgatdssal folytatott
kapcsolatukban komplex, nagy terhet jelenté ¢és hosszadalmas eljarasokkal ¢és
jogbizonytalansadggal szembesiilnek. Az elért haladés ellenére az EU- ¢s OECD-tagallamok
koziil Gordgorszag teljesitett a legrosszabbul a Vilagbank 2009. évi Doing Business iizleti
mutatdoi terén. Ez a viéllalkozdsok beinditdsdhoz sziikséges nagy 1d6- ¢és
koltségraforditasoknak, a foglalkoztatasi rugalmatlansagnak, a befektet6i védelem alacsony
fokanak, valamint a finanszirozasi forrasokhoz torténé hozzajutas nehézségeinek tudhato be.
Gorogorszag célul tlizte ki az igazgatasi terhek 25%-os csokkentését 2013-ig, de a

A 3655/2008. sz. torvény orvosolja a gordg nyugdijrendszer néhany adminisztrativ hidnyossagat, és
egyuttal szamos parametrikus korrekciot vezet be. Eldszor is a térvény az alapok szamat 113-r6l 13-ra
csokkenti, ezaltal alacsonyabb igazgatasi koltséget és jobb feliigyeletet biztositva. Masodszor, a tdrvény
egyedi tarsadalombiztositasi szamot vezetett be a kiadasok ellendrzésének javitasa és a jarulékfizetés
elkeriilésének visszaszoritasa céljabol. Harmadszor, létrehozta a generaciok kozotti szolidaritds
biztositasi alapjat a jovobeni nyugdijfizetések biztositisa érdekében. Mindezeken tilmenden a térvény
pénziigyi 0sztonzést nyujt az aktiv idészaknak a torvényes nyugdijkorhatdron tul legfeljebb harom
évvel torténd meghosszabbitasdhoz, valamint megerdsiti a sziilési szabadsidgra vonatkozo
rendelkezéseket a n6k munkaeré-piaci részvételének serkentése érdekében.

H OECD (2009), Economic Survey of Greece [Gdrogorszag gazdasaga] 2009, 3. fejezet: Az
egészségiigyi ellatorendszer teljesitményének javitasa.
2 Forréas: EU KLEMS 2005.

Az energia-, kozlekedési €és tavkozlési piac szabalyozasara vonatkozo 2007-es OECD-mutatok alapjan.
Gorogorszag szabalyozasi mutatdja a villamos energiara és gazra vonatkozoan 2,1 és 3,5, szemben az
OECD EU-tagallamainak 1,5 és 2,5 értékével.

14 A 2007-es OECD index értéke 5,3 az OECD EU-tag OECD-orszagok 3,4-es értékével szemben.
Villamos energia. kisérleti mutatok a "Doing business" projektbdl. Vildgbank. 2010
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végrehajtasnak tul kell lendiilnie a kezdeti szakaszon. Az emlitett teriileteken az europai
kisvallalkozo6i intézkedéscsomaggal Osszhangban végrehajtott reformok alacsony &llami
raforditassal novelnék a maganbefektetéseket és a foglalkoztatottsagot. Ez a koltségoldali
nyomas csokkentésével hozzajarulhat a munkaerd-piaci reformok végrehajtasahoz is.

A kozszféra foglalkoztatasi reformjan kiviill a gorég munkaerdpiacnak is reformokra van
sziiksége a rugalmas biztonsag (,.flexicurity”) kozds alapelvei mentén. A gorogorszagi
munkaerdpiac erdsen szegmentalt nemek (a tobbi EU-tagallamot meghaladdé mértékben),
¢letkor (a fiatalok nehezen tudnak belépni a munkaerdpiacra), szerzodéstipusok (az ideiglenes
szerz6dés  keretében foglalkoztatottakra  viszonylag szigorubb  munkahelyvédelmi
jogszabalyok vonatkoznak, mint a rendes munkaszerzddésekre) és képzettség (a szellemi
foglalkozasuak jobb védelemben részesiilnek, mint a fizikai dolgozok) szerint. Ugyanakkor
fejlesztésre szorul a munkaerd képzettségi szintje, a munkaerd képzettségének a munkaerd-
piaci igényekhez torténd igazitasa a kdzép- és felsdfoku oktatasban, az allami foglalkoztatasi
szolgélatok ¢s az aktiv munkaerd-piaci politikak hatékonysaga. Az emlitett problémak koziil
tobbel foglalkozott a stabilitasi program legfrissebb valtozata. A csoportos elbocsatas
definicidja kiilonosen széles, mivel mar 4 dolgozd elbocsatasa is csoportos elbocsatasnak
mindsiil a 20-200 fot foglalkoztaté vallalatok esetében. A csoportos elbocsatds nehézkes,
ezért a jelenlegi gordgorszagi szabdlyozéas akadalyozza a munkahelyteremtést. Ez a cégek
novekedését is korlatozza.

Végezetiil, az EU-alapok gyorsabb és hatékonyabb felhasznalasa is fontos szerepet kaphat a
versenyképesség ¢s az allamhaztartds fenntarthatosdganak visszadllitasaban. 2007 ota
Gorogorszag viszonylag kevés kifizetési igényt nyUjtott be a Bizottsaghoz. Ez azt jelenti,
hogy a legtobb tagallamhoz képest alacsony a 2007-2013 kozotti programiddszak negyedik
évének elején jelentkezd tamogatdsfelhasznalasi arany. A nemzeti beruhazasi prioritasok
Osszehangolésa a strukturalis és kohézios politikdkkal és a Bizottsaggal torténd, az operativ
programok végrehajtdsanak javitdsat célzo egyiittmiikodés olyan kulcsfontossagu allami
beruhdzasok szamara biztosithat finanszirozast, amelyek egyszerre tamogathatjdk a hosszu
tavih novekedési potencialt és segithetik eld a koltségvetési konszolidacio elérehaladasat.
Kiilonos figyelmet kell forditani az igazgatdsi reformra ¢és a digitalis konvergencidra
vonatkozd operativ programokra, mivel ezek a kozigazgatas szamara Iétfontossagu
reformokat, valamint a humanerdforras-fejlesztést, képzést és élethosszig torténd tanulast
tamogatjak, és egyuttal a stabilitasi program 2010. januari valtozatdban felvazolt reform- és
novekedési  stratégia  végrehajtdsdnak  sziikségszeri  Osszetevéi. Az  EU-alapok
felhasznalasaval novelhetd a kozigazgatds hatékonysaga, valamint tdmogathaté az
egészségiigyi ellatorendszer, az allami foglalkoztatasi szolgalatok, az élethosszig tart6 tanulast
célzo reformok, valamint a hatékony szabalyozési-ellenérzési és végrehajtasi kapacitasok
kiépitése.

2.3. Banki agazat

Fizet6képesség szempontjabol a gérog bankok 11,7%-os atlagos tokemegfelelési mutatoval és
folyamatos nyereségtermeld képességgel megbizhatonak tekinthetok. A  bankok
kezességvallalas és tékeinjekciok forméjaban részesiiltek allami timogatasban, de a tobbi EU-
tagallamhoz képest alacsonyabb mértékben. A bankok teljesitményére mindazonaltal hatast
gyakorolnak majd a gazdasag szerkezeti hidnyossagai, és a jelenlegi visszaesést kovetd
kiladbalas soran a hitelkihelyezés csak mérsékelten fog névekedni.

A viszonylag alacsony hitel/betét arany ellenére a gordg bankszektor nehezen tud forrast
szerezni a pénzpiacon, ezért egyre inkabb az eurorendszer finanszirozasi képességére van
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utalva'®. A gorog bankok jelenleg eszkdzeik mintegy 8%-at tartjak — féként gorogorszagi —
allampapirokban. Amennyiben az 4llamaddssag tovabbi lemindsitése kovetkezik be,
kérdésessé valik, hogy a gordg bankok és befektetOk tovabbra is hajlanddak-e a gorog
allampapirok megtartdsdra. Ez alkalmasint tovabb korlatozhatja a kormdanyzat
onfinanszirozasi képességét.

A szélesebb értelemben vett pénziigyi szektort és konkrétan a biztositasi agazatot tekintve egy
nagy ¢és négy kisebb tarsasag valt fizetésképtelenné, és az igy eldallt helyzettel a gorog
feliigyelet foglalkozik'’.

2.4. Allamhaztartasi egyensiilytalansiagok

2009 soran a gordg allamhaztartds egyensilya a gazdasagi visszaesés €s a pénziigyi szektort
tamogat6 intézkedések altal az indokoltnal joval nagyobb mértékben romlott. A 2010-es
koltségvetésben taldlhatd hivatalos becslés szerint a koltségvetési hiany 2009-ben elérte a
GDP 12%4%-4t (ez a becslés a GDP 174%-at kitev ideiglenes, a nettd deficitet ndveld hatast is
tartalmaz'®). Ez Gsszhangban all a Bizottsag szolgalatainak 2009. &szi elérejelzésével, és
szembeallithaté a GDP 3,7%-aban kitlizott 2009. évi céllal, amelyet a stabilitasi és novekedési
program 2009. januari valtozatiban hatiroztak meg (2. tablazat)'’. A jelenlegi becslések
szerinti, a 2009-es hianytdl valé eltérés jelentésen meghaladja a Tanacs altal az EKSz. 104.
cikkének (7) bekezdése alapjan 2009 aprilisaban elfogadott ajanlas idején vart adatokat.

2. tablazat: A gazdasagi novekedésre és koltségvetési hianyra vonatkozé feliilvizsgalt
becslések

Az allamhaztartas netto

finanszirozasi
Real-GDP novekedés (%-os | képessége/finanszirozasi
valtozas) igénye (a GDP %-aban)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

2009-es koltségvetés 2,7 n.a. n.a. n.a. n.a. -2 n.a. n.a. n.a. n.a.
BIZ 2009. jan. elérejelzés 0,2 0,7 n.a. n.a. n.a. -3,7 -4,2 n.a. n.a. n.a.
SP 2009. jan. 1,1 1,6 2,3 n.a. n.a. -3,7 -3,2 -2,6 n.a. n.a.

TulzotthidAny-eljaras
keretében tett bejelentés

(2009. aprilis) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. -3,7 n.a. n.a. n.a. n.a.

Az eurorendszer altal nyujtott hitelezési tevékenység is atvette az EKB biztositéki szabalyainak
valtozasat. Az eurorendszer azonban 2010 végén varhatoan visszaallitja a valsag el6tti kritériumokat a
biztositékok elismerhetdségére vonatkozoan.

Az Aspis Pronoia S.A. tarsasag miikodési engedélyét 2009. szeptember 21-én vontak vissza, az Aspis
Group négy kisebb, Gordgorszagban miikdddé biztositotarsasdgaéval egylitt. Ez foként az emlitett
tarsasagok mérlegében mutatkozo kockazatok miatt tortént. Alacsony azonban az az 0sszeg, amelyet a
gordg kormanynak az agazat stabilitasanak megdrzésére esetlegesen forditania kell.

Ez tovabb bonthato egy, a GDP 1%4%-at kitevo egyszeri raforditas hianyndveld hatasara és a GDP Y4%-
at kitevo egyszeri bevételre. Ez utobbi magaban foglalja a magas jovedelmil haztartasoktol és a 2009-
ben végrehajtott addamnesztiabol szarmazo egyszeri bevételt.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary16053 en.htm
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BIZ 2009. tavaszi elorejelzés | -0,9 0,1 n.a. n.a. n.a. -5,1 -5,7 n.a. n.a. n.a.

Tulzotthidny-eljaras
keretében tett bejelentés

(2009. oktober) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. -12,5 | na. n.a. n.a. n.a.
BIZ 2009. 6szi elérejelzés -1,1 -0,3 0,7 n.a. n.a. -12,7 | -12,2 | -12,8 | n.a. n.a.
2010-es koltségvetés -1,2 -0,3 n.a. n.a. n.a. -12,7 | -9,1 n.a. n.a. n.a.
SP 2010. januar -1,2 | -0,3 1,5 1,9 2,5 -12,7 | -8,7 56 |-2,8 |-2

Forras: a Bizottsag szolgdlatai, aktualizalt stabilitasi program

A koltségvetésben tervezettnél lényegesen nagyobb 2009-es hianyt a kedvezdtlen
makrogazdasagi feltételek csak részben magyarazzak (3. tablazat). A goérdg hatosagok
legutdbbi hivatalos becslései szerint a real-GDP 2009-ben 1%4%-kal csdkkent, ami nagyjabol
megfelel a Bizottsag szolgélatai altal készitett 2009. Oszi eldrejelzéseknek. A 2009-es
koltségvetési elcstiszasnak csak kis része (koriilbeliil a GDP 1)4%-a) tudhato be a gazdasagi
recesszio altal miikddésbe hozott automatikus stabilizatoroknak. A hiany-tallépés fennmaradé
része a 2008-as allamhaztartdsi hiany jelentds felfelé modositasa (2009 oktoberében a 2008-as
hianyt a tavasszal jelentett adatokhoz képest a GDP 2%4%-aval felfelé modositottak) altal
okozott bazishatashoz kapcsolodik™.

Az emlitett tényezOkon tilmenden az allamhaztartdsi hiany romlasa a stabilitdsi program
2009. januari valtozataban meghatarozott koltségvetési célhoz képest a GDP mintegy 2)2%-at
kitevd bevételcsokkenést és a GDP kozel 2)2%-at kitevd koltségtallépést tikroz. A
bevételkiesés nagy része az adobeszedési mechanizmus hidnyossagaibol adodik. Kiilondsen a
kozvetett adok csokkentek a GDP 1%4%-aval, mig a tarsadalombiztositdsi jarulékok a
munkanélkiiliség ndvekedése miatt mintegy '2%-kal estek vissza, megerdsitve azt a
feltételezést, hogy a koltségvetési célokat alatdmasztd eldzetesen tervezett koltségvetési
bevételeket — mind a kozvetlen, mind a kdzvetett adokra vonatkozoan — feliltervezték. A
kiadasi oldalon a GDP kériilbeliil 14%-at kitev szamos egyszeri kiadas® jarult hozza a
kiadasok tullépéséhez. Ehhez hozzdadddik a kdzszféraban kifizetett bérek dsszegének a GDP
mintegy 0,7%-aval torténé novekedése, fOként a rovid tdva kozalkalmazotti
munkaszerzddések és kozalkalmazotti béremelések kovetkeztében. Mindezen feliil az
adossagszolgalat koltsége az dllamaddssag aranyanak jelentds ndvekedése miatt a GDP 0,5%-
aval nott. A bevételek ¢és kiadasok terén tortént emlitett csuszdsok joval meghaladjak a

20 A 479/2009/EK tanacsi rendelet 15. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban az Eurostat fenntartasat

fejezte ki a Gordgorszag altal jelentett adatokkal kapcsolatban, mivel a gorog statisztikai hatosagok altal
bejelentett adatokban lényeges bizonytalansagokat talaltak (2009. oktober 21-i 149/2009 Eurostat
sajtokozlemény). Az Eurostat a gordg kormany pénziigyi statisztikaival kapcsolatban kifejezett
fenntartasait azota sem vontak vissza. Lasd még a koltségvetési hianyra és az allamaddssagra vonatkozo
g0rog statisztikakrol szo616 bizottsagi jelentést — COM(2010) 1, 2010.1.8.

Az alacsony jovedelmi haztartasoknak fizetett kiilonleges juttatas (203 millio6 EUR), a 2009. oktdberi
rendkiviili valasztasokhoz kapcsolodo igazgatasi koltség (244 milli6 EUR), koérhazakkal kapcsolatos
hatralékok kifizetése (975 milli6 EUR), egyéb kozintézményeknek fizetett tamogatasok (394 millio
EUR), a nemzeti légitarsasagra vonatkozo birdsagi dontés kdvetkeztében fizetendd biintetés €s mas
tételek (541 millio EUR). Ez 6sszesen 3 228 milli6 EUR-t, azaz a GDP 1L%-4t teszi ki.
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kormanyzat altal 2009 janiusaban bejelentett koltségvetési konszolidacids intézkedések™
pozitiv hatasait, részben azért is, mert azokat az év soran csak részlegesen hajtottak végre™.

3. tablazat: A 2009-es allamhaztartasi hiany alakulasat meghatarozo fébb tényezdék

(*)
A hianyra 2009-es hiany
gyakorolt
hatas (°)

Eredeti célkitiizés a 2009. évi koltségvetési torvényben 2,0
A stabilitasi program 2009. januari valtozata 3,7
Eves bazishatis 1,4
Automatikus stabilizatorok 1,5
Egyszeri kiadasok 1,5
Bevételnovelo intézkedések hatasa -1,0
Kiadaskorlatozo6 intézkedések hatasa -0,3
Bevételkiesések 3,5
Tualkdltekezés 2,2
A swap-ok terén mutatkozo kiilonbség 0,2
A stabilitasi program 2010. januari valtozata 12,7

(*) A tablazat a GDP %-aban sszefoglalja a 2009-es koltségvetésen a (volt) gordog kormany altal 2008. végén tortént
elfogadasa ota végrehajtott fobb felillvizsgalatokat, korrekciokat és az attol vald eltéréseket, valamint a legfrissebb
stabilitdsi programot.

(°) a,,+” hianyndveldt, a ,,— hidnycsokkentdt jelent.

Kovetkeztetésként megallapithatd, hogy a makrogazdasagi feltételek vartnal nagyobb mértékii
romlasa ellenére a koltségvetési egyensulyhiany gyors romlédsa csak részben tulajdonithat6 a
vartnal rosszabb makrogazdasagi feltételeknek.

2.5. Koltségvetési statisztika

A gordg statisztikai rendszerre vonatkozéan a kormanyzati pénziigyi statisztikak hianyossagai
visszatérd problémat jelentenek ¢és komoly aggodalomra adnak okot. 2009. oktober 22-¢én az
Eurostat a ,bejelentett adatokat érinté jelentos bizonytalansagok” miatt altalanos
fenntartasanak adott hangot a gérog hatésagok altal bejelentett adatokat illetden, és ezek miatt
az adatokat nem is erdsitette meg. Nevezetesen, a 2009. oktdberi bejelentés az el6zd évek
allamhaztartasi hianyra ¢és adossagallomanyra vonatkozd adatainak jelentds kiigazitasat
tartalmazta.

A 2008-as allamhdaztartasi hianyt a GDP kozel 734%-ara modositottak, vagyis a stabilitasi
program 2009. januari valtozatahoz képest 4 szazalékponttal, a tilzott hiany esetén kdvetendd

2 A tervezett intézkedések zome a bevételek ideiglenes (adéamnesztia, a magas jovedelmiiekre kivetett

kiilénado, a foldteriilet-hasznalati szabalyokat megsértd épiiletekre kivetett illeték, stb.) vagy allandé (a
szeszesitalokra és dohanytermékekre kivetett jovedéki ado emelése, osztalékokra és részvényopciokra
vonatkoz6 addkulcs emelése, stb.) novelését célozta. Az év soran a kiadasi oldalra vonatkozodan is
jelentettek be intézkedéseket (példaul a folyd kiadasok csokkentése, a kozszféra béreinek és
nyugdijainak befagyasztasa, a tengerentuli fejlesztési segélyek csokkentése, stb.).

Példaul a foldteriilet-hasznalati szabalyokat megsértd épiiletekre fizetendé — 2009 juniusaban bejelentett
— illetéket (amelynek becsiilt kdltségvetési hatasa a GDP koriilbeliil "%-a) nem vezették be, mert a
gorog birdsagok alkotmanyellenesnek itélték. Mas intézkedések az eredetileg tervezettnél kisebb
Osszeget eredményeztek, példaul a kozszféra béreinek és nyugdijainak befagyasztdsa, az adofizetési
hataridé meghosszabbitasa, a mobiltelefonos szolgaltatasokra kivetett dijak, a yachttulajdonosok altal
fizetendo illetékek, stb.
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eljaras keretében tett 2009. aprilisi bejelentéshez képest pedig 2,75 szazalékponttal felfelé. A
Bizottsag altal a koltségvetési hidnyra és adossagra vonatkozd gorogorszagi statisztikdkkal
kapcsolatban a kdzelmiltban kiadott jelentés® szerint ,sulyos szabdlytalansigok mutatkoztak
a 2009. aprilisi és oktoberi tulzotthiany-eljards keretében tett bejelentésekben, tébbek kozott
helytelen adatok kozlése, a szamviteli szabalyok és a bejelentésre vonatkozo hataridok be nem
tartdasa, a tulzott hianyra vonatkozo adatok ésszeallitasaban részt vevo tagallami hatosdagok
kozotti egyiittmiikodés alacsony foka, valamint a gérégorszagi nemzeti statisztikai hivatal és a
pénziigyminisztériumi koltségvetési hivatal fiiggetlenségenek hianya; a tulzott hiannyal
kapcsolatos statisztikak megfelelo bejelentésére alkalmatlan intézményi hattér és allami
szamviteli rendszer, kiilonéos tekintettel az atlathatatlan illetve nem megfeleloen dokumentalt
kényvelésre, amely a gorég hatosagok altal kozolt adatok nagyobb idoszakot felolelo,
esetenkent lényeges mértékben torténd feliilvizsgalatihoz vezetett; a tulzotthiany-eljdards
keretében tett bejelentésekben taldlhato adatok szolgaltatasahoz kapcsolodo egyedi
elszamoltathatosag hianya (pl. irasos dokumentdcio vagy tanusitds hidnya, esetenkeént
telefonon keresztiil torténo adatcsere); a forrdasadatokat szolgaltato vagy statisztikai adatokat
osszeallito nemzeti hatosagok tisztazatlan felelossége és/vagy felelosségi kérének hianya,
osszekapcsolodva az adatokert felelos tisztviselok nem egyértelmii felhatalmazasaval.” Ezért
tovabbi erdfeszitésekre van szlikség az 4allamhaztartisi adatok Osszegytiijtésének ¢&s
feldolgozasanak javitasdhoz. Figyelemmel a tényre, hogy Gorogorszag folyamatosan nem
teljesiti megfelelden a Stabilitasi és Novekedési Paktum (SNP) végrehajtasaval kapcsolatos,
az allamhdaztartasi hidnyra vonatkozd statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettségét, az
elkdvetkezd évek koltségvetési konszolidacids erdfeszitéseit nem csak a kormanyzat altal
benyujtott hianyadatok, hanem az allamaddssag szintjének alakuldsara vonatkoz6 vizsgalatok
alapjan is nyomon kell kovetni.

A gorog koltségvetési elszamolasok rogzitésével Osszefliggd szerkezeti és egyes teriileteket
érintd problémdk szintén kedvezdtlen hatdssal jartak a bevételek és a kiaddsok megfeleld
idében torténd ¢s hatékony ellendrzésére. Ezen tilmenden alapvetd fontossagii lenne a
koltségvetési eljaras €és a végrehajtas, valamint a koltségvetési adatszolgaltatds mindségének
javitasara vonatkoz6 beavatkozasokat végezni a gérdg statisztikai rendszer (és koltségvetési
hivatal) illetve a nemzeti statisztikai hatosdgok szakmai fiiggetlenségének esedékes
feliilvizsgalata keretében.

A Bizottsag jogsértési eljarast kezdeményez a gorogorszagi koltségvetési statisztikak
Osszeallitasara és jelentésére vonatkozo unids jogszabalyok be nem tartasaval kapcsolatban.

3. GOROGORSZAG STABILITASI PROGRAMJANAK 2010. JANUARI AKTUALIZALT
VALTOZATA

A koltségvetési egyenleg felligyeletének megerdsitésérél ¢és a  gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és 6sszehangolasarol szolo 1466/97/EK tanacsi rendelet eldirja, hogy azoknak a
tagallamoknak, amelyek bevezették a kozds valutat, évente aktualizalt stabilitdsi programot
kell benyujtaniuk. A rendelet 5. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban a Tanacs a Bizottsag,
valamint a Gazdasagi ¢és Pénziigyi Bizottsag altal készitett értékelések alapjan
megvizsgalhatja az aktualizalt stabilitdsi programokat. A Tanacs megvizsgalja azt is, hogy a
gazdasagpolitikak megfelelnek-e az atfogd gazdasagpolitikai iranymutatasoknak.

24 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p product

code=COM_2010_report_greek
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A parlament 2009. december 23-an elfogadta a 2010. évi koltségvetést, amelyben a GDP
9,1%-4anak megfeleld koltségvetési hianyt hatdroztak meg 2010-re. Ekdzben a gordg
hatdsdgok bejelentették, hogy mar 2010-ben fokozni kell a kdltségvetési korrekciot, ezért
2010-re vonatkozoan ambicidzusabb, a GDP 8,7%-4nak megfeleld koltségvetési célt
hataroztak meg. A stabilitasi program 2010. januar 15-én benyujtott, a 2010-2013 kozotti
idészakra vonatkozé 2010. januari aktualizalt valtozatdban megerdsitették a 2010-re
vonatkozo, a GDP 8,7%-anak megfeleld, feliilvizsgalt koltségvetési célt. A feliilvizsgalt célok
teljesitése érdekében az aktualizalt stabilitdsi program a 2010. évi koltségvetési torvényben
bejelentetteken tilmenden szdmos tovabbi intézkedést tartalmaz. A program bemutatja a
2010. évre vonatkozo részletes koltségvetési konszolidacids intézkedéseket, amelyek célja
elsdsorban az adobeszedés javitdsa, masodsorban az elsddleges kozkiadasok korlatozasa és
racionalizaldsa. Bemutatja tovabba a 2010. évre vonatkoz6 f6 koltségvetési intézkedések
becsiilt kvantitativ hatasait, valamint azok elfogadasanak és végrehajtasdnak iddtartamat.
Egyes intézkedéseket mar a parlament elé terjesztettek, és azokat 2010 elsd hdnapjaiban
fogjak végrehajtani. A 2011., 2012. és 2013. évekre vonatkozo tervek szdmos strukturalis
reformot tartalmaznak, de azok kifejtése kevésbé részletes, ¢s nem tartalmaznak részletes
végrehajtasi litemtervet.

A — 2009 06szi eldrejelzés lezarasa utan elfogadott — 2010. évi koltségvetés hianyaban a
Bizottsag szolgalatainak eldrejelzése gy becsiilte, hogy a koltségvetési hiany mind 2010-re
mind 2011-re vonatkozdéan a GDP 12%-a felett fog maradni. A 2010. évi koltségvetési
torvény alapjaul szolgald, a stabilitdsi program 2010. januari valtozata altal is meger0sitett
makrogazdasagi forgatokonyv szerint a real-GDP 2010-ben 0,3%-kal csokken, ami nagyjabol
megfelel a Bizottsag szolgalatai altal készitett 2009. 6szi eldrejelzéseknek. Ez utobbi azonban
valtozatlan politikai forgatokonyvet feltételezve, a pénzpiac kozelmultbeli reakcidinak
figyelembevétele nélkiil késziilt, ezért az aktualizalt program gerincét képezo makrogazdasagi
forgatokonyv optimista.

A stabilitasi program 2010. januari valtozata szerint a 2010-re vonatkoz6 koltségvetési
hidnycél koltségvetési korrekciot feltételez, amelyet az allamhaztartdsi hiany GDP-hez
viszonyitott aranyanak 4 szazalékpontos csokkentése jelez, az allamhaztartds GDP-hez
viszonyitott Osszbevételeinek 2,6 szazalékpontos novekedését és a GDP-aranyos Osszkiadas
1,4 széazalékpontos csokkenését tiikkrozve. Ezéltal a 2010. évi korrekcid nagy részét a
koltségvetés bevételi oldalan kivanjak elérni, a GDP mintegy "4%-at kitevd ideiglenes
(egyszeri) bevételnoveld intézkedések™ és a parlament altal varhatéoan 2010 marciusaban
elfogadando tartdos addbevétel-noveld csomag végrehajtasaval. A kiadasi oldalon tervezett
megszoritdsok a 2009-ben tobb mint 1%-ot kitevd egyszeri kiaddsok megsziinését tiikrozik,
mig a bejelentett tartdos kiadascsokkentést valojaban semlegesiti az oktatdsra, egészségligyi
szolgaltatasokra és allami beruhdzasokra forditott 6sszegek novelése.

A program szamos tartds, 2010-ben végrehajtando, koriilbeliil a GDP 22%-anak megfeleld
konszolidacids intézkedést tartalmaz a bevételi oldalon. Tartalmazza az adobevétel novelésére
szolgald intézkedések leirasat, koztik a lakossdgi jovedelmek progressziv addzasi
rendszerének bevezetését és az adomentességek megsziintetését (becsiilt koltségvetési hatas a
GDP 0,4%-a), az ingatlanadok reformjat (becsiilt koltségvetési hatds a GDP 0,2%-a), a
szeszesitalokra és dohanytermékekre kivetett jovedéki add emelését (mar benyujtasra keriilt a

» A GDP »%-at kitevd egyszeri bevételeknek (a pénziigyi szektor likviditasndveld csomagja keretében

beszedett dijak valamint a kiemelkedden nyereséges vallalatokra és nagyméretli ingatlanokra kivetett
kiilonado) és a GDP “.%-at kitevo egyszeri kiadasoknak (a szegény héaztartdsoknak kifizetett szocialis
szolidaritasi juttatas masodik részlete) a nettd koltségvetési hatésa.
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parlamentnek, becsiilt koltségvetési hatas a GDP 0,4%-a), a mobiltelefonos szolgaltatasokra
kivetett dijak és az iizemanyagok fogyasztasi adojanak novelését™ (becsiilt koltségvetési hatas
a GDP 0,4%-a). A becsiilt 2010-es tartds bevételndvekedésnek azonban egy jelentds része (a
GDP mintegy 1%-a) az adoelkeriilés elleni kiizdelem eredményességén mulik. A program
szamos politikai beavatkozast tartalmaz az adobeszedési mechanizmus hatékonyabba tételére,
az adéalap kiszélesitésére és az adozasi moral javitasara vonatkozoan®’. Fontos, hogy az
emlitett adoigazgatasi intézkedések legtobbjének végrehajtasahoz sziikséges — a parlamentnek
marciusban benyujtandd — jogszabaly-moddositasokat késedelem nélkiil elfogadjak azon
intézkedések esetében, amelyek hatdsanak érvényesiilését 2010-ben varjak. Ezen tilmenden, a
multbeli tapasztalatok figyelembevételével, az adoelkeriilés elleni kiizdelem fokozésara
szolgalo tervezett intézkedéseket a vart eredmények elérése érdekében szigortian kell
végrehajtani.

A kiadasi oldalon a 2010-re tervezett csokkenés foleg a 2009-ben felmeriilé egyszeri kiadasok
megsziinésébdl adodik. Bar torténtek erdfeszitések a kozszféra bértomegének, miikddési
koltségének és a védelmi kiadasok — koriilbelill a GDP 34%-at kitevd mértékben torténd —
csOkkentésére, a hidnycsokkentd koltségvetési hatdsokat a gyakorlatban semlegesiti az
oktatasra ¢s allami beruhdzasokra forditott kiadasoknak a GDP mintegy ¥4%-anak megfeleld
mértékben torténd novelése, ezaltal azok nettd koltségvetési hatasa elenyészd. A naprakésszé
tett program intézkedéseket tartalmaz a korhazi beszerzések — a GDP 0,3%-anak megfeleld
tartos becsiilt koltségvetési hatdssal jaro — hatékonyabbd tételére, a kormanyzat miikddési
koltségének a GDP 0,1%-aval torténd csokkentésére, a katonai beszerzéseknek a GDP 0,2%-
aval torténd csokkentésére, a koztisztvisel6k juttatdsainak a GDP 0,3%-aval torténd
csokkentésére™, a kozszféraban a 2010. évre bevezetendd létszamstopra és az azt kovetden
bevezetni tervezett szabalyra vonatkozdan, amely alapjan 5 f6 nyugdijazésara 1 {6 felvétele
jutna. A bérekre forditott kiadasok azonban varhatdéan a 2009. évi szint koriil maradnak, az
alapbér ¢és a tényleges jovedelem kozotti kiilonbségek miatt.

A pénziigyminisztérium az emlitett intézkedéseken tulmenden, a koltségvetési célra gyakorolt
hatas megjeldlése nélkiil rendkiviili tartalékalapot hozott 1étre és minisztériumonként 10%-kal
befagyasztotta a koltségvetési eldiranyzatokat (ez nem vonatkozik a bérekre, nyugdijakra és

2 A mobiltelefonos szolgaltatasokra kivetett dijak €s az lizemanyagok fogyasztasi adojanak emelésérol az

el6z6 parlament mar az oktdberi altalanos valasztasok eldtt jogszabalyt fogadott el.

Az addok és a tarsadalombiztositasi jarulékok beszedési rendszereinek egyesitése, kockazat alapt
megkozelités alkalmazasa az ellendrzési folyamatokban, jogszabalyi eldiras a vallalatok szdmara tizleti
szamlajuk kereskedelmi bankoknal torténd vezetésére €s a kifizetések bankrendszeren keresztiil torténd
bonyolitasara, a meglévé keresztmegfelelési ellendrzések feliilvizsgalata, a hangsuly athelyezése a
konyvelés és bizonylatok formalis ellenérzésérdl a részletes mélységi ellendrzésre, adatok teljes kor
begylijtése kozmiiszolgaltatoktol (aramszolgaltatok, telefontarsasagok, vizmiivek) és felhasznalasa a
keresztmegfelelés ellendrzésére, a kiadott szamldk részletes adatainak Osszegyljtése, az alku
lehetéségének megsziintetése a birsdgok kiszabasa sordn és elmozdulas egy objektiv kritériumokon
alapuld pontrendszer felé, informatikai ellenérzés-nyilvantartasi rendszer l1étrehozasa és hasznalata,
amnesztia a korrupt tisztviselok birdsag elé allitdsaban segitséget nyjtdé maganszemélyek és vallalatok
szamara, a vitads kérdések rendezési folyamatdnak kivonasa a regionalis adohivatalok igazgatdinak
hataskorébdl a vitarendezés centralizalasaval, a regionalis adohivatalok szamanak csokkentése az
trlapok beszerzésére, segitség igénybevételére és addbevallasok benyujtasara szolgaldé mas lehetdségek
kiépitésével (interneten, postai uton, call centeren keresztiil) stb.

A koztisztviselok nominalbéren feliili havi juttatasait nem aramvonalasitottak a szdmos kormanyzati
szerv kozott. Egyes minisztériumokban az egyéb juttatasok meghaladjak a koztisztviseldi nominalbér
100%-at, ami gyakorlatilag megduplazza a minisztériumi alkalmazottak havi jovedelmét, mig mas
minisztériumokban és allami szerveknél a havi juttatdsok mértéke nem haladja meg a koztisztvisel6i
nominalbér 30%-4t.
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kamatfizetésekre). A kiaddsok 2010 els6 hat hénapjaban torténd alakuldsatol fiiggden az
emlitett modon blokkolt koltségvetési eldirdnyzatokat az érintett minisztériumok kozott nem
lehet teljes egészében atcsoportositani, ami a kapcsolddo kiadasok tovabbi csokkentését teszi
lehetévé az év végéig.

Az aktualizalt programban taldlhat6 részletes informacidk alapjan, a 2010. évi koltségvetési
cél a kockazatok ellenére elérhetd, feltéve, hogy a bejelentett intézkedéseket idében és
sikeresen végrehajtjak. Az allamhaztartasi hidanynak a naprakéssz¢ tett stabilitasi programban
tervezett korrekcidja egyrészt a 2009. évi egyszeri hianynoveld intézkedések megsziinését,
masrészt pedig a 2010. évi egyszeri hianycsokkentd intézkedések végrehajtasat tiikrozi. Az
egyszeri kiadasoknak a legfrissebb programban foglalt megsziintetése 2010-ben a GDP tobb
mint 1%-at kitevé hianycsokkentd hatast fog automatikusan eredményezni, mig az egyszeri
bevételndveld intézkedések minddsszesen a GDP koriilbeliil Y4%-anak megfeleld teljes nettd
koltségvetési hatdssal jarnak majd. Ebbol kovetkezik, hogy a 2010-ben felmeriil6 ideiglenes
tényezok teljes hianycsokkentd koltségvetési hatasa valamivel alacsonyabb a GDP 1/2%-anal
(ez a 2010-re tervezett GDP-aranyosan 4 szazalékpontos teljes korrekcid kozel egyharmada).
Az allamhéztartdsi hidnynak az egyszeri intézkedéseken tulmend csdkkentése varhatoan a
GDP 2'2%-a koriil alakul.

Jelenleg a 2010. ¢évi, a GDP 8,7%-dban meghatarozott koltségvetési cél kortli
bizonytalansagok tovabbra is magasak, és foként a program alapjaul szolgald kedvezd
makrogazdasagi feltételezések és az adoelkeriilés elleni kiizdelem eredményeire vonatkozé
optimista hivatalos becslések miatt fennall a koltségvetés elcsuszasanak kockdzata. Annak
ellenére, hogy a koltségvetési cél elérését timogatd intézkedésekrdl (és becsiilt koltségvetési
hatasaikrol) részletes informaciok allnak rendelkezésre, 1étfontossagu a bejelentett politikak
azonnali és szigoru végrehajtdsa. A tervezett konszolidacios intézkedések hatdsit Gvezd
bizonytalansagokon kiviil a 2010. évi koltségvetési célt alatdmasztd bevételi és kiadasi
eldrejelzések is kockazatosak. A 2010. évi aktualizdlt programban meghatdrozott
kamatkiad4sok optimistanak tlinnek, kiilonosen az addssag-GDP arany 2010-re tervezett 7
szazalékpontos novekedése ¢€s az 10) (vagy valtozd kamatozastl) adossag kamatainak
novekedése miatt. Mindezen kiviil a 2008. évi koltségvetési mérleget az Eurostat még nem
erOsitette meg. Az elmult évek adatainak feliilvizsgalata a 2010. évre is athuzodd hatasokat
eredményezhet. Ugyanigy a GDP 12%:%-ara becsiilt 2009. évi kdltségvetési hiany tullépése is
kedvezétlen kiindulasi pontot feltételez a 2010. évre vonatkozoéan™. Ezért alapvetd
fontossagl, hogy a stabilitdsi programban (azok becsiilt koltségvetési hatdsaival egyiitt)
bemutatott, a koltségvetési cél teljesitésének alapjaul szolgdld intézkedéseket siirgésen és
szigoruan végrehajtsak, valamint hogy Gordgorszag az emlitett kockdzatok bekovetkezése
esetén készen alljon tovabbi intézkedések bejelentésére és végrehajtasara.

Kozéptavon a program az allamhdaztartasi hiany tovabbi csokkentését irdnyozza eld, a GDP
5,6%-at tizve ki 2011-re, 2,8%-at 2010-re és 2%-at 2013-ra. Hasonloan, az elsddleges
egyenleg a 2009-es 7,7%-os elsddleges hianyt kovetden 2013-ra a GDP 3,2%-4anak megfeleld
tobbletet ér el. A programban vazolt koltségvetési stratégia arra iranyul, hogy a 2009-es, a
GDP 11%%-at kitevé (a Bizottsdg szolgalatai altal a kozosen elfogadott modszernek
megfelelden kiszamitott) strukturalis hidnyt 2010-ben 7%%-ra, és 2013-ban 12%-ra
csokkentse, mig a strukturalis szempontbol (ciklikusan kiigazitott, egyszeri és egyéb atmeneti

» Az egyeldre rendelkezésre allo mutatok azt sugalljak, hogy a 2009-es koltségvetési mérleg a GDP

12,7%-at kitevd hianyat nem, vagy csak kis mértékben lépik tal. A 479/2009/EK tanacsi rendelet
eldirasai szerint a 2009. évi koltségvetés elsé eredményeit a gordog nemzeti statisztikai hivatal 2010.
aprilis 1-ig jelenti be.

14

HU



HU

intézkedések nélkiil) kiegyensulyozott koltségvetésre iranyuld kozéptava koltségvetési
célkitlizés elérése a program ideje alatt nem varhatd. A koltségvetési konszolidacio 2011 és
2013 kozott a bevételek novelésén és a kiadasok visszafogasan alapul, ennek a részleteit
azonban még nem tették kozzé. A 2011. évi és azt kovetd koltségvetési eredmények
kockazatokkal szembesiilnek. Az alapul szolgalé makrogazdasagi forgatokonyv kedvezd
novekedési feltételezéseken alapul, amelyek szerint a real-GDP novekedése 2011-ben 1,5%-
kal ismét pozitivba fordul, 2012-ben eléri az 1,9% majd 2013-ban a 2,5%-ot. Osszességében a
kozéptavu kiigazitasi palydnak komoly kockdzatai vannak.

A brutt6 allamaddssag, amely 2009 végén a becslések szerint a GDP 113,4%-a, a stabilitasi
program szerint 2010-ben meghaladja majd a GDP 120%-at, miel6tt 2012-ben csdkkend
palyara allna vissza. A hiany novekedése és a GDP visszaesése mellett 2009-ben az SFA-
tételek jelentds mértéke jarult hozzd az adossdgardny emelkedéséhez, a pénziigyi agazat
likviditasnoveld programjahoz kapcsolodo pénziigyi tranzakceiok €s a hatralékok kiegyenlitése
miatt. A GDP-aranyos addssagrata varhato alakuldsaval 0sszefiiggd kockazatok — a hidnyra és
a GDP-re vonatkozo eldérejelzésekhez kapcsolodd kockazatok miatt — szintén fokozodni
latszanak. Ezeket a kockéazatokat sulyosbithatja az SFA-tételek koriili bizonytalansag,
amelyek ugyan lényegesen alacsonyabbak a korabbinal (a GDP 0,2%-a a programiddszak
minden egyes ¢évében) de a program nem szolgdl az egyes Osszetevokre vonatkozd
informaciokkal.

A stabilitasi program 2010. janudri naprakésszé tett valtozata széles korli, 2010 folyaman
elinditando illetve végrehajtando strukturalis reformokat tartalmaz. A program legutobbi
valtozata szerint az emlitett reformok id6ben és sikeresen torténd végrehajtasa pozitiv hatassal
lesz az allamhaztartasra és javitani fog a gor0g gazdasag belsd strukturalis hidnyossagain.
Ennek kapcsdn a kormédny mdr a parlament elé terjesztette a statisztikai hivatal
fiiggetlenségének  Dbiztositasahoz kapcsolodd — torvénytervezetet ¢és a  koltségvetés
végrehajtasanak ellendrzését végzd — a parlament feliigyeletével miikodd — hivatal
felallitasara, valamint a koltségvetés hatékony kozéptavu elokészitését és végrehajtasat célzo
kotelezd koltségvetési szabalyok elfogadasara vonatkozo terveket. A gordg hatosagok
kotelezettséget vallaltak arra, hogy kozéptavon ¢és legkésobb 2011-ig bevezetik a
tevékenységalapt koltségvetés-tervezést, amely 2012-re teljesen felvaltja a jelenlegi
rendszert. Ezt kotelezd tobbéves koltségvetési keretbe foglaljak és alapjat kettds konyvelési
rendszer jelenti majd. A program emellett atfogd reformcsomagot is tartalmaz, amely
magaban foglalja a kornyezetbarat beruhazasi projektek elémozditasara vonatkozo
szakpolitikdkat, a jelenleg hatdlyos beruhazasi torvény modositasat, az allami ¢és a
maganszektor partnerségének timogatasat ¢s a gdrog fejlesztési alap 1étrehozasat, az inflacios
nyomas jobb piaci szabalyozas révén torténd visszafogasat, aktiv munkaerd-piaci politikak
(ALMP) megvalositasat, a kozigazgatas fejlesztését, az atlathatosag és az elszamoltathatosag
erOsitését, az onkormanyzatok €s helyi hatésagok szamanak csokkentését, valamint a kutatési,
technologiai és innovacios beruhdzasok tAmogatasat.

4. AZ EU ALTALI FELUGYELET A JELENLEGI HELYZETBEN

4.1. A feliigyeleti eszkozok kombinacidja

Szamos EU-tagallam allamhaztartasi hidnya jelenleg meghaladja a Szerzédésben a GDP 3%-
aban megallapitott referenciaértéket. A hidny és az addssagallomany gyakran jelentds mértékii
novekedését a példa nélkili globalis pénziigyi valsdg ¢és gazdasagi visszaesés
Osszefliggésében kell vizsgdlni. Szamos tényezd jatszik itt szerepet. El0szor, a gazdasagi
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visszaesés az adobevételek csokkenésével és a szocidlis kiadasok (példaul a munkanélkiili
ellatdsok) emelkedésével jar egyiitt. Masodszor, a Bizottsag — miutdn felismerte, hogy a
koltségvetési politikanak a jelenlegi rendkiviili gazdasagi helyzetben kiemelked6 jelentosége
van — 2008 novemberében kozzétette ecurdpai gazdasagélénkitési tervét’, amelyben
koltségvetési 6sztonzok alkalmazasat inditvanyozta; a tervet az Eurdpai Tanacs decemberben
jovahagyta’'. A terv hangstlyozta, hogy az &sztonzésnek idészeriinek, célzottnak és
atmenetinek kell lennie, tovabba tekintettel kell lennie az egyes tagallamok
allamhdaztartasdnak fenntarthatdsaga és a versenyképesség terén mutatkozé kiilonbségekre, és
az 0sztonzést az élénkiilés Onfenntartova valasakor vissza kell forditani. Végiil, szdmos orszag
tett intézkedéseket a pénziigyi agazat stabilizdldsa céljabol, amelyek koziil némelyik
befolyasolta az allamadodssag alakuldsat vagy a jovoben a hidny és az addssagallomany
névekedésével jarhat™, bar az allami tamogatasok koltségének egy része késébb megtériilhet.

Mikozben Gordgorszagban az allamhaztartas jelenlegi romlasat szintén ebben az
Osszefiiggésben kell vizsgalni, a 2008-ig tartd ¢élénk gazdasagi tevékenység ellenére tobb éve
magas koltségvetési egyensulyhiany mutatkozik, ami strukturalis okokra enged kdvetkeztetni.
Az allamhaztartasi hidny a kozkiaddsok nem megfeleld ellendrzését tiikrozi, a bevételre és a
GDP-novekedésre vonatkozd eldrejelzések pedig rendszeresen talzottan optimistanak
bizonyultak. Emellett a kozelmultban a gordg koltségvetési elszamoldsokkal Osszefliggd
szerkezeti €és orszagspecifikus hianyossagok szintén kedvezOtlen hatast gyakoroltak a
bevételek ¢és a kiaddsok megfeleld idében torténd ¢€s hatékony ellenérzésére és a
makrogazdasagi felligyeletre. A magas allamhéztartasi hiany az Unio egyik legmagasabb
adossdghanyaddhoz vezetett, amely egyrészt jelentdsen meghaladja a GDP 60%-anak
megfeleld referenciaértéket, masrészt tovabbra is fenntarthatatlan novekvo palyan van.

A gorogorszagi helyzet, amelynek kialakuldsdban a pénziigyi valsadg és a mélyebb strukturalis
problémakban gydkerezo atfogd makrogazdasagi egyenstulyhiany egyarant szerepet jatszik, a
Szerz8désben meghatarozott gazdasagi és koltségvetési felligyeleti eszkozok és a vonatkozd
masodlagos jogszabalyok egyiittes alkalmazasat teszi sziikségessé. E célbol kiilondsen fontos
lenne a tartés koltségvetési konszolidacid eszkozeinek ¢€és a szélesebb értelemben vett
gazdasag altal igényelt strukturdlis reformoknak az egyidejii végrehajtasa. A 121. cikk (4)
bekezdése szerinti ajanlds, a 126. cikk (9) bekezdésének megfelelden intézkedések
meghozatalara vonatkozé felszolitds és az 1466/97/EK rendelet (a Stabilitasi és Novekedési
Paktum ugynevezett prevencids aga) értelmében a stabilitasi program 2010. janudri aktualizalt
valtozatarol sz616 vélemény és ezek kozos alkalmazasa erdsiti az unios feliigyelet hatalyat.

4.2, Az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés 121. cikkének alkalmazasa

Az EUMSz. 121. cikkének (2) bekezdése eldirja, hogy a Tanacs — a Bizottsdg ajanlasa és az
Europai Tanacs kovetkeztetései alapjan eljarva — ajanlast fogad el a tagallamok ¢és a K6zosség
gazdasagpolitikdjara vonatkozo atfogd iranymutatdsokrol. Az EUMSz. 121. cikkének (3)
bekezdése eldirja, hogy a Tanécs a Bizottsag jelentései alapjan figyelemmel kiséri az egyes
tagallamok ¢és az Unido gazdasagi fejlédését, valamint a  gazdasagpolitikdk

30 Az eurdpai gazdasagi fellendiilés terve” — a Bizottsag kozleménye az Eurdpai Tanacsnak COM(2008)

800, 2008.11.26.

Lasd az Eurépai Tanacs 2008. december 11-12-i briisszeli iilésének elndkségi kovetkeztetéseit,
17271/1/08 REV 1.

Lasd a pénziigyi intézmények és piacok pénziigyi valsag alatti tdmogatasat célzo allami intézkedések
statisztikai szambavételérdl szold, 2009. jalius 15-i Eurostat-hatarozatot, Eurostat News Release
103/2009 sz, ¢és az Accounting for Bank Rescues’ in Public Finances in EMU-2009, European
Economy, 5. szam, 59-63.0.
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Osszeegyeztethetdségét az atfogd irdnymutatasokkal. Abban az esetben, ha megallapitasra
keriil, hogy egy tagallam gazdasagpolitikdja nem felel meg az atfogd gazdasagpolitikai
iranymutatasoknak, vagy veszélyezteti a gazdasagi €s monetaris unidé megfeleld mikddését, a
121. cikk (4) bekezdése alapjan a Bizottsag az érintett tagallamot figyelmeztetésben
részesitheti és ajanlhatja a Tanacsnak, hogy tegye meg a sziikséges ajanldsokat az érintett
tagallamnak. A gorogorszagi helyzet sulyossdgara tekintettel és a 126. cikk (9) bekezdése
szerinti hatarozattal vald Osszeegyeztethet6ség biztositdsa érdekében helyénvald, hogy a
Tanécs elfogadja a sziikséges ajanlast. Emellett a Tan4cs a Bizottsag javaslata alapjan ugy
hatarozhat, hogy ajanlasait nyilvanossagra hozza.

A Tanacs 2008. majus 14-én fogadta el a tagdllamok és a Kozosség gazdasagpolitikdira
vonatkozo legtjabb atfogo iranymutatast’>. A 2008-2010 kozotti idészakra vonatkozé atfogd
gazdasagpolitikai irdnymutatds tartalmazza, hogy a tagallamoknak ,,tiszteletben kell tartaniuk
kozéptavu koltségveteési célkitiizéseiket” és amelyeknél talzott hidny all fenn, ,tegyenek
hatékony intézkedéseket a tulzott hiany azomnali kiigazitasanak biztositasara”. Emellett
azoknak a tagallamoknak, amelyekre a kiilsé egyensulyhidny jellemzd, meg kell azt
szlntetnilk ,strukturalis reformok végrehajtisa és a kiilso versenyképesség novelése révén
(...) a koltségvetési politikaval is segitve a korrekciot”. Ez alapjan a Tanacs 2009. junius 25-i
strukturalis ajanlasaban®® megallapitotta, hogy Gordgorszag helyzete ,.elkeriilhetetlenné teszi
a gorog gazdasag makrogazdasagi egyensulytalansagainak és strukturalis gyengeségeinek
kezelésére iranyulo erdfeszitések fokozasat” és orszagspecifikus ajanlasokat intézett
Gorogorszaghoz tobbek kozott arra vonatkozdan, hogy folytassa a koltségvetési
konszolidéaciot; fokozza a versenyt a szakmai szolgaltatdsok terén, hajtson végre a kutatés-
fejlesztésre iranyuld beruhazasok ndvelését célzd reformokat; hatékonyabban hasznalja fel a
strukturalis alapokat; hajtsa végre a kdzigazgatas reformjat és a ,,rugalmas biztonsag” integralt
megkozelitése keretében hozzon széles kori munkaerd-piaci intézkedéseket. Ugyanakkor a
Tanacs azt ajanlotta Gordgorszagnak, hogy az eurodvezet tagjaként biztositsa az
allamhéztartas fenntarthatosagat; javitsa az allamhaztartds mindségét tobbek kozott a
kozigazgatas korszertsitésével és a rugalmas biztonsag kdzos unids elveinek végrehajtasaval.

A gazdasagi és pénziigyi vilagvalsdg gordg gazdasagra gyakorolt hatdsdnak fényében a
kockézatok ezzel 0sszefiiggd atértékelése tovabbi nyomast gyakorol az addssagteherre, noveli
az allamadossag kockézati felarat, problémak meriilhetnek fel a gordg gazdasag
fizetOképességével kapcsolatban, ami felveti az eurodvezet mas orszagaira torténd
tovabbterjedés lehetdségét.

4.3. A Szerzodés 126. cikkének alkalmazasa és a Gorogorszaggal szemben folytatott,
talzott hiany esetén kovetendo eljaras eddigi lépései

Az EUMSz. 126. cikke meghatarozza a talzott koltségvetési hidny esetén kdvetendd eljarast.
Ezt az eljardst részletezi a talzott hidny esetén kovetendd eljaras végrehajtasanak
felgyorsitasarol és pontositasarol szolo 1467/97/EK tanacsi rendelet’”, amely a Stabilitési és
Novekedési Paktum része.

3 A 2008/390/EK tandcsi ajanlas (HL L 137., 2008.5.27., 13. 0.).

34 HL L 183.,2009.7.15., 1. o.

» HL L 209., 1997.8.2., 6. o. Figyelembe kell venni a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményét is (,,A
Stabilitasi és Novekedési Paktum végrehajtasanak részletes leirdsa, valamint irdnymutatasok a
stabilitasi és konvergenciaprogramok tartalmara és formajara vonatkozoéan), amelyet az ECOFIN-
Tanacs 2009. november 20-an fogadott el. A dokumentum az alabbi weboldalon olvashato:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/legal _texts/index en.htm
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Az EUMSz. 126. cikkének (2) bekezdése szerint a Bizottsag a koltségvetési fegyelem
betartasat két kritérium alapjan kiséri figyelemmel, nevezetesen: a) a tervezett vagy tényleges
koltségvetési hianynak a bruttd hazai termékhez (GDP) viszonyitott aranya tallépi-e a 3%-ban
meghatarozott referenciaértéket (kivéve ha az ardny jelentds mértékben és folyamatosan
csokkent, ¢s elért egy, a referenciaértékhez kozeli szintet; vagy a referenciaérték tullépése
csak kivételes és atmeneti, és az ardny kozel marad a referenciaértékhez); és b) az
allamadossagnak a bruttd hazai termékhez viszonyitott ardnya tallépi-e a 60%-ban
meghatarozott referenciaértéket (kivéve ha az arany elegendé mértékben csokken, és kielégitd
itemben kozelit a referenciaértékhez).

Az EUMSz. 126. cikkének (3) bekezdése (korabban az EKSz. 104. cikkének (3) bekezdése)
kikoti, hogy ha egy tagallam nem felel meg az egyik vagy mindkét kritériummal kapcsolatos
kovetelményeknek, a Bizottsagnak errdl jelentést kell készitenie. A Bizottsdg jelentése
»figyelembe veszi, hogy a koltségvetési hidny meghaladja-e az 4llami beruhazasok kiadasait,
valamint minden egyéb érdemleges tényezot, beleértve a tagillam koézéptavi gazdasagi €s
koltségvetési helyzetét”.

A gordg hatésagok altal 2008 oktoberében bejelentett’® és ezt kovetéen az Eurostat éltal
megerdsitett’’, a tényleges hianyra és az adossagallomanyra vonatkozo adatok alapjan, és a
Bizottsag szolgalatainak 2009. januari id6kozi eldrejelzését figyelembe véve, a Bizottsag
2009. februar 18-an az EKSz. 104. cikkének (3) bekezdése értelmében jelentést fogadott el
Gorogorszagra vonatkozoan®. Ezt kovetéen az EKSz. 104. cikke (4) bekezdésének
megfelelden a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag 2009. februar 27-én véleményezte a Bizottsag
jelentését. A Bizottsag 2009. marcius 24-én — figyelembe véve sajat, az EKSz. 104. cikkének
(3) bekezdése szerinti jelentését és a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményét — az EKSz.
104. cikkének (5) bekezdésével dsszhangban véleményt fogadott el, amelyben gy itélte meg,
hogy Gordgorszagban tulzott hiany all fenn.

2009. aprilis 27-én a Tandcs az EKSz. 104. cikkének (6) bekezdésével Osszhangban — a
Bizottsadg ajanlasara — hatarozatadban megallapitotta, hogy Gordgorszagban tlzott hiany &ll
fenn™. A Tanécs ezzel egyidejiileg és az EKSz. 104. cikkének (7) bekezdésével 6sszhangban
ajanlasokat intézett Gordgorszaghoz, megallapitva, hogy Gordgorszagnak 2010-ig meg kell
sziintetnie a jelenleg fenndlld tulzott hianyt azaltal, hogy az allamhdéztartasi hianyt hiteles és
fenntarthatd moédon a GDP 3%-a ald csokkenti. A Tanacs ezenkiviil azt ajanlotta, hogy ,,a
gorog hatosagoknak ezért i. tartos kiaddskorlatozo intézkedésekkel erositeniiik kell a
koltségvetesi kiigazitast 2009-ben, foleg a kiaddsi oldalon; ideértve a mar bejelentett
intézkedések végrehajtasat is; ii. 2010-ben tovabbi tartos intézkedéseket kell végrehajtaniuk
annak érdekében, hogy az év végére egyértelmien a GDP 3%-aban meghatdrozott
referenciaérték ala csokkentsék az dallamhdztartasi hianyt; iii. tovabbra is erdfeszitéseket kell
tennitik a netto hitelfelvételtol eltéro, az adossagszint valtozasahoz hozzdjarulo tényezok

36 A 3605/93/EK tanacsi rendelet (amelyet idokozben a 479/2009/EK tanacsi rendelet véltott fel)
értelmében a tagallamok évente kétszer tajékoztatjdk a Bizottsagot az allamhaztartdsi hianyra és az
adossag szintjére vonatkozo tervezett és tényleges adatokrol. Gordgorszag legutobbi bejelentései az
alabbi cimen talalhatok:
http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government _finance_statistics/procedure/edp_notific
ation_tables.

3 Eurostat News Release, 2008. oktober 22-1 147/2008. szam.

3 A Gorogorszagban fennallo tilzott hidnyra vonatkozo eljarassal kapcsolatos valamennyi dokumentum
megtalalhat6 a kdvetkezé weboldalon:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm

39 A Tanécs 2009/415/EK hatarozata (HL L 135., 2009.5.30., 21. 0.).
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ellenorzése érdekében azzal a céllal, hogy a brutto dallamadossag-rata elegendo mértékben
csokkenjen, és kielégito iitemben kozelitsen a referenciaértékhez; és iv. folytatniuk kell a
nemzeti elszamolasi adatok és kiilonésen az allamhaztartasi adatok oOsszegyiijtésének és
feldolgozasanak fejlesztésére iranyulo erdfeszitéseket”. A Tandcs 2009. oktober 27-ét tlizte ki
hatarid6iill Gorogorszagnak arra, hogy eredményes intézkedéseket tegyen annak érdekében,
hogy a koltségvetési konszolidacids palyat mar 2009-ben megerdsitse, valamint arra, hogy a
tulzott hiany 2010-ig torténd megsziintetéséhez sziikséges megfeleld eldrelépést biztositd
intézkedéseket hatarozzon meg.

A Bizottsdg 2009. november 11-én értékelte azokat az intézkedéseket, amelyeket
Gorogorszag a Tanacs 2009. aprilis 27-1 ajanlasara valaszul tett a tilzott hidny 2010-re torténd
megsziintetése céljabol, és megallapitotta, hogy a Gordgorszag altal tett intézkedések nem
voltak megfeleléek és hatarozat meghozatalara iranyuld ajanlast intézett a Tanacshoz'. A
Tanacs — az EUMSz. 126. cikkének (8) bekezdése szerint — 2009. december 2-an ennek
megfeleld hatarozatot hozott.

Az 1467/97/EK tanacsi rendelet 5. cikkének (1) bekezdése szerint a Tandcsnak azon
hatarozatait, amelyekkel a Szerz6dés 104. cikke (9) bekezdésével (az EUMSz. 126. cikkének
(9) bekezdése) Osszhangban az érintett résztvevd tagallamot felszodlitja, hogy a koltségvetési
hiany csokkentésére intézkedéseket tegyen, a Tanacsnak attdl a hatdrozatdtol szamitott két
hénapon beliil kell meghoznia, amely a 104. cikk (8) bekezdésével (az EUMSz. 126. cikkének
(8) bekezdése) Osszhangban megallapitotta, hogy nem hoztak eredményes intézkedést, és
felszolitja a tagallamot arra, hogy meghatarozott idon beliil hozzon intézkedéseket a hidny
olyan mértékii csokkentésére, amelyet a Tanécs a helyzet orvoslasahoz sziikségesnek itél.

5. A 2010-BEN ES AZT KOVETOEN SZUKSEGES KOLTSEGVETESI KIIGAZITAS ES A
TULZOTT HIANY MEGSZUNTETESERE KITUZOTT HATARIDO MEGHOSSZABBITASA

A Bizottsag szolgalatainak 2009. 0Oszi makrogazdasagi eldérejelzései és a potencialis
novekedésre vonatkoz6 becslései alapjan a strukturalis hiany 2009-ben a GDP 112%-4t teszi
ki. Ezért ahhoz, hogy Gorogorszagban az 4allamhéaztartasi hidny a GDP 3%-aban
meghatarozott referenciaérték ala kertiljon, GDP-aranyosan 9 szazalékpontot meghalado teljes
strukturalis kiigazitdsra van sziikség. Ebbdl kovetkezOen a tulzott hidny 2010-ig torténd
megsziintetése a Tanacs korabbi ajanlasanak megfeleléen mar nem realis.

Gorogorszag kozéptavu novekedési kilatasainak javitdsdhoz elkeriilhetetlen az elére litemezett
¢s hiteles strukturalis konszolidacio, de egyetlen éven beliil ekkora eréfeszités nyilvanvaldan
nem megvaldsithatd, és még haroméves iddszakon belill is kihivast jelent egy ekkora
nagysagrendi kiigazitds végrehajtdsa. Mindazondltal a tartosan magas koltségvetési
egyensulyhiany €s az ehhez kapcsolodd nagy és gyorsan ndvekvd adossagallomany, valamint
a hosszabb tavl fenntarthatdsag rendelkezésre all6 mutatdi komoly aggodalomra adnak okot
¢és rovid tavon hatarozott fellépést tesznek sziikségessé. A Bizottsdg szolgalatainak 2009. évi
fenntarthatosagi jelentése’' szerint Gorogorszag esetében az allamhaztartds hosszu tava

40
41

http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/publication_summary16243 en.pdf

A 2009. évi fenntarthatosagi jelentés szerint (European Economy, 9. szam) az eloregedéssel 0sszefiiggd
allami kiadasok valtozatlan politika mellett 2010 és 2060 kozott GDP-aranyosan 16 szazalékponttal
emelkedhetnek, ebbdl a nyugdijkiadasok novekedése 12,5 szazalékpontot tesz ki. Lasd még a Bizottsag
kozleményét az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak - Az allamhdaztartas hosszu tavu fenntarthatosaga
¢és gazdasagélénkités {COM(2009) 545}, 2009. 10.14.
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fenntarthatosaga tekintetében nagy kockazattal kell szamolni. A népesség eloregedésének a
koltségvetésre gyakorolt hosszu tavl hatasa joval meghaladja az EU atlagat, fként a GDP-
aranyos nyugdijkiadasoknak a kovetkezo évtizedekben viszonylag jelentds ndvekedése miatt,
ha nem keril sor a nyugdijrendszer reformjara. A 2009. évi koltségvetési egyenleg sulyosbitja
a népesség eloregedésének a fenntarthatosagi résre gyakorolt koltségvetési hatasat. Az
allamhaztartds hosszii tdvl fenntarthatosdgaval kapcsolatos kockazatok csokkentését a
kozéptavon magas elsddleges tobblet elérésével és kiilonosen a nyugdijrendszernek az
eloregedéshez kothetd kiadasok jelentds novekedését megfekezd reformjaval lehet elérni. Ha
nem torténik meg minél hamarabb a gorog koltségvetés egyenstlyhianyanak megsziintetése,
az hatranyosan hat a gazdasagi szereplok varakozésaira és a ndvekedési kildtdsokra, nemesak
hosszabb tavon, hanem mar a kozeli jovoben is.

A fentiek alapjan a Bizottsag ugy véli, hogy a talzott hidny megsziintetésére kitlizott hatarido
2012-ig torténd meghosszabbitasa, ahogy azt a stabilitasi program 2010. januari aktualizalt
valtozata korvonalazza, megteremtené a kiegyenstlyozott és tartds konszolidacio feltételeit
(ezt kovetden korrekciora lesz sziikség az egyenlegkozeli vagy tobbletet jelentd kozéptavu
célkitlizés eléréséhez). E cél elérése érdekében a gordg kormdnynak szigortan végre kell
hajtania a stabilitasi program 2010. januéri aktualizalt valtozatdban levd hidnycsokkentd
intézkedéseket és strukturdlis reformokat, és készen kell allnia arra, hogy tovabbi 1épéseket
tegyen, ha a kiigazitdis nem bizonyul elegendonek a cél eléréséhez. Ez erdsitené¢ a
koltségvetési hidny 2012-ig a GDP 3%-a ala torténd csokkentési céljanak hitelességét.

Ha a tervezett tartés intézkedések alapjan a 2010-es allamhéztartasi hidny aranya a GDP
8,7%-a lesz, a hiteles kiigazitasi palyahoz, amelynek célja, hogy a hidny legkésébb 2012-re
tartosan a GDP 3%-a ald keriiljon, az (egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések nélkiili,
ciklikusan kiigazitott) strukturalis egyenleg jelentds javitasara is sziikség van, 2011-ben és
2012-ben is. Igy a koltségvetési erdfeszitésnek 2010-ben és 2011-ben legalabb a GDP 3%%-
at, 2012-ben pedig a GDP 2)5%-at kell elérnie.

Ha a bevételi teljesitmény 2010-ben a vartndl jobban alakul, a gérog hatésdgoknak a hiany
tovabbi csokkentésére kell hasznalniuk az igy adéd6d mozgasteret azért, hogy az allamadossag
aranya tartosan csokkendvé valjon Ellenkez6 esetben a gérdog kormanynak meg kell tennie a
sziikséges intézkedéseket, hogy a bevételkiesést a folyd kiadasok visszafogasaval egyenlitse
ki.

A nettd finanszirozasi igényen €és a nominalis GDP-novekedésen kiviili egyéb, az adossag
aranyara hatd tényezOk (vagyis az ugynevezett SFA-tételek korébe tartozd pénziigyi
miuveletek €és azok mas Gsszetevoi), amelyek az elmult években novelték az adossagaranyt,
most csokkend tendencidt mutatnak, és az eldrejelzések szerint 2010-ben csokkenni fognak.
Bar az SFA-tételeknek az emlitett szerinti tervezett alakuldsa elOrehaladédst jelent a
korabbiakhoz képest, azok hozzéjaruldsa az addssagszint altalanos emelkedéséhez tovabbra is
aggodalomra ad okot. Ezért a goérdg kormanynak tovabbi intézkedéseket kell tennie a
koltségvetési hidnyon kiviili adossagnoveld ligyletek ellendrzés ala vonasa érdekében.

Az allamhaztartasi hidny 2010 és 2012 kozotti éves valtozasa nem haladhatja meg a névleges
hianycélokbdl kovetkezd, a 2010-ben a GDP 8,7%-4t, 2011-ben a GDP 5,6%-4t és 2012-ben a
GDP 2,8%-at kitevd mértéket, valamint a hatralékok kiegyenlitése ¢€s a rendes
likviditaskezelés 4altal igényelt addssagkibocsatast. Ezért a bruttd allamaddssag nem
haladhatja meg 2010-ben a 22 240 milliard EUR, 2011-ben a 11 320 milliadrd és 2012-ben a
4 510 milliard EUR szintet. Ez 2010-ben, 2011-ben és 2012-ben évente a GDP Yi%-anak
megfeleld SFA-tételeket jelent.
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A tulzott hidny megsziintetése utan Gorogorszagnak meg kell tennie a sziikséges
intézkedéseket a strukturdlis szempontbdl kiegyenstlyozott koltségvetés gyors elérése
érdekében, hogy biztosithatd legyen az adossagallomany megfeleld €s tartos csokkentése. A
gazdasdgi visszaesés megfeleld koltségvetési irdnyitdsa szempontjabdl alapvetd fontossagu
marad a kiegyensulyozott koltségvetés elérése.

Az elmult néhany évben a gordg gazdasag kiilkereskedelmi mérlege jelentésen romlott, a
tartbsan magas kiilsé egyensulyhiany nagyrészt az orszag koltségvetési helyzetének komoly
romlasat tiikrozte. A netté nemzetkdzi pozicié 2004 6ta jelentdsen romlott. A nettd negativ
nemzetkozi befektetési pozicio 2009-ben mar meghaladja a GDP 115%-at. Ebbdl kovetkezik,
hogy a kormdnyzati szektor nem pusztan a rendelkezésre allo kiilsd finanszirozasi forrasok
nagy részét szivja fel, hanem a magénszférat is kiszoritja a finanszirozasi forrashoz jutasbol.
Ezért a hatdrozott koltségvetési konszolidacid a versenyképesség helyredllitasahoz és a
meglévo kiilsé egyensulyhidny kezeléséhez is alapvetd jelentoségli. A strukturdlis
intézkedések ¢és a bérek visszafogdsa létfontossagi lenne az 4ralapu versenyképesség
helyreallitdsdhoz és a kiilsé egyensulytalansagok felszdmolasahoz.

A koltségvetési konszolidacid a versenyképesség helyredllitisahoz ¢és a meglévd kiilsd
egyensulyhiany kezeléséhez is alapvetd fontossagu. A gordg hatésagoknak ezért tartos
intézkedéseket kell végrehajtaniuk, hogy ellendrizzék az elsddleges folyd kiadasokat, tobbek
kozott az allami  szektor bérkoltségét; ¢€s siirgdsen strukturalis reformokat kell
megvalositaniuk. A gordg hatdosdgoknak mindenekeldtt biztositaniuk kell, hogy a
koltségvetési  konszolidacidos intézkedések az atfogd reformprogram keretében az
allamhdaztartds mindségének fokozasara is irdnyuljanak, mikézben mihamarabb elinditjak az
adodigazgatas tovabbi reformjat célzo szakpolitikakat.

A Bizottsag azt ajanlja, hogy Gorogorszag 2010. marcius 16-ig terjesszen eld egy jelentést,
amely tartalmazza a 2010. évi koltségvetési célok eléréséhez sziikséges intézkedéseket és
azok menetrendjét. Gorogorszagnak 2010. majus 15-ig (majd ezt kdvetden negyedévente)
jelentést kell benyujtania a 121. cikk (4) bekezdése szerinti tanacsi ajanlasnak és a 126. cikk
(9) bekezdése szerinti hatdrozatnak megfelelden végrehajtandd intézkedésekrdl is. A
jelentésnek kiilonosen a kovetkezokkel kapcsolatban kell részletes informacidkat
tartalmaznia: az e hatarozatnak valdo megfelelés céljabol a jelentés elkészitéséig végrehajtott
konkrét intézkedések, az e hatarozatnak valdé megfelelés céljabdl a jelentés elkészitése utan
végrehajtani tervezett konkrét intézkedések, a stabilitdsi program 2010. janudri valtozataban
felvazolt strukturdlis intézkedések elfogaddsdnak menetrendje, az allami koltségvetés havi
szintli végrehajtasa; évkozi adatok a tarsadalombiztositds, onkormanyzatok és a koltségvetési
koron kiviili alapok koltségvetésének végrehajtasardl; a kormany adodssagkibocsatasa és -
visszafizetése, a kozszféraban tartosan ¢és ideiglenesen foglalkoztatottak szdmanak
alakulasaval kapcsolatos informaciok, kifizetésre vard kormanyzati kiadasok (felhalmozodott
hatralék), valamint az allami vallalatok és mas allami szervek pénziigyi helyzete (éves
gyakorisaggal).

A fenti értékelés alapjan a Bizottsdg azt ajadnlja a Tandcsnak, hogy i. tegyen ajanlast
Gorogorszagnak a gazdasagpolitika és az atfogd gazdasagpolitikai irdnymutatasok kozotti
Osszeegyeztethetetlenség, valamint a gazdasagi ¢és monetaris unié megfeleldé mukodését
veszélyeztetd kockazatok megsziintetésére vonatkozoan az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
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szerz6dés 121. cikkének (4) bekezdése alapjan, ii. a 126. cikk (9) bekezdésének megfeleléen
sz6litsa fel Gorogorszagot, hogy tegye meg a Tandcs altal sziikségesnek itélt intézkedéseket a
tulzott hidny megsziintetése érdekében ¢€s iii. véleményezze az aktualizalt stabilitasi
programot. Emellett a Bizottsdg ugy véli, hogy a 121. cikk (4) bekezdése szerinti tanécsi
ajanlas  nyilvanossidgra hozatala ~megkonnyiti a tagallamok és a  KozOsség
gazdasagpolitikainak Osszehangoldsadt €és hozzdjarul a gazdasagi szereplok kozotti jobb
egyetértéshez, megkonnyitve ezzel az ajanlott intézkedések végrehajtasat. A Bizottsag ezért
azt is javasolja a Tandcsnak, hogy hatdrozzon a csatolt ajanlas nyilvanossagra hozatalardl; a
tobbi ajanlas és hatarozat szintén nyilvanosan hozzaférheto.
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2010/0031 (NLE)
Javaslat:

A TANACS HATAROZATA

a gorogorszagi gazdasagpolitika és az atfogé gazdasagpolitikai iranymutatasok kozotti
osszeegyeztethetetlenség, valamint a gazdasagi és monetaris uniéo megfelelé6 miikodését
veszélyezteté kockazatok megsziintetésérol szolo ajanlas nyilvanossagra hozatalardl

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A Tandcs [2010. februar 16-an] elfogadta a goérogorszagi gazdasagpolitika €s az atfogd
gazdasagpolitikai irdnymutatasok kozotti  Osszeegyeztethetetlenség, valamint a
gazdasdgi ¢és monetaris uni6 megfeleld mikodését veszélyeztetd kockdzatok
megsziintetésérdl szolo [ ... szamu] ajanlast.

(2) Az ajanlas nyilvanossagra hozatala megkonnyiti a tagallamok és az Unid
gazdasagpolitikainak Osszehangolasat és hozzajarul a gazdasagi szereplok kozotti jobb
egyetértéshez, megkdnnyitve ezzel az ajanlott intézkedések végrehajtasat,

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

1. cikk
A gorogorszagi gazdasagpolitika és az atfogd gazdasagpolitikai irdnymutatasok kozotti
Osszeegyeztethetetlenség, valamint a gazdasagi €s monetaris unié megfeleld6 mitkodését

veszélyeztetd kockazatok megsziintetésérol szold, 2010. februar 16-i [... szdmu] ajanlast az
Eurdpai Unioé Hivatalos Lapjaban kdzz¢ kell tenni.

2. cikk
Ez a hatarozat [2010. februar 16-an] 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, [2010. februar 16-an].

a Tanacs reszerol
az elnok
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