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SELETUSKIRI

1. SISSEJUHATUS

Viimase kiimne aasta jooksul on Kreeka majanduskasv olnud kiire, 4 % aastas, mida vOib
osalt seostada ekspansiivse edlarvepoliitikaga. Samal ga on sisemine ja véine
makromajanduslik tasakaal ustamatus oluliselt suurenenud, mis on p&hjustanud véalisvola kiire
akumuleerumise gjal, mil valitsemissektori volg on pisinud korgel tasemel. Silmas pidades
Ulemaailmse majandus- ja finantskriis moju Kreeka majandusele, avaldab riigi volakoormale
téiendavat survet riigi rahanduse seisundiga seotud riskide imberhindamine.

Komigoni talituste 2009. aasta stigisprognoosi kohaselt aeglustus SKP reaalkasv 2009. aastal
ligikaudu 1 %ni SKPst ning 2010. aastal peaks see pilisima negatiivsena. Majanduslangus on
tekitanud suurt kahju riigi rahandusedle ja raskendanud rahastamistingimusi. Kuna
valitsemissektori eelarve puudujédk on viimasel kiimnel aastal olnud keskmiselt oluliselt Ule
3% SKPst ja korduvalt on tehtud volga suurendavaid suuri finantstehingud, on
valitsemissektori vola suhe SKPsse Uletanud 100 %. Kreekal seisab ees mahukas eelarve
konsolideerimine ebasoodsas makromajanduslikus olukorras, samas tuleb parandada riigi
rahanduse kvaliteeti ning korrigeerida markimisvaarse sisemise ja vélise tasakaal ustamatuse
pdhjuseid.

Kreeka majanduse olukord Uhitab eelarvekriisi laiema makromajandusliku tasakaal utusega,
mis tuleneb sligavatest struktuursetest probleemidest. Seetdttu on asjakohane aluslepinguga
ette nahtud maandus- ja eelarvepoliitika jarelevalve vahendi Uhiskasutus. Lisaks
reageerimisele olukorra tegelikule tdsidusele Kreekas ning selle olukorra voimalikule
Ulekandumisele teistesse euroala riikidesse, suurendaks aludepingu  kohaste
jarelevalvevahendite samaaegne kasutusel e votmine nende tGhusust.

Kéesolevas seletuskirjas antakse lUhillevaade makromagjanduslikust olukorrast ja
eelarvepositsioonist Kreekas, selgitatakse vahendite rakendamise viise ja nende koosmdju
ning maaratakse kindlaks ulatus, mille piires vOidakse Kreekale esitada Euroopa Liidu
toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping”) artikli 121 16ike 4 kohaselt soovitus,
votta ELi toimimise lepingu artikli 126 16ike 9 kohaselt meetmeid ja esitada arvamus
stabiilsusprogrammi 2010. aasta jaanuari gakohastatud versiooni kohta vastavalt ndukogu
maérusele (EU) nr 1466/97". See on esimene kord, kui kohaldatakse koos artikli 126 18ike 9
kohast otsust, millega nGutakse meetmete votmist, ja artikli 121 16ike 4 kohast soovitust.

2. M AKROMAJANDUSL IK ARENG, KONKURENTSIVOIME JA EELARVE
TASAKAALUSTAMATUS

2.1. Hiljutinemakromajanduslik areng

Makromagjanduslik olukord ja eelarvepositsoon ning nende véljavaated on Kreekas
méarkimisvaarselt halvenenud alates 2009. aasta aprillist, mil ndukogu vottis vastu otsuse
Uleméérase eelarvepuudujddgi olemasolu kohta Kreekas ning esitas soovitused vastavalt
Euroopa Uhenduste asutamislepingu (edaspidi , asutamisleping”) artikli 104 16ikele 7. Kriis
mojutas nii tarbijate kui ka ettevotjate usaldust ning pérssis alates 2008. aasta |Opust

! EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
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majandusaktiivsust ja halvendas keskpika perioodi majandusvéljavaateid. Vorreldes
komigioni talituste 2009. aasta jaanuari vaheprognoosiga, mis oli aluseks ELi toimimise
lepingu artikli 104 16ike 7 kohastele nOukogu 2009. aasta aprilli soovitustele, on
kasvuprognoose korrigeeritud alapoole. Selle asemel, et SKP reaalkasv oleks 2009. aastal
nullil&hedane ja 2010. aastal veidi suureneks, vahenes reaalne SKP 2009. aastal ligikaudu 1 %
ning komisjoni talituste 2009. aasta siigisprognoosi kohaselt? (tabel 1) peaks 2010. aastal
vahenema veel 0,25 % eeldusdl, et poliitikat e muudeta. V6ttes arvesse hiljutisi arenguid, e
saa vdlistada, et 2010. aastal aeglustub majandustegevus 2009. aasta sligisel prognoositust
veelgi enam. Majandustegevuse aeglustumine mojutab tugevalt ka toohdivet, mis 2009. aastal
langes rohkem kui 1% tfstes t60puuduse maéra ligi 9 %ni ning komisoni prognooside
kohaselt Uletab see 2010. aastal 10 %.

Makromajanduslik areng on viinud maksebilans puudujdagi (netolaenuandmine/-vétmine
muu maailma suhtes) tuntava vahenemiseni ronkem kui 12 %-It SKPst 2008. aastal 7,5 %-le
2009. aastal. Arvestades majanduse struktuurilisi ndrkusi, on komisjoni talituste prognoosi
kohaselt edasine maksebilans ja konkurentsivbime oodatav paranemine keskpikal perioodil
tbendoliselt siiski tunduvalt tagasihoidlikum. Kuigi véaline tasakaalustamatus paraneb, voib
see 2011. aastaks siiski moodustada ligikaudu 8 % SKPst. Norga reaal- ja nominaalkasvu
kontekstis on vdlised piirangud muutumas tGsisemaks ja nduavad markimisvaarset
kohandamist.

2 Euroopa majandusprognoos — stigis 2009, European Economy, 10.
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Tabd 1. Makromajandusdlik areng ja prognoosid

2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013

KOM | KOM : SP KOM : &P KOM : &P SP SP

SKP reaalkasv

(muutuse %) 20 -1 0 -1.2 -03 : -03 07 : 15 19 25
Eratar bimine (muutuse i E E
%) 2,3 25 ¢ -15 -1,3 ¢ -10 08 : 03 0,8 1,0
Avaliku sektori ' ' !

tarbimine (muutuse %) 0,6 20 11,0 -01 @ -44 07 : -59 -5,9 0,7
Kapitali kogumahutus : : :
pdhivarasse (muutuse i ; ;
%) 74 | -162 | -188 | -39 | -16 1,3 | 45 55 8,4

Kaupadejateenuste : ; ;
eksport (muutuse %) 40 | 11,8 | 160 | 27 | 25 31 | 40 6,5 7.2
Kaupadejateenuste ; ; ;
import (muutuse %) 0,2 -203 : 247 | -31 @ -30 19 + 20 2,8 34
K ogurahvatulu (SKP i ; ;
deflaator) (muutuse %) 16 -1,6  puudub [ -0,7 : puudub | 0,7 : puudub | puudub | puudub
Osa SKP reaalkasvus: i i i
— L&plik sisendudius o1 | -49 i -33 | -16 | -1,8 09 ! 00 0,6 23
— Varude muutus 1,0 -06 1 -29 -01 : 02 -04 : 12 0,7 -0,5
— Puhaseksport 0,8 44 1 50 15 | 13 01 | 03 0,7 0,7

To6hdive (Muutuse %) o1 [ 09 { -11 | -08 | 05 | -02 ! -02 0,4 0,6
T 66tuse maar ' ' i

(Eur ostati maaratlus) 7,7 90 @ 90 102 ¢ 99 11,0 ¢ 105 10,5 10,3
Hvitised tootajatele ; ; ;

tootaja kohta 50 | 23 | 57 | 14 | 16 18 | 24 22 27
Uhiku t66j6ukulu (kogu | | |

maj andus) 39 25 puudub | 0,9  puudub 0,9 ' puudub | puudub | puudub
Tegelik Uhiku i ; i

t66j dukulu 0,3 0,8 ! puudub | -0,5 ! puudub | -1,3 ! puudub | puudub | puudub
SK P deflaator (muutuse i i i

%) 35 | 1,7 ¢ 16 | 14 | 20 23 | 20 1,9 1,9
Uhtlustatud i i i

tarbijahinnaindeks 42 | 12 1 12 | 14 | 14 21 | 19 1,8 1,8
Netolaenuandmine/- -124 [-75 :-88 -68 ' -66 -6,7 :-59 -4,9 -4,0
vOtmine muu maailma l l l

suhtes

Allikad: AMECO, komisjoni talitused, stabiilsusprogramm (jaanuar 2010).

Kiirenev konkurentsivbime vahenemine viimasel kiimnel aastal kagastub Uhiku t66j6ukulude
suhtelises arengus vorreldes kaubanduspartneritega. Tootlikkuse kasvu Uletaval palgakulude
jahinnalisandite kasvul on oma osa euroala keskmisest kdrgema inflatsioonitaseme puisimisel.
Samal gjal kui todtaja kohta makstav nominaalne tottasu kasvas 2009. aastal ligikaudu
2,25 %, pusis THHI inflatsioon 2009. aastal 1 % lahedal, tuues kaasa reaal palga suure kasvu,
mis oli tootlikkuse kasvust mérgatavalt kérgem. Seose puudumine pakade ja t6o6turu
tingimuste ning tootlikkuse arengu vahel, sealhulgas praeguse maanduslanguse ndtk moju
palkade kasvu aeglustumisele 66nestaks majanduse konkurentsivdimet veelgi, kui see areng
jatkuks keskpikal perioodil. Kaotatud konkurentsivoimet aitaks taastada tootlikkuse
suurendamine koos palkade asjakohase arenguga. Kuigi praegune inflatsiooniméaér on madal,
prognoositakse inflatsiooni kasvutendentsi peatset jéatkumist keskpikal perioodil. Ka
baasinflatsioon kasvab prognooside kohaselt euroala keskmisest kiiremini. Siseturgude ja
eelkdige teenusteturu ndrk toimimine kg astub kaitstud sektorite kdrges hinnalisandis.
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2.2. KonkurentsivBimeja kasvupotentsiaal

Eurostati andmetel oli 2008. aastal SKP elaniku kohta ostuj6u standardi alusel 94,25 % EL 27
keskmisest, mis tulenes suhteliselt madalast tunnitootlikkuse tasemest. Samas on
toojOuressursside kasutamine EL 27 keskmisest kérgem, tulenevalt kérgest keskmisest
aastasest tootundide arvust. Kreekal seisab praegu ees tdsine katsumus kaotada suur erinevus
sissetulekus inimese kohta vorreldes eurodlaga. Esiteks vOib kriis kahjustada Kreeka
majanduse tootmisvBimsust. Komigoni arvutuste kohaselt vOib 2020. aastaks olla
potentsiaalse  SKP kumulatiivne kadu ligikaudu 16,25% vorreldes suundumusega
gjavahemikul 2000—-2006. V&henemine on euroala riikide hulgas Uks jarsemaid, kuigi osaliselt
on see pohjustatud sellest, et potentsiaalse kasvu méaér oli Kreekas kriisieelsel gjavahemikul
korge. Lisaks annab 2020. aastal Kreekas tunda elanikkonna vananemisest tulenev negatiivne
mdju, mis samuti vahendab potentsiaal set majanduskasvu alates 2020. aastast.

Selleks et Kreeka majandus taas nduetekohaselt jargiks pusivat stabiliseerimiskava, on vaja
eelarve tugeva kohandamise ja laiaulatusliku reformipaketi rakendamise kaudu kérvaldada
tasakaalustamatus. Komisjon on korduvat esile tostnud Kreeka majanduse puuduseid.
Néiteks on komisoni prognoosides pikka aega juhitud téhelepanu hindade
konkurentsiviimega seonduvatele probleemidele Kreekas ja eelkdige reaalse efektiivse
vahetuskursi tugevnemise suundumusele. Lisaks sellele on Lissaboni strateegia kohastes
soovitustes® kindlaks maaratud konkreetsed valdkonnad, et parandada Kreeka mitte-
hinnapBhist konkurentsivdimet (néditeks investeeringud teadus- ja arendustegevusse, avaliku
halduse reform ja ka hariduse kvaliteet). Peale selle nditavad majanduspoliitika komitee
vananemise toorilhma arvutused, et pensionireform on (ks prioriteet®. Lisaks on magratletud
komisjoni to6turuiilevaates’ Kreeka todturule iseloomulikud probleemid, mis on seotud
tooturu Killustatuse ja palgaldbirdékimisi kasitlevate eeskirjadega. Erinevad néitajad osutavad,
et kaubaturu toimimist, alates vorgusektorist kuni ametiteenusteni, on vdimalik muuta
paremaks. Konealused tegurid kahjustavad Kreeka struktuurset konkurentsivéimet ning
annavad pohjust uskuda, et suur véline tasakaalustamatus e ole pdhjustatud Uksnes tugevast
sisendudlusest. Jargmistes |6ikudes antakse Uksikasjalikum selgitus probleemide kohta igas
poliitikaval dkonnas.

Hindade konkurentsi puhul eristub kaks néitgjat. Esiteks on Kreeka viimase kiimne aasta
jooksul akumuleerunud ligikaudu 1 protsendipunkti inflatsioonierinevust aastas vorreldes
euroalaga. Teiseks on palgakasv olnud kiirem kui euroala ja tletanud tootlikkuse kasvu, mis
on suurendanud tegelikku Uhiku t66j0ukulu. Arvatavalt tuleneb inflatsioonierinevus tugevast
sisendudlusest (kriisieelsetel aastatel), kuid ka t66- ja kaubaturu puudustest, mis on viinud
vastavalt palga ja hinnalisandi Ulem&&rase kasvuni. Tootlikkuse kasvu Uletavat palgakasvu
toetab nii Kreeka palgaldbirégkimiste raamistik kui ka avaliku sektori tegevus. Avaliku
sektori palkade osakaal Uldistes palgakuludes on markimisvéarne, neil on tugev mdju
erasektori palkade kujunemisele ning nende kasv on Uletanud erasektori palkade kasvu
viimastel aastatel®,

ELT L 183, 15.7.20009. Ik 1.

European Economy, nr 2/2009, 2009: Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-
27 Member States (2008-2060).

European Economy, 8/2009, Labour market and wage developmentsin 2008.

Vordlus pdhineb rahvamajanduse arvepidamise andmetel, vorreldakse avaliku sektori hlvitisi t66taja
kohta ning hivitisi to6taja kohta majanduses tervikuna gavahemikul 2000-2007. Avaliku sektori
palkade kasv on erasektori palkade kasvust samuti mérkimisvadrselt kiirem kui teistes euroaa
liikmesriikides, mille kohta on andmed kéttesaadavad — nt Hispaaniaja ltadlia.
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Uldisemalt on avaliku halduse kvaliteedi parandamisel oluline osa majanduse uldise tdhususe
tOstmisel. Avalike asutuste ja organisatsioonide ning omavalitsuste ja kohalike volikogude arv
on gjajooksul kasvanud. Lissaboni strateegia kohastes soovitustes on réhutatud vajadust luua
nii Uldised kui ka struktuurifondide kasutamisega seotud t6husad regulatiiv-, kontrolli- ja
joustamisvahendid. Kreeka ametiasutused on votnud kohustuse parandada avaliku halduse
toimimist ning on koostatud haldusreformi rakenduskava. Praegu on ikka veel vaja tugevdada
mdjuhinnangute osa ja uUldsusega konsulteerimise |&bipaistvust, kiirendada kodifitseerimist,
luues igas ministeeriumis spetsialiseeritud Uksused parema 6igusloome jaoks ning parandades
struktuurifondide kasutamise suutlikkust. Viimast késitletakse edaspidi.

Pensionid on teine oluline reformimise valdkond. Sotsiaalkindlustussiisteemi pensionikulude
suhe SKPsse tOuseb prognoosi kohaselt jargmistel aastakiimnetel mérkimisvéérselt —
11,75 %-It SKPst 2007. aastal ligikaudu 24 %-le SKPst 2060. aastal. Sellest tulenevalt
hinnatakse komisjoni hiljutises aruandes jatkusuutlikkuse kohta’ Kreeka riigi rahanduse
jatkusuutlikkusega seotud riske koérgeks. Kuna Ulapeetavate eakate osakaal
prognoosiperioodil kuni 2060. aastani peaaegu kahekordistub, siis on demograafilistel
arengutel tugev mdju kasvavatele pensionikuludele kogu prognoosiperioodi jooksul®. Lisaks
on hivitiste suhtarv® Kreekas ks ELi kérgemaid ja seda isegi juhul, kui 65-aastaste ja
vanemate inimeste puhul on vaesusriski maar korgem kui ELis keskmiselt. Hiljutised
reformid (nt seadus 3655/2008") on olnud suunatud pensionisiisteemi ménele puudusele,
nagu naiteks stisteemi liigsele killustatusele. 2010. aastal gjakohastatud stabiilsusprogramm
sisaldab ka mdningaid kohustusi seoses pensioni- ja tervishoiureformiga. Uldiselt on
pensionisiisteem jatkuvalt mittgakusuutlik ja ebavordne. Ennetdhtaegselt pensionile jaamise
kavad pakuvad aternatiivseid, kuid kulukaid pensionilemineku vOimalusi, millel on
negatiivne moju toostiimulitele. Seega peavad reformid piirama vananemisega seotud kulude
olulist suurenemist, et kindlustada riigi rahanduse pikagjaline jatkusuutlikkus. Samuti on vaja
reformida tervishoiuslisteemi, et eelkdige parandada teenuste kvaliteeti (eriti esmatasandi
arstiabi puhul), tdhusust ja eelarvehaldust, kuna need on péhjustanud eelarve tilekulusid™.

Ajakohastatud stabiilsusprogrammis kasitletakse ka kaubaturu reforme. Tahelepanu vaarivad
mitmed valdkonnad. Esiteks tuleks tugevdada konkurents ametiteenuste valdkonnas, mis
moodustab 2,5 % SKPst ning 7 % to6hdivest'?. OECD kaubaturu néitaja ametiteenuste kohta
annab Kreekale ndrga hinnangu, eriti digusteenustele. Teiseks on OECD konkurentsitokete
indeksi pohjal konkurentsitdkked Kreekas Uhed kérgemad OECD Euroopa riikide riihmas.

European Economy, nr 9/20009.

Demograafiaga seotud probleeme Kreekas on pidevalt prognoositud ELi keskmisest tGsisemana ning
Eurostati 2008. aasta prognooside kohaselt tduseb Ula peetavate eakate osakaal 27,8 %-It 2008. aastal
57,1 %-le 2060. aastal. Pensionikindlustuse maksjate ja pensiondride suhe on 1,75:1. Elujdulise
jooksvalt finantseeritava pensionisiisteemi jaoks peab see suhe olemaaga 4:1.

Huvitiste suhtarv on keskmise riikliku pensionimakse ja kogu majandust hdlmava keskmise palga suhe.

10 Seadus 3655/2008 on suunatud Kreeka pensionisiisteemi ménele halduslikule puudusele ja samal ajal
tehakse mitmeid kohandusi parameetrites. Esiteks vahendatakse seadusega fondide arvu 113-It 13-le ja
seega véhenevad halduskulud ning paraneb jarelevalve. Teiseks kehtestatakse seadusega Uksikisiku
sotsiaalkindlustusnumber, et parandada kulude kontrolli ja véhendada sissemaksetest kdrval ehoidumist.
Kolmandaks luuakse pdlvkondadevahelise solidaarsuse kindlustusfond, et kaitsta tulevasi
pensionimakseid. Lisaks ndhakse seadusega ette rahalised soodustused, et pikendada t66vaimelist iga
kuni kolm aastat pikemaks seadusjérgsest pensionieast ja tugevdatakse slinnituspuhkust késitlevaid
sétteid, et suurendada naiste osalemist to6turul.

1 OECD (2009), Economic Survey of Greece 2009, peatilkk 3: Improving the performance of the health
care system.
L Allikas: EU KLEMS 2005.
6
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Kolmandaks on vérgusektorit (nt energiat) liberaliseeritud vahem kui ELis keskmiselt,™
sarnane on olukord turgude avamisega transpordisektoris (eelkdige raudteesektoris'®). Naiteks
gaasisektoris tuhistati veeldatud maagaasi (LNG) esimene erasektori imporditehing
(detsember 2009), sest riigi kontrolli all olev vorguettevdtia DESFA e olnud selleks ajaks
solminud lepinguid, mis annaks vorgule juurdepdasu. Liberaliseerimise puudumisel on
konkreetne méju Kreeka ettevétjatele. Naiteks elektrienergia turu puhul on Maailmapank®™
osutanud, et uue ettevdtja tihendamine elektrivorku votab kauem aega ning on kulukam kui
OECD riikides keskmiselt.

Lisaks on dikeskkonna puhul ettevftjad oma suhetes avaliku haldusega silmitsi
komplekssete, koormavate ja pikkade menetlustega ning Gigusliku ebakindlusega.
Maailmapanga 2009. aasta aritegevuse néitajate kohaselt on Kreeka naitajad hoolimata tehtud
edusammudest ELi ja OECD riikide hulgas kdige nérgemad. Selle pbhjuseks on aritegevuse
alustamiseks vajalik aeg ja kulud, to6turu Gldine jdikus, investoritele pakutav vahene kaitse
ning raskused juurdepddsul rahastamisele. Kreeka on seadnud eesmérgiks vadhendada
2013. aastaks halduskulusid 25 %, kuid selle eluviimiseks on vaa liikuda esimestest
etappidest kaugemale. Nende valdkondade reformimine, pidades silmas Euroopa
véikeettevOtlusalgatust ,, Small Business Act”, vOiks vaheste riiklike kulutustega suurendada
erainvesteeringuid ja toohGivet. Sellest vbiks olla abi tdoturureformide l&biviimisel, sest
kulusurve vaheneb.

Lisaks katsetele reformida avaliku sektori t6ohdivet tuleb reformida ka Kreeka toéturgu
kooskdlas turvalise paindlikkuse thiste pohimotetega. Kreeka tooturg on vaga segmenteeritud
soo (rohkem kui Uheski teises ELi riigis), vanuse (noortel on raskusi tdoturule sisenemisel),
lepingu liigi (suhteliselt jaigemad to0kaitseal ased Gigusaktid gjutiste lepingute puhul vorreldes
tavalepingutega) ja oskuste (tugevamad tookaitsealased OGigusaktid ,valgekraedele” Kui
»Sinikraedele’) 16ikes. Samal gjal on palju arenguruumi nii t66j6u kvalifikatsiooni kui ka
to6turu vajaduste ja pakkumise sobitamise parandamisel 18bi keskhariduse ja kolmanda
taseme hariduse kvaliteedi tdstmine ja riiklike t66hdiveametite tdhususe parandamise ning
aktiivse tooturupoliitika. Mdnda osutatud teemadest on kéasitletud stabiil susprogrammi
viimases gjakohastatud versioonis. Kollektiivse koondamise méaratlus on vaga lai, sest seda
kohaldatakse 20 kuni 200 t66tajaga ettevotjate suhtes, kui koondatakse vahemalt neli to6tajat.
Kollektiivne koondamine on keerukas ja seega takistavad Kreeka praegused eeskirjad
toéokohtade loomist. Samuti on see takistuseks &rilihingute kasvule.

ELi vahendite kiirem ja t6husam kasutuselevotmine vGib olla olulise tahtsusega
konkurentsivéime ja riigi rahanduse jatkusuutlikkuse taastamisel. Kreeka on alates
2007. aastast esitanud komigonile suhteliselt vahe maksetaotlusi. See néaitab vahendite
kasutamise véikest suutlikkust programmiperioodi 2007-2013 neljanda aasta alguses
vorreldes enamike liikmesriikidega. Uhitades riiklikud investeerimisprioriteedid struktuuri- ja
uhtekuuluvuspoliitika eesméarkidega ning tehes komisoniga koosttédd, et parandada
tegevuskavade rakendamist, vOiks Kreeka rahastada olulisemaid riiklikke investeeringuid, mis
toetavad pikagjalist kasvupotentsiaali ja samas vBimaldavad jatkata eelarve konsolideerimist.
Erilist téhelepanu tuleks poorata tegevuskavadele, mis kasitlevad haldusreformi ja digitaal set
konvergentsi, kuna need toetavad avaliku halduse olulisi reforme, inimressursside arendamist

B See ilmneb OECD 2007. aasta néitgjate pohjal energia, transpordi ja kommunikatsiooni reguleerimise

kohta. Kreeka reguleerituse taseme néitgja elektri puhul on 2,1 ning gaasi puhul 3,5, ELi OECD riikide
puhul on néitajad 1,5 ja 2,5.

14 2007. aasta OECD indeks oli 5,3 jaOECD ELi riikide nitajaoli 3,4.

1 Getting Electricity. A pilot indicator set from the Doing Business project. Maailmapank. 2010.
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ja haridust ning elukestvat Opet, mis toetavad t06turu ja hariduse reforme, sest kdik on
2010. aasta jaanuaris gjakohastatud stabiilsusprogrammis esitatud reformi ja majanduskasvu
strateegia olulised elemendid. ELi vahendeid saaks kasutada, et suurendada avaliku halduse
tbhusust ning toetada tervishoiusiisteemi, avalike toohdiveametite ja elukestva Oppe
reformimist ning luua téhusad regulatiiv-, kontrolli- ja jéustamisvahendid.

2.3. Pangandussektor

Kreeka pankade maksevdime on pusinud suhteliselt tugevana. Kapitali adekvaatsuse
keskmine méaér on 11,7 % ja kasumlikkus on sdilinud. Pangad said riigilt toetust tagatiste ja
kapitalisistidena, kuid vdhem kui enamikes teistes ELi liikmesriikides. Sellele vaatamata
soltuvad pankade edasised tulemused majanduse struktuursetest ndrkustest, mis tulenevad
praegusest majanduslangusest, mis péarsib laenuportfelli kasvu.

Hoolimata suhteliselt madalast laenude/hoiuste suhtest on Kreeka pangandussektoril siiski
olnud probleeme pankadevahelisel turul likviidsete vahendite hankimisega ja seega sOltus
pangandussektor suurel maaral Eurosiisteemi laenudest™®. Praegu on Kreeka pankade varadest
liglkaudu 8 % valitsuse véartpaberites (peamiselt Kreeka valitsuse vaartpaberites). Kui
Kreeka riigireitingut peaks jéatkuvalt alandatama, siis Kreeka pankade ja teiste investorite
jatkuv valmidus omada Kreeka valitsuse vaartpabereid voib olla kisitav. See voib aga
téiendavalt piirata valitsuse enda rahastamisvdimalusi.

Finantssektori puhul laiemat ja tdpsemalt kindlustussektori puhul kéasitleb Kreeka
jarelevalveasutus puudusi, mis on seotud Uhe suure ja nelja vdiksema ettevétja kohustuste
mittet&itmisega’”.

2.4. Riigi rahanduse tasakaalustamatus

Kreeka riigi rahanduse seisund ndrgenes 2009. aastal rohkem kui oleks vdinud eeldada
arvestades majanduslangust ja finantssektori toetusmeetmeid. 2010. aasta eelarves sisalduva
ametliku hinnangu kohaselt oli valitsemissektori eelarve puudujddk 2009. aastal 12,75 %
SKPst (see hinnang hélmab netopuuduj&aki suurendavat ajutist meedet 1,25 % SKPst™®). See
on kooskdlas komigoni talituste 2009. aasta sigisprognoosiga ning vorreldav stabiilsus- ja
majanduskasvuprogrammi  2009. aasta jaanuari gjakohastatud versioonis sdtestatud
2009. aasta eelarve-eesmargiga 3,7 % SKPst (tabel 2)*°. Praeguste hinnangute kohaselt on
2009. aasta edlarvepuudujaék oluliselt suurem kui eeldati 2009. aasta aprillis, kui ndukogu
vOttis vastu soovituse vastavalt asutamislepingu artikli 104 |Gikele 7.

16 Juurdepaasu Eurosiisteemi laenudele on muudetud EK P tagati se-eeskirjade muudatustega. Eurostisteem

peaks eeldatavalt siiski taastama oma kriisieglsed tingimused tagatistele 2010. aasta |8pus.

Aspis Pronia S.A. tegevuslitsents tihistati 21. septembril 2009 ning koos sellega tiihistati ka kontserni
Aspis kuuluva ja Kreekas tegutseva nelja véikese kindlustusettevdtja tegevuditsentsid. Peamiseks
pohjuseks oli nende ettevdtjate vaga ndrk bilanss. Summa, mida Kreeka valitsus peab vajaduse korral
maksma sektori stabiilsuse séilitamiseks, on siiski véike.

18 Seda on vdimalik veel jagada puudujédki suurendavateks Uhekordseteks kuludeks (1,25 % SKPst) ja
Uhekordseteks tuludeks (0,25 % SKPst) Viimane hélmab kérge sissetulekuga kodumajapidamistele
kehtestatud erimaksust ja 2009. aastal vdetud maksuamnestia meetmetest saadud ihekordset tulu.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary16053_en.htm
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Tabd 2: Majanduskasvu ja eelarvetaitmise korrigeeritud prognoosid

Valitsemissektori

netolaecnuandmine/-votmine

eelar vepuuduj dagi

SK P reaalkasv (muutuse %) (% SKPst)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
2009. aasta eclarve 2,7 | puudub | puudub | puudub | puudub | -2 | puudub | puudub | puudub | puudub
KOM jaan 2009 prognoos 0,2 0,7 | puudub | puudub | puudub | -3,7 | -4,2 | puudub | puudub | puudub
§Pjaan 2009 1,1 1,6 2,3 |puudub | puudub| -3,7 | -3,2 -2,6 | puudub | puudub
Ulemaarase

menetluse teatis (aprill 2009) | puudub | puudub | puudub | puudub | puudub | -3,7 | puudub | puudub | puudub | puudub

KOM 2009 kevadprognoos -0,9 0,1 | puudub | puudub | puudub | -5,1 | -5,7 | puudub | puudub | puudub

Ulemé&érase
eelar vepuuduj dagi

menetluse teatis (okt 2009) puudub | puudub | puudub | puudub | puudub | -12,5 | puudub | puudub | puudub | puudub

KOM 2009 siigisprognoos -1,1 -0,3 0,7 | puudub | puudub | -12,7 | -12,2 | -12,8 | puudub | puudub
2010. aasta eelarve -1,2 -0,3 | puudub | puudub | puudub | -12,7 | -9,1 | puudub | puudub | puudub
SP jaan 2010 -1,2 -0,3 15 19 25 |-12,7| -87 -5,6 -2,8 -2

Allikas: komisjoni talitused, ajakohastatud stabiil susprogramm.

Eelarves kavandatust suurem 2009. aasta eelarvepuudujddk on ainult osaliselt pohjendatav
ebasoodsate makromajanduslike tingimustega (tabel 3). Kreeka ametiasutuste hiliseimate
ametlike hinnangute kohaselt on SKP reaalkasvuks 2009. aastal prognoositud -1,25 %, mis on
uldjoontes kooskdlas komigoni talituste 2009. aasta sugisprognoosiga. Siiski tulenes
2009. aastal ainult véike osa korvalekalletest eclarve taitmisel (ligikaudu 1,5 % SKPst)
automaatsetest  stabilisaatoritest, kuna majandus jOudis languse faasi. Teine osa
korvalekalletest on seotud Udldm&juga, mis tuleneb valitsemissektori 2008. aasta
eelarvepuudujdagi olulisest Ulespoole korrigeerimisest (2009. aasta oktoobris korrigeeriti
2008. aasta puudujédgi suhet Ulespoole 2,75 % SKPst vorreldes kevadel esitatud
andmetega)®.

Lisaks konealustele teguritele kagastab valitsemissektori eelarve puudujdagi halvenemine
tulude alalaekumist ligikaudu 2,5 % SKPst ning Ulekulusid ligikaudu 2,5 % SKPst vorreldes
stabiilsusprogrammi  2009. aasta jaanuari gakohastatud versioonis esitatud eelarve-
eesmargiga. Tulude alalaekumine on suures osas pdhjustatud maksukogumismehhanismi
puudustest. Kaudsed maksud vahenesid 1,25% SKPst, sotsiaalkindlustusmaksed td6tuse
kasvu tottu peaaegu 0,5 % SKPst, mis kinnitab, et eelarve-eesmargi aluseks olevad tulude
esialgsed prognoosid olid liiga optimistlikud (nii otseste kui ka kaudsete maksude puhul).
Kulude poolel on tilekulude pdhjuseks ka mitmed thekordsed kulud® (ligikaudu 1,25 %
SKPst). Lisaks suurenes avaliku sektori palgakulu ligikaudu 0,7 % SKPst, peamiselt
|Ghigjaliste t66l epingute arvu suurenemise ja palkade tdusu tttu avalikus sektoris. Arvestades

20 Eurostat on vastavalt ndukogu méaruse (EU) nr 479/2009 artikli 15 16ikele 1 esitanud reservatsiooni

Kreeka esitatud andmete kvaliteedi kohta, sest Kreeka statistikaasutuste esitatud andmed on seotud
suure ebausaldusvaarsusega (Eurostati 21. oktoobri 2009. aasta pressiteade). Eurostati reservatsiooni
Kreeka valitsuse finantsstatistika kohta e ole vee tuhistatud. Vt ka Kreeka valitsemissektori
eelarvepuudujédki javolga kajastavat statistikat késitlev komigoni aruanne — KOM(2010) 1, 8.1.2010.
Madala sissetul ekuga kodumajapidamistele makstud erihivitis (203 miljonit eurot), halduskulud seoses
2009. aasta oktoobri enneaegsete valimistega (244 miljonit eurot), haiglatega seotud maksuvdlgade
tasumine (975 miljonit eurot), toetused muudele avaliku sektori Uksustele (394 miljonit eurot), riikliku
lennuettevdtja kohta tehtud kohtuotsusest tulenenud trahvi maksmine ja muud (541 miljonit eurot).
Kokku 3 228 miljonit eurot ehk 1,25 % SKPst.
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vOlasuhte olulist suurenemist, suurenesid vola teeninduskulud 0,5 % SKPst. Need tulude ja
kulude korvalekalded nullivad valitsuse poolt 2009. aasta juunis teatatud eelarve
konsolideerimise meetmed,” seda ka sellepérast, et aasta |8puks oli neid meetmeid ainult
osaliselt rakendatud®,

Tabd 3: Valitsemissektori 2009. aasta eelarve puudujaaki mojutavad peamised

tegurid (*)
M&ju 2009. aasta
eelarvepuu| eelarvepuudujadk
dujaagile
)
2009. aasta eelar veseaduse esialgne eesmark 2,0
2009. aasta jaanuaris ajakohastatud stabiilsusprogramm 3,7
Baasaasta mdju 14
Automaatsed stabilisaatorid 15
Uhekordsed kulud 15
Tulusid suurendavate meetmete mdju -1,0
Kulusid véhendavate meetmete mdju -0,3
Tulude alalagkumine 3.5
Kulude Uletamine 2,2
V ahetusl epingute erinevused 0,2
2010. aasta jaanuaris ajakohastatud stabiilsusprogramm 12,7

(*) Tabel koondab 2009. aasta eelarve andmete peamised |8bivaatamised, korrigeerimised ja lahknevused (% SKPst)
alates eelarve vastuvdtmisest Kreeka (eelmise) valitsuse poolt 2008. aasta |8pus ning uue stabiilsusprogrammi.

(°) ,+" téhistab eelarvepuudujdégi suurenemist, ,,-" téhistab eelarvepuudujéégi vahenemist.

Kuigi kokkuvdttes on makromajanduslikud tingimused halvenenud rohkem kui eeldati, on
eelarvepositsiooni  kiire halvenemine Uksnes osaliselt pbhjendatav eeldatust halvemate
makromajanduslike tingimustega.

25. Edarvestatistika

Kreeka statistikastisteemi puhul on puudujddgid valitsemissektori finantsstatistikas kestev ja
murettekitav probleem. Eurostat tegi 22. oktoobril 2009 dldreservatsiooni Kreeka
ametiasutuste teatatud nditgjate kohta , aruandes esitatud naitajate markimisvaarse
ebausaldusvaarsuse tottu” ja seega jattis andmed kinnitamata. Tapsemalt nahti 2009. aasta
oktoobri teatises ette, et valitsemissektori puudujaégi ja vola eelmiste aastate andmed tuleb
|&bi vaadata.

2 Enamiku kavandatud meetmete eesmérk oli tulude suurendamine gjutiselt (maksuvdla sissendudmine,

suurema sissetulekuga inimeste téiendav maksustamine, maakasutusdigust rikkudes pstitatud hoonete
suhtes kohaldatavad maksud jne) vdi alaliselt (tubaka- ja alkoholiaktsiisi suurendamine, k&rgem
maksuméar dividendidele ja aktsiaoptsioonidele jne). Aasta jooksul teatati mdnest kulude
vahendamisega seotud meetmest (nt jooksvate kulude vahendamine, palkade ja pensionite killmutamine
avalikus sektoris, vélisriikidele antava arenguabi vahendamine jne).

= Néiteks 2009. aasta juunis heaks kiidetud maksu, mida kavatseti kohaldada maakasutusdigust rikkudes
pustitatud hoonete puhul (hinnanguline mdju edlarvele ligikaudu 0,5 % SKPst), ei rakendatud, sest
Kreeka kohtud kuulutasid selle pdhiseadusevastaseks. Taiendavad nédited meetmetest, mille tulud jéid
esialgselt plaanitust véiksemaks, on avaliku sektori palkade ja pensionide kulmutamine, maksuvdla
tasumise tahtaja pikendamine, mobiiltel efonide kasutamise |8ivud, jahtide omanikelt kogutavad maksud
jne.
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Valitsemissektori 2008. aasta puudujagki korrigeeriti 7,75 %-le SKPst, suurendades seda
4 protsendipunkti vorra vorreldes 2009. aasta jaanuaris ajakohastatud stabiil susprogrammiga
ja 2,75 protsendipunkti vorreldes 2009. aasta aprilli teatisega. Kreeka valitsemissektori
eclarve puudujadki ja volga kajastavat statistikat kasitlevas hiljutises aruandes®® tddeb
komigon, et ,2009. aasta aprillis ja oktoobris esitatud Ulemadarase eelarvepuudujaagi
menetluse kohase teatise puhul esineb eeskirjade tGsiseid eiramisi, sealhulgas ebadligete
andmete esitamine ning raamatupidamiseeskirjade ja teatise esitamise tdhtaja eiramine;
Uleméarase eelarvepuudujdagi menetluse andmete koostamisse kaasatud riiklike talituste
omavaheline nbrk koostdd ning Kreeka statistikaameti ja raamatupidamisarvestuse biroo
soltumatuse puudumine rahandusministeeriumist; institutsionaalne raamistik ja avaliku
sektori raamatupidamisarvestuse silisteem on sobimatud Ulemdarase eelarvepuudujdagi
menetluse statistika nduetekohaseks esitamiseks, eelkdige on probleem mittel&bipaistev ja
mittenduetekohaselt dokumenteeritud raamatupidamisarvestus, mis on pikka aega tinginud
mitmeid, ning mdnel juhul olulisi, andmete labivaatamis Kreeka ametiasutuste poolt;
aruandekohustuse puudumine Ulemd@arase eelarvepuudujadgi menetluse kohases teatises
kasutatavate andmete esitamisel (nt ménel juhul kirjaliku dokumentatsiooni voi tdendamise
puudumine, andmete edastamine telefoni teel); riiklike talituste ebaselge kohustus ja/voi
kohustuse puudumine anda algandmeid voi koondada statistilisi andmeid ning lisaks andmete
eest vastutavate ametnike ebaselge volitamine”. Seega on vaga tdiendavaid pingutusi
valitsemissektori andmete kogumise ja todétlemise parandamiseks. Arvestades pidevaid
puudusi Kreeka valitsemissektori eelarve puudujdéki kéasitleva piisava statistika esitamisel
stabiilsus- ja majanduskasvu programmi rakendamise kohta, tuleb tulevastel aastatel eclarve
konsolideerimist jalgida mitte ainult valitsemissektori eelarve puudujédgi néitajate pohjal,
vaid hinnates ka valitsemissektori volataseme arenguid.

Kreeka valitsemissektori raamatupidamisarvestusega seotud struktuursed ja pusivad
probleemid on raskendanud Gigeaegset ja tdhusat jarelevalvet tulude ja kulude Ule. Mitmed
sekkumised selleks, et parandada nii eelarve menetlust ja téaitmist kui ka eelarveandmete
kvaliteeti on Ulima tdhtsusega samuti Kreeka statistikastisteemi (sh raamatupidamisarvestuse
biroo) véga vajaliku Ulevaatamise ning riiklike statistikaasutuste ametialase sbltumatuse
kontekstis.

Komigon algatab rikkumismenetluse seoses mitmete ELi Oigusaktide eiramisega Kreekas
eelarvestatistika tegemisel ja edastamisel.

3. KREEKA 2010. AASTA JAANUARISAJAKOHASTATUD STABIILSUSPROGRAMM

NGukogu maéruses (EU) nr 1466/97 (eclarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdl astami se tBhustamise kohta) on sétestatud, et thisraha kasutusel e votnud
riigid esitavad igal aastal gjakohastatud stabiilsusprogrammi. Vastavalt kdnealuse maéruse
artikli 5 [6ikele 3 vOib ndukogu kontrollida gakohastatud stabiilsusprogramme komisjoni
ning majandus- ja rahanduskomitee koostatud hinnangute pdhjal. Hindamise kaigus kontrollib
ndukogu ka seda, kas majanduspoliitika on kooskodlas majanduspoliitika tldsuunistega.

Parlament vottis 23. detsembril 2009 vastu 2010. aasta eelarve, seades 2010. aasta
valitsemissektori eelarve puudujéégieesmérgiks 9,1% SKPst. Vahepeal olid Kreeka
ametiasutused andnud teada vajadusest alustada eelarve kohandamist juba 2010. aastal, seades

24 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_

code=COM_2010 _report_greek
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2010. aastal ambitsioonikamaks eelarve puudujéégieesmérgiks 8,7 % SKPst. 2010. aasta
jaanuaris gakohastatud stabiilsusprogrammis, mis esitati 15. jaanuaril 2010 ja mis hdlmab
gjavahemikku 2010-2013, kinnitati 2010. aasta korrigeeritud eelarve-eesmérk, milleks on
8,7% SKPst. Korrigeeritud eesméarkide saavutamise tagamiseks on gakohastatud
stabiilsusprogrammis ette ndhtud rida meetmeid lisaks 2010. aasta eelarveseaduses
sitestatutele. Programmis esitatakse eelarve konsolideerimise meetmete Uksikagalik pakett
2010. aastaks, mille eesmérk on parandada maksutulude kogumist ja véhemal méaral piirata
ning ratsionaliseerida avaliku sektori esmaseid kulusid. Selles esitatakse ka 2010. aasta iga
peamise eelarvemeetme hinnanguline ulatus ning selle vastuvdtmise ja rakendamise tahtaeg.
Osa neist meetmetest on juba esitatud parlamendile ning rakendatakse 2010. aasta esimestel
kuudel. Kavad aastateks 2011, 2012 ja 2013 sisaldavad mitmed struktuurireforme, kuid e ole
nii Uksikagalikud ega sisalda rakendamise tapset ajakava.

2010. aasta eclarve tehti kéattesaadavaks pérast komigoni talituste 2009. aasta stigi sprognoosi
téhtaega. Arvestamata 2010. aasta eelarve andmeid prognoosisid komigioni talitused
valitsemissektori eelarve puudujdagiks nii 2010. kui ka 2011. aastal Ule 12 % SKPst. 2010.
aasta eelarveseaduse aluseks oleva makromajandusliku stsenaariumi kohaselt (kinnitatud ka
2010. aasta jaanuaris gjakohastatud stabiilsusprogrammis) on prognoositav SKP reaalkasv
2010. aastal -0,3 %, mis on Uldjoontes kooskdlas komisjoni talituste 2009. aasta
stigisprognoosiga. Viimane tehti enne hiljutisi finantsturu reageeringuid eeldusel, et poliitika
stsenaariumit e muudeta, ning seega on gakohastatud programmi makromajanduslik
pdhistsenaarium 2010. aastaks optimistlik.

2010. aasta jaanuaris ajakohastatud stabiilsusprogrammi kohaselt sisaldab valitsemissektori
2010. aasta eclarve-eesmérk eelarve kohandamist, mdddetuna Uldpuudujaégi vahenemisena
4 protsendipunkti SKPst, ning see kaastab kogutulu ja SKP suhtarvu suurenemist
2,6 protsendipunkti SKPst ning kogukulu ja SKP suhtarvu véhenemist 1,4 protsendipunkti
SKPst. Seega kavatsetakse 2010. aastal teha enamik kohandustest eelarve tulude poolél,
kasutades selleks tulusid suurendavaid gutisi (Uhekordseid) meetmeid ligikaudu 0,25 %
SKPst*® ning maksutulu suurendavat aalist meetmete paketti, mille parlament peaks vastu
votma 2010. aasta mértsis. Kulude poolel ettendhtud vahendamine kajastab 2009. aasta
vOetud Uhekordsete meetmete (mille maht oli rohkem kui 1 %) IGppemist. Samas nullib
mitmete alaliste kulutuste kavandatud vahendamise mdju hariduskul utuste, tervishoiuteenuste
jaavaliku sektori investeeringute suurenemine.

Programmis esitatakse mitmeid alalis tulude poole konsolideerimise meetmeid, mis tuleb
rakendada 2010. aastal ja mis moodustavad ligikaudu 2,5 % SKPst. Selles kirjeldatakse
maksutulu suurendavaid meetmeid, seahulgas astmelise maksusiisteemi rakendamine
kodumajapidamiste kdigile sissetulekutel e ning maksuvabastuste kdrval damine (hinnanguline
moju eelarvele 0,4 % SKPst), kinnisvara maksustamise stisteemi reform (hinnanguline maéju
eclarvele 0,2 % SKPst), tubaka- ja alkoholitoodete aktsiisi tdus (parlamendile juba esitatud,
hinnanguline mdju eelarvele 0,4 % SKPst) ning mobiiltelefonide kasutamise |Givude ja
kiituseaktsiisi t6us?® (hinnanguline méju eelarvele 0,4 % SKPst). Siiski markimisvaérne osa
(ligikaudu 1 % SKPst) kogu kavandatud aalisest tulude suurenemisest 2010. aastal tuleneb

2 Puhasmgju eelarvele oleks Uhekordsete tulude puhul 0,5 % SKPst (finantssektori likviidsustoetuse kava
raames kogutud tasud ning erimaks kodrge kasumlikkusega ettevltjatele ja suurtele
kinnisvaraobjektidele) ning Uhekordsete kulude puhul 025 % SKPst (seotud vaestele
kodumaj apidami stele makstud sotsiaal se solidaarsuse hiivitise tei se osamaksega).

Mobiiltelefonide kasutamise I8ivude ja kiituseaktsiis tdusu on eelmine parlament enne oktoobri
Uldvalimisi juba vastu vatnud.
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maksudest korvalahoidumise vastase voitluse tGhustamisest. Programmis esitatakse mitmed
sekkumismeetmed maksude kogumise mehhanismi parandamiseks, maksubaasi |aiendamiseks
ja maksunormide tsitmise suurendamiseks’’. On oluline, et enamiku kirjeldatud
maksumeetmete rakendamiseks vajalikud 6igusaktide muudatused, mis on kavas esitada
parlamendile mértsis, voetakse vastu ilma viivitusteta, et meetmetel oleks oodatav mdju juba
2010. aastal. Vottes arvesse eelnevat kogemust, tuleb oodatud tulemuste saamiseks jouliselt
rakendada maksudest korval ehoidumise vastaseks voitluseks kavandatud meetmeid.

2010. aastaks ette nahtud vahenemine kulude poolel tuleneb peamiselt sellest, et 2009. aasta
thekordseild meetmeid e jéatkata. Kuigi on pultud véhendada avaliku sektori palgakulu,
tegevuskulusid ning kaitsekulutusi (ligikaudu 0,75 % SKPst), siis suurenenud kulutused
hariduse ja avaliku sektori investeeringute puhul (ligikaudu 0,75 % SKPst) tegelikult nullivad
eelarve puudujdaki vahendava mdju ja seetbttu on puhasmdju eelarvele tiihine. Ajakohastatud
progranm sisaldab meetmeid haiglate hangete tShustamiseks (hinnanguline pisiv. mju
eclarvele 0,3 % SKPst), valitsuse kohustust piirata tegevuskulusid 0,1 % SKPst, kérpida
sdjalis hankeid 0,2 % SKPst, vdhendada avaike teenistujate hivitisi®® 0,3 % SKPst,
kilmutada 2010. aastal to6levétmine avalikus sektoris ning segjarel rakendada reeglit, et iga
viie pensionilgjégja asemel voetakse toble Uks uus tootgja. Prognooside kohaselt jaéb
nominaalne palgakulu 2009. aasta taseme ldhedale, mida tingib tegeliku ttétasu halve
arvestuslikest maéradest.

Lisaks kbnealustele meetmetele ning vbtmata eelarve-eesmargis arvesse mis tahes mdju
eelarvele, on rahandusministeerium loonud ettendgematute kulude reservi ja kilmutanud koik
eclarve assigneeringud mahus 10 % ministeeriumi  kohta (v.a palgad, pensionid ja
intressimaksed). Soltuvalt 2010. aasta esimese kuue kuu kulude tulemist e pruugi sel viisil
blokeeritud eelarve assigneeringuid ministeeriumite vahel uuesti jaotada, mis tagab aasta
|6puks kulude téiendava vahenemise.

Ajakohastatud programmis sisalduva Uksikagaliku teabe alusel ja hoolimata mitmest riskist,
ndib 2010. aasta eelarve-eesmark olema saavutatav eeldusel, et kOik teatatud meetmed
rakendatakse Oigeaegselt ning edukalt. Suur osa gakohastatud stabiilsusprogrammis
kavandatud Uldpuudujédgi korrigeerimisest kajastab thelt poolt 2009. aasta Uhekordsete
puudujdaki suurendavate meetmete |Gpetamist ning teiselt poolt Uhekordsete puudujaaki
vahendavate meetmete rakendamist 2010. aastal. Uhekordsete kulumeetmete |Gpetamisel,

2 Maksude kogumise ja sotsiaalkindlustusmaksu kogumise sisteemide Uhendamine, riskipShise

I&henemisviisi kasutuselevdtt auditiprotsessis, ettevdtjatele juriidilise kohustuse kehtestamine omada
pangakontot kommertspangas ja teostada makseid 18bi pangasiisteemi, praeguse ristkontrolli
l&bivaatamine, liikumine raamatupidamisregistrite ja -dokumentide ametlikult kontrollimiselt
sivaaudititele, andmete kogumine vorgustikega seotud ettevtjatelt (energia, telefon, ves) ja selle
kasutamine ristkontrolli teostamisel, k&igi véjastatud kviitungite Uksikasade kogumine,
labirédkimisetapi likvideerimine karistuse méadramise menetlusest ja lilkumine objektiivsetel
kriteeriumitel pdhinevale punktististeemile, auditite | T-p&hise haldamissiisteemi |oomine ja kasutamine,
amnestia isikutele voi ettevotjatele, kes aitavad kaasa kohtumenetluste algatamisele korrumpeerunud
ametnike suhtes, piirkondlike maksuasutuste direktorite eemaldamine vaidluste lahendamise
menetlusest, kasitledes neid vaidlusi tsentraliseeritult, piirkondlike maksuasutuste arvu vdhendamine,
leides muid vBimalusi vormide hankimiseks, abi saamiseks ning maksudeklaratsioonide tditmiseks
(veebipdhine, posti- ja kBnekeskus) jne.

Igakuised hivitised avalikele teenistujatele, mida makstakse lisaks nende nominaalpalgale, e ole
Uhtlustatud valitsusasutuste erinevate osakondade vahel. Mdnes ministeeriumis Uletab hivitis 100 %
ettendhtud nominaal palgast, mis tegelikult kahekordistab ministeeriumi t66taja kuusissetuleku. Samas
on teis ministeeriume ja avaliku sektori Uksuseid, kus igakuised hivitised e Uleta 30 % ettenghtud
nominaal palgast.

28
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nagu esitatud gjakohastatud programmis, on automaatne puudujaéki vahendav moju eelarvele
2010. aastal mdnevdrra suurem kui 1 % SKPst, Uhekordsete tulusid suurendavate meetmete
kogu puhasmdju eelarvele on ligikaudu 0,25 % SKPst. Seega gjutiste tegurite Uldpuudujaaki
vahendav mdju eelarvele on 2010. aastal veidi alla 1,5 % SKPst (ligi kolmandik kogu
2010. aastaks kavandatud 4 protsendipunkti SKPst suurusest konsolideerimisest). Oodatav
Uldpuudujdégi vahenemine 2010. aastal, mis e sOltu Uhekordsetest meetmetest on 2,5 %
SKPst.

Praeguses etapis on 2010. aasta eelarve-eesmérki 8,7 % SKPst Umbritsev ebakindlus suur
ning eelarvest korvalekallete riskid, mis tulenevad peamiselt programmi aluseks olevatest
soodsatest makromajanduslikest prognoosidest ning optimistlikust ametlikust hinnangust
maksudest korvalehoidumise vastase vOitluse tulemuste kohta, on suured. Kuigi eelarve-
eesmarki toetavate meetmete kohta on olemas Uksikagalik teave (ja meetmete eeldatav méju
eelarvele), on kavandatud poliitika kohene ja range rakendamine otsustava tahtsusega. Lisaks
ebakindlusele kavandatud konsolideerimise meetmete mdju kohta, on ohud ka seoses
2010. aasta eelarve-eesmérgi aluseks olevate tulude ja kulude prognoosidega. Eelkbige
arvestades 2010. aastal vOla ja SKP suhte prognoositud suurenemist 7 protsendipunkti vorra
ning uue vola intressmédrade (vO0i muutuva intressmédraga vola) suurenemist, nab
intressikulude prognoos 2010. aastal ajakohastatud programmis optimistlik. Peale selle el ole
Eurostat kinnitanud veel 2008. aasta eelarvetulemust. Eelnevate aastate andmete mis tahes
|abivaatamisel vBib olla Glekanduv mdju 2010. aastale. Sarnaselt tdhendaks valitsemissektori
eclarve mis tahes 2009. aasta puudujddk, mis dletab prognoositud 12,75 % SKPst,
ebasoodsamat lahtepunkti 2010. aastal®®. Seepdrast on madrava tshtsusega, et eelarve-
eesmérki toetavad stabiilsusprogrammis esitatud meetmed (sealhulgas nende hinnanguline
mdju eelarvele) rakendatakse koheselt ja rangelt ning Kreeka on valmis teatama téi endavatest
meetmetest ja neid rakendama, kui sellised riskid realiseeruvad.

Keskpikas perioodis peaks valitsemissektori eglarve puudujaék programmi kohaselt jatkuvalt
véhenema 5,6 %-le SKPst 2011. aastal, 2,8 %-le 2012. aastal ja 2 %-le 2013. aastal. Sarnaselt
jOuab esmane eelarvepositsioon 2013. aastaks Ulejaagini 3,2% SKPst, samas kui 2009. aastal
oli esmane puudujddk 7,7 %. Esitatud eelarvestrateegia eesmark on véhendada struktuurset
puudujdaki (nagu komisjoni talituste poolt Ghiselt kokkulepitud metoodika alusel uuesti
arvutatud) 11,5 %-It SKPst 2009. aastal 7,75 %-le 2010. aastal ja 1,5 %-le 2013. aastdl;
keskpika perioodi eesmérgiks oleva struktuurselt tasakaalus eelarve (st tsukliliselt
korrigeeritud, arvestamata Uhekordseid ja muid gutis meetmeid) ssavutamist e ole
programmiperioodi jooksul kavandatud. Eelarve konsolideerimine gjavahemikul 2011-2013
pohineb nii tulude suurendamisel kui ka kulude vahendamisel, mille kohta Uksikagu e ole
siiski veel avaldatud. Seega eelarve téitmine 2011. aastal ning hiljem on seotud riskidega.
Lisaks sellele pohineb aluseks olev makromganduslik pdhistsenaarium soodsatel
majanduskasvu prognoosidel, mille kohaselt SKP reaalkasv muutub positiivseks ning
2011. aastal on 1,5 %, 2012. aastal 1,9 % ja 2013. aastal jOuab 2,5 %ni. Kokkuvdttes on
keskpika perioodi kohandamiskavaga seotud riskid kdrged.

Valitsemissektori koguvdlg, mis 2009. aastal oli hinnanguliselt 113,4% SKPst, peaks
stabiilsusprogrammis prognoositu kohaselt 2010. aastal Uletama 120 % SKPst ning seegjérel
hakkama alates 2012. aastast véhenema. Lisaks eelarvepuudujéégi suurenemisele ja SKP

2 K &ttesaadavad mittetéielikud naitajad osutavad, et isegi kui 2009. aasta eelarve puuduj&ik vib osutuda
kavandatust (12,7 % SKPst) suuremaks, ei ole see markimisvédrne. Nagu ndutud ndukogu méérusega
(EU) nr 479/2009, teatab Kreeka statistikaamet 2009. aasta edlarve tditmise esimesed andmed 1.
aprilliks 2010.
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kasvu aeglustumisele, aitas vola suhte suurenemisele 2009. aastal kaasa ka markimisvédrne
vOlakoormuse ja eelarvepositsiooni muutuse néditgja areng, mis tulenes finantssektori
likviidsuskavaga seotud tehingutest ja maksuvdlgade tasumisest. Riskid, mis on seotud vola
suhte SKPsse prognoositud muutusega, tunduvad samuti olevat suured ning p&hinevad
eelarvepuudujdagi ja SKP prognoosidega seotud riskidel. Kfnealuseid riske vdib veelgi
suurendada ebakindlus vdlakoormuse ja eelarvepuudujdégi muutuse nditgja suhtes, mis on
eelmistest aastatest mérgatavalt véaiksem (0,2 % SKPst igal aastal programmiga hdlmatud
gjavahemikul), ehkki komponentide kohta programmis teavet ei esitata.

2010. aasta jaanuaris agakohastatud stabiilsusprogrammis antakse teavet ka mitmete
struktuurireformide kohta, mis tuleb kaivitada ja rakendada 2010. aastal. Ajakohastatud
programmi kohaselt on nende reformide Gigeaegsel ja edukal rakendamisel positiivne moju
riigi rahanduse kvaliteedile ning nendega vahendatakse Kreeka majanduse sisemisi
struktuurilis puudusi. Valitsus on parlamendile juba esitanud eelndu statistikaameti
soltumatuks muutmise kohta ning kavatseb luua parlamendi juhtimisel tegutseva asutuse
eclarve taitmise kontrollimiseks ning vastu votta siduvad eelarve-eeskirjad eelarve tdhusaks
koostamiseks ning taitmiseks keskpikal perioodil. Keskpikal perioodil ning mitte hiljem kui
2011. aastal kohustuvad Kreeka ametiasutused kéivitama tegevuspohise eelarvestamise, mis
2012. aastal asendab téielikult praeguse slsteemi. Tegevuspbhine eelarvestamine, mis
pohineb kahekordse kirjendamisega raamatupidamisarvestuse sisteemil, lUlitatakse ka
siduvasse mitmeaastasesse eelarveraamistikku. Lisaks sellele esitatakse programmis
lalaulatuslik  reformipakett, milles esitatakse meetmeid jéargmistes valdkondades:
keskkonnastbralike investeerimisprojektide edendamine ja praeguse investeerimisdiguse
|abivaatamine, avaliku ja erasektori partnerluste edendamine ja Kreeka arengufondi loomine,
inflatsioonisurve ohjeldamine turu parema reguleerimise kaudu, aktiivse todturupoliitika
rakendamine, avaliku halduse parandamine, l&bipaistvuse ja vastutuse suurendamine,
omavalitsuste ja kohalike volikogude arvu vahendamine, teadusuuringutesse, tehnoloogiasse
jainnovatsiooni tehtavate investeeringute toetamine.

4, PRAEGUNE EL| JARELEVALVE
4.1. Jéar elevalvevahendite kombinatsioon

Paljudes ELi liikmesriikides Uletab praegu valitsemissektori eelarve puudujdak
asutamislepingus satestatud kontrollvaartuse 3 % SKPst. Puudujéégi ja vola sageli vaga jarsku
suurenemist tuleb vaadelda finantskriisi ja majandussurutise enneolematu ulatuse kontekstis.
Oma osa on siin mitmel teguril. Esiteks vaheneb maandussurutise tagajarjel maksutulu ja
suurenevad sotsiaaltoetustega seotud kulud (nt tootushivitised). Teiseks, tunnistades, et
eclarvepoliitikal on praeguses erakordses majandusolukorras oluline roll, kutsus komison
2008. aasta novembris esitatud Euroopa majanduse elavdamise kavas,® mille Euroopa
Ulemkogu kiitis heaks detsembris,** tiles vétma stimuleerivaid fiskaa meetmeid. K avaga nahti
ette, et stimuleerivad meetmed peavad olema Gigeaegsed, sihipérased ja gjutised ning vastama
eri litkmesriikide rahanduse jétkusuutlikkusele ja konkurentsivéimele, kuguures kdnealuste
meetmete kohaldamine tuleks |8petada, kui majanduse elavhemine muutub isekulgevaks.
Kolmandaks on mitu riiki votnud finantssektori stabiliseerimise meetmeid, millest méned on

%0 Komisjoni teatis Euroopa Ulemkogule ,Euroopa majanduse taastamise kava’, KOM(2008) 800

(18plik), 26.11.2008.
3 V't Euroopa Ulemkogu Briisseli kohtumise eesistujariigi jareldused, 11. ja 12. detsember 2008, viide
17271/1/08 REV 1.
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mdjutanud valitsemissektori vOlaseisundit vOi voivad tulevikus puudujdski ja volga
suurendada,* kuigi teatavad riikliku toetusega seotud kulud vaib tulevikus tagasi saada.

Kuigi Kreeka rahanduse olukorra praegust halvenemist tuleb vaadata samas kontekstis, on
eelarve tasakaalustamatus olnud suur ja pusinud mitu aastat hoolimata kuni 2008. aastani
kestnud elavast majandustegevusest, osutades seega struktuursetele pohjustele. Eelkdige
peegeldab valitsemissektori eelarve puudujddk ebapiisavat jarelevalvet valitsemissektori
kulude Ule, samal gjal on tulude ja SKP kasvu prognoosid olnud pidevalt liiga optimistlikud.
Lisaks on Kreeka valitsemissektori raamatupidamisarvestusega seotud struktuursed ja
spetsiifilised puudused viimasel gjal raskendanud 6igeaegset ja tbhusat jarelevalvet tulude ja
kulude Ule ning makromajanduslikku jarelevalvet. Suur puudujadk e ole pdhjustanud mitte
uksnes valitsemissektori vola suhet, mis on Uks kérgemaid ELis, ja mis mitte ainult e Uleta
markimisvadrselt kontrollvaartust 60 % SKPst, vaid jdtkab ka mittejatkusuutlikku
suurenemist.

Kreeka olukord, mis Uhitab eelarvekriisi ja sligavatest struktuursetest probleemidest tuleneva
lalema makromajandusliku tasakaalutuse, nduab auslepinguga ettendhtud majandus- ja
eclarvgarelevalve vahendi Uhiskasutust ning asjakohaseid teisese Giguse akte. Selleks on
esmatahtis kohaldada vahendeid samaaegselt, et tagada eelarve pusiv konsolideerimine ning
jatkata vajalike struktuurireformidega majandusetegevuses laiemalt. Artikli 121 16ike 4
kohane soovitus, artikli 126 |16ike 9 kohane teade meetmete vOtmiseks ja arvamus
stabiilsusprogrammi 2010. aasta jaanuari gjakohastatud versiooni kohta vastavalt méérusele
(EU) nr 1466/97 (stabiilsuse ja kasvu pakti nn ennetavad sitted) ning nende ihine
kohal damine peaks tugevdama EL.i jarelevalve reguleerimisala.

4.2. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 121 kohaldamine

ELi toimimise lepingu artikli 121 18ike 2 kohaselt votab ndukogu komigioni soovituse ja
Euroopa Ulemkogu jarelduse alusel vastu soovituse liikmesriikide ja henduse
majanduspoliitiliste Uldsuuniste kohta. ELi toimimise lepingu artikli 121 16ike 3 kohaselt
jalgib ndukogu komigoni aruannete alusel iga litkmesriigi ja kogu ELi majandusarengut,
samuti liikmesriikide majanduspoliitika koosk8la majanduspoliitiliste Gldsuunistega. Juhul
kui tehakse selgeks, et riikide majanduspoliitikad e jargi majanduspoliitika tldsuuniseid voi
et need ohustavad majandus- ja rahaliidu nduetekohast toimimist, voib komigon artikli 121
|I6ike 4 kohaselt adresseerida asaomasele liikmesriigile hoiatuse ja esitada ndukogule
soovituse teha asaomasele liikmesriigile vaalikud soovitused. Vottes arvesse olukorra
tObsidust Kreekas ja selleks et tagada artikli 126 16ike 9 kohase otsuse jargimine, on
agiakohane, et nbukogu votab vastu vaaliku soovituse. Lisaks vdib ndukogu komisjoni
ettepaneku pohjal otsustada oma soovitused avaldada.

NOukogu vottis 14. mail 2008 vastu liikmesriikide ja Uhenduse majanduspoliitika kéige
viimased tldsuunised®. Majanduspoliitika 2008.—2010. aasta il dsuunised hélmavad poliitilis
suuniseid, et liikmesriigid peaksid ,jargima oma keskpika perioodi eelarve-eesmarke’ ja
»votma tdhusaid meetmeid, et tagada Ulemaarase puudujdagi kohene kdrvaldamine”. Lisaks
peaksid vdlise tasakaalustamatusega liikmesriigid korvaldama selle, ,viies 1&bi
struktuurireforme, toetades valist konkurentsivdimet ja (...) aidates eelarvepoliitikat

2 Vt Eurostati otsus finantskriisi gjal finantseerimisasutuste ja finantsturgude toetuseks mdeldud riikliku

sekkumise statistilise kajastamise kohta, Eurostati 15. juuli 2009. aasta pressiteade nr 103/2009 ning
»Accounting for Bank Rescues’ Public Financesin EMU-2009, European Economy, 5, Ik 59-63.
s N&ukogu soovitus 2008/390/EU (ELT L 137, 27.5.2008, Ik 13).
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rakendades viia 1abi korrektuure’. Selle alusel markis ndukogu 25. juunil 2009* oma
struktuursetes soovitustes, et Kreekal on ... kohustus tugevdada makromajandusliku
tasakaalustamatuse ja Kreeka majanduse struktuurilise nérkuse korvaldamiseks vajalikke
jBupingutusi” ning adresseeris Kreekale riigipdhised soovitused, sealhulgas soovituse jdtkata
eclarve konsolideerimist, suurendada konkurentsi ametiteenuste valdkonnas, suurendada
reformide abil investeeringuid teadus- ja arendustegevusse, kasutada t6husamalt
struktuurifonde, reformida avaliku halduse stisteemi ja votta laiaulatuslikke t66turumeetmeid,
|ahtudes turvalise paindlikkuse pdhiméttest. Samal agjal soovitas nGukogu Kreekal kui euroala
lilkmel tagada riigi rahanduse jatkusuutlikkus, parandada riigi rahanduse kvalitesti,
gjakohastades sealhulgas avaliku halduse slisteemi ja samuti rakendada ELi Uhtseid turvalise
paindlikkuse pShimatteid.

Vottes arvesse Uleilmse majandus- ja finantskriiss mdju Kreeka majandusele avaldab riskide
vOoimalik Umberhindamine riigi vdlakoormale veelgi suuremat survet, kasvatab
valitsemissektori vOla riskipreemiat ja vOib tdstatada kisimuse Kreeka majanduse
maksevoi melisuse kohta, mis omakorda voib mojutadateisi euroaariike.

4.3. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 kohaldamine ja Kreeka suhtes
kohaldatava Ulemaarase eelarvepuudujdagi menetluse raames tehtud eelmised
sammud

ELi toimimise lepingu artiklis 126 on sdtestatud Ulemaarase eelarvepuudujdagi menetlus.
Menetlust on tépsustatud stabiilsuse ja kasvu pakti osaks olevas ndukogu méaruses (EU)
nr 14?57/97 Uleméaérase eelarvepuudujdagi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise
kohta™.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 126 I[dikele 2 peab komigon jdlgima
eclarvedistsipliini jargimist kahe kriteeriumi alusel: @) kas valitsemissektori kavandatud voi
tegeliku eelarvepuudujéégi suhe SKPsse Uletab kontrollvaértuse 3 % (véja arvatud juhul, kui
see suhe on oluliselt ja pidevalt vahenenud ning jéudnud kontrollvéartuse |18hedasel e tasemele
voi kontrollvértuse dletamine on ainult erandlik ja gutine ning suhe on kontrollvaartuse
lahedal); ja b) kas valitsemissektori vola suhe SKPsse Uletab kontrollvédrtuse 60 % (vélja
arvatud juhul, kui see suhe véheneb piisavalt ning ldheneb kontrollvaartusele rahuldava

Kiirusega).

ELi toimimise lepingu artikli 126 18ikes 3 (varem EU asutamislepingu artikli 104 18ige 3) on
sdtestatud, et juhul, kui liikmesriik el vasta Uhele voi mdlemale kriteeriumile, peab komigion
koostama aruande. Aruandes tuleb votta , arvesse ka seda, kas eelarvepuudujédk Uletab riigi
investeerimiskulutused, samuti kdiki muid asaomaseid tegureid, kaasa arvatud liikmesriigi
keskmise pikkusega perioodi majandus- ja eelarveseisund”.

# EUT L 183, 15.7.2009, Ik 1.

® EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6. Arvesse on voetud ka majandus- ja rahanduskomitee arvamust dokumendi
»Stabiilsuse ja kasvu pakti rakendamise t8psustused ning juhised stabiilsus- ja |&henemisprogrammide
sisu ja vormi kohta” osas, mille mgandus- ja rahanduskiisimuste nBukogu kiitis heaks 20. novembiril
2009; kéttesaadav veebilehel:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/legal_texts/index_en.htm
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Véttes aluseks Kreeka ametiasutuste 2008. aasta oktoobris esitatud® ja seejarel Eurostati
kinnitatud® tegeliku eelarvepuudujségi ja véla naitajaid ning komisjoni talituste 2009. aasta
jaanuari vaheprognoosi, vottis komisjon EU asutamislepingu artikli 104 IGike 3 kohaselt 18.
veebruaril 2009 vastu Kreekat kasitleva aruande®. Seejarel sbnastas majandus- ja
rahanduskomitee 27. veebruaril 2009 kooskdlas EU asutamislepingu artikli 104 16ikega 4 oma
arvamuse komisjoni aruande kohta. Olles v6tnud arvesse EU asutamislepingu artikli 104 |Gike
3 kohast aruannet ning majandus- ja rahanduskomitee arvamust, esitas komison 24. mértsil
2009 EU asutamislepingu artikli 104 18ike 5 kohaselt ndukogule oma arvamuse selle kohta, et
Kreekal on Ulem&arane eelarvepuudu)ddk.

Komisjoni soovituse alusel otsustas ndukogu 27. aprillil 2009 EU asutamislepingu artikli 104
|6ike 6 kohaselt, et Kreekal on ilemaérane eelarvepuudujaak®. Samal &a ja EU
asutamislepingu artikli 104 16ike 7 kohaselt adresseeris ndukogu Kreekale soovitused
Uleméérase puudujédgi korvaldamiseks 2010. aastaks, vahendades selleks usaldusvéérsel ja
jatkusuutlikul viisil valitsemissektori puudujddgi ala 3 % SKPst. Lisaks soovitas nGukogu, et
» Selle eesmargi saavutamiseks peaksid Kreeka ametiasutused i) toetama 2009. aastal eelarve
kohandamist alaliste meetmetega peamiselt kulude poolel, sealhulgas rakendama juba
valjakuulutatud meetmeid, ii) rakendama tdiendavaid alalis meetmeid 2010. aastal, et viia
puudujdak aasta 16puks selgelt alla kontrollvaartuse 3 % SKPst; iii) jatkama jOupingutuste
tegemist vola taset muutvate muude tegurite kui netolaenuvétmine kontrolli all hoidmiseks, et
tagada valitsemissektori koguvdla suhte piisav véhenemine piisavalt ja nii, et see laheneks
kontrollvaartusele rahuldava kiirusega; ning iv) jatkama joupingutuste tegemist, et
parandada statistikaandmete kogumist ja tootlemist eelkdige valitsemissektori andmete osas” .
NoOukogu kehtestas tdhtpaeva 27. oktoober 2009, milleks Kreeka pidi votma tbhusaid
meetmeid eelarve konsolideerimiskava tGhustamiseks juba 2009. aastal ja tdpsustama
meetmed, mida on vaja Uleméarase eelarvepuudujaagi kdrval damiseks 2010. aastaks.

Komigion hindas 11. novembril 2009 meetmeid, mida Kreeka véttis vastuseks nGukogu 27.
aprilli 2009. aasta soovitusele, et korvaldada Uleméadrane eelarvepuudujddk 2010. aastaks, ja
joudis jareldusele, et Kreeka voetud meetmed e olnud piisavad, ning esitas soovituse
ndukogu otsuseks™. K dnealuse soovituse alusel véttis ndukogu 2. detsembril 2009 vastu EL i
toimimise lepingu artikli 126 16ike 8 kohase otsuse.

N&ukogu méasruse (EU) nr 1467/97 artikli 5 IGikes 1 on sitestatud , artikli 104 18ike 9 (ELi
toimimise lepingu artikkel 126 |6ige 9) kohane nBukogu otsus teatada asjaomasele osalevale
liikmesriigile, et viimane votaks meetmeid puudujadgi vahendamiseks, langetatakse tihe kuu
jooksul alates nGukogu otsusest, millega tehti kindlaks, et kooskélas artikli 104 16ikega 8 (ELi
toimimise lepingu artikkel 126 16ige 8) ei ole tdhusaid meetmeid voetud”, st ndukogu , teatab

% Vastavalt ndukogu maarusele (EU) nr 3605/93 (millega asendati ndukogu maérus (EU) nr 479/2009)
peavad liikmesriigid esitama komigonile kaks korda aastas andmed valitsemissektori edlarve
kavandatud ja tegeliku puudujaégi ning valitsemissektori vdla taseme kohta. Kreeka kdige uuem teatis
on kattesaadav jargmisel veehilehd:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/procedure/edp _notific
ation_tables

37 Eurostati 22. oktoobri 2008. aasta pressiteade nr 147/2008.

38 K&ik Kreeka iilemaérase eelarvepuudujéigi menetlust késitlevad dokumendid on esitatud jérgmisel
veebilehel:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm

% N&ukogu otsus 2009/415/EU (ELT L 135, 30.5.2009, |k 21).

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary16243_en.pdf
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liikmesriigile, et tal tuleb ettendhtud tahtaja piires votta eelarvepuudujdagi vahendamiseks
meetmeid, mida ndukogu peab olukorra parandamiseks vajalikuks’.

5. VAJADUS KOHANDADA EELARVET 2010. AASTAL JA HILJEM NING ULEMAARASE
EELARVEPUUDUJAAGI KORVALDAMISEKSKEHTESTATUD TAHTAJA PIKENDAMINE

Komigoni talituste 2009. aasta sligise makromajanduslike prognooside ja potentsiaalse
majanduskasvu prognoosi kohaselt peaks struktuurne eelarvepuudujadk ulatuma 2009. aastal
11,5 %ni SKPst. Edlarvepuudujdagi viimiseks alla kontrollvaartuse 3 % SKPst peaks Kreeka
seega edlarvet struktuurselt kohandama Ule 9 protsendipunkti SKPst. Seepédrast e ole
Ulemaérase eelarvepuudujéégi korvaldamine ndukogu soovitatud téhtgjaks, st 2010. aastaks,
enam realistlik.

Eelarve kiire ja usaldusvaarne struktuurne kohandamine on hadavajalik Kreeka majanduse
kasvuvdjavaadete parandamiseks keskpikas perspektiivis, kuid sellises mahus eelarvet
kohandada el ole ilmselgelt vdimalik Uhel aastal jaisegi kolme aasta jooksul on see keeruline.
Eelarve suur ja plsiv tasakaalustamatus koos korge ja kiiresti suureneva volataseme ning
pikagalise jatkusuutlikkuse praeguste néitajatega on murettekitav ja seepérast tuleb
lGhigjalises perspektiivis votta sihikindlaid meetmeid. Komigioni talituste 2009. aasta
aruandes  jatkusuutlikkuse kohta™ hinnatakse Kreeka riigi  rahanduse pikagjalise
jatkusuutlikkusega seotud riske suureks. Elanikkonna vananemise pikagjaline mdju eelarvele
on ELi keskmisest tunduvalt suurem, mis on peamiselt tingitud sellest, et pensionikulude suhe
SK Psse suureneb markimisvaarselt jargmistel kiimnenditel, kui pensionististeemi ei reformita.
Siiski suurendab 2009. aasta eelarve elanikkonna vananemise pérssivat mdju riigi rahanduse
jatkusuutlikkusele. Riigi rahanduse jatkusuutlikkusega seotud riske aitaks vahendada suure
esmase edarvellgddgi saavutamine keskpika perioodi jooksul ning eelkdige
pensionisiisteemi edasine reformimine, mille eesmérk on piirata elanikkonna vananemisega
seotud kulude olulist suurenemist. Kui Kreeka eelarve tasakaalustamatust kiiresti e
vahendata, mdjutab see majandussubjektide ootusi ja halvendab kasvuvdljavaateid mitte
ainult pikas perspektiivis, vaid ka juba | 8hitulevikus.

Eespool esitatut silmas pidades on komigjon seisukohal, et pikendades Kreekale kehtestatud
téhtaega Ulemaérase eelarvepuudujdagi korvaldamiseks 2012. aastaks vastavalt 2010. aasta
jaanuari gjakohastatud stabiilsusprogrammile, luuakse vdimalused tasakaalustatuks ja
pusivaks konsolideerimiseks (selleks et saavutada keskpika perioodi eesmérk, s.0
tasakaaluldhedane voi Ulgdagiga eelarve, tuleb korrigeerimist jétkata). Sellise eesmargi
saavutamiseks peaks Kreeka valitsus rangelt rakendama 2010. jaanuari aakohastatud
stabiilsusprogrammi kohased puudujédki vahendavad meetmed ja struktuurireformid ning
olema valmis votma taiendavaid meetmeid, kui kohandamisest eesmérgi saavutamiseks ei
piisa. See aitaks muuta realistlikumaks eesmérgi viia valitsemissektori eelarve puudujddk alla
3 % SKPst 2012. aastaks.

Kui kavandatud alaliste meetmetega véhendatakse valitsemissektori eelarve puudujaak 2010.
aastal 8,7 %ni SKPst, siis usaldusvédrse kohandamiskava tagamiseks, mille eesmérk on viia

4 2009. aasta aruandes jétkusuutlikkuse kohta (European Economy, 9) prognoositakse, et sama poliitika

kohaldamise korral vdivad elanikkonna vananemisega seotud kulud agjavahemikul 2010-2060
suureneda 16 protsendipunkti vorra SKPst, millest 12,5 protsendipunkti on seotud pensionikulude
suurenemisega. Vt ka komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule - Riikide rahanduse
pikagjaline jatkusuutlikkus majanduse €lavnemise kontekstis KOM (2009) 545, 14.10.2009.
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eclarvepuudujagk 2012. aastaks pusival viisil alla 3% SKPst, tuleb oluliselt parandada
struktuurset eelarvepositsiooni  (tsikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, vélja arvatud
thekordsed ja muud gjutised meetmed) ka 2011. ja 2012. aastal. KOnealusel kahel aastal
peaks edlarve struktuurse kohandamise maht olema vahemalt 3,5 % SKPst 2010. ja 2011.
aastal ning 2,5 % SKPst 2012. aastal.

Kui tulusid laekub 2010. aastal oodatust rohkem, peaksid Kreeka ametiasutused kasutama
téiendavat mandoverdamisruumi eelarvepuudujdagi téiendavaks vahendamiseks, et aidata
kaasa valitsemissektori vola jatkusuutlikule vahendamisele. Kui aga tulusid laekub 2010.
aastal oodatust vahem, peaks Kreeka valitsus votma taiendavaid meetmeid jooksvate kulude
karpimiseks, et seeldbi kompenseerida tulude alalaekumist.

Muude selliste tegurite mdju, mis lisaks netolaenamisele ja SKP nominaa kasvule mdjutavad
vOlataset (nt finantstehingud ning muud nn v@lakoormuse ja eelarvepositsiooni muutuse
néitajaga seotud elemendid) ja mis viimastel aastatel on volasuhet suurendanud, peaks 2010.
aastal vahenema. Kuigi volakoormuse ja eelarvepositsiooni muutuse néitaja kavandatud
muutus on vorreldes varasemaga parem, j88b selle osa volataseme Ul dises suurenemises siiski
murettekitavaks. Seepdrast peaks Kreeka valitsus votma taiendavaid meetmeid, et lisaks
eelarvepuudujdagile kontrollida ka muid volataset suurendavaid tegureid.

Valitsemissektori vBla iga-aastane suurenemine aastatel 2010-2012 e tohiks Uletada
suurenemist, mis tuleneb nominaal se eelarvepuuduj&dgi eesmérgi taitmisest (alla 8,7 % SKPst
2010. aastal, ala 5,6 % SKPst 2011. aastal ja dla 2,8 % SKPst 2012. aastal), volakirjade
emiteerimisest, et tasuda volgnevus, ja tavapédrasest likviidsugjuhtimisest. Seega e tohiks
koguvdlg suureneda rohkem kui 22,240 miljardit eurot 2010. aastal, 11,320 miljardit 2011.
aastal ja 4,510 miljardit 2012. aastal. See vastab volakoormuse ja eelarvepositsiooni muutuse
néitaja muutusele 0,25 % SK Pst aastas 2010., 2011. ja2012. aastal.

Parast Ulemadrase eelarvepuudujédgi korvaldamist votab Kreeka vaalikud meetmed, et
saavutada struktuurselt tasakaal us eelarve voimalikult Kiiresti ning seeldbi piisavalt ja pusivalt
véhendada volataset. Tasakaalus eelarve saavutamine on esmatdhtis, et tagada eelarve
asjakohane haldamine majandussurutise korral.

Viimastel aastatel on Kreeka maksebilans seisund oluliselt halvenenud, kuguures suur ja
pUsiv véline tasakaal ustamatus kajastab riigi eelarvepositsiooni markimisvaarset halvenemist.
Rahvusvaheline netopositsioon on aates 2004. aastast méarkimisvaarselt halvenenud.
Negatiivne rahvusvaheline netoi nvesteerimispositsioon Uletas 2009. aastal juba 115 % SKPst.
SeetGttu valitsemissektor mitte ainult e kasuta dra suuremat osa vélisfinantseerimisest
saadavaid vahendeid, vaid takistab ka erasektori rahastamist. Eelarve ambitsioonikas
konsolideerimine on esmatdhtis ka konkurentsivOime taastamiseks ja vélise
tasakaalustamatuse vahendamiseks. Hindade konkurentsivime taastamiseks ja vélise
tasakaalustamatuse vahendamiseks on oluline voétta ka struktuurimeetmeid ja kéarpida
palkasid.

Eelarve konsolideerimine on esmatdhtis ka konkurentsivbime taastamiseks ja vélise
tasakaal ustamatuse vahendamiseks. Selleks peaksid Kreeka ametiasutused rakendama alalisi
meetmeid, et kontrollida jooksvaid kulusid, sealhulgas palgakulu avalikus sektoris; ja kiiresti
rakendama struktuurireforme. EelkGige peaksid Kreeka ametiasutused tagama, et eelarve
konsolideerimise meetmed on suunatud kariigi rahanduse kvaliteedi parandamisele pohjaliku
reformikava raames, reformides samal gjal taiendavalt kiiresti ka maksuhal dust.

20

ET



ET

Komigon soovitab, et Kreeka esitab 16. mértsiks 2010 aruande, milles méératakse kindlaks
2010. aasta eelarve-eesmérkide saavutamiseks vajalikud meetmed ja nende rakendamise
gakava. Samuti peaks Kreeka esitama 15. maiks 2010 (ja segjarel igas kvartalis) aruande,
milles késitletakse meetmeid, mida rakendatakse kooskflas artikli 121 |16ike 4 kohase
ndukogu soovitusegaja artikli 126 |6ike 9 kohase otsusega. Eelkdige peaks aruanne sisaldama
jargmist Uksikasjalikku teavet: konkreetsed meetmed, mida on rakendatud aruande esitamise
kuupéevaks, et téita kéesolevat otsust; konkreetsed meetmed, mida kavatsetakse rakendada
parast aruande esitamise kuupdeva, et téita kaesolevat otsust; 2010. aasta jaanuari
gjakohastatud stabiilsusprogrammiga ettendhtud struktuurimeetmete vastuvotmise ajakava;
riigiedlarve igakuine téitmine; aastast lUhemaid gavahemikke hdlmavad andmed
sotsiaalkindlustuse ja kohalike omavalitsuste eelarvete tditmise kohta ja eelarvevdiste
vahendite kasutamise kohta; volakirjade emiteerimine ja tagasiostmine; teave avaliku sektori
aaiste ja agjutiste tOGtgjate arvu muutuse kohta, maksmisele kuuluvad kulud
(koguvdlgnevused); ja (korra aastas) riigi osalusega arithingute ja muude avaliku sektori
uksuste rahaline olukord.

* *

Eespool esitatud hinnangu pohjal soovitab komisjon ndukogul i) esitada Kreekale vastavalt
ELi toimimise lepingu artikli 121 16ikele 4 soovitus |8petada majanduspoliitika tGldsuuniste
eiramine Kreekas ning kdrvaldada majandus- ja rahaliidu nduetekohast toimimist dhvardav
oht, ii) teatada Kreekae vastavalt artikli 126 I0ikele 9, et ta peab Ulema&rase
eelarvepuudujdagi kérvaldamiseks vétma meetmeid, mida ndukogu peab vajalikuks, ja iii)
esitada arvamus gjakohastatud stabiilsusprogrammi kohta. Komisjon on seisukohal, et artikli
121 |6ike 4 kohase ndukogu soovituse avalikustamine soodustab liikmesriikide ja Uhenduse
majanduspoliitika  kooskOlastamist, aidates Uhtlas parandada  Uksteisemdistmist
majandussubjektide vahel ja hdlbustades soovitatud meetmete rakendamist. Seepérast
soovitab komison ndukogul teha otsus lisatud soovituse avalikustamise kohta Muud
soovitused ja otsus on samuti avalikustatud.
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2010/0031 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS,

avalikustada soovitus |Gpetada majanduspoliitika Gldsuuniste eiramine Kreekas ning

kdrvaldada majandus- ja rahaliidu nduetekohast toimimist dhvardav oht

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 16iget 4,

vottes arvesse komigjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

)

)

NOukogu véttis [16. veebruaril 2010] vastu soovituse nr [...] |Opetada
majanduspoliitika Uldsuuniste eiramine Kreekas ning koérvaldada maandus- ja
rahaliidu nduetekohast toimimist dhvardav oht.

Soovituse avalikustamine peaks lihtsustama liikmesriikide ja ELi majanduspdhimotete
kooskdlastamist ning parandama Uksteisemdistmist maandustegevuses osalgjate
vahel, hdlbustades soovitatud meetmete rakendamist,

ON TEINUD JARGMISE OTSUSE:

Artikkel 1

[16. veebruari 2010. aasta] soovitus nr [...] |8petada majanduspoliitika tUldsuuniste eiramine
Kreekas ning korvaldada majandus- ja rahaliidu nduetekohast toimimist dhvardav oht
avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 2

Ké&esolev otsus joustub [16. veebruaril 2010].

Brussel, [16. veebruar 2010]

Noukogu nimel
eesistuja
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