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MOTIVERING

1. INLEDNING

Grekland har haft en stark ekonomisk tillvaxt pa 4 % per ar under det senaste tio aren, ocksa
som eft resultat av en expansiv finanspolitik. Samtidigt har de inre och yttre
makroekonomiska obalanserna avsevart forstéarkts, vilket har lett till en snabbt stigande
utlandsskuld, samtidigt som statsskulden legat kvar pa en mycket hog niva. Den omvardering
av risker som féljer av den pagéende ekonomiska och finansiella krisens effekter pa den
grekiska ekonomin, lagger ytterligare press pa dessa skuldbdrdor.

Enligt hostprognosen 2009 fran kommissionen bromsade tillvéaxten in under 2009 till drygt
minus 1 % av BNP och forvantas bli fortsatt negativ under 2010. Konjunkturnedgangen har
lett till en kraftig forsamring av de offentliga finanserna och finansieringsvillkoren. Till f6ljd
av underskotten i de offentliga finanserna som under de gangnatio &ren i genomsnitt har legat
betydligt over 3 % av BNP, samt upprepade stora skuldokande finansiella transaktioner,
Overstiger den offentliga skuldkvoten 100 % av BNP. Grekland stér infor utmaningen att i ett
ogynnsamt makroekonomiskt 1age uppna en betydande finanspolitisk konsolidering, samtidigt
forbéttra de offentliga finansernas kvalitet och korrigera faktorerna bakom de stora inhemska
och externa obalansernai ekonomin.

| Greklands ekonomiska situation férenas en kris for de offentliga finanserna med bredare
makroekonomiska obalanser som bottnar i djuprotade strukturella problem. Mot denna
bakgrund &r det lampligt att samlat utnyttja de instrument for dvervakning av den ekonomiska
politiken och de offentliga finanserna som anges i fordraget. Ett samtidigt utnyttjande av de
Overvakningsinstrument féreskrivs enligt fordraget avser att gora 6vervakningen mer effektiv
och & samtidigt en lamplig reaktion pa den objektivt sett allvarliga situation som Grekland
befinner sig i och dess majliga spridningseffekter till andralander i euroomradet.

| denna motivering ges en Kortfattad 6versikt Over den makroekonomiska och finanspolitiska
situationen i Grekland, en narmare beskrivning av hur 6vervakningsinstrumenten ar
utformade och samspelet dem emellan samt av ramen fér att |amna rekommendationer till
Grekland enligt artikel 121.4 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, att vidta
atgarder enligt artikel 126.9 i EUF-fordraget och att avge ett yttrande om det uppdaterade
stabilitetsprogrammet fran januari 2010 i enlighet med rédets férordning (EG) nr 1466.97".
Detta &r forsta gangen som ett beslut om forelaggande att vidta atgarder enligt artikel 126.9
tillampas i férening med en rekommendation enligt 121.4.

2. MAKROEKONOMISK UTVECKLING, KONKURRENSKRAFT OCH FINANSPOLITISKA
OBALANSER

2.1. Den senaste makroekonomiska utvecklingen

Det makroekonomiska och budgetméssiga laget och de ekonomiska utsikterna i Grekland har
forsamrats vasentligt sedan april 2009 nér rédet antog ett beslut om att det foreligger ett alltfor
stort underskott i Grekland och gav rekommendationer i enlighet med artikel 104.7 i EG-
fordraget. Fortroendet for den ekonomiska utvecklingen bade bland konsumenter och
naringsidkare har skadats av krisen, vilket sedan slutet av 2008 forsvagade den ekonomiska

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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aktiviteten och inverkade negativt pa de ekonomiska utsikterna pa medellang sikt. Jamfort
med kommissionens interimsprognos fran januari 2009 har tillvaxtprognoserna skrivits ned,
vilket ger stod for rédets rekommendationer fran april 2009 enligt artikel 104.7 i EG-
fordraget. | stélet for i det narmaste nolltillvaxt under 2009 foljd av en svag &erhamtning
under 2010 har BNP i reala termer minskat med omkring 1 % under 2009 och berdknas enligt
kommissionens hostprognos 2009 (se tabell 1) minska med ytterligare ¥4 % under 2010, med
antagande av en oférandrad politik.? Mot bakgrund av den senaste utvecklingen, kan det inte
heller uteslutas att nedgangen i den ekonomiska aktiviteten under 2010 kommer att bli
kraftigare an vad som berdknats i hostprognosen 2009. Nedgangen i den ekonomiska
aktiviteten inverkar ocksa negativt pa sysselsittningen som under 2009 foll med drygt 1 %,
vilket ledde till att arbetslGsheten steg till omkring 9 % och vantas, enligt kommissionens
prognos, komma att Gverstiga 10 % ar 2010.

Den makroekonomiska utvecklingen har samtidigt lett till en betydande justering av
underskottet i de utrikes affarerna (underskottet i bytesbalansen) fran 6ver 12 % av BNP 2008
till 7% % av BNP 2009. Enligt kommissionens prognos kommer emellertid troligen den
forvantade ytterligare forbattringen i bytesbalans och konkurrenskraft pa medellang sikt att bli
mycket méttligare, till f6ljd av de strukturella svagheterna i ekonomin. Sarskilt underskottet i
bytesbalansen kan, daven om det minskar, fortfarande komma att uppga till narmare 8 % av
BNP & 2011. | en situation med svag tillvaxt i bade reala och nominella termer, blir de yttre
begransningarna allt besvérligare och kraver en betydande korrigering.

Tabell 1: Makroekonomisk utveckling och makroekonomiska prognoser

2008 2009 2010 2011 2012 [ 2013
KOM [KOM | sP [KoM i sP [KoM : sP | sP | sp
Real BNP (férandring i %) 20 | -11 & ‘12| 03 :-03] 07 : 15| 1,9 | 25

Privat konsumtion (férandring i %) 2,3 25 :-15]| -1,3 :-10| 08 03| 08 | 1,0
Offentlig konsumtion (féréndring i ! | :

%) 0,6 20 1 110| -01 :-44| 07 :-59|-59 | 07
Fast bruttoinvestering (férandring i ! ! E
%) -74 -16,2 : -188 | -39 ' -16 13 | 45| 55 84
Export av varor och tjanster : : 5
(férandringi %) 4,0 -11,8 : -16,0 27 125 31 40| 65 7,2
Import av varor och tjanster ! ! !
(férandringi %) 0,2 -203 1 -247| -31 :1-30| 19 : 20| 28 34
BNI (BNP deflator) (férandringi %) | 1,6 -16 1 - -07 | - 07 | - - -
Bidrag till real BNP-tillvaxt: E E E
- Sutlig inhemsk efterfrégan 0,1 -49 + -33| -16 :-1,8| 09 00| 06 | 23
- Lagerforandringar 1,0 -06 | -29 -01 ' 02 -04 12| 07 | -05
-Nettoexport 0,8 44 50 15 13 01 : 03| 07 0,7
Sysselsittning (forandringi %) 0,1 -09 {-11| -08 :-05| 02 :-02| 04 | 06

Arbetsloshet (Eurostats definition) 7,7 90 @ 90 10,2 1 99| 11,0 : 105 105 | 10,3
Ersattning till anstallda/per anstélld 59 23 1 57 14 16 18 24| 22 2,7
Enhetsarbetskostnader (hela E E i
ekonomin) 39 25 ¢ — 09 @ - 09 @ - - -

Reala enhetsar betskostnader 0,3 08 ! - -05 : - 13 0 — - —
BNP deflator (féréandringi %) 35 1,7 ' 16 14 20 23 20 1,9 1,9
Harmoniserade konsumentprisindex | 4,2 1,2 ¢ 12 14 14 21 19| 18 1,8
Underskott i bytes- och -124 |-75 88 |68 :-66|-67 :-59/(-49 [-40
kapitalbalansen (finansiellt : : :

sparande)

Kélla: AMECO, kommissionen, stabilitetsprogrammen (januari 2010).

Europei ska ekonomiska prognoser — hésten 2009, European Economy 10.
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De stadigt 0kande konkurrenskraftsforlusterna under det senaste decenniet & en avspegling av
den betydande apprecieringen av den reala effektiva véaxelkursen baserad pa
enhetsarbetskostnader. Snabbt stigande |6nekostnader och vinstmarginaler som oOverstiger
produktivitetstillvaxten har bidragit till en bestdende skillnad i inflationstakt jamfort med
euroomradet. Medan den nominella ersattningen per anstélld 6kade med omkring 2% % under
2009, |&g inflationen kvar pa narmare 1 % 2009, vilket ledde till en hog reallénetkning som
betydligt Oversteg produktivitetstillvaxten. Det faktum att [6ner, arbetsmarknadsvillkor och
produktivitetsutveckling inte & kopplade till varandra, ndgot som aven illustreras av den
radande konjunkturnedgangens svaga inverkan pa l6nedkningstakten, kan komma att
ytterligare underminera ekonomins konkurrensstallning om denna utveckling tilléts fortga pa
medelldng sikt. Atgarder for att framja produktiviteten, tillsammans med en &terhdllsam
|6neutveckling, skulle bidra till att &terhamta forlorad konkurrenskraft. Aven om inflationen
just nu & l3g beréknas den trendméssigt snabbt borja cka igen pa medellang sikt.
Karninflationen vantas ocksd okai snabbare takt &n genomsnittet i euroomradet. Bristernai de
inhemska marknadernas funktionssatt, sarskilt tjanstesektorn, avspeglas i hoga vinstpdlagg i
skyddade sektorer.

2.2  Konkurrenskraft och tillvaxtpotential

Enligt Eurostat uppgick BNP per capita 2008 uttryckt i kopkraftspariteter (PPS) till 94%4 % av
genomsnittet for EU27, som ett resultat av relativt laga nivaer for arbetsproduktivitet per
timme. Arbetskraftsutnyttjandet & daremot hogre an genomsnittet i EU27 eftersom det
genomsnittliga antalet arbetade timmar per & & hogre. Grekland stér nu infor alvarliga
problem med att dverbrygga skillnaden i inkomst per capitai forhallande till euroomradet. For
det forsta kan krisen komma att skada den grekiska ekonomins produktionskapacitet. Enligt
kommissionens berékningar uppskattas att det kumulerade tappet i potentiell BNP fram till ar
2020 kan komma att uppga till omkring 16Y2 % jamfort med den trendmassiga utvecklingen
2000-2006. Denna nedgang ar bland den kraftigaste i euroomradet, &ven om den delvis utgar
fran den hoga potentiella tillvaxtnivan i Grekland fore krisen. Dessutom kommer Grekland
fran & 2020 att borja drabbas av de negativa effekterna av en dldrande befolkning, vilket
ocksa kommer att minska den potentiella tillvaxten fran 2020 och framét.

For att vanda utvecklingen i den grekiska ekonomin mot en dtergang till varaktig konvergens
ar det nodvandigt att korrigera obaanserna med hjdp av en kraftfull finanspolitisk korrigering
och ett omfattande reformprogram. Kommissionen har vid upprepade tillfdlen betonat
svagheterna i den grekiska ekonomin. Kommissionen har exempelvis i sina prognoser sedan
lange framhévt Greklands problem med priskonkurrenskraft, sarskilt, med tanke pa den reala
effektiva vaxelkursens trendméssiga appreciering. | rekommendationerna inom ramen for
Lissabonstrategin® angavs vidare dven behovet att starka Greklands konkurrenskraft pd vissa
andra omraden &n priskonkurrensformagan, som exempelvis genom investeringar i FoU,
reformer av den offentliga forvaltningen samt utbildningens kvalitet. Vidare visar
berakningarna fran arbetsgruppen for aldrandefrégor inom Kommittén for ekonomisk politik
att en reform av pensionssystemet & en prioritet’. Kommissionens arbetsmarknadssversyn®
har dessutom ocksa uppméarksammat problem pa den grekiska arbetsmarknaden, ndrmare
bestamt vad géler dess segmentering och regler for I6neférhandlingar. Slutligen visar ett

EUT L 183, 15.7.2000.

European Economy 8/2009. Arbetsmarknadens utveckling och léneutvecklingen 2008. Europeiska
kommissionen

European Economy nr 2/2009. (2009 &rs dldranderapport: Ekonomiska och budgetméssiga berakningar
for EU27:s medlemsstater (2008-2060).
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flertal indikatorer att det finns utrymme att forbattra produktmarknadernas sétt att fungera, allt
fran natindustrier till konsulttjanster. Sammantaget underminerar ala dessa faktorer
Greklands strukturella konkurrenskraft och ger anledning att anta att landets stora obalanser i
de utrikes affarernainte enbart beror pa en stark inhemsk efterfragan. | de foljande avsnitten
gors en mer detaljerad genomgang av problemen pa varje politikomrade.

| frAga om priskonkurrenskraft &r tva indikatorer utmarkande. For det forsta har Grekland
under de gangna 10 aren ackumulerat inflationsdifferenser pa omkring 1 procentenhet per &r i
forhallande till euroomradet. For det andra har |6nedkningstakten varit hogre @n i euroomradet
och oOverstigit produktivitetstillvaxten, vilket lett till stigande enhetsarbetskostnader.
Skillnader i inflationstakt antas bero pa stark inhemsk efterfragan (under &ren fore krisen),
men ocksa pa ofullkomligt fungerande arbetss och produktmarknader som leder till
I6neinflation  respektive stigande  vinstmarginaler.  Lonedkningar som  Overstiger
produktivitetstillvxten framjas av det grekiska l|oneforhandlingssystemet, liksom av
beteendet inom den offentliga sektorn. Lonernai den offentliga sektorn stér i sjalva verket for
en betydande andel av den totalalGnesumman, har ett starkt inflytande pa |6neséttningen i den
privata sektorn och har under de senaste &ren utgjort en storre andel av de totala |6nerna an
den privata sektorns® .

En kvalitetsokning inom den offentliga forvaltningen har generellt sett stor betydelse nar det
gédller att oka ekonomins totala effektivitet. Antalet offentliga institutioner, organisationer,
kommuner och landsbygdskommuner har vuxit 6ver tiden. | rekommendationerna inom
ramen for Lissabonstrategin har behovet kraftigt betonats att bygga upp en effektiv formaga
nar det galler reglering, kontroll och genomforande av lagstiftning, bada allmént sett och med
avseende pa utnyttjandet av strukturfonderna. De grekiska myndigheterna har tagit sig att
forbéttra den offentliga forvaltningens sétt att fungera och har infért ett handlingsprogram for
"forvaltningsreform”. Det & nu fortfarande nddvandigt att stérka konsekvensbeddmningar
och de offentliga samrédens dppenhet, paskynda kodifieringsarbetet, skapa séarskilda enheter i
varje ministerium for béttre lagstiftning samt forbéttra utnyttjandet av strukturfonderna. Den
sistndmnda punkten kommer att behandlas nedan.

Pensionerna & ett annat stort reformomrade. Saklaget & att pensionsutgifterna inom
sociaforsakringssystemet, uttryckt i procent av BNP, berdknas att stiga kraftigt under de
kommande decennierna, fran 113 % av BNP 2007 till nd&rmare 24 % av BNP 2060. |
kommissionens senaste héllbarhetsrapport’ beddms foljaktligen Grekland utgora en stor risk
med avseende pa hdllbarheten i de offentliga finanserna. Den demografiska utvecklingen, som
visar att adrekvoten i det ndrmaste kommer att fordubblas under prognosperioden fram till
2060, paverkar kraftigt de stigande pensionsutgifterna under hela prognosperioden®. Dartill
kommer att bidragskvoten® i Grekland & bland de hogstai EU samtidigt som personer dver
65 ar i hogre utstrackning an genomsnittsbefolkningen i EU riskerar att drabbas av fattigdom.

| denna jamférelse anvands nationalrékenskapsstatistik dér offentliga erséttningar per anstélld i den
offentliga férvaltningen jamfors med totala erséttningar per anstélld i samtliga industribranscher under
perioden 2000-2007. Den offentliga sektorns |6nedkningar utéver den privata sektorns & ocksa hogre
an i andra medlemsstater i euroomradet for vilka det finns statistik —t.ex. Spanien och Italien.

European Economy nr 9/2009.

Den demografiska utmaningen har faktiskt for Grekland standigt beddmts som allvarligare an for EU i
genomsnitt och Eurostats berékningar frén 2008 visar en 6kning av ddrekvoten frén 27,8 % 2008 till
57,1 % 2060. Forhéllandet mellan forsakringstagare och pensiondrer har nétt 1,75:1 i stallet for 4:1
vilket kravs for ett hallbart pensionssystem med |6pande inbetal ning enligt férdel ningsprincipen.
Bidragskvoten &r den genomsnittliga offentliga pensionsformanen som andel av genomsnittsiénen i hela
ekonomin.
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Den senaste tidens reformer — t.ex. lag 3655/2008"° — har hanterat vissa av pensionssystemets
svagheter som exempelvis dess alltfér stora uppsplittring. Det  uppdaterade
stabilitetsprogrammet fran 2010 innehaller ocksa vissa dtaganden nar det géller reformer av
pensions- och sukvardssystemen. P& det hela taget &r pensionssystemet fortfarande ohallbart
och oréttvist. Fortidspensionsordningar erbjuder alternativa men dyrbara mgjligheter till
pension med negativa effekter for viljan att arbeta. Reformerna maste darfér begransa den
kraftiga Okningen av aldersrel aterade utgifter for att pa sa sétt stérka de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet. Halso- och sjukvardssystemet behdver ocksa reformeras, i synnerhet
for att forbéttra tjansternas kvalitet, sérskilt inom primérvarden, oka effektiviteten och
forbattra medelsforvaltningen eftersom brister pa bland annat dessa omraden har orsakat
budgettverskridanden'’.

Produktmarknadsreformer tas ocksd upp i det uppdaterade stabilitetsprogrammet. Flera
omraden bor uppméarksammas. For det forsta bor konkurrensen inom konsulttjanstesektorn
stérkas, en sektor som st&r for 22 % av BNP och 7 % av sysselsdttningen™. | OECD:s
produktmarknadsindikator for konsulttjanster rankas Grekland lagt, sarskilt i fraga om
juridiska tjanster. For det andra & konkurrenshindren bland de hdgsta bland OECD:s
europeiska medlemslander, dven det baserat pA OECD:s index 6ver konkurrenshinder. For det
tredje slapar liberaliseringen av natindustrier (bl.a. energi) efter genomsnittet i EU™, liksom
Oppnandet av marknader pa transportomrédet for konkurrens, sarskilt sparbundna
transporter.** Inom exempelvis gassektorn instélldes den forsta privata importen av LNG
(flytande naturgas) till forst helt nyligen (december 2009) pa grund av att den
statskontrollerade nétoperatéren DESFA fram till dess underlét att skriva under kontrakt som
gav tilltrade till nétet. Denna avsaknad av liberalisering far konkreta konsekvenser for det
grekiska naringslivet. For att illustrera detta i frAga om elmarknaden visar Varldsbanken™ att
det tar langre tid och & dyrare att koppla upp ett nybildat foretag till elndtet jamfért med
genomsnittet for OECD-landerna.

Nér det dutligen gdller foretagsklimatet stdls foretagen infor komplicerade, tungrodda,
utdragna procedurer och réttslig oférutsebarhet i sina forbindelser med den offentliga
forvaltningen. Trots de framsteg som gjorts & Grekland det 1&gst rankade EU- och OECD-
landet i Véarldsbankens indikatorer for 2009 nér det géller att driva affarsverksamhet (" Doing
Business indicators’). Detta forklaras av den tidsatgang och de kostnader krévs for att starta
foretag, den generellt sett stela arbetsmarknaden, det bristfalliga skyddet for investerare
liksom svarigheterna att fa tillgang till finansiering. Grekland har antagit ett ma om att

10 | lag 3655/2008 atgardas en del av de administrativa svagheterna i det grekiska pensionssystemet och

inférs samtidigt en rad parameterjusteringar. Genom lagen minskas for det forsta antalet pensionsfonder
fran 113 till 13, vilket minskar forvaltningskostnaderna och forbattrar Gvervakningen. Genom lagen
infors for det andra ett individuellt sociafdrsakringsnummer for att forbéttra utgiftskontrollen och
minska avgiftsfusk. FOr det tredje inréttas en forsdkringsfond for solidaritet mellan generationer for att
sikerstdlla framtida pensionsinbetalningar. Lagen innehdller dessutom finansiella incitament till att
fortsatta att arbeta upp till tre &r efter den lagstadgade pensionsdldern och for att forbattra mojligheterna
till mammaledighet i syfte att 6ka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.

1 OECD (2009), Economic Survey of Greece 2009, kapitel 3: Kapitel 3 Forbéttring av halso- och
§jukvardssystemet.

12 Kéla: EU KLEMS, 2005.

1 OECD index fér 2007 pd 5,3 jamfort med 3,4 for de évriga OECD-landernai EU.

14 Detta visas i 2007 &s OECD-indikatorer 6ver regleringar p& energi-, transport- och

kommunikationsomradet. Greklands regleringsindikator & 2,1 for elsektorn och 3,5 for gassektorn,
jamfért med 1,5 respektive 2,5 i de EU-lander som & medlemmar i OECD.
" Getting Electricity. A pilot indicator set from the Doing Business project”. Varldsbanken. 2010.
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minska de administrativa bordorna med 25 % fram till 2013, men genomférandet maste ga
vidare efter inledningsstadierna. Reformer inom dessa omraden enligt riktlinjerna i EU:s
sméforetagslagstiftning skulle kort sagt kunna Oka privata investeringar och sysselsattning
utan att belasta de offentliga finanserna sarskilt mycket. De skulle kunna framja
arbetsmarknadsreformer genom att | &ta kostnadstrycket.

Utbver anstrangningarna att reformera anstallningsforhdlandena i den offentliga sektorn
behover den grekiska arbetsmarknaden ocksa reformeras i linje med de allmanna principerna
for flexicurity. Den grekiska arbetsmarknaden ar starkt uppdelad efter kon (mer @n i nagot
annat EU-land), dlder (dar unga har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden), typ av
anstallningsavtal (med relativt sett striktare lagstadgad anstédlIningstrygghet for anstallda pa
tillfdliga kontrakt an for fast anstéllda) och kvalifikationer (hogre anstallningstrygghet for
tjansteman an for arbetare). Samtidigt finns det stort utrymme for att forbattra arbetskraftens
kvalifikationer och béttre anpassa arbetskraftsutbudet till efterfragan pa arbetsmarknaden
genom att hoja gymnasie- och hogskoleutbildningens kvalitet och féra en mer aktiv
arbetsmarknadspolitik. En del av dessa frégor har redan behandlats i det uppdaterade
stabilitetsprogrammet. Definitionen av kollektiva uppsagningar & slutligen extremt bred,
eftersom den géller for foretag med mellan 20 och 200 anstéllda nér 4 arbetare sags upp.
Kollektiva uppsagningar & tungrodda vilket gor att den nuvarande lagstiftningen i Grekland
forsvarar skapandet av nya arbetstillfallen. Den gor det &ven svarare for foretagen att vaxa.

Slutligen skulle ett snabbare och mer effektivt utnyttjande av EU-fonder kunna spela en
avgorande roll for att anstrangningarna att aterstalla konkurrenskraft och hdllbara offentliga
finanser ska lyckas. Grekland har sedan 2007 inkommit med relativt f& ansokningar till
kommissionen om utbetalningar. Detta visar pa en |&g utnyttjandeniva for EU-fondmedel vid
borjan av det fjarde aret av programperioden 2007—2013, jamfort med flertalet medlemsstater.
Genom att anpassa nationella investeringsprioriteringar till madlen for struktur- och
sammanhalningspolitiken och arbeta tillsammans med kommissionen for att forbattra
genomforandet av de operativa programmen skulle Grekland kunna finansiera viktiga
offentliga investeringar som stérker den langsiktiga tillvaxtpotentialen och samtidigt gora det
mojligt att forbattra budgetkonsolideringen. Sérskild uppmaéarksamhet bdr &gnas de operativa
programmen for "forvaltningsreform” och " digital konvergens’ eftersom dessa stoder mycket
viktiga reformer inom offentlig forvaltning, vilka utgor centrala indag i den reform- och
tillvaxtstrategi som presenterades i det uppdaterade stabilitetsprogrammet fran januari 2010.
EU:s strukturfonder skulle kunna utnyttjas for att Oka den offentliga forvaltningens
effektivitet och stodja reformer av halso- och sjukvardssystemet, offentlig arbetsformedling,
reformer for livsdlangt larande samt uppbyggandet av en effektiv kapacitet for att kontrollera
efterlevnaden av regelverket och verkstallighet.

2.3. Banksektorn

De grekiska bankerna ar fortsatt relativt stabila i solvenshanseende med en genomsnittlig
kapitaltdckningsgrad pa 11,7 % och fortsatt |6nsamma. Bankerna har erhdlit statligt stod i
form av garantier och kapitaltillskott, men i mindre utstrackning an i de flesta andra EU-
medlemsstater. Resultaten framét kommer dock paverkas av de strukturella svagheterna i
ekonomin, eftersom ekonomin kommer ur den nuvarande konjunkturnedgangen med en
dampad kredittillvaxt som fdljd.
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Trots att den grekiska banksektorn har en relativt 1ag utlaning/inlaningsrelation har den
upplevt svarigheter att fa tillgang till likviditet p& interbankmarknaderna, vilket gor den
huvudsakligen beroende av utl&ning inom Eurosystemet'®. De grekiska bankerna héller i
dagslaget 8 % av sina tillgangar i statsobligationer, framst grekiska. Om en ytterligare
sankning av kreditvardighetsbetyget for statens upplaning skulle intraffa kan tveksamhet
uppsta vad galler de grekiska bankernas och andra investerares villighet att inneha grekiska
statspapper. Detta skulle kunna innebéra att statens formaga att finansiera sin verksamhet blir
annu mer anstrangd.

Néar det gédller den finansiella sektorn generellt, och specifikt férsakringssektorn, & den
grekiska tillsynsmyndigheten i fard med att dtgarda en svaghet som sammanhanger med
betalningsinstéllelser i ett stérre och fyra mindre forsakringsbolag™’.

2.4. Obalanser i de offentliga finanserna

Under 2009 har de grekiska offentliga finanserna forsdmrats betydligt mer an vad som kunde
forvantas pa grund av konjunkturnedgangen och stodatgarderna till forméan for finanssektorn.
Enligt de officiella uppskattningarnai 2010 ars budget har det offentliga underskottet stigit till
12% % av BNP under 2009 (i denna uppskattning ingar en underskottstkande nettoeffekt av
tillfallig natur pa 1% % av BNP'®). Detta &r i linje med kommissionens héstprognos 2009 och
ska jamforas med det budgetmd pa 3,7 % av BNP for 2009 som angavs i det uppdaterade
stabilitets- och tillvaxtprogrammet fran januari 2009 (tabell 2)*°. Det nu uppskattade utfallet
for underskottet 2009 &r betydligt hogre an det som forvantades nér rédet i april 2009 antog
rekommendationen enligt artikel 104.7 i EG-fordraget.

Tabell 2: Revider ade uppskattningar av ekonomisk tillvéxt och budgetutfall

Den offentliga sektorns
Real BNP-tillvaxt (forandring | finansiella sparande (i % av
1 %) BNP)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Budget 2009 2,7 - — - — -2 - - - -
K OM 2009 prognos fran
januari 0,2 0,7 — - — -3,7 | 42 - - -
SP jan. 2009 11 16 2,3 — — -3,7 -32 | -2,6 — —
EDP-anmalan (april 2009) — - — - — -3,7 - — - -
KOM 2009 &rs var prognos -09 | 01 - - - 51 | -57 - - -
EDP-anmalan (oktober
2009) - - - - - |-125| - - - -
KOM 2009 &rs hostprognos -11 | -0,3 0,7 - — -12,7 | -122 | 128 - -
Budget 2010 -12 | -0,3 - - — -12,7 1 -91 — — —

16 Tillgéng till utléning inom Eurostystemet har underldttats genom andringar i ECB:s regler om

godtagbara sakerheter. Eurosystemet vantas emellertid vid utgéngen av 2010 aterinfora de kriterier som
gdllde fore krisen for vad som utgor godtagbara sakerheter.

Aspis Pronoia S.A.:s tillstdnd drogs in den 21 september 2009 tillsammans med tillstanden for fyra
andra mindre forsakringsbolag i Aspiskoncernen med verksamhet i Grekland. Detta berodde framst pa
dessa bolags véldigt svaga balansrékningar. Det belopp som den grekiska regeringen skulle kunna
tvingas bistd med for att bevara stabiliteten i branschen & emellertid litet.

Detta kan ytterligare delas upp i en underskottsokande effekt av engdngsutgifter pa 1% % av BNP och
engangsinkomster pa omkring ¥ % av BNP. Den senare siffran inkluderar engangsinkomster fran den
sérskildainkomsten till hoginkomsthushall och de skatteamnesti&tgarder som genomfordes 2009.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary16053 en.htm
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| sPjanuari 2010 | 12| -03 ] 15 | 19 | 25 |-127] 87 | -56 | 28| -2

Kallor: Kommissionen, uppdateringar av stabilitetsprogrammet

Det mycket hogre &n budgeterade underskottet 2009 forklaras endast delvis av det
ogynnsamma makroekonomiska |&get (tabell 3). Enligt de grekiska myndigheternas senaste
officiella uppskattningar vantas BNP-tillvaxten ha uppgatt till -1¥4 % 2009, i stort sett i linje
med 2009 ars hostprognos fran kommissionen. Endast en liten del av budgettverskridandena
under 2009 (omkring 1%2 % av BNP) kan férklaras av de automatiska stabilisatorernas verkan
I takt med att ekonomin gick in i en recessonsfas. En annan del av
underskottsoverskridandena sammanhanger med en baseffekt till foljd av den stora
upprevideringen av 2008 ars underskott i de offentliga finanserna (i oktober 2009 reviderades
underskottskvoten upp med 2% % av BNP, jamfort med de sifferuppgifter som rapporterades
pa varen)®.

Utdver dessa faktorer avspeglar forsdmringen av det offentliga underskottet inkomstbortfall
pa omkring 2% % av BNP och utgiftstverskridanden pa néstan 2% % av BNP jamfort med
budgetmalet i det uppdaterade stabilitetsprogrammet fran januari 2009. Huvuddelen av
inkomstbortfallet ar ett resultat av brister i skatteuppbordssystemet. Narmare bestamt 56nk de
indirekta skatteintdkterna med 1% % av BNP, medan socialavgifter minskade med néastan Y2
% av BNP till foljd av 6kad arbetslGshet, vilket bekraftar att de ursprungliga berékningarna av
budgetintékterna som budgetmalen byggde pa var tydligt optimistiska (bade betraffande
direkta och indirekta skatter). P& utgiftssidan har som ovan namnts en rad eng&ngsutgifter” pa
sammanlagt omkring 1% % av BNP bidragit till utgiftsdverskridandena. Ovanpa detta steg
den offentliga |6nebudgeten med omkring 0,7 % av BNP, framst till foljd av okningen av
kortfristiga anstéllningskontrakt och hdjda [6ner inom den offentliga sektorn. Dessutom dkade
skuldtjanstkostnaden med 0,5 % av BNP, pa grund av den kraftigt 6kade skuldkvoten. Dessa
utgiftss och inkomstoverskridanden uppvager mer an val de finanspolitiska
konsolideringsdtgarder som regeringen aviserade i juni 2009%, ocksd eftersom de endast
delvis genomférdes under det innevarande &ret®,

20 | enlighet med artikel 15.1 i r&dets férordning (EG) nr 479/2009 och mot bakgrund av en betydande
osékerhet i de sifferuppgifter som den grekiska statistikmyndigheten rapporterade in (Eurostats
pressmeddelande 149/2009 av den 21 oktober 2009) |ldamnade Eurostat en reservation avseende
kvaliteten p& de uppgifter som Grekland anmalde. Eurostats reservation avseende de grekiska
nationalrakenskaperna har annu inte terkallats. Se dven kommissionens rapport om underskotts- och
skulduppgifter i de grekiska natioinarékenskaperna— KOM (2010), 1 8.1.2010.

2 Ett sarskilt bidrag som betalats till laginkomsthushall (203 miljoner euro), administrativa kostnader i
samband med nyvalet i oktober 2009 (244 miljoner euro) och betalning av sjukvardsrel aterade obetalda
forfallna skulder (975 miljoner euro), subventioner och bidrag till andra offentliga organ (394 miljoner
euro), betalning av vite till foljd av ett domstolsbeslut om det nationella flygbolaget och andra bolag
(541 miljoner euro). Totalen uppgdr till 3 228 miljoner euro eller 1¥2 % av BNP.
Merparten av de planerade atgarderna syftade framst till att 6ka inkomsterna tillfaligt (reglering av
skattetvister, extraskatt for hoginkomsttagare, avgifter pad byggnader som uppférts i strid med
byggplaneregler, osv.) eller varaktigt (hojda punktskatter pa tobak och alkohol, higre skattesats pa
utdelningar och aktieoptioner osv.). P4 utgiftssidan aviserades vissa &garder under arets lopp (som
exempelvis minskningar av I8pande utgifter, frysta I6ner och pensioner i den offentliga sektorn,
minskad hjalp till utvecklingslénder osv.).
Exempelvis genomfordes inte en i juni 2009 aviserad beskattning i form av en avgift pa byggnader som
uppforts i strid med byggplaneregler (med en uppskattad budgeteffekt pd omkring %2 % av BNP),
eftersom den av de grekiska domstolarna hade forklarats strida mot forfattningen. Bland ytterligare
exempel pa atgarder som gav mindre dn vad som ursprungligen planerats finns frysningen av 16ner och
pensioner i den offentliga sektorn, forlangningen av tidsfristen for |6sning av skattetvister, punktskatt pa
mobiltel efonanvandning, avgifter for agare till storafritidsbétar osv.)
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Tabell 3: De framsta bestamningsfaktor erna for under skottsutfallet 2009(*)

Effekt pa | Underskott 2009
under -

skottet (°)
Ursprungligt mal i 2009 ars budgetlag 2,0
Det uppdater ade stabilitetsprogrammet fran januari 2009 3,7
Basarseffekt 14
Automatiska stabilisatorer 15
Engangsutgifter 15
Effekt av inkomsthojande atgarder -1,0
Effekt av utgiftsbegransande atgarder -0,3
Inkomstbortfall 35
Utgiftsdverskridanden 2,2
Differenser i swapprelaterade fléden 0,2
Det uppdater ade stabilitetsprogrammet fran januari 2010 12,7

(*)I tabellen redovisas (i % av BNP) de viktigaste revideringarna, korrigeringarna och avvikelserna fér 2009
ars budget sedan den antogs av den (forra) grekiska regeringen i dutet av 2008 samt det nya
stabilitetsprogrammet.

°”+"” innebédr en dkning och ”-" en minskning av under skottet.

Trots att det makroekonomiska laget forvéarrats mer an vantat kan sammanfattningsvis
de snabbt férvéarrade finanspolitiska obalanserna endast marginellt hanforas till det
sadmre makroekonomiska laget.

2.5. Finansrékenskapsstatistik

Néar det géller det grekiska statistiksystemet forblir bristerna i den offentliga finansiella
statistiken en dterkommande fraga och ett allvarligt problem. Den 22 oktober 2009 uttryckte
Eurostat en allman reservation betréffande de sifferuppgifter som anmélts av de grekiska
myndigheterna pa grund av betydande osékerhet kring de rapporterade siffrorna och
godkande darfor inte statistiken. Narmare bestamt innehdll anmélan fran oktober 2009
betydande andringar i form av upprékningar av de senaste &rens redovisade uppgifter 6ver
offentliga underskott och offentlig skuldséttning.

Underskottet i den offentliga sektorns finanser for 2008 reviderades upp till néstan 7% % av
BNP, en o6kning med 4 procentenheter jamfoért med det i januari 2009 uppdaterade
stabilitetsprogrammet och med 2% procentenheter av BNP jamfort med anmélan inom ramen
for forfarandet vid alltfor stora underskott fran april 2009. | den senaste
kommissionsrapporten om den grekiska offentliga underskottss och skuldstatistiken®
konstaterades "allvarliga oegentligheter i anmalningarna av uppgifter i april och oktober
2009 inom ramen for forfarandet vid alltfér stora underskott, bland annat hade inkorrekta
uppgifter lamnats in, redovisningsreglerna inte foljts och anmalan lamnats for sent,
samarbetet fungerat daligt mellan de nationella forvaltningsenheter som arbetade med
sammanstallningen av statistiska uppgifter inom ramen for EDP-forfarandet, liksom att
Greklands nationella statistikmyndighet och revisionsmyndighet inte har en oberoende
stéllning i forhadllande till finansministeriet, en institutionell ram och ett offentligt
redovisningssystem som &r olampligt for en korrekt redovisning av EDP-statistik, i synnerhet

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product details/publication?p_product

code=COM 2010 report_greek
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obverblickbar eller bristfalligt dokumenterad bokforing som har lett till flera, och i vissa fall
betydande, revideringar av de grekiska myndigheternas statistik under en lang period,
bristande majlighet att spara varifran enskilda uppgifter som anvants i EDP-anmélningarna
kommer (t.ex. avsaknad av skriftlig dokumentation eller certifiering i vissa fall har uppgifter
lamnats per telefon), oklara ansvarsforhallanden och/eller bristande ansvar hos de nationella
forvaltningsenheter som tagit fram kélldata eller sammanstallt statistiska uppgifter i forening
med oklart bemyndigande av handléggare med ansvar for de statistiska uppgifterna” . Darfor
krévs ytterligare atgarder for att forbattra insamlingen och bearbetningen av officiell statistik.
Med tanke pa att Grekland vid upprepade tillfallen inte kunnat |amna godtagbara statistiska
uppgifter over det offentliga underskottet som underlag fér genomforandet av stabilitets- och
tillvaxtpakten, behover de finanspolitiska konsolideringsanstrangningarna de kommande aren
Overvakas inte bara pa grundval av de offentliga underskottssiffrorna utan ocksa baserat pa en
bedémning av utvecklingen av de offentliga skuldnivaerna.

Strukturella och endemiska problem som sammanhanger med redovisningen av de grekiska
nationalrakenskaperna har varit till skada for en réttidig och effektiv inkomst- och
utgiftskontroll. En rad ingrepp for att forbattra budgetprocessen och budgetgenomfdrandet,
samt kvaliteten pa de statistiska uppgifterna om de offentliga finanserna & ocksa mycket
viktiga inom ramen for den hogst nbdvandiga 6versynen av det grekiska statistiska systemet
(inklusive det statliga ekonomiverket ”"General Accounting Office”), och den nationella
stati stikmyndighetens professionella oberoende.

Kommissionen forbereder ett Overtradelseforfarande som géller bristande efterlevnad av en
rad EU-réttsakter vad galler insamlingen och redovisningen av finansrékenskaper i Grekland.

3. UPPDATERINGEN FRAN JANUARI 2010 AV GREKLANDS STABILITETSPROGRAM

| rédets forordning (EG) nr 1466/97, om forstarkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken, faststélls att
dla lander som infor den gemensamma valutan ska lagga fram arliga uppdaterade
stabilitetsprogram. Enligt artikel 5.3 i denna forordning far radet granska de uppdaterade
stabilitetsprogrammen pa grundval av de bedomningar som gjorts avkommissionen och
Ekonomiska och finansiella kommittén. Vid sin bedomning ska radet dessutom granska om
den bertrda medlemsstatens ekonomiska politik & férenlig med de allménna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken.

| budgeten for & 2010 som antogs av parlamentet den 23 december 2009 anges ett mal for
underskottet i de offentliga finanserna 2010 pa 9,1 % av BNP. Under tiden aviserade de
grekiska myndigheterna att den finanspolitiska korrigeringen behdver skarpas redan under
2010 och anger ett mer ambititst budgetmal for 2010 pa 8,7 % av BNP. Uppdateringen fran
januari 2010 av stabilitetsprogrammet, som ldmnades in den 15 januari 2010, tacker perioden
2010-2013 och bekréftade det reviderade budgetmalet for 2010 pa 8,7 % av BNP. For att
sakerstalla att de reviderade malen uppnas planerasi det uppdaterade stabilitetsprogrammet en
rad atgarder utéver de som aviserades i 2010 ars budgetlag. Programmet innehdller ett
detaljerat paket av finanspolitiska konsolideringsdtgarder for 2010 som syftar till att forbéttra
skatteuppbtrden och, i mindre utstréckning, begrdnsa och rationadlisera de offentliga
primérutgifterna. Det innehdller ocksa den uppskattade kvantifieringen av var och en av de
viktigaste finanspolitiska dtgéarderna for 2010 samt en tidsram for att anta och genomféra
dem. Vissa av dessa atgarder har redan lagts fram i parlamentet och kommer att genomforas
under de forsta manaderna 2010. Planerna for 2011, 2012 och 2013 inkluderar en lang rad
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strukturreformer men & mindre detaljerade och innehdler inte ndgon exakt tidsplan for
genomforandet.

Utan 2010 &rs budget som var tillganglig forst efter brytdatumet for 2009 ars hostprognos,
beréknade kommissionen att det offentliga underskottet skulle ligga kvar 6ver 12 % av BNP
under bade 2010 och 2011. Enligt det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
2010 é&s budgetlag, som &ven bekrdftas av uppdateringen frén januari 2010 av
stabilitetsprogrammet, berdknas den reala BNP-tillvéaxten uppga till -0,3 % under 2010, i stort
sett i linje med 2009 ars hostprognos frén kommissionen. Den sistnamnda prognosen gjordes
emellertid med antagande om oftréndrad politik och fére den senaste tidens
finansmarknadsreaktioner, varfor det centrala makroekonomiska scenariot fér 2010 i det
uppdaterade programmet ar optimistiskt.

Enligt det uppdaterade stabilitetsprogrammet fran januari 2010 innebar malet i 2010 ars
budget for de offentliga finanserna en finanspolitisk korrigering, métt som férandringen i den
nominella underskottskvoten pa 4 procentenheter av BNP, vilket avspeglar en 6kning av
inkomstkvoten (de totala inkomsterna som andel av BNP) med 2,6 procentenheter av BNP
och en minskning av utgiftskvoten (de totala utgifterna som andel av BNP) med 1,4
procentenheter av BNP. Huvuddelen av korrigeringen under 2010 planerar man sdledes att
uppna genom att starka budgetens inkomstsida med hjédp av tillfdliga inkomsthojande
&tgarder (engdngsdtgarder) p& omkring ¥4 % av BNP? och ett paket med permanenta
skattehojningar som parlamentet forvantas godkanna i mars 2010. Pa utgiftssidan avspeglar
den forutsedda dtstramningen att engangsutgifter pa motsvarande drygt 1 % av BNP under
2009 avbryts, samtidigt som effekten av ett antal varaktiga utgiftsnedskérningar i praktiken
uppvags av 6kade satsningar pa uthildning, vardtjanster och offentligainvesteringar.

| programmet anges mer konkret ett antal varaktiga inkomstkonsoliderande dtgéarder som man
avser att genomfora under 2010 pa motsvarande omkring 2% % av BNP.

| programmet ges en beskrivning av &tgarder for att stiarka skatteinkomsterna inklusive
inforandet av progressiv beskattningen av ala hushallsinkomster och avskaffandet av
skattebefrielser (med en uppskattad budgeteffekt pa 0,4 % av BNP), en reform av
fastighetsskatten (med en uppskattad budgeteffekt pa 0,2 % av BNP), hdjning av punktskatter
pa tobak och alkohol (redan framlagt for parlamentet, med en uppskattad budgeteffekt pa 0,4
% av BNP) samt en hdjning av mobiltelefoniavgifter och punktskatter p& bransle?® (med en
uppskattad budgeteffekt pa 0,4 % av BNP). En betydande del (ungefar 1 % av BNP) av den
totala beraknade inkomstokningen 2010 bygger emellertid pa skarptainsatser for att bekampa
skatteundandragande. Programmet innehdller en rad politiska ingrepp for att forbéttra
skatteuppborden, bredda skattebasen och forbattra skattemoralen””. Det & viktigt att de

2 Detta avser nettobudgeteffekten av engangsinkomster pa ¥ % av BNP (uttagna avgifter i samband med

systemet for likviditetsstod till finanssektorn, samt en sarskild skatt pa mycket 6nsamma foretag och
stora fastigheter) och engangsutgifter pa ¥s % av BNP (som sammanhanger med den andra
delutbetalningen av socialsolidaritetsbidrag som utbetal as till inkomstsvaga hushall).

Hojningen av mobiltelefoniavgifter och punktskatter pa branse har redan bedutats av det forra
parlamentet, fore de allménna valen i oktober 2009.

Sammanslagning av systemen for att driva in skatter och socialforsakringsavgifter, inférandet av ett
riskbaserat synsétt i revisionsprocessen, inférandet av en lagstadgad skyldighet for foretag att ha
foretagskonton hos afférsbanker och att reglera betalningar genom banksystemet, éversyn av befintliga
korsvisa matchningskontroller, andrad inriktning frén formella kontroller av bokféringsbocker och
dokument till revisioner pa djupet, insamling av uppgifter fran forsorjningsforetag (el, telefon, vatten)
och anvandning av dessa for korsvisa matchningskontroller, insamling av uppgifter fran alla utfardade
kvitton, avskaffande av mdjligheten till férhandling om bétesforelaggande och en dvergang till ett
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lagstiftningsandringar som kravs for att genomfora flertalet av de beskrivna skattedtgarderna,
och som man planerar att lagga fram for parlamentet i mars, antas utan tidsspillan for att
atgarderna ska fa de vantade effekterna under 2010. | ljuset av tidigare erfarenheter maste
vidare de planerade dtgéarderna for att bekampa skatteundandragande genomforas kraftfullt
om de ska ge vantat resultat.

Pa utgiftssidan & den planerade neddragningen under 2010 i huvudsak ett resultat av att
engadngsutgifter under 2009 avbryts. Aven om anstrangningar har gjorts att reducera den
offentliga sektorns |6nebudget, driftskostnader och forsvarsutgifter (med omkring % % av
BNP) uppvégs en eventuell utgiftsminskande budgeteffekt faktiskt av Okade utgifter for
utbildning och ckade offentliga investeringar (med omkring % % av BNP) och sdledes bor
nettobudgeteffekten bli forsumbar. | det uppdaterade programmet anges mer detaljerade
atgarder for att effektivisera sukhusens upphandling (med en uppskattad varaktigt
budgeteffekt pa 0,3 % av BNP), regeringens atagande att begransa statens driftskostnader med
0,1 % av BNP, minska upphandlingen av férsvarsmateriel med motsvarande 0,2 % av BNP,
skéra ned lonetillagg™ till offentliganstalida med motsvarande 0,3 % av BNP, frysa
nyrekryteringen i den offentliga sektorn under 2010 och déarefter inféra en regel om 1
nyanstéllning for var femte pensionering. Den nominella |dnebudgeten vantas dock ligga kvar
paofdrandrad nivajamfort med 2009 med tanke pa |6neglidningen.

Utdver dessa atgarder och utan att inkludera nagon budgeteffekt i budgetmalen har
finansministeriet uppréttat en reserv for oférutsedda utgifter och frusit alla budgetanslag for
varje ministerium med 10 % (forutom I6ner, pensioner och rantebetalningar). Beroende pa
utgiftsutfallet for de forsta sex manaderna 2010 far de pa detta sétt blockerade budgetanslagen
inte fullt ut omférdelas mellan de utgiftsgenererande ministerierna, vilket sdkerstéller en
ytterligare minskning i relaterade utgifter till arets slut.

Pa grundval av den detaljerade informationen i uppdateringen, och trots ett flertal risker,
verkar budgetmalet for 2010 totalt sett majligt att uppna, forutsatt att alla aviserade atgarder
genomfors punktligt och planenligt. En stor del av den korrigering av det totala underskottet
som planeras i det uppdaterade stabilitetsprogrammet avspeglar a ena sidan avbrytandet av
utgiftsbkande engangsitgarder fran 2009 och & andra sidan genomférandet av
utgiftsminskande engangsatgarder under 2010. Avbrytandet av engangsutgifter, sdsom det
presenteras i uppdateringen, kommer att ha en automatisk underskottsminskande budgeteffekt
padryg 1 % av BNP under 2010, medan de inkomsthdjande engangsatgarderna kommer att fa
en total budgetnettoeffekt pa omkring % % av BNP. Den totala utgiftsminskande
budgeteffekten av tillfalliga faktorer under 2010 blir sdledes bara drygt 1% % av BNP (nastan
en tredjedel av den totala konsolidering pa 4 procentenheter av BNP som berédknas for 2010).
Minskningen i det totala (nominella) underskottet som inte bygger pa engangsatgarder under
2010 beraknas liggapai storleksordning 2v2 % av BNP.

punktbaserat system baserat pa objektiva kriterier, upprattande och anvandning av ett |T-baserat
forvaltningssystem for revisionuppdrag, amnesti for enskilda och foretag som medverkar till att
korrupta tjansteman lagfors, avforande av regionala skatteforvatningsdirektorer  fran
forlikningsprocesser genom att sadana tvister handlaggs centrat, minskning av antalet regionala
skattekontor genom att infora andra sétt att erhalla blanketter, fa information och lamnain deklarationer
(webbaserat, med post eller via callcenter) osv.

Manatliga I6netillagg till offentliganstélida, ovanpd deras nominella fasta 16n har inte rationaliserats
mellan de stora antalet &mbetsverk och ministerier. Det finns exempel pa |6netillagg som Gverstiger 100
% av den lagstadgade |6nen och som faktiskt fordubblar ministeriets tjanstemans manads 6ner, medan
det finns andra ministerier och offentliga myndigheter dar sddana manatliga |6netillagg inte dverstiger
30 % av den nominellalagstadgade |6nen.

28
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Osakerheten kring 2010 &rs budgetmd pa 8,7 % av BNP forblir htg och risken for
budgetéverskridanden, huvudsakligen pd grund av de gynnsamma makroekonomiska
antaganden som programmet bygger pa och den optimistiska officiella bedéomningen av
resultatet av insatserna for att bekdmpa skatteundandragande &r pa detta stadium fortfarande
stor. Aven om det finns detaljerade uppgifter om &tgérderna (och deras uppskattade
budgeteffekter) som budgetmalet bygger pa &r ett punktligt och rigordst genomférande av den
aviserade politiken helt avgorande. Forutom osdkerhet om effekterna av de planerade
konsolideringsdtgarderna & de inkomst- och utgiftsberékningar som 2010 ars budgetmdl
bygger pa forenade med risker. Med tanke pa den beréknade okningen av skuldkvoten med 7
procentenheter av BNP 2010 och 6kningen i rantenivan pa ny skuldsattning (eller skuld med
rorlig ranta) forefaler de berdknade ranteutgifterna i 2010 ars uppdatering vara nagot
optimistiska. Dessutom har inte 2008 ars budgetutfall dnnu validerats av Eurostat. All
eventuell revidering av uppgifterna for tidigare ar kan ha 6vervatringseffekter for 2010. Pa
motsvarande sétt skulle ett offentligt underskott for 2009 som dverskrider uppskattningen
12% % av BNP betyda en mer ogynnsam utgangspunkt for 2010%°. Det &r darfor av avgérande
betydelse att de atgarder i stabilitetsprogrammet (inklusive deras uppskattade budgeteffekter)
som budgetmden bygger pa omgadende och rigorost genomfdérs och att Grekland har
beredskap att 1agga fram och genomféra ytterligare dtgarder om sadana risker skulle besannas.

| programmet anges att det offentliga underskottet pa medellang sikt ska minska ytterligare till
5,6 % av BNP 2011, 2,8 % av BNP 2012 och 2 % av BNP 2013. Pa motsvarande sétt antas
det priméra saldot komma att uppvisa ett underskott pa 3,2% av BNP 2013, vilket ska
jamforas med ett underskott pa 7,7 % 2009. Den finanspolitiska strategi som skisseras i
programmet syftar till att minska det strukturella underskottet (enligt kommissionens
berakningar baserade pa den allmént vedertagna metoden) fran 11%2 % av BNP 2009 till 734
% av BNP 2010 och 1% % senast 2013, medan det medelfristiga malet for de offentliga
finanserna med ett saldo i balans i strukturella termer (dvs. i konjunkturrensade termer
exklusiva engangsatgarder och andra tillfalliga dtgarder) inte berdknas kunna uppnas inom
programperiodens tidshorisont. Konsolideringen av de offentliga finanserna under perioden
20012013 baseras pa sava inkomstforstarkningar som utgiftsneddragningar, om vilka
detaljerade uppgifter emellertid &nu inte har redovisats. Utfallen av de offentliga finanserna
for 2011 och framéat & darfor forenade med risker. Det underliggande makroekonomiska
grundscenariot baseras pa optimistiska tillvaxtantaganden, som bygger pa antagandet om en
atergang till en positiv BNP-tillvaxt pa 1,5 % 2011, 1,9 % 2012 och 2,5 % 2013. Pa det hela
taget &r riskernai forening med den medelfristiga justeringsstrategin stora.

Den offentliga bruttoskulden, som uppskattades uppga till 113,4 % av BNP 2009, beréknas
enligt stabilitetsprogrammet Gverskrida 120 % av BNP ar 2010, for att darefter borja minska
2012. Forutom det stigande offentliga underskottet och den avtagande BNP-tillvaxten bidrog
betydande stock-/flédegjusteringar till 6kningen av skuldkvoten 2009, till f6ljd av finansiella
transaktioner som sammanhanger med systemet for likviditetsstod till finanssektorn och
regleringen av obetalda forfallna skulder. Risker som sammanhanger med den berdknade
utvecklingen av skuldkvoten forefaller ocksa vara uppétrisker och hérror fran risker kopplade
till underskotts- och BNP-berékningarna. Dessa risker kan komma att forstérkas av osakerhet
om stock-/flédeg usteringarna, aven om de minskade betydlig jamfort med tidigare (0,2 % av

2 Hittills tyder ofullstandiga indikatorer pa att ett dverskridande av 2009 ars beraknade budgetutfall pa
12,7 % av BNP, om det 6verhuvudtaget intraffar bor bli litet. | enlighet med vad som féreskrivsi radets
forordning (EG) nr 479/2009 kommer Greklands nationella statistikmyndighet att anméla det forsta
utfallet i de offentliga finansernafér 2009 senast den 1 april 2010.
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BNP for vart och ett av de & som tacks av programmet), for vilka det i programmet saknas
information betréffande dess olika bestandsdel ar.

| det uppdaterade stabilitetsprogrammet fran januari 2010 ges ocksa information om en lang
rad strukturreformer som man avser att §6sétta eller genomfora under loppet av 2010. Enligt
det uppdaterade programmet kommer ett punktligt och framgangsrikt genomforande av dessa
reformer att ha en positiv effekt pa de offentliga finansernas kvalitet och ta itu med
strukturella sjavforvallade svagheter i den grekiska ekonomin. Regeringen har redan lagt
fram lagutkastet om att ge statistikmyndigheten en oberoende stallning, och planerar att
inréta en budgetstyrningsbyra som ar understélld parlamentet samt anta bindande regler for
de offentliga finanserna i syfte att effektivisera uppréttandet och genomférandet av budgeten
pa medellang sikt. De grekiska myndigheterna har utfast sig att pa medellang sikt och senast
2011 infora s. k. programbudgetering som 2012 helt kommer att ersitta det befintliga
systemet. Detta kommer ocksa att integreras i en bindande flerérig bindande budgetram och
grundas pa system med dubbel bokféring. | programmet aviseras darutover ocksa ett brett
reformpaket, med ekonomisk-politiska atgarder pa olika omraden, bland annat framjande av
miljovanliga  investeringsprojekt samt en  6versyn  a  den  nuvarande
investeringslagstiftningen, frdmjande av offentlig-privata partnerskap och uppréattandet av en
grekisk utvecklingsfond, &tgarder for att dampa inflationstrycket genom forbéattrad
marknadslagstiftning, genomférande av aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder, béttre
fungerande offentlig foérvaltning, 6kad Gppenhet och dkat ansvarsutkrévande, minskning av
antalet kommuner och lokala forsamlingar, stod till investeringar i forskning, samt teknisk
utveckling och innovation.

4, EU-OVERVAKNING | RADANDE LAGE
4.1. Kombinationen av dver vakningsinstrument

For nérvarande dverstiger underskottet i de offentliga finanserna i manga EU-lander det
referensvarde pa 3 % av BNP som faststélls i fordraget. Den ofta kraftiga forsamringen av
underskottet liksom av skuldstallningarna maste ses i samband med den globala finansiella
krisen utan motstycke och konjunkturnedgangen. Flera faktorer spelar in: For det forsta leder
nedgangen till minskade skatteintékter och ©kade sociala utgifter (bland annat for
arbetslGshetsersattningar). For det andra, med tanke pa att budgetpolitiken har en viktig roll
att spela i den radande extraordindra situationen, uppmanade kommissionen till
finanspolitiska stimulansitgérder i sin ekonomiska &terhamtningsplan for Europa®™ fran
november 2008 som Europeiska r&det godkande i december®. | planen understroks att
stimulanserna bér komma i rétt tid, vara riktade och tidsbegréansade samt differentierade
mellan medlemsstaterna med ett stérre utrymme for de medlemsstater som har uppnétt en
hallbar stallning i sina offentliga finanser och stérkt sin konkurrenskraft. De bor ocksa atertas,
nar den ekonomiska aterhamtningen blivit galvforstarkande. Ett flertal lander har ocksa
vidtagit atgarder for att stabilisera den finansiella sektorn, varav en del har inverkat pa den
offentliga skuldstéllningen eller innebdar en risk for hdgre underskott och skuldséttning i

%0 "En ekonomisk &terhamtningsplan fér Europa’, meddelande fran kommissionen till Europeiska rédet —

KOM(2008) 800, 26.11.2008.
3 Se ordférandeskapets slutsatser fran europeiska radets mote den 11 och 12 december 2008, referens
17271/1/08 REV 1.

15

SV



SV

framtiden®, &en om det kan vara mojligt att &ervinna en del av de offentliga
stoédkostnadernai framtiden.

Samtidigt som den aktuella forsamringen av de offentliga finanserna i Grekland ocksa maste
ses i detta storre sammanhang, har obalanserna i de offentliga finanserna varit stora och
varaktiga under manga ar trots den hdga aktiviteten i ekonomin fram till 2008, vilket tyder pa
strukturella orsaker. Offentliga underskott avspeglar sérskilt bristande kontroll 6ver de
offentliga utgifterna, samtidigt som inkomst- och BNP-ber&kningarna systematiskt har visat
sig vara Overoptimistiska. Strukturella och endemiska brister som sammanhanger med den
grekiska national rakenskapsredovisningen under senare ar har ocksa férsvarat en punktlig och
effektiv inkomst- och utgiftskontroll liksom den makroekonomiska dvervakningen. Hoga
underskott har lett till en av de hogsta offentliga skuldkvoterna i EU, som inte bara kraftigt
Overstiger referensvérdet 60 % av BNP men dven stadigt okar pa ett ohallbart Sitt.

Greklands situation med en kris i de offentliga finanserna i férening med breda
makroekonomiska obalanser pa grund av djupt rotade strukturella problem kréaver ett samlat
utnyttjande av de instrument for ekonomisk och budgetméssig 6vervakning som foreskrivs i
fordraget och den relevanta sekundarlagstiftningen. | detta syfte & det absolut avgdrande att
samtidigt tillampa alla tillgangliga instrument for att uppna en varaktig konsolidering av de
offentliga finanserna samt att g& vidare med nodvandiga strukturreformer inom ett brett
spektrum av ekonomiska aktiviteter. En rekommendation enligt artikel 121.4, ett férel&ggande
enligt artikel 126.9 om att vidta dtgéarder samt ett yttrande om uppdateringen fran januari 2010
av stabilitetsprogrammet i enlighet med forordning (EG) nr 1466/97 (den sk. preventiva
aspekten av stabilitets- och tillvaxtpakten) och deras samlade anvandning bor stérka
réckvidden for EU-6vervakningen.

4.2. Tillampningen av artikel 121 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

Enligt artikel 121.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska radet pa
rekommendation av kommissionen och en dlutsats fran Europeiska radet anta en
rekommendation till allmanna riktlinjer for medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska
politik. | artikel 121.3 i fordraget foreskrivs att radet ska Overvaka den ekonomiska
utvecklingen i varje medlemsstat och inom unionen samt den ekonomiska politikens
Overensstammelse med de allméanna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken pa grundval av
rapporter fran kommissionen. Om det visar sig att den ekonomiska politiken inte &r forenlig
med de allmannariktlinjerna fér den ekonomiska politiken eller att det finns risk for att denna
politik kan aventyra den ekonomiska och monetéra unionens funktion fastslas i artikel 121.4
att kommissionen far utfarda en varning till den berérda medlemsstaten och rekommendera
radet att |amna den berérda medlemsstaten de rekommendationer som behovs. Med hansyn
till hur alvarlig situationen & i Grekland, och for att sakerstalla férenlighet med beslut enligt
artikel 126.9, ar det lampligt att rédet antar den nodvandiga rekommendationen. Radet kan
vidare pa forslag av kommissionen besluta att offentliggora sin rekommendation.

Rédet antog sina senaste allmanna riktlinjer for medlemsstaternas och gemenskapens
ekonomiska politik den 14 maj 2008*. | de allménna riktlinjerna fér den ekonomiska

2 Se Eurostats beslut i Eurostat News Release nr 103/2009 av den 15 juli 2009: " The statistical recording
of public interventions to support financial institutions and financial markets during the financial
crisis’, samt " Accounting for Bank Rescues’ i Public Finances in EMU-20009, European Economy, 5,
s. 59-63.

3 Radets rekommendation 2008/390/EG (EUT L 137, 27.5.2008, s. 13).
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politiken 2008-2010 ingar riktlinjen for den ekonomiska politiken att medlemsstater bor
"uppfylla sina medelfristiga mal for de offentliga finanserna” samt bor "vidta effektiva
atgarder for att sikerstilla att de alltfor stora underskotten snabbt korrigeras’.
Medlemsstater med stora obalanser i de utrikes affarerna bor vidare &garda dem ”genom
strukturreformer, framja konkurrenskraften gentemot omvarlden (...) bidra till korrigeringen
genom finanspolitiska &tgarder. P& denna grundval konstaterade rédet den 25 juni 2009* i
sina strukturella rekommendationer att det for Grekland & "absolut nddvandigt att oka
anstrangningarna for att atgarda de makroekonomiska obalanserna och de strukturella
svagheterna i den grekiska ekonomin” samt riktade landspecifika rekommendationer till
Grekland om att landet bor fortsdtta med att konsolidera de offentliga finanserna, oka
konkurrensen i fraga om tjanster inom de fria yrkena, genomfora reformer for att oka
investeringar i forskning och utveckling, anvanda strukturfonderna mer effektivt, genomféra
reformer av den offentliga forvaltningen och vidta en 1ang rad arbetsmarknadsdtgérder inom
ramen for en integrerad strategi for flexicurity. Samtidigt rekommenderade rédet Grekland,
sasom medlem av euroomradet, att sdkerstdlla hdllbarheten i de offentliga finanserna.
Forbéttra de offentliga finansernas kvalitet bland annat genom att modernisera den offentliga
forvaltningen samt genomféra EU:s gemensamma principer for flexicurity

Mot bakgrund av den globala ekonomiska och finansiella krisens effekter pa den grekiska
ekonomin utsétter den darav féljande omvéarderingen av risker dessa skuldbdrdor for Okat
tryck, hojer riskpremierna pa den offentliga skulden och kan ge upphov till fragor om den
grekiska ekonomins soliditet med mojliga externa effekter fér andra ekonomier i
euroomradet.

4.3. Tillampningen av artikel 126 i fordraget samt tidigare steg i forfarandet vid
alltfor stora underskott med avseende pa Grekland

| artikel 126 i EUF-fordraget foreskrivs ett forfarande vid alltfor stora underskott. Detta
forfarande anges narmare i rédets forordning (EG) nr 1467/97, om paskyndande och
fortydligande av tillampningen av férfarandet vid alltfor stora underskott®, som & en del av
stabilitets- och tillvéxtpakten.

Enligt artikel 126.2 i EUF-fordraget ska kommissionen Gvervaka att budgetdisciplin iakttas pa
grundval av foljande tva kriterier: @) Huruvida andelen av det forvantade eller faktiska
underskottet i den offentliga sektorns finanser i procent av bruttonational produkten éverstiger
referensvardet pa 3 % (sdvida inte detta procenttal har minskat vasentligt och kontinuerligt
och nétt en niva som ligger néra referensvardet, eller referensvardet endast undantagsvis och
Overgaende Overskrids och procenttalet fortfarande ligger nédra referensvérdet); och b)
Huruvida skuldsédttningen i den offentliga sektorn i procent av bruttonational produkten
Overstiger referensvardet 60 % (savida inte detta procenttal minskar i tillracklig utstrackning
och ndrmar sig referensvérdet i tillfredsstdlande takt).

| artikel 126.3 i EUF-fordraget (tidigare 104.3 i EG-fordraget) anges att om en medlemsstat
inte uppfyller de krav som géaller enligt ett av eller bada dessa kriterier, ska kommissionen

i EGT L 183, 2.8.1997, s. 1.

% EGT L 209, 2.8.1997, s. 6. Hansyn tas ocksa till Ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande om
dokumentet " Narmare angivelser for genomfdrandet av stabilitets- och tillvaxtpakten samt riktlinjer for
stabilitets- och konvergensprogrammens innehall och utformning”, som godkandes av Ekofinrédet 20
november 2009. Detta finns tillgangligt pa foljande webbplats:
http: //ec.europa.eu/economy _finance/sgp/deficit/legal _texts/index_en.htm
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utarbeta en rapport. Rapporten ska ”&ven beakta huruvida den offentliga sektorns underskott
Overstiger utgifterna for de offentliga investeringarna samt alla dvriga faktorer av betydelse,
inbegripet medlemsstatens ekonomiska och budgetméssiga |age pa medellang sikt”.

Baserat pa de faktiska underskotts- och skulduppgifter som de grekiska myndigheterna
lamnade i oktober 2008* och som darefter validerats av Eurostat®” samt med beaktande av
kommissionens interimsprognos fran januari 2009 antog kommissionen en rapport enligt
artikel 104.3 i EG-férdraget betréffande Grekland den 18 februari 2009%. Dérefter I&mnade
Ekonomiska och finansiella kommittén den 27 februari 2009 ett yttrande om kommissionens
rapport i enlighet med artikel 104.4 i EG-fordraget. Den 24 mars 2009 avgav kommissionen,
efter att ha tagit hansyn till sin rapport i enlighet med artikel 104.3 i EG-fordraget och med
beaktande av Ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande, sitt yttrande till radet enligt
artikel 104.5 i EG-fordraget om att det forel &g ett alltfor stort underskott i Grekland.

Rédet fastslog, pa en rekommendation fran kommissionen, i sitt beslut av den 27 april 2009 i
enlighet med artikel 104.6, att det foreldg ett alltfor stort underskott i Grekland™. Rédet
riktade samtidigt och enligt artikel 104.7 rekommendationer till Grekland om att senast 2010
fa den rédande situationen med ett alltfor stort underskott att upphdra genom att pa ett
trovéardigt och varaktigt satt minska underskottet i den offentliga sektorns finanser under 3 %
av BNP. Rédet rekommenderade vidare "att de grekiska myndigheterna i detta syfte bor i)
stérka den finanspolitiska korrigeringen under 2009 genom varaktiga atgarder, framst pa
utgiftssidan, bland annat genom att genomféra redan aviserade atgarder; ii) genomfora
ytterligare varaktiga atgarder under 2010 for att till det arets utgang fa ned det nominella
under skottet entydigt under referensvardet 3 % av BNP; iii) fortsatta anstrangningarna att
kontrollera andra faktorer an nettoupplaning som bidrar till forandringen i skuldnivaer, i
gyfte att sikerstalla att den offentliga bruttoskul dkvoten minskar i tillréacklig utstrackning och
i tillfredsstéllande takt narmar sig referensvardet; samt iv) fortsétta anstrangningarna att
forbattra insamlingen och bearbetningen av statistiska uppgifter och i synnerhet statistik som
avser den offentliga sektorn”. Radet faststdllde den 27 oktober 2009 som tidsfrist for
Grekland att vidta effektiva dtgarder for att starka den finanspolitiska konsolideringsstrategin
redan under 2009 och néarmare ange de dtgarder som bedoms tillrackliga for att skerstélla att
adekvata framsteg gorsi riktning mot att korrigera det alltfor stora underskottet senast 2010.

Den 11 november 2009 granskade kommissionen de atgéarder som vidtagits av Grekland for
att korrigera det alltfor stora underskottet till 2010 i enlighet med rédets rekommendation av
den 27 april 2009, och kom da fram till att de dgarder som vidtagits av Grekland var
otillrackliga och lamnade en rekommendation till ett radsbeslut®’. Rédet fattade den 2
december 2009 ett beslut med dennainnebdrd enligt artikel 126.8 i EUF-fordraget.

% Eurostat News Release nr 147/2008 av 22.10.2008.

37 Enligt rédets forordning (EG) nr 3605/93 (som under tiden har ersatts av rédets forordning (EG) nr
479/2009) ska medlemsstaterna tva génger per & lamna en rapport till kommissionen om deras
forvantade och faktiska offentliga underskott och skuldnivéer. Greklands senaste anmalan aterfinns pa
foljande webbplats:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government _finance statistics/procedure/edp notific
ation_tables

Allahandlingar som ror det alltfor stora underskottet i Grekland aterfinns pé féljande webbplats:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/legal_texts/index_en.htm

% Rédets beslut 2009/415/EG (EGT L 135, 30.5.2009, s. 21).
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication summary16243 en.pdf
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| artikel 5.1 i rédets forordning (EG) nr 1467/97 foreskrivs foljande: " Radets bedlut att
forddlagga den berorda deltagande medlemsstaten att vidta atgarder for att minska
underskottet enligt artikel 104.9 i fordraget (126.9 i EUF-fordraget) skall fattas inom tva
manader efter det beslut i vilket radet har faststallt att inga effektiva atgarder har vidtagits
enligt artikel 104.8 (126.8 i EUF-férdraget)”, dvs. att ” férelagga den medlemsstaten att vidta
de atgarder for att minska underskottet som anses nodvandiga for att korrigera det alltfor
stora under skottet inom den tidsfrist som &r faststalld i férelaggandet” .

5. BEHOVET AV FINANSPOLITISK KORRIGERING UNDER 2010 OCH AREN DAREFTER
OCH FORLANGNING AV TIDSFRISTEN FOR ATT KORRIGERA DET ALLTFOR STORA
UNDERSKOTTET

Pa grundval av de makroekonomiska berékningarna i kommissionens hostprognos 2009 och
uppskattningar av potentiell tillvaxt uppgdr det strukturella underskottet 2009 till 11% % av
BNP. Den totala strukturella korrigering som krévs av Grekland for att fa ned underskottet
under referensvardet 3 % av BNP uppgar foljaktligen till mer @n 9 procentenheter av BNP.
Déarfor & en korrigering av det altfor stora underskottet under 2010, som tidigare
rekommenderades av radet, inte |angre realistisk.

En tidigarelagd trovérdig strukturell korrigering av underskottet i de offentliga finanserna &r
oundviklig for att forbattra Greklands tillvaxtutsikter pd medellang sikt, men en si stor
anstrangning under ett enda & & sjdvfallet inte uppnabar, samtidigt som en korrigering av
denna storleksordning under en tredrsperiod kommer att utgéra en utmaning. Inte desto
mindre & de stora och varaktiga obalanserna i de offentliga finanserna, i férening med den
htga och snabbt 6kande skuldnivan och den hdga och stigande nivan pa de langfristiga
hallbarhetsindikatorerna kallor till alvarlig oro och kréver beslutsamma étgérder pa kort sikt.
Enligt 2009 &rs héllbarhetsrapport fr&n kommissionen st&r Grekland* infér en hog langfristig
risk med avseende pa de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. Befolkningens adrande
har langsiktigt klart storre effekter pa de offentliga finanserna an EU-genomsnittet, framfor
alt pa grund av den relativt stora 6kningen av pensionsutgifternas andel av BNP under de
narmaste artiondena om pensionssystemet inte reformeras. De offentliga finansernas stéllning
2009 forstarker de budgetméssiga effekterna av befolkningens aldrande pa hallbarhetsgapet.
Genom att uppna hoga primara 6verskott pa medellang sikt och sarskilt en ytterligare
reformering av pensionssystemet i syfte att begransa den betydande okningen av de
Adersrelaterade utgifterna skulle riskerna for de offentliga finansernas langfristiga hallbarhet
minskas. Om obalansernai Greklands offentliga finanser inte korrigeras snabbt kommer de att
tynga ned de ekonomiska aktorernas forvantningar och skada tillvaxtutsikterna inte bara pa
langre sikt utan redan i den narmaste framtiden.

Mot bakgrund av det ovanstdende anser kommissionen att det, genom att utstrécka tidsfristen
for att fa situationen med det alltfér stora underskottet i Grekland att upphéra till 2012 sasom
angavs i det uppdaterade stabilitetsprogrammet fran januari 2010, kan skapas forutsattningar
for en balanserad och varaktig konsolidering (korrigeringen darefter maste na det
medelfristiga malet med ett saldo néra balans eller som visar 6verskott). For att na ett sadant
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Enligt berdkningarna i 2009 &rs hdlbarhetsrapport (European Economy, 9) kan offentliga
adersrelaterade utgifter, med antagande om ofdrandrad politik, komma att 6ka med 16 procentenheter
av BNP under &ren 2010-2060, varav 12,5 procentenheter avser pensioner. Se dven kommissionens
meddelande till Europaparlamentet och rédet - Langsiktigt hallbara offentliga finanser for ekonomisk
aterhamtning — KOM (2009) 545, 545, 14.10.2009.
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mdl bor den grekiska regeringen rigorost genomfora de underskottsminskande atgérder och
strukturella reformer som anges i det uppdaterade stabilitetsprogrammet frén januari 2010,
och ha beredskap for att anta ytterligare atgarder om det skulle visa sig att korrigeringen inte
ar tillracklig for att uppnd malet. Detta skulle bidra till trovardigheten for malet att 2012 fa
ned det offentliga underskottet under 3 % av BNP .

Om den totala (nominella) underskottskvoten 2010 nedbringas till en niva pa 8,7 % av BNP
baserat pa de planerade varaktiga atgarderna skulle en trovéardig korrigeringsstrategi for att fa
ned underskottet under 3 % av BNP senast 2012 ocksa kréva en vasentlig forbattring av det
strukturella saldot (det konjunkturrensade underskottet exklusive engangsatgarder och andra
tillfaliga atgarder) aven under 2011 och 2012. For de bada aren bor darfor den strukturella
finanspolitiska anstrangningen uppgatill minst 3% % av BNP under 2010 och 2011 och 2¥2 %
av BNP 2012.

Om utfallet for de offentliga inkomsterna & 2010 skulle bli béttre an véantat bor de grekiska
myndigheterna anvanda det extra mandverutrymmet till att ytterligare minska underskottet for
att bidra till en varaktig korrigering nedat av de offentliga skuldnivderna. Om det motsatta
skulle intraffa bor den grekiska regeringen vidta nddvandiga atgarder for att kompensera
inkomstbortfallet genom att skéra ned de [6pande utgifterna.

Andra skuldpéverkande faktorers bidrag till skuldokningen an nettoupplaning och nominell
BNP-tillvaéxt (dvs. finansiella transaktioner och andra bestandsdelar av den sk. stock-
[flodesjusteringen), som de senaste &ren, om &n i mindre utstrackning an tidigare, har drivit
upp skuldkvoten, bersknas minska under 2010. Aven om denna planerade utveckling av
stock-/flédegusteringen innebdr en foérbattring jamfort med tidigare, forblir dessa
transaktioners bidrag till den totala okningen av skuldnivan en kéla till oro. Det &
foljaktligen nodvandigt att den grekiska regeringen vidtar ytterligare agarder for att fa
kontroll 6ver skulddkande transaktioner som inte beror pa underskottet.

Den arliga forandringen i de offentliga skuldnivaerna under perioden 2010 — 2012 bor inte
Overskrida den 6kning som foljer av de nominella underskottsmalen pa hogst 8,7 % av BNP
2010, 5,6 % av BNP 2011 och 2,8 % av BNP 2012, samt den skuldemission som krévs for att
reglera obetalda forfallna skulder och for normal likviditetsforvaltning. Foréndringen i
bruttoskuldnivan bor sdledes inte dverstiga 22,240 miljarder euro 2010, 11,320 miljarder euro
2011 och 4,510 miljarder euro 2012. Detta motsvarar en total stock-/flodesjustering pa ¥ %
av BNP per & under 2010, 2011 och 2012.

Efter det att det altfor stora underskottet val har korrigerats ska Grekland vidta nddvéndiga
atgarder for att sakerstdlla att balans i de offentliga finansernai strukturella termer snabbt nas
for att uppna en tillracklig och varaktig minskning av skuldnivderna. Att na balans i de
offentliga finanserna for att skapa forutsditningar for en lamplig budgetstyrning vid
konjunkturnedgangar forblir en central fraga.

Under de senaste par aren har Greklands bytes- och kapitalbalans forsamrats markant, dar de
htga och ihdllande obalansernai de utrikes affarernai stor utstrackning avspeglar den kraftigt
forsdmrade stdlningen i landets offentliga finanser. Den finansiella nettostéllningen gentemot
utlandet har sedan 2004 markant forsdmrats. Den negativa finansiella utlandsnettostalIningen
Overstiger ar 2009 redan 115 % av BNP. Foljaktligen lagger den offentliga sektorn inte bara
bedag pa huvuddelen av den tillgangliga externa finansieringen, men tranger ocksa ut den
privata sektorns tillgang till finansiering. En kraftfull konsolidering av de offentliga
finanserna &r ocksa avgorande for att kunna aterhamta forlorad konkurrenskraft och taitu med
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de befintliga obaanserna i de utrikes afféarerna. Strukturella atgarder och aterhdlsam
|6neutveckling antas ocksa bli avgorande for att aterstalla priskonkurrenskraft och korrigera
obalanser i de utrikes affarerna.

En kraftfull konsolidering av de offentliga finanserna & ocksa avgorande for att kunna
aterhamta forlorad konkurrenskraft och ta itu med de befintliga obalanserna i de utrikes
affarerna. | detta syfte bor de grekiska myndigheterna vidta varaktiga atgarder for att fa
kontroll 6ver |6pande priméra utgifter, inklusive den offentliga sektorns |6nekostnader, och
skyndsamt genomfdra strukturreformer. De grekiska myndigheterna bor séarskilt sékerstélla att
de finanspolitiska konsolideringsatgarderna aven inriktas pa att hoja de offentliga finansernas
kvalitet inom ramen for ett heltdckande reformprogram och samtidigt utan dréjsmal
genomfora politiska atgarder for en fortsatt reform av skatteforvaltningen.

Kommissionen rekommenderar att Grekland senast den 16 mars 2010 inkommer med en
rapport som detajerat redovisar de dtgéarder som vidtas for att uppna 2010 ars mal for de
offentliga finanserna och tidsplanen for genomférandet av dem. Grekland bor ocksa senast
den 15 mg 2010 inkomma med en rapport (och dérefter varje kvartal), som anger vilka
atgarder som kommer att vidtas for att efterleva radets rekommendation enligt artikel 121.4
och rédets beslut enligt artikel 126.9. Rapporten bor sarskilt innehdlla detaljerade uppgifter
om konkreta dtgarder som genomforts néar rapporten laggs fram i syfte att efterleva detta
beslut, konkreta atgarder som planeras till ett senare datum, i syfte att efterleva detta beslut,
samt tidsplanen for genomférandet av de strukturdtgérder som anges i uppdateringen av
stabilitetsprogrammet fran januari 2010, det manatliga genomférandet av statsbudgeten,
statistiska uppgifter for aret om budgetgenomforandet i socialforsakringssektorn, i kommuner
och lokala forsamlingar samt forvaltningen av extra fondmedel i budgeten, offentliga
skuldemissioner och skuldterbetalningar, uppgifter om sysselsdttningsutvecklingen i den
offentliga sektorn vad géller sava fasta som tillfalliga anstdlningar, offentliga utgifter som
annu inte utbetalats (ackumulerade g betalda forfallna skulder), sasmt om de offentliga
foretagens och andra offentliga organisationers finansiella stéllning (arligen).

*

* *

Mot bakgrund av ovanstdende bedomning rekommenderar kommissionen radet att i) 1amna
rekommendationer till Grekland enligt artikel 121.4 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt i syfte att fa of renligheten mellan den ekonomiska politiken i Grekland och de
almanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken att upphdra och undanrja risken for att
ekonomiska och monetéra unionens funktion aventyras, ii) att enligt artikel 126.9 forelagga
Grekland att vidta de dtgéarder som radet finner nodvandiga for att fa situationen med ett
altfor stort offentligt underskott att upphdra och iii) att avge ett yttrande om det uppdaterade
stabilitetsprogrammet. Vidare anser kommissionen att ett offentliggorande av denna
radsrekommendation enligt artikel 121.4 kommer att underlétta samordningen av
medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska politik och bidratill en béttre férstaelse hos
de ekonomiska aktdrerna, vilket i sin tur kommer att underlétta genomforandet av de
rekommenderade atgarderna. Kommissionen foresldr darfor ocksa radet att besluta att
offentliggora den bifogade rekommendationen. Ovriga rekommendationer och beslut & ocksa
offentliga.
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2010/0031 (NLE)
Fordag till

RADETSBESLUT

om offentliggorande av rekommendationen om att fa Greklands ekonomiska politik att
overensstamma med de allméannariktlinjerna for den ekonomiska politiken och
undanrjarisken att den ekonomiska och monetéra unionens funktion aventyras

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 121.4,
med beaktande av kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1) Den [16 februari 2010] antog rédet rekommendation [nr ...] om att fa Greklands
ekonomiska politik att overensstdmma med de almanna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och undanrgja risken att den ekonomiska och monetéra unionens
funktion aventyras.

(2)  Ett offentliggbrande av rekommendationen skulle underldtta samordningen av
medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik, bidra till 6kad forstéelse bland
ekonomiska aktdrer samt framja genomforandet av de rekommenderade atgarderna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Rekommendation [nr ...] av den [16 februari 2010], om att f& Greklands ekonomiska politik
att dverensstamma med de allmanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och undanréja
risken att den ekonomiska och monetéra unionens funktion aventyras, ska offentliggéras i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 2
Detta bedut skatrédai kraft den [16 februari 2010].

Utfardat i Bryssel den [16 februari 2010].

P& radets vagnar
Ordférande
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