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PERUSTELUT

1. JOHDANTO

Kreikan talouskasvu on jatkunut vahvana, vuosittain 4 prosentissa kymmenen viime vuoden
aikana. Osittain tdma on johtunut kasvuhakuisesta finanssipolitiikasta. Samaan aikaan
kotimainen ja ulkoinen makrotalouden epétasapaino on kasvanut huomattavasti, mika on
johtanut ulkomaanvelan nopeaan kasvuun. Julkinen velka on samalla pysytellyt hyvin
suurena. Kun otetaan huomioon maailmanlaajuisen talous- ja finanssikriisin vaikutus Kreikan
talouteen, asiaan liittyva riskien uudelleenhinnoittelu liséd velkarasitukseen kohdistuvaa
pai netta enti sestaan.

Komission yksikdiden syksyn 2009 talousennusteen mukaan kokonaistuotannon kasvu
hidastui hieman yli 1 prosenttiin vuonna 2009 ja kasvun odotetaan pysyvan negatiivisena
vuonna 2010. Laskusuhdanne on heikentdanyt julkista taloutta ja rahoitusedellytyksia
tuntuvasti. Julkisen talouden alijéama on keskimaarin pysytellyt reippaasti yli 3 prosentissa
suhteessa BK T:hen kymmenen viime vuoden aikana. Liséks on toistuvasti tehty huomattavia,
velkaa kasvattavia rahoitustoimia. Julkinen velka suhteessa BKT:hen ylittd8kin
100 prosenttia. Kreikan haasteena on julkisen talouden tuntuva vakauttaminen samalla kun
parannetaan julkisen talouden laatua ja korjataan taloudessa vallitsevan huomattavan
kotimaisen ja ulkoisen epétasapainon taustatekijoitd epasuotuisassa makrotalouden
ymparistossa.

Kreikan talouden nykytilanteessa finanssikriis yhdistyy makrotalouden lagjempaan
epédtasapainoon, jonka juuret ovat syvalla istuvissa rakenteellisissa ongelmissa. Téassa
yhteydessd on tarkoituksenmukaista harjoittaa samaan aikaa perussopimuksessa maaréattya
talouspolitiikan ja finanssipolitiikan valvontaa. Sen lisaksi, etté reagoidaan Kreikan tilanteen
tosiasialliseen vakavuuteen ja muihin eurcalueen maihin mahdollisesti kohdistuviin
heijastusvaikutuksiin, perussopimuksessa méaéréattyjen seurantavalineiden yhtéaikainen kayttod
tehostaa seurantaa.

Tassa perusteluosassa tarkastellaan lyhyesti makrotalouden ja julkisen talouden tilannetta
Kreikassa, selvitetéan tarkemmin véalineiden soveltamista koskevia yksityiskohtaisia séantdja
ja vélineiden vuorovaikutusta sekd esitellédn kehys, jossa Kreikalle voidaan osoittaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 121 artiklan 4 kohdan mukai set
suositukset, ryhtya SEUT-sopimuksen 126 artiklan 9 kohdan mukaisiin toimiin ja laatia
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97* mukainen lausunto tammikuussa 2010 esitetysté
vakausohjelman tarkistuksesta. Tama on ensimméinen kerta, kun yhta alkaa annetaan
126 artiklan 9 kohdan mukainen paétds, jossa vaaditaan toimien toteuttamista, ja 121 artiklan
4 kohdan mukainen suositus.

2. MAKROTALOUDEN  KEHITYS, KILPAILUKYKY JA JULKISEN TALOUDEN
EPATASAPAINO
2.1. Makrotalouden viimeaikainen kehitys

Makrotalouden ja julkisen talouden tilanne ja ndkymét ovat Krelkassa helkentyneet
huomattavasti sitten huhtikuun 2009, jolloin neuvosto teki paéttksen liialisen alijgaman

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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olemassaolosta Kreikassa ja antoi EY:n perustamissopimuksen 104 artiklan 7 kohdan
mukaiset suositukset. Kriisi koetteli seka kuluttgjien ettd yritysten luottamusta, heikensi
talouden toimeliaisuutta vuoden 2008 ja kipuoliskolta ldhtien ja vaikutti kielteisesti talouden
keskipitkan aikavalin ndkymiin. Kasvuennusteita on tarkistettu alaspéin verrattuna komission
yksikdiden tammikuussa 2009 laatimaan valiennusteeseen, jonka perusteella neuvosto antoi
EY :n perustamissopimuksen 104 artiklan 7 kohdan mukaiset suosituksensa huhtikuussa 20009.
Sen sijaan, ettd kokonaistuotannon kasvu olisi ollut vuonna 2009 |&hes nollassa ja e pynyt
hieman vuonna 2010, komission yksikdiden syksyn 2009 talousennusteen* mukaan
kokonaistuotanto on vuonna 2009 supistunut noin 1 prosenttia ja sen odotetaan supistuvan
vield Y4 prosenttia vuonna 2010, jos politiikka sdilyy muuttumattomana (taulukko 1).
Viimeaikainen kehitys huomioon ottaen el mytskaan voida sulkea pois sité vaihtoehtoa, etta
taloudellinen toiminta supistuu vuonna 2010 enemman kuin syksyn 2009 talousennusteessa
arvioidaan. Lisdks taloudellisen toiminnan supistuminen helkentdd tuntuvasti tyollisyytta,
joka laski yli 1prosenttia vuonna 2009. Tyottdmyysaste kasvoi noin 9 prosenttiin, ja
komission yksikdiden ennusteen mukaan se on yli 10 prosenttia vuonna 2010.

Makrotalouden kehitys on johtanut ulkoisen vajeen (nettoluotonotto ulkomailta /
nettoluotonanto ulkomaille) tuntuvaan korjaantumiseen vuoden 2008 yli 12 prosentista
suhteessa BKT:hen 7% prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2009. Komission yksikéiden
talousennusteen mukaan maksutaseen ja kilpailukyvyn odotetaan keskipitkala aikavalilla
kuitenkin kohenevan jatkossa paljon maltillisemmin, kun otetaan huomioon talouden
rakenteelliset heikkoudet. Ulkoisen epétasapainon osuus BKT:std saattaa varsinkin olla |éhes
8 prosenttia viela vuonna 2011, vaikka ulkoinen epétasapaino onkin kohenemassa. Koska
kasvu on heikkoa sekd reaalisesti etta nimellisesti, ulkoiset rgjoitteet oval muuttumassa
vakavimmiksi ja vaativat huomattavaa sopeutusta.

European Economic Forecast - autumn 2009, European Economy, 10.
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Taulukko 1: Makrotalouden kehitys ja ennusteet

2008 2009 2010 2011 2012 2013
KOM [KOM i VO | KOM : VO KOM : VO VO VO
BKT:n madra (%- ' ' '
muutos) 2,0 -1,1 -1,2 -0,3 -0,3 0,7 15 19 25
Yksityinen kulutus
(%-muutos) 23 -2,5 -1,5 -1,3 -1,0 0,8 0,3 0,8 1,0
Julkinen kulutus (%-
muutos) 0,6 2,0 11,0 -0,1 -4.4 0,7 -5,9 -5,9 0,7
Kiintedn pddoman
bruttomuodostus i
(%-muutos) -74 | -162 + -188 | -39 -1,6 13 45 55 8,4
Tavaroiden ja :
palveluiden vienti i
(%-muutos) 4,0 -11,8 | -16,0 2,7 25 31 4,0 6,5 7,2
Tavaroiden ja :
palveluiden tuonti !
(%-muutos) 0,2 -20,3 | 247 | -31 -3,0 19 2,0 2,8 34
BKTL (BKT- 1 tieto
deflaattori) (%- ! puut- 1 tieto 1 tieto tieto tieto
muutos) 1,6 -1,6 tuu -0,7 ! puuttuu 0,7 ! puuttuu | puuttuu | puuttuu
Osuus BKT:n kasvuun ' '
(%):
— Lopullinen
kotimainen kulutus 0,1 -4.9 -33 -1,6 -1,8 0,9 0,0 0,6 2,3
— Muutokset
varastoissa 1,0 -0,6 -2,9 -0,1 0,2 -0,4 12 0,7 -0,5
— Nettovienti 0,8 4.4 5,0 15 13 0,1 0,3 0,7 0,7
Tydllisyys (%-
muutos) 0,1 -0,9 -1,1 -0,8 -0,5 -0,2 -0,2 04 0,6
Tyottomyysaste
(Eurostatin : :
maaritelma) 7,7 9,0 9,0 102 99 11,0 © 105 10,5 10,3
Palkansaaj akor vauk ' '
set / palkansaaja 5,9 23 | 57 14 16 18 2,4 2,2 2,7
Y ksikk6tyokustannu 1 tieto
kset (kansantalous) ' puut- 1 tieto 1 tieto tieto tieto
39 25 ¢ tuu 0,9 ' puuttuu 0,9 : puuttuu | puuttuu | puuttuu
Reaaliset 1 tieto ; ;
yksikkdtyokustannu ' puut- 1 tieto 1 tieto tieto tieto
kset 0,3 08 ' tuu -0,5  puuttuu -1,3 © puuttuu | puuttuu [ puuttuu
BKT-deflaattori (%- i i
muutos) 35 17 1,6 1,4 2,0 23 2,0 19 19
Y hdenmukaistettu
kuluttajahintaindeks
i 4,2 12 12 14 14 2,1 19 18 18
Nettoluotonotto -124 (-75 :-88 -6,8 -6,7 -4,9 -4,0

ulkomailta /
nettoluotonanto
ulkomaille

| -6,6

| 5,9

Lahde: AMECO, komission yksikét, vakausohjelma (tammikuu 2010).

Kilpailukyvyn yha huomattavampi heikkeneminen kymmenen viime vuoden aikana nakyy

yksikkotyokustannusten  suhteellisessa  kehityksessd  kauppakumppaneihin

verrattuna.

Tuottavuuden kasvun ylittavd palkkakustannusten ja katteiden nopea kasvu on omalta
osaltaan edistdnyt positiivisen inflaatioeron sdilymista euroalueeseen nahden. Vaikka
nimellinen tyovoimakustannus henkeé kohti kasvoi noin 2% prosenttia vuonna 2009, YKHI-
inflaatio pysytteli 1&hella 1 prosenttia vuonna 2009. Taméa johti reaalipalkkojen huomattavaan,
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tuottavuutta paljon nopeampaan kasvuun. Palkkojen irrallisuus tydomarkkinaolosuhteista ja
tuottavuuden kehityksestd, mukaan lukien palkkojen heikko reagointi nykyiseen
laskusuhdanteeseen, horjuttaa yha talouden kilpailuasemaa, jos kehitys jatkuu keskipitkalla
aikavdilla Tuottavuuden parantaminen yhdessa tarkoituksenmukaisen palkkakehityksen
kanssa auttaisi menetetyn kilpailukyvyn palauttamisessa. Vaikka inflaatiovauhti on nykyisin
hidas, inflaation ennustetaan kiihtyvdn nopeasti keskipitkdla akavailla Lisaks
pohjainflaation ennustetaan kiihtyvan euroal ueen keskiarvoa  nopeammin.
Kotimaanmarkkinoiden, erityisesti pavelujen, heikko toiminta nakyy suojattujen aojen
korkeina katteina.

2.2.  Kilpailukyky ja kasvupotentiaali

Eurostatin mukaan ostovoimakorjattu BKT asukasta kohti vuonna 2008 oli 94Y4 prosenttia
suhteessa EU27:n keskiarvoon. Syyna tdhan oli suhteellisen alhainen tuntikohtainen
tuottavuus. Sitd vastoin tydvoimaresurssien kayttod ylittdd EU27:n keskiarvon, mikéa johtuu
vuotuisten tyétuntien suuresta keskimaarasta. Kreikalla on nykyhetkella edesséén vakavia
haasteita, joista sen on selvittdva kuroakseen umpeen eron, joka on asukasta kohti |asketussa
tulossa euroalueeseen ndhden. Kriisi ensinndkin saattaa heikentdd Kreikan talouden
tuotantokapasiteettia. Komission laskelmien mukaan potentiaalisen BKT:n kumulatiivinen
supistuminen saattaa olla noin 16Y4 prosenttia vuoteen 2020 mennessa verrattuna vuosien
2000-2006 trendiin. Supistuminen on yks jyrkimpia euroalueella, vaikka se osittain
johtuukin siitd, ettéa potentiaalinen kasvuvauhti oli Kreikassa nopea ennen kriisid. Lisaksi
vaeston ikaantymisen negatiiviset vaikutukset alkavat nékyd Kreikassa vuonna 2020, mikéa
my6s heikentda potentiaalista kasvua vuodesta 2020 a kaen.

Niinpa Krelkan talouden saaminen takaisin kestdvdle lahentymisuralle edellyttéa
epédtasapainon korjaamista. Tahan vaaditaan julkisen talouden tuntuvaa sopeuttamista ja
kattavaa uudistuspakettia. Komissio on toistuvasti korostanut Kreikan talouden heikkouksia.
Komission talousennusteissa on esimerkiks jo pitkdan esitetty huomioita Kreikan
hintakilpailukykyyn liittyvistd ongelmista ja erityisesti reaalisen efektiivisen valuuttakurssin
huomattavasta voimistumisesta. Lisaksi Lissabonin strategian mukaisissa suosituksissa® on
yksiloity erityisd aoja, joilla Kreikan muuta kilpailukykyd kuin hintakilpailukykya
(esimerkiks T&K-investoinnit, julkishallinnon uudistus) ja koulutuksen laatua voitaisiin
parantaa. |kaantymista kasittelevan tyéryhmén (joka on osa talouspoliittista komiteaa)
laskelmat osoittavat lisaksi, ettd eldkeuudistus on ensisijainen®. Lisiksi komission
tydmarkkinakatsauksessa® on havaittu Kreikan tyomarkkinoilla ongelmia, jotka liittyvat
segmentoitumiseen ja palkkaneuvotteluja koskevaan lainsdadant6on. Erilaiset indikaattorit
osoittavat myds, ettéa tuotemarkkinoiden toiminnassa on parantamisen varaa ana
verkkotoimialoilta asiantuntijapalveluihin saakka. Y hdessa nama tekijat heikentéavat Kreikan
rakenteellista kilpailukykyé ja antavat aihetta uskoa, ettel Kreilkan huomattava ulkoinen
epédtasapaino johdu pelkéstéén vahvasta kotimaisesta kysynnasta. Kunkin toiminta-alan
haasteita selitetdan tarkemmin jaljempéana.

Hintakilpailukyvyn osalta erottuu kaksi indikaattoria. Ensinnékin Kreikka on kymmenen
viime vuoden aikana kerryttanyt vuosittain noin 1 prosenttiyksikon inflaatioeron
euroalueeseen nahden. Toiseks palkkakehitys on ollut nopeampaa kuin euroalueella ja

EUVL 183, 15.7.2009, s. 1.

European Economy, 2/2009, 2009: Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27
Member States (2008-2060).

European Economy, 8/2009, Labour market and wage devel opments in 2008.
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ylittényt tuottavuuden kasvun. Tama on kasvattanut reaalisia yksikkotyokustannuksia.
Inflaatioeron otaksutaan johtuvan vahvasta kotimaisesta kysynnasta (kriisid edelténeina
vuosina) mutta sen lisdksi myos tyo- ja tuotemarkkinoiden heikkouksista, jotka ovat nostaneet
palkkoja ja katteita liikaa. Palkkojen nousuun tuottavuutta nopeammin ovat omalta osaltaan
vaikuttaneet Kreitkan palkkaneuvottelukehys ja julkisen sektorin toiminta. Julkisen sektorin
palkkojen osuus kokonaispalkkakustannuksista on tuntuva. Julkisen sektorin palkat
vaikuttavat huomattavasti yksityissektorin palkkoihin, ja ne ovat nousseet yksityissektorin
palkkoja korkeammiksi viime vuosing®.

Yleisemmin ottaen julkishallinnon laadun parantamisella on merkittava rooli talouden
yleisessd tehostamisessa.  Julkisten laitosten ja organisaatioiden seka kuntien ja
paikalisneuvostojen méard on kasvanut gan mittaan. Lissabonin strategian mukaisissa
suosituksissa on korostettu, etta sdantelyyn, valvontaan ja taytantdtnpanoon liittyvia
vamiuksia olisi tehostettava sekd yleisella tasolla ettéd rakennerahastojen varojen kayton
suhteen. Kreikan viranomaiset ovat sitoutuneet parantamaan julkishallinnon toimintaa.
Kéayttdon on otettu hallinnonuudistukseen téhtdava toimenpideohjelma. Nykyisellédn on
edelleen lujitettava vaikutustenarviointien roolia ja julkisten kuulemisten |apinakyvyytta,
nopeutettava kodifiointity6td, luotava kuhunkin ministerioon saéantelyn parantamiseen
erikoistuneita yksikoita seka lisdttdva rakennerahastojen varojen kayttoa Téata viimeksi
mainittua seikkaa késitel|één jajempana

Elékkeet ovat toinen merkittava uudistuskohde. Sosiadliturvajarjestelmasta tulevan
elakerahoituksen ennakoidaan kasvavan BKT:hen suhteutettuna huomattavasti seuraavien
vuosikymmenten aikana eli vuoden 2007 11%a prosentista léhes 24 prosenttiin vuonna 2060.
Komission viimeisimmassa julkisen talouden kestavyyttd koskeneessa kertomuksessa’
katsotaankin, ettd Kreikan julkisen talouden kestavyyteen liittyy suuri riski. Koska
vanhuushuoltosuhde |dhes kaksinkertaistuu ennustgjaksolla vuoteen 2060 mennesss,
véestokehityksella on merkittava vaikutus eldkemenojen kasvuun koko ennustejaksolla®.
Lisaks etuussuhde’ on Kreikassa yksi EU:n korkeimmista, vaikka toisaalta yli 65-vuotiailla
on suurempi kdyhyysriski kuin EU:ssa keskiméarin. Viimeaikaisilla uudistuksilla, esimerkiksi
lailla 3655/2008™, on korjattu joitakin elakejarjestelman heikkouksia, kuten sen liiallista
pirstoutumista. Lisaksi vakausohjelman vuoden 2010 tarkistus sisdltéé joitakin eléke- ja

Taman vertailun perustana ovat kansalisen tilinpidon luvut, joissa verrataan julkisen sektorin
palkansagjakorvausta teollisuuden palkansagjakorvauksiin  vuosina 2000-2007. Julkisen sektorin
palkkojen kasvu yksityissektorin palkkoja suuremmiksi on myds ollut merkittdvampaé kuin muissa
euroal ueen jasenvaltioissa, joiden osaltatiedot ovat kaytettévissd, esimerkiksi Espanjassatal Italiassa
European Economy, 9/2009.

V destokehityksesta K reikassa johtuvan haasteen on koko gan ennakoitu olevan vakavampi kuin EU:ssa
keskimé&arin. Eurostatin vuoden 2008 ennusteet osoittavat, ettd vanhuushuoltosuhde kasvaa vuoden
2008 27,8 prosentista 57,1 prosenttiin vuonna 2060. Elékemaksujen maksgjien ja elakeldisten valinen
suhde on nykyisin 1,75:1. Sen pitdisi olla 4:1, jotta jakojarjestelmadn perustuva elakejarjestelma olisi
toimintakykyinen.

Etuussuhde on julkisissa eldkegjarjestelmissd maksettava keskiméérdinen korvaus osuutena koko
kansantalouden keskipalkasta.

10 Lailla 3655/2008 korjattiin joitakin Kreikan elékejdrjestelman hallinnollisia heikkouksia ja samalla
mukautettiin eréité parametreja. Ensinndkin kyseisella lailla a ennettiin rahastojen mééré 113:sta 13:een,
joten hallintokustannukset pienenevét ja seuranta tehostuu. Toiseksi silla otettiin  kéyttdon
henkilokohtainen sosiaaliturvanumero menovalvonnan tiukentamiseksi ja maksujen kiertdmisen
vahentamiseksi. Kolmanneksi perustettiin sukupolvien vélisen solidaarisuuden vakuutusrahasto
turvaamaan elékkeiden maksaminen tulevaisuudessa. Lisdks lailla tarjotaan taloudellisia kannustimia
pident&a tyduraa jopa kolmella vuodella yli 1akisdéteisen elékeidn seka lujitetaan aitiyslomaa koskevia
sdannoksi 4, jotta naisten osuus tydmarkkinoillakasvaisi.
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terveydenhuoltojarjestelmda koskevia sitoumuksia. Eldkejarjestelma on kaiken kaikkiaan
edelleen kestdméton ja epatasapuolinen. Varhai sel ékejarjestelma tarjoaa vaihtoehtoisia, mutta
kalliita, elékkeellgg@amistapoja, milla on negatiivinen vaikutus tyonteon kannustimiin.
Uudistuksilla onkin hillittava vaeston ikaantymiseen liittyvien menojen huomattavaa kasvua
julkisen talouden pitkan aikavdin kestavyyden parantamiseksi. Myds
terveydenhuoltojérjestelma kai paa uudistusta eritoten palvelujen laadun parantamiseksi. Tama
koskee varsinkin perusterveydenhuoltoa, tehokkuutta ja budjettihallintoa, silla talousarvio on
usein ylittynyt™.

V akausohjelman tarkistus siséltéd myos tuotemarkkinoiden uudistuksia. Useat aat kaipaavat
erityistéa huomiota. Asiantuntijapalvelualalla kaytavaa kilpailua olisi ensinnakin liséttava, silla
kyseisen alan osuus on 2% prosenttia suhteessa BKT:hen ja 7 prosenttia ty6llisyydesta™.
Asiantuntijapalveluja koskevan OECD:n tuotemarkkinaindikaattorin mukaan Kreikka péarjéa
huonosti, varsinkin oikeudellisten palvelujen alalla. Toiseks kilpailuesteet ovat suurimpien
joukossa verrattuna muihin Euroopassa sijaitseviin OECD-maihin kilpailuesteita arvioivalla
OECD-indikaattorilla mitattuna. Kolmanneks verkkotoimialojen (esimerkiksi energia)
vapauttaminen on jaényt EU:n keskiarvosta jalkeen™, samoin markkinoiden avautuminen
liikennealalla, erityisesti rautateilla'®. Esimerkiksi kaasualalla nesteytetyn maakaasun (LNG)
ensimmaisen yksityinen tuontiyritys peruuntui (joulukuussa 2009), koska valtiojohtoinen
verkko-operaattori DESFA e ollut ennen sitd hyvaksynyt sopimuksia, jotka mahdollistavat
paasyn verkkoon. Puutteellinen vapautuminen vaikuttaa konkreettisesti kreikkalaisiin
yrityksiin. Esimerkiksi sahkémarkkinoiden osalta Maailmanpankki®® on osoittanut, ett& uuden
yrityksen yhdistdminen sahkdverkkoon on Kreikassa hitaampaa ja kalliimpaa kuin OECD-
mai ssa keskimaarin.

Lopuksi liiketoimintaympdriston osalta voidaan todeta, etta yritykset joutuvat julkishallinnon
kanssa asi oi dessaan sel viamaan monimutkaisista, rasittavista ja pitkallisistd menettelyista seké
oikeudellisesta epavarmuudesta. Vaikka edistystéd on tapahtunut, Kreikka parjasi EU- ja
OECD-maista huonoiten Maailmanpankin vuoden 2009 liiketoimintaindikaattoreilla
mitattuna. Syité téhan ovat yrityksen perustamiseen kuluva aika ja perustamiskustannukset,
tyomarkkinoiden yleinen jaykkyys, investoijien huono suoja seké vaikeudet saada rahoitusta.
Kreikka on asettanut tavoitteekseen hallinnollisen rasitteen vahentéamisen 25 prosenttia
vuoteen 2013 mennessa. Taytantoonpanossa on kuitenkin paéstéava alkuvaihetta pidemmalle.
Néiden alojen uudistuksilla voitaisiin siis eurooppalaisia pk-yrityksia tukevan Small Business
Act -aoitteen mukaisesti liséta yksityissektorin investointgja ja tyollisyytta, mista aiheutuis
julkiselle taloudelle vain vahdisd kustannuksia. Tasta vois myds olla apua
tyOmarkkinauudistusten toteuttamisessa, sillé kustannuspaineet alenisivat.

Sen lisdksi, ettd julkisen sektorin tydllisyyttéd on uudistettava, Kreikan tydmarkkinoita on
uudistettava joustoturvaa koskevien yleisten periaatteiden mukaisesti. Kretkan tyémarkkinat
ovat erittdin segmentoituneet seuraavilla tavoin: sukupuoli (enemman kuin misséén muussa
EU-maassa), ika (nuorilla on vakeuksia péastd tyomarkkinoille), sopimustyyppi

n OECD (2009), Economic Survey of Greece 2009, luku 3: Improving the performance of the health care

system.
12 Lahde: EU KLEMS 2005.
13 Taméa ilmenee energian, liikenteen ja tietoliikenteen sééntelya koskevista OECD:n vuoden 2007
indikaattoreista. Kreikassa sahkon sééntelyindikaattori on 2,1 ja kaasun 3,5, kun ne muissa EU:ssa
sijaitsevissa OECD-maissa ovat puolestaan 1,5 ja 2,5.
OECD:n vuoden 2007 indeksi on 5,3, kun muissa EU-maissa sijaitsevissa OECD-maissa se on
puolestaan 3,4.
Getting Electricity. A pilot indicator set from the Doing Business project. Maailmanpankki 2010
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(tydsuhdeturval ainsdadanto turvaa maardaikai set tydsopimukset suhteellisesti tiukemmin kuin
vakinaiset tydsuhteet) ja taitotaso (tydsuhdeturvalainsdadanto turvaa toimihenkil 6t paremmin
kohtaannossa on paljon parantamisen varaa: olisi parannettava keski- ja korkea-asteen
koulutuksen laatua, tehostettava julkista tydvoimapalvelua ja harjoitettava aktiivista
tyomarkkinapolitiikkaa. Joitakin naista seikoista kasitelléén vakausohjelman tuoreimmassa
tarkistuksessa. Lisdks joukkoirtisanomisten késite on hyvin lagja, silla sitd sovelletaan 20—
200 tyontekijan yrityksiin, jos vahintddn 4 tyontekijéd erotetaan. Joukkoirtisanominen on
hankalaa. Kreikan nykyinen lainsdadant6 estéékin tyopaikkojen luomista. Se on myds este
yritysten kasvulle.

EU:n varojen kayton jouduttamisella ja tehostamisella vois olla ratkaiseva merkitys
pyrittéessa onnistuneesti palauttamaan kilpailukyky ja julkisen talouden kestéavyys. Kreikka
on vuoden 2007 jalkeen esittényt komissiolle suhteellisen v8han maksuhakemuksia. Taméa
osoittaa varojen vahaista kayttéa useimpiin jasenvaltioihin verrattuna vuosien 2007—2013
ohjelmakauden neljannen vuoden alussa. Jos Kreikka linjaisi ensisijaiset kansalliset
investointikohteet rakenne- ja koheesiopolitiikan tavoitteisiin ja toimisi yhteisty6ssa
komission kanssa toimenpideohjelmien tdytantdbnpanon parantamiseksi, se pystyisi
rahoittamaan keskeiset julkiset investoinnit, joilla tuettaisiin  pitkdn akavalin
kasvupotentiaalia samaan aikaan kun julkisen talouden vakauttamisessa pystyttéisiin
etenemaan. Erityishuomiota olis kiinnitettava toimenpideohjelmiin ”hallinnonuudistus’ ja
"digitaalinen konvergenssi”, joilla tuetaan julkishalinnon tarkeitd uudistuksia, seka
"henkilOstoresurssien kehittdminen” ja "koulutus ja elinikdinen oppiminen”, joilla tuetaan
tyomarkkinoiden ja koulutusalan uudistuksia, silla nédma kaikki ovat keskeisia tammikuussa
2010 esitetyssd vakausohjelman tarkistuksessa hahmotellun uudistus- ja kasvustrategian
kannalta. EU:n varoilla voitaisiin tehostaa julkishallintoa, tukea terveydenhuoltoalan
uudistuksia, julkista tydvoimapalvelua, elinikdiseen oppimiseen liittyvia uudistuksia sekéa
tehostaa sdantelyn valvontaan ja taytantéonpanoon liittyvid valmiuksia

2.3. Pankkiala

Kreikkalaisten pankkien vakavaraisuus on séilynyt suhteellisen hyvana. Vakavaraisuusaste on
keskimaarin 11,7 prosenttia, ja kannattavuus on sédilynyt. Pankit ovat saaneet valtiontukea
takauksina ja padomasijoituksina, mutta vdhemman kuin useimmissa muissa EU:n
jasenvaltioissa. Taouden rakenteelliset heikkoudet sanelevat kuitenkin, miten pankit
suoriutuvat, kun nykyinen laskusuhdanne paéttyy eikéa luotonanto kasvakaan entiseen tapaan.

Vaikka lainoja on suhteellisen vahan suhteessa talletuksiin, Kreikan pankkialalla on ollut
vailkeuksia saada rahoitusta tukkumarkkinoilta, minka vuoks se on ollut huomattavan
riippuvainen eurojérjestelman luotonannosta™®. Kreikkalaisten pankkien varallisuudesta on
nykyhetkella noin 8 prosenttia valtion arvopapereissa (léhinnd Krelkan valtion
arvopapereissa). Jos Kreikan luottokelpoisuusluokitus edelleen heikkenee, kreikkalaiset
pankit ja muut sijoittgjat eivéat ehka enda ole niin halukkaita pitdmaan omistuksessaan valtion
arvopapereita. Tama saattaisi entisestddn heikentda valtion kykya hankkia rahoitusta.

16 Mahdollisuuksia saada eurojérjestelmésta rahoitusta on mukautettu muuttamalla vakuuksia koskevia

EKP:n sdantdja. Eurojarjestelméssa odotetaan kuitenkin palattavan ennen kriisia sovellettuihin
vakuuskel poisuutta koskeviin perusteisiin vuoden 2010 lopussa.
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Laajemmalla finanssisektorilla ja erityisemmin vakuutusalalla Kreikan valvontaviranomainen
selvittéa parhaillaan heikkouksia, jotka liittyvét yhden suuren ja neljan pienemman yrityksen
maksukyvyttémyyteen'’.

2.4. Julkisen talouden epatasapaino

Kreikan julkinen talous heikkeni vuonna 2009 paljon enemman kuin olisi voitu odottaa
laskusuhdanteen ja finanssialan tukitoimenpiteiden seurauksena. Vuoden 2010 talousarvioon
sisdllytetyn virallisen arvion mukaan julkisen talouden alijd@ma on kasvanut 12%: prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2009 (tdma arvio sisdltéé nettoalijédmaé kasvattavan valiaikaisen
toimenpiteen, jonka vaikutus on 1% % suhteessa BKT:hen'®). Taméa vastaa komission
yksikoiden syksyn 2009 talousennustetta’®. Vakausohjelman tammikuun 2009 tarkistuksessa
julkiselle taloudelle oli puolestaan asetettu 3,7 prosentin tavoite suhteessa BKT:hen vuonna
2009 (taulukko 2). Tamanhetkinen arvio vuoden 2009 alijddméatoteutumasta on huomattavasti
korkeampi  kuin ennakoitiin  huhtikuussa 2009, jolloin neuvosto antoi EY:n
perustamissopimuksen 104 artiklan 7 kohdan mukaisen suosituksen.

Taulukko 2: Talouskasvua ja julkisen talouden toteutumaa koskevat tarkistetut arviot

Julkisyhteisojen
nettoluotonanto/nettoluotonotto (%
BKT:n méara (%-muutos suhteessa BK T:hen)

2009 2010 2011 2012 2013 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Talousarvio tieto tieto tieto tieto tieto tieto tieto tieto
2009 2,7 puuttuu | puuttuu | puuttuu | puuttuu -2 puuttuu | puuttuu | puuttuu | puuttuu
KOM
tammikuun
2009 tieto tieto tieto tieto tieto tieto
talousennuste 0,2 0,7 puuttuu | puuttuu | puuttuu | -3,7 -4,2 puuttuu | puuttuu | puuttuu
Vakausohjelm
atammikuu tieto tieto tieto tieto
2009 1,1 1,6 2,3 puuttuu | puuttuu | -3,7 -3,2 -2,6 puuttuu | puuttuu
Liiallisa
alijadmia
koskevan
menettelyn
mukainen
ilmoitus
(huhtikuu tieto tieto tieto tieto tieto tieto tieto tieto tieto
2009) puuttuu | puuttuu | puuttuu | puuttuu | puuttuu | -3,7 | puuttuu | puuttuu | puuttuu | puuttuu
KOM kevaan
2009 tieto tieto tieto tieto tieto tieto
talousennuste -0,9 0,1 puuttuu | puuttuu | puuttuu | -5,1 -5,7 puuttuu | puuttuu | puuttuu
Liiallisia
alijéamia tieto tieto tieto tieto tieto tieto tieto tieto tieto
koskevan puuttuu | puuttuu | puuttuu | puuttuu | puuttuu | -12,5 | puuttuu | puuttuu | puuttuu | puuttuu

v Aspis Pronoia S.A.:n toimilupa peruttiin 21. syyskuuta 2009. Samalla peruttiin neljan muun pienemman

Aspis-konserniin kuuluneen Kreikassa toimineen vakuutusyrityksen toimiluvat. Suurimpana syyna oli
ndiden yritysten hyvin heikko tase. Summa, jonka Kreikan hallitus saattaa joutua maksamaan aan
vakauden séilyttdmiseksi, on kuitenkin pieni.

Tama voidaan viela erotella alijgdmaa kasvattaviksi kertaluonteisiksi menoiksi, joiden vaikutus on
1% % suhteessa BKT:hen, ja kertaluonteisiks tuloiksi, joiden vaikutus on noin ¥4 % suhteessa
BKT:hen. Tuloissa on mukana kertaluonteisia tuloja suurituloisille kotital ouksille maaratysta erityisesta
tuloverosta seké vuonna 2009 toteutetusta veroarmahduksesta.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary16053 en.htm
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menettelyn
mukainen
ilmoitus
(lokakuu 2009)

KOM syksyn
2009 tieto tieto
talousennuste -1,1 -0,3 0,7 puuttuu | puuttuu | -12,7 | -12,2 12,8 12,8

12,8

Talousarvio tieto tieto tieto tieto tieto
2010 -1,2 -0,3 puuttuu | puuttuu | puuttuu | -12,7 -9,1 puuttuu | puuttuu

tieto
puuttuu

Vakausohjelm
atammikuu
2010 -1,2 -0,3 15 19 25 -12,7 -8,7 -5,6 -2,8

-2

Lahde: komission yksikét, vakausohjelman tarkistukset

Epéasuotuisat makrotaloudel liset olosuhteet selittévét ainoastaan osittain sen, etté vuoden 2009
adijédma on budjetoitua huomattavasti suurempi (taulukko 3). Kreikan viranomaisten
tuoreimpien  viralisten arvioiden mukaan kokonaistuotannon kasvu arvioidaan
-1¥prosentiks vuonna 2009. Tama vastaa péadpiirteisséan komission syksyn 2009
talousennustetta. Kuitenkin ainoastaan pieni osa julkisen talouden vuoden 2009 tavoitteista
lipsumisesta (noin 12 % suhteessa BKT:hen) selittyy automaattisten vakauttajien toiminnalla,
silla talous siirtyi taantumavaiheeseen. Toinen syy siihen, miks alijd@matavoitteesta jaétiin,
liittyy perusvaikutukseen, silla julkisen talouden vuoden 2008 alijd8maa on tarkistettu
huomattavasti ylospéin (vuoden 2008 alijaégmaukua tarkistettiin lokakuussa 2009 yléspain
2%, prosenttia suhteessa BK T:hen verrattuna kevaal & ilmoitettuihin tietoihin)®.

Néaiden seikkojen lisdks julkisen talouden alijd@man heikkeneminen sdlittyy silla, ettd
tulovgjaus oli noin 2% prosenttia suhteessa BKT:hen ja menoylitys léhes 2% prosenttia
suhteessa BKT:hen verrattuna tammikuussa 2009 esitetyssa vakausohjelman tarkistuksessa
asetettuun  julkisen talouden tavoitteeseen. Suurin  osa tulovgauksesta johtuu
veronkantojarjestelman puutteista. Erityisesti valilliset verot laskivat 1% prosenttia suhteessa
BKT:hen. Sosiaaliturvamaksut puolestaan supistuivat |dhes %2 prosenttia suhteessa BKT:hen
tyottomyyden kasvaessa. Nama seikat osoittavat, etta julkisen talouden tavoitteen perustana
olleet julkisen talouden alustavat tuloennusteet olivat huomattavan suotuisia (seka valittomien
etta valillisten verojen osalta). Kuten edelld on menopuolen osalta todettu, menoylitykseen on
ollut osataan vaikuttamassa joukko kertaluonteisia menoja®’, joiden suuruus on noin
1¥sprosenttia suhteessa BKT:hen. Taman lisaks julkisen sektorin palkkakustannukset
kasvoivat noin 0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen, mika ennen kaikkea johtui uusista
lyhytaikaisista julkisen sektorin tydsopimuksista ja julkisen sektorin palkankorotuksista.
Lisdks velanhoitokustannukset kasvoivat 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, mika johtui
velkasuhteen tuntuvasta kasvusta. Nama meno- ja tulopuolen lipsumiset ylittivét reilusti

20 Eurostat on neuvoston asetuksen (EY) N:o 479/2009 15 artiklan 1 kohdan mukaisesti esittanyt
varauman Kreikan ilmoittamien tietojen laadun suhteen, silla Kreikan tilastoviranomaisten ilmoittamiin
numerotietoihin liittyy huomattavia epavarmuustekijoitéa (Eurostatin tiedote 149/2009, 21. lokakuuta
2009). Kreikan julkisen talouden tilastoja koskevaa Eurostatin varaumaa ei ole viela peruttu. Ks. lisaksi
Kreikan hallituksen julkisen talouden alijdaméaa ja velkaa koskevia tilastoja késittelevd komission
kertomus, KOM(2010) 1.8.1.2010.

Pienituloisille kotitalouksille maksettu erityisavustus (203 miljoonaa euroa), lokakuussa 2009
pidettyihin ennenaikaisiin vaaleihin liittyvdt hallintokustannukset (244 miljoonaa euroa), réstissa
olleiden sairaalamaksujen maksaminen (975 miljoonaa euroa), muille julkisille yksikéille myénnetyt
avustukset ja tuet (394 miljoonaa euroa) ja kansalista lentoyhtitta koskeneesta tuomioistuimen
paatdksesta johtuvan sakon maksaminen (541 miljoonaa euroa). Eli yhteensd 3 228 miljoonaa euroa
(1%2% suhteessa BK T:hen).
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hallituksen kesakuussa 2009 ilmoittamat julkisen talouden vakauttamistoimenpiteet™.

Osasyynaoli se, ettei kaikkia vakauttamistoimenpiteité toteutettukaan vuoden aikana®.

Taulukko 3: Julkisen talouden vuoden 2009 alijadmatoteutumaan vaikuttaneet
paatekijat (*)

Vaikutus | Alijddma vuonna

ali- 2009
)

Vuoden 2009 talousarviolain alkuperéinen tavoite 2,0

Vakausohjelman tammikuun 2006 tarkistus 3,7

Perusvuosivaikutus 14

Automaattiset vakauttajat 15

K ertaluontei set menot 15

Tulojalisdéavien toimenpiteiden vaikutukset -1,0

Menoja hillitsevien toimenpiteiden vaikutukset -0,3

Tulonmenetykset 35

Menoylitykset 2,2

Ero swap-sopimuksissa 0,2

Vakausohjelman tammikuun 2010 tarkistus 12,7

(*) Taulukossa on yhteenveto (% suhteessa BKT:hen) vuoden 2009 tal ousarvioon sen jékeen, kun Kreikan (edellinen)
hallitus hyvaksyi sen vuoden 2008 lopulla, tehdyista tdrkeimmistd tarkistuksista ja korjauksista seka siind olevista
poikkeavuuksista seké uudesta vakausohjel masta.

(°)' +' = dijédméa kasvattava vaikutus ja’— = alijédmaa supistava vaikutus.

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, etté vaikka makrotaloudelliset olosuhteet ovat heikentyneet
ennakoitua voimakkaammin, julkisen talouden epétasapainon nopean kasvun voidaan vain
osittain katsoa johtuvan odotettua huonommista makrotal oudellisista ol osuhtei sta.

2.5. Julkistataloutta koskevat tilastot

Kreikan julkista taloutta koskevissa tilastoissa on jatkuvasti puutteita, mika aiheuttaa vakavaa
huolta. Eurostat esitti 22. lokakuuta 2009 yleisvarauman Kreikan viranomaisten ilmoittamiin
numerotietoihin niihin liittyvien merkittdvien epévarmuustekijoiden takia eika sen vuoksi
vahvistanut tietoja. Kyse oli tarkemmin ottaen siitd, ettéa aiempien vuosien julkisen talouden
alijaémaa ja julkista velkaa koskevia tietoja oli muutettu huomattavasti lokakuussa 2009
annetussa ilmoituksessa.

Julkisen talouden vuoden 2008 alijaédma tarkistettiin l&hes 7% prosenttiin suhteessa BKT:hen
ei sitatarkistettiin ylospain 4 prosenttiyksikkoa verrattuna vakausohjelman tammikuun 2009

2 Suurin osa suunnitelluista toimenpiteista |ahinna tahtasi tulojen kasvattamiseen véliaikaisesti (muun

muassa verojen sovittelujarjestelmd, korkeatuloisten lisdvero ja maankayttosdantdja rikkovista
rakennuksista perittava maksu) tai pysyvasti (muun muassa tupakan ja akoholin vamisteverojen
korotus seké osinkojen ja osakeoptioiden kireampi verotus). Menopuolella ilmoitettiin vuoden mittaan
joistakin toimenpiteista (kuten juoksevien menojen supistaminen, julkisen sektorin palkkojen ja
elakkeiden ja&dyttaminen ja merentakai sten alueiden kehitysavun alentaminen).

Maankayttosaantoja rikkovista rakennuksista perittdvdd maksua (jonka arvioitu vaikutus julkiseen
talouteen olisi noin %2 % suhteessa BKT:hen), josta ilmoitettiin kesdkuussa 2009, ei esimerkiksi pantu
téyténtdon, silla tuomioistuimet ovat Kreikassa julistaneet sen perustuslain vastaiseksi. Muita
esimerkkeja toimenpiteistd, joiden tuotto j&i suunniteltua pienemmaksi, ovat julkisen sektorin palkkojen
jaelakkeiden jdadytys, verojen sovittelujdrjestelman maérdajan pidentaminen, matkapuhelimen kaytosta
perittévat maksut ja huviveneiden omistajilta perittévat maksut.
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tarkistukseen ja 2% prosenttiyksikkda verrattuna huhtikuussa 2009 annettuun ilmoitukseen.
Kreikan julkisen talouden alijddamaa ja velkaa koskevia tilastoja késitelleessa komission
tuoreessa kertomuksessa® todettiin, etta liiallista alijaamaa koskevan menettelyn mukaisissa
huhtikuun ja lokakuun 2009 ilmoituksissa oli vakavia, muun muassa seuraavanlaisia
saantdjenvastaisuuksia: virheellisten tietojen esittaminen, kirjaussaantdjen noudattamatta
jattdminen, ilmoitusten antamismadraajan laiminlydbminen, huono yhteistyd liiallista
alijadmaa koskevan menettelyn mukaisten numerotietojen kokoamiseen osallistuvien
kansallisten yksididen vélilla, Kreikan kansallisen tilastokeskuksen ja yleisen
kirjanpitoviraston liian vahadinen riippumattomuus valtiovarainministeriosta, liiallista
alijdamaa koskevan menettelyn mukaisten tilastojen asianmukaiseen esittamiseen
soveltumaton institutionaalinen kehys ja julkinen kirjanpitojarjestelma (erityisesti
| &pindkyméaton tai epaasiallisesti dokumentoitu kirjanpito, mink&a vuoksi Kreikan viranomai set
ovat toistuvasti joutuneet tekemdan tietoihin useita, joskus huomattavia tarkistuksia),
tilivelvollisuuden puute yksittéisten henkilGiden toimittaessa numerotietoja, joita kaytetdan
lilallista alijadméan koskevan menettelyn mukaisissa ilmoituksissa (esimerkiksi kirjallinen
dokumentaatio tai todistukset puuttuvat tai tietoja vaihdetaan puhelimitse), |&hdetietoja
toimittavien tai tilastotietoja kokoavien kansallisten yksikdiden epaselva vastuunkuva ja/tai
vastuun puute seka tiedoista vastaavien virkamiesten monitulkintaiset valtuudet. Sen vuoks
kaivataan lisdtoimia valtionhallintoa koskevien tietojen keruun ja kasittelyn parantamiseksi.
Kun otetaan huomioon, ettéd Kreikka on toistuvasti jéttényt toimittamatta julkisen talouden
alijdamasta riittavét tilastotiedot vakaus- ja kasvusopimuksen téytantdonpanoa varten, julkisen
talouden vakauttamispyrkimyksia on tulevina vuosina seurattava julkisen talouden
alijadmalukujen perusteellajalisaks arvioimallajulkisen velan kehitysta

Kreikan julkisen talouden tilinpidon kirjaamisessa ilmenneet jatkuvat rakenteelliset ongelmat
ovat haitanneet tulojen ja menojen oikein goitettua ja tehokasta valvontaa. Liséks on tarkeda
erilaisin toimin parantaa tal ousarviomenettelyj4, talousarvion toteuttamista ja julkista taloutta
koskevien tietojen laatua samalla kun perusteellisesti tarkistetaan Kreikan tilastojérjestelmaa
(yleinen kirjanpitovirasto mukaan lukien) ja kansalisten tilastoviranomaisten ammatillista
riippumattomuutta.

Komissio kaynnistdd rikkomusmenettelyn, silla Krelkassa on laiminly6ty useita EU:n
sd8doksig, kun julkista taloutta koskevia tilastoja on laadittu ja niistéa on raportoitu.

3. KREIKAN VAKAUSOHJELMAN TAMMIKUUN 2010 TARKISTUS

Julkisyhteisgjen  rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1466/97
séadetdan, ettd jasenvaltion, joka ottaa kayttéon yhteisen rahan, on vuosittain toimitettava
tarkistettu vakausohjelma. Mainitun asetuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaan neuvosto Vvoi
tutkia tarkistetut vakausohjelmat komission ja talous- ja rahoituskomitean laatimien
arviointien perusteella. Arvioinnissaan neuvosto tutkii myods, vastaako talouspolitiikka
talouspolitiikan lagjoja suuntaviivoja.

Parlamentin 23. joulukuuta 2009 hyvaksyméassa vuoden 2010 talousarviossa julkisen talouden
vuoden 2010 alijgdmétavoitteeks asetettiin 9,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Sittemmin
Kreikan viranomaiset ilmoittivat, etta julkisen talouden sopeutusta on nopeutettava jo vuonna

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product details/publication?p_product

code=COM 2010 report_greek
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2010 ja asettivat vuoden 2010 julkisen talouden tavoitteeksi kunnianhimoisemman
8,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Vakausohjelman tammikuun 2010 tarkistus esitettiin
15. tammikuuta 2010. Se kattaa vuodet 2010-2013, ja siind vahvistetaan, ettd julkisen
talouden vuoden 2010 tarkistettu tavoite on 8,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Jotta
varmistettaisiin tarkistettujen tavoitteiden saavuttaminen, tarkistettu vakausohjelma sisdltda
vuoden 2010 talousarviolaissa ilmoitettujen toimenpiteiden lisdksi joitakin uusia
toimenpiteitd. Ohjelmassa esitelldan yksityiskohtaisesti vuotta 2010 koskevia julkisen
talouden vakauttami stoimenpiteitd, joilla pyritéén tehostamaan veronkantoa ja vaha semmassa
maarin hillitseméan ja jarkiperdstamédan julkisia perusmenoja. Lisdks sSiind esitetdan
maarallinen arvio kustakin tarkeimmastd vuotta 2010 koskevasta julkisen talouden
toimenpiteestd seka akataulu niiden hyvaksymiseks ja toteuttamiseksi. Osa naista
toimenpiteistd on jo esitetty parlamentille, ja ne toteutetaan vuoden 2010 ensimmaisina
kuukausina. Vuosien 2011, 2012 ja 2013 suunnitelmat sisdtévéat useita rakenteellisia
toimenpiteitd, mutta ne eivdt ole yhta ykstyiskohtaisia eika niihin sisdly tarkkaa
toteutusai kataul ua.

Komission yksikéiden syksyn 2009 talousennustetta laadittaessa vuoden 2010
talousarviotietoja e ollut saatavilla, silla tiedot toimitettiin viimeisen magrapéivan jakeen.
Néin ollen julkisen talouden alijédman ennakoitiin pysyttelevan yli 12 prosentissa suhteessa
BKT:hen sek& vuonna 2010 ettd 2011. Vuoden 2010 talousarviolain perustana olevan
makrotalouden skenaarion mukaan kokonaistuotanto kasvanee -0,3 prosenttia vuonna 2010.
Tama skenaario vahvistetaan vakausohjelman tammikuun 2010 tarkistuksessa, ja kyseinen
alijdamaluku vastaa pédpiirteissaan komission yksikéiden syksyn 2009 talousennustetta.
Komission yksikdiden syksyn 2009 talousennuste perustuu kuitenkin oletukseen, ettei
politiikan skenaario muutu, ja se on laadittu ennen viimeaikaisia finanssimarkkinoiden
reaktioita. Tarkistettuun ohjelmaan sisdllytetty makrotalouden keskiskenaario on néin ollen
optimistinen vuonna 2010.

V akausohjelman tammikuun 2010 tarkistuksen mukaan julkisen talouden vuoden 2010 tavoite
edellyttdd, ettd julkista taloutta on sopeutettava 4 prosenttiyksikkéa suhteessa BKT:hen
mitattuna julkisen sektorin aijédman muutoksella. Taméa merkitsee, ettéd kokonaistuloja
suhteessa BKT:hen on kasvatettava 2,6 prosenttiyksikkéa ja kokonaismenoja suhteessa
BKT:hen pienennettéava 1,4 prosenttiyksikkoa. Nain ollen suurin osa julkisen talouden vuoden
2010 sopeutuksesta on tarkoitus saavuttaa talousarvion tulopuolella, kun toteutetaan tuloja
tilapaisesti kasvattavia (eli kertaluonteisia) toimenpiteitd, joiden vaikutus on noin ¥4 prosenttia
suhteessa BK T:hen®, ja verotuloja pysyvasti kasvattava paketti, joka parlamentin on tarkoitus
hyvaksyd maaliskuussa 2010. Menojen ennakoitu supistuminen johtuu sSiitd, ettel vuonna
2009 toteutettuja kertaluonteisia menoja (joiden vaikutus oli yli 1 prosentti) toisteta. Toisaalta
joidenkin ilmoitettujen pysyvien menoleikkausten vaikutus itse asiassa kumoutuu, kun menot
kasvavat koulutusalalla, terveydenhuoltopal veluissa ja julkisissa investoinneissa.

Tarkemmin ottaen ohjelma sisdtéa joitakin pysyvid tulopuolta vakauttavia toimenpiteitd,
jotka on tarkoitus toteuttaa vuonna 2010 ja joiden vaikutus on noin 2%z prosenttia suhteessa
BKT:hen. Ohjelmassa kuvataan verotuloja lisdavia toimenpiteitd, joihin sisdltyvét siirtyminen
kaikkien kotitaloustulojen progressiiviseen verotukseen sekd verovapautusten poistaminen
(arvioitu vaikutus julkiseen talouteen 0,4 % suhteessa BKT:hen), kiinteistbverojarjestelméan

= Julkiseen talouteen kohdistuva nettovaikutus, kun kertaluonteiset tulot ovat ¥2 % suhteessa BKT:hen

(finanssialan likviditeettijarjestelmésta kerdtyt maksut ja erityinen vero, joka peritédn hyvin
kannattavilta yrityksilta ja isoista kiinteistoistd) ja kertaluonteiset menot ovat % % suhteessa BKT:hen
(matalatuloisille kotitalouksille maksettavan solidaarisuusetuuden toinen erd).
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uudistus (arvioitu vaikutus julkiseen talouteen 0,2 % suhteessa BKT:hen), tupakan ja
alkoholituotteiden vamistusverojen korotus (esitys on jo jatetty parlamentille, arvioitu
vaikutus julkiseen talouteen 0,4 % suhteessa BKT:hen) sekd& matkapuhelimien
kéayttomaksujen ja polttoaineen vamisteverojen korotus® (arvioitu vaikutus julkiseen
talouteen 0,4 % suhteessa BKT:hen). Huomattava osa (noin 1 % suhteessa BKT:hen) tulojen
ennakoidusta pysyvastd kokonaiskasvusta vuonna 2010 riippuu kuitenkin veronkierron
torjunnan tiukentamisesta. Ohjelmassa esitell&an joitakin toimia, joilla on tarkoitus tehostaa
veronkantoa, |agjentaa veropohjaa ja parantaa verosaantdjen noudattamista’’. On tarkess, etta
lainsdddantdmuutokset, joita tarvitaan useimpien suunniteltujen verotoimenpiteiden
toteuttamiseksi ja jotka on tarkoitus esittdd parlamentille maaliskuussa, hyvaksytaan
viivytyksettd, jotta toimenpiteilla olis odotettu vaikutus jo vuonna 2010. Kun otetaan
huomioon aiempi kokemus, veronkierron torjumiseks suunnitellut toimenpiteet on lisaksi
toteutettava tinkiméttomall& tavall a, jotta paastaisiin toivottuun tulokseen.

Menojen ennakoitu supistuminen vuonna 2010 aiheutuu ldhinnd siitd, ettd vuoden 2009
kertaluonteiset menot eivét toistu. Vaikka julkisen sektorin palkkakustannuksia on pyritty
alentamaan, julkisen talouden alijgdmaa mahdollisesti supistava vaikutus tosiasiallisesti
haihtuu, sill& toimintakustannukset ja puolustusmenot kasvavat (noin % % suhteessa
BKT:hen), samoin koulutusmenot ja julkiset investoinnit (noin % % suhteessa BKT:hen.
Julkiseen talouteen kohdistuva nettovaikutus lienee siten hyvin vahadinen. Tarkistettuun
ohjelmaan sisdltyy erityisesti toimenpiteitd, joilla pyritéén tehostamaan sairaaloiden julkisia
hankintoja (arvioitu pysyva vaikutus julkiseen talouteen 0,3 % suhteessa BKT:hen). Samoin
siihen sisdltyy hallituksen sitoumus hillita toimintakustannuksia 0,1 prosenttia suhteessa
BKT:hen, leikata puolustusalan julkisia hankintoja 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, alentaa
valtion virkamiesten lisi&® 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, jaadyttaa julkisen sektorin
palvelukseenotto vuonna 2010 sek&d ottaa kayttdon saantd, jonka mukaan jokaista viitté
elakkeelle siirtyja kohtaa palkataan vastedes ainoastaan yksi uusi tyontekija. Nimellispalkan
odotetaan kuitenkin pysyttelevan |dhella vuoden 2009 tasoa pal kkaliukuman seurauksena.

Néiden toimenpiteiden lisdksi valtiovarainministerié on ottanut kayttdon varauksen
ennakoimattomia menoja varten ja j&&dyttanyt kaikista ministeritkohtaisista

2% Matkapuhelimien kéayttémaksujen ja polttoaineen vamisteverojen korotuksesta oli jo paattanyt

edellinen parlamentti ennen lokakuun yleisvaalgja.

Veronkantojarjestelmien ja sosiaditurvamaksujen keruujérjestelmien yhdistdminen, siirtyminen
tarkastuksissa riskianalyysiin perustuvaan léhestymistapaan, yrityksille asetettava oikeudellinen
velvoite, jonka mukaan niilla on oltava pankkitili liikepankissa ja maksut on maksettava
pankkijérjestelman kautta, nykyisten ristiintarkastusten uudelleentarkastelu, painopisteen siirtdminen
kirjanpidon ja asiakirjojen muodollisista tarkastuksista perusteellisiin tarkastuksiin, tietojen kerédminen
yleishyddyllisilta yrityksilta (energia, puhelin, ves) ja niiden kayttd ristiintarkastuksiin, tietojen
kerédminen kaikista kirjoitetuista  kuiteista, neuvotteluvaran  poistaminen  rangaistusten
médrdysarjestelmasta ja sirtyminen objektiivisiin  kriteerethin  perustuvaan pistejarjestelmaan,
tarkastusten tietotekniikka-avusteisen hallinnointijarjestelmén perustaminen ja kayttaminen, sellaisten
korruptioon osalistuneiden yksityishenkildiden tai yritysten, joiden ansiosta voidaan kaynnistéa
oikeustoimet  korruptoituneita virkamiehia vastaan, jéttaminen rangaistuksitta, alueellisten
verovirastojen johtgjien irrottaminen kiistojen sovittelusta kasittelemalla téllaiset kiistat keskitetysti,
aluedllisten verovirastojen méarén vahentdminen siten, etta tilalle tarjotaan muita keinoja lomakkeiden
hankkimiseen, avun saamiseen ja veroilmoitusten tayttdmiseen (internet, postipavelut,
puhelinpal vel ukeskukset) jne.

Virkamiehille nimellispalkan lisdnd kuukausittain maksettavia lisid e ole yhdenmukaistettu valtion eri
yksikdissa. Joissakin ministerioissa lisét ylittévat 100 prosenttia |akisadtel sesta nimellispalkasta, mika
tosiasialisesti kaksinkertaistaa tyontekijéiden kuukausitulot, kun taas toisissa ministeridissa ja
julkisissa laitoksissa kuukausilisa ei ylitéa 30 prosenttia | akisdétei sesta nimellispalkasta.
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talousarviomédararahoista 10 prosenttia (lukuun ottamatta palkkoja, eldkkeita ja
korkomaksuja) muuttamatta julkisen talouden tavoitetta. Vuoden 2010 ensimmadisten kuuden
kuukauden menototeutumasta riippuen saattaa olla, ettei tdla tavoin suogjattuja
tal ousarviomaararahoja ehka jaeta kokonaan uudelleen ministerididen kesken, minka ansiosta
asianomaisia menoja saataisiin viela supistettua lisda vuoden loppuun mennessé.

Tarkistettuun ohjelmaan sisdltyvien yksityiskohtaisten tietojen perusteella ja useista riskeista
huolimatta vuoden 2010 julkisen talouden tavoite vaikuttaa kaiken kaikkiaan mahdolliselta
saavuttaa edellyttden, ettd kaikki ilmoitetut toimenpiteet pannaan goissa ja onnistuneesti
téytantdon. Huomattava osa tarkistetussa ohjelmassa suunnitellusta julkisen sektorin
alijdaman korjauksesta riippuu toisadta siitd, ettd vuonna 2009 toteutettuja alijaamaa
kasvattavia kertaluonteisia toimenpiteita e toisteta, ja toisadta sitd, ettd vuonna 2010
toteutetaan kertaluonteisia alijgdmaa supistavia toimenpiteitéd. Jos tarkistetussa ohjelmassa
esitetyn mukaisesti kertaluonteisa menoja e toisteta, télld on julkiseen talouteen
automaattinen alijadmaa supistava vaikutus, koska alijédma supistuu hieman yli 1 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2010. Tuloja lisdévien kertaluonteisten toimenpiteiden
kokonaisnettovaikutus julkiseen talouteen on puolestaan noin % prosenttia suhteessa
BKT:hen. Néin ollen véliaikaisten tekijoiden alijd8maa supistava kokonaisvaikutus julkiseen
talouteen vuonna 2010 on hieman ale 1% prosenttia suhteessa BKT:hen (ldhes yks
kolmasosa siitd, kuinka paljon julkista taloutta on tarkoitus vakauttaa vuonna 2010, €li
4 prosenttiyksikosta suhteessa BKT:hen). Jos huomioon e oteta vuoden 2010 kertaluonteisia
toimenpiteitd, julkisen sektorin alijd8man odotetaan supistuvan 2% prosenttia suhteessa
BKT:hen.

Vuoden 2010 julkisen talouden tavoitteeseen (8,7 % suhteessa BKT:hen) kohdistuu tassa
vaiheessa viela huomattavia epavarmuustekijoitd. Julkisen talouden tavoitteista lipsumisen
riski on suuri ja johtuu l8hinn& ohjelman perusteena olevista suotuisista makrotalouden
oletuksista ja optimistisesta virallisesta arviosta gitd, millaisa tuloksia veronkierron
torjunnasta saadaan. Vaikka julkisen talouden tavoitetta tukevista toimenpiteista (ja niiden
arvioidusta vaikutuksesta) on esitetty yksityiskohtaisia tietoja, ilmoitetun politiikan ripea ja
tinkimaon téytantdonpano on ratkaisevan térkedd Sen lisdks, ettd suunniteltujen
vakauttamistoimenpiteiden vaikutus on edelleen epavarma, vuoden 2010 julkisen talouden
tavoitteen perustana oleviin tulo- ja menoennusteisiin kohdistuu riskga Kun erityisesti
otetaan huomioon velan ennakoitu kasvu suhteessa BKT:hen 7 prosenttiyksikdlla vuonna
2010 ja korkojen nousu uutta velkaa otettaessa (tai jos velka on vaihtuvakorkoinen),
tarkistetussa ohjelmassa vuodelle 2010 esitetyt korkomenot vaikuttavat optimistisilta. Eurostat
el ole myoskdan vahvistanut julkisen talouden vuoden 2008 toteutumaa. Jos edellisvuosien
tietoja joudutaan tarkistamaan, tdma saattaa vaikuttaa vuoteen 2010. Samoin, jos julkisen
talouden vuoden 2009 alijdéama ylittda arvioidun 12%. prosenttia suhteessa BKT:hen, tama
merkitsee vuoden 2010 alkuasetelman heikkenemista®. Sen vuoksi on erittéin tarkesd, etté
julkisen talouden tavoitetta tukevat vakausohjelmassa esitetyt toimenpiteet toteutetaan
nopeasti ja tinkimattomalla tavalla (jolloin ne vaikuttavat julkiseen talouteen arvioidulla
tavalla) ja ettd Kreikka on vamis ilmoittamaan tarpeen mukaan lisdtoimenpiteita ja
toteuttamaan ne, jos téllaiset riskit toteutuvat.

2 K &ytettavissa olevat puutteelliset indikaattoritiedot viittaavat tahan mennessa siihen, ettd julkisen
talouden vuoden 2009 toteutuman mahdollinen lipsuminen tavoitteesta (joka siis on 12,7 % suhteessa
BKT:hen) jdénee pieneksi. Kuten neuvoston asetuksessa (EY) N:o 479/2009 edellytetdan, Kreikan
kansallinen tilastokeskus ilmoittaa julkisen talouden vuoden 2009 toteutumaa koskevat ensimmaiset
tiedot viimeistéan 1. huhtikuuta 2010.
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Ohjelmassa julkisen talouden aijéégman ennakoidaan keskipitkdla aikavélilla supistuvan
edelleen 5,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2011, 2,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2012 ja 2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2013. Perus&ma noudattaa
samankaltaista uraa: perusylijdama on 3,2 prosenttia suhteessa BKT:hen viimeistéén vuonna
2013, kun perusalijgdma vuonna2009 oli 7,7 prosenttia. Ohjelmassa esitetylla julkisen
talouden strategialla pyritéan supistamaan rakenteellinen alijgdma (jonka komission yksikot
ovat laskeneet uudelleen yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti) vuoden 2009
11% prosentista suhteessa BK T:hen 7% prosenttiin vuonna 2010 ja 1Y% prosenttiin viimeistdan
vuonna 2013. Keskipitkdn akavélin tavoitteena olevaan rakenteellisesti tasapainoiseen
talousarvioon (suhdannetasoitettu julkisen talouden rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja
muita véliaikaisia toimenpiteitd) e kuitenkaan ennakoida padastavan ohjelmakauden aikana.
Julkisen talouden vakauttaminen vuosina 2011-2013 perustuu tulojen kasvattamiseen ja
menojen supistamiseen, mutta mitddn yksityiskohtia e ole viela kerrottu. Julkisen talouden
toteutumaan vuonna 2011 ja sen jdlkeen kohdistuu néain ollen riskga Perustana oleva
makrotalouden  keskiskenaario perustuu lisdks  suotuisiin  kasvuoletuksiin,  silla
kokonaistuotannon kasvun arvioidaan muuttuvan positiiviseksi vuosina 2011 (1,5 %) ja 2012
(1,9 %) ja olevan 2,5 prosenttia vuonna 2013. Keskipitkdn akavalin sopeutusuraan
kohdistuvat riskit ovat kuitenkin kaiken kaikkiaan suuret.

Julkinen bruttovelka oli vuonna 2009 arviolta 113,4 prosenttia suhteessa BKT:hen.
V akausohjelmassa sen ennustetaan ylittavan 120 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2010,
jonka jalkeen se kaantyy jélleen laskuun vuonna 2012. Alijaéamén syvenemisen ja BKT:n
kasvun supistumisen ohella tuntuva virta-varanto-korjausera kasvatti velkasuhdetta vuonna
2009 finanssialan likviditeettijarjestelmd8n ja menoréstien hoitamiseen  liittyvien
rahoitustoimien vuoksi. Ennakoituun velkakehitykseen suhteessa BKT:hen liittyvat riskit
riskeja saattaa lisdta epdvarmuus virta-varanto-korjauseristd, joiden osatekijoistéa ohjelmassa
e edteta tietoja mutta jotka ovat kuitenkin aiempaa huomattavasti pienempid (0,2 %
suhteessa BK T:hen kunakin ohjelmavuonna).

Vakausohjelman tammikuun 2010 tarkistuksessa esitetédn myods tietoja useista
rakenneuudistuksista, jotka on tarkoitus kaynnistda tai toteuttaa vuonna 2010. Tarkistuksen
mukaan ndiden uudistusten goissa tapahtuvalla ja onnistuneella toteuttamisella on
positiivinen vaikutus julkisen talouden laatuun ja niilla korjataan Kreikan talouden
rakenteellisia kotikutoisia heikkouksia. Hallitus on jo antanut parlamentille lakiesityksen
tilastokeskuksen tekemisestd riippumattomaksi. Se akoo my6s perustaa talousarvion
toteutuksen seurannasta vastaavan viraston parlamentin yhteyteen ja vahvistaa sitovat julkista
taloutta koskevat sda8nndt talousarvion keskipitkan aikavalin vamistelua ja toteutusta varten.
Kreikan viranomaiset sitoutuvat ottamaan kayttéon keskipitkalla aikavailla ja viimeistéén
vuonna 2011 toimintoperusteisen budjetoinnin, joka korvaa nykyisen jérjestelméan taysin
viimeistédn vuonna 2012. Budjetointiin sovelletaan my0s sitovaa monivuotista
talousarviokehystd, ja se perustuu kahdenkertaiseen kirjanpitoon. Lisdks ohjelmassa
estellédn  laga  uudistuspaketti, jossa editetédn toimia seuraavilla  aoailla
ymparistoystavallisten  investointihankkeiden  edistdminen, nykyisen investointilain
tarkistaminen, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusjarjestelyjen edistdminen, Kreikan
kehitysrahaston perustaminen, inflaatiopaineiden hillitseminen parantamalla markkinoiden
séantelya, aktiivisten tydmarkkinapolitiikkojen harjoittaminen, julkishallinnon parantaminen,
avoimuuden ja tilivelvollisuuden lisdéaminen, kuntien ja paikallisneuvostojen lukumaaran
vahentéminen seka tutkimukseen, teknologiaan ja innovaatioihin tehtdvien investointien
tukeminen.
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4. EU:N NYKYISESSA SUHDANNETILANTEESSA HARJOITTAMA SEURANTA
4.1. Seurantavalineiden yhdistelméa

Julkisen talouden alijd@ma ylittéd nykyisellédn useissa EU-maissa perussopimuksessa
asetetun 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen. Tarkasteltaessa alijééman ja velan usein
huomattavaa kasvua on otettava huomioon ennennékeméatdn maailmanlaajuinen finanssikriisi
ja talouden laskusuhdanne. Tahan vaikuttavat monet tekijat. Ensinnakin talouden
laskusuhdanne pienentéé verotul oja ja nostaa sosiaalietuusmenoja (esim. tyottomyysetuudet).
Toiseksi komissio on kehottanut toteuttamaan finanssipoliittisia elvytystoimia, koska se
katsoo finanssipolitiikalla olevan suuri merkitys tédmanhetkisessa epétavallisessa talouden
tilanteessa. Elvytystoimia ehdotettiin marraskuussa 2008 esitetyssa Euroopan talouden
elvytyssuunnitelmassa®, jonka Eurooppa-neuvosto hyvaksyi joulukuussa®. Suunnitelman
mukaan elvytystoimien tulisi olla oikein gjoitettuja, kohdennettuja ja tilapaisia, ja ne tulisi
eriyttda kunkin jasenvaltion julkisen talouden kestavyyden ja kil pailuaseman mukaan. Lisdksi
niista tulisi luopua, kun elpyminen kehittyy itsedan yllapitdvaksi. Monet maat ovat myos
toteuttaneet finanssialaa vakauttavia toimenpiteitd, joista jotkin ovat vaikuttaneet julkisen
talouden velka-asemaan tai saattavat johtaa aija@mien ja velan kasvuun tulevaisuudessa™
huolimatta siitd, ettd osa julkisen tuen kustannuksista saadaan myéhemmin perittyé takaisin.

Vaikka Kreikan julkisen talouden tilan tdmanhetkinen heikentyminen on samoin néhtava tata
taustaa vasten, julkisen talouden huomattava epétasapaino on jatkunut jo vuosia huolimatta
sitd, ettd talouden toimeliaisuus oli vilkasta vuoteen 2008. Voidaankin ol ettaa, ettd syyt ovat
rakenteellisia. Julkisen talouden alijddma johtuu erityisesti julkisten menojen riittdméattomasta
valvonnasta, samalla kun tulo- ja BKT-ennusteet ovat jarjestelmallisesti osoittautuneet liian
optimistisiksi. Kreikan julkisen talouden tilinpidon kirjaamisessa viime aikoina ilmenneet
jatkuvat rakenteelliset puutteet ovat liséksi haitanneet tulojen ja menojen oikein gjoitettua ja
tehokasta valvontaa sek& makrotalouden valvontaa. Suurten alijdamien vuoksi Kreikan
julkisen talouden velkasuhde on nykyaan yksi korkeimmista EU:ssa. Sen lisdksi, ettd se on
huomattavasti yli 60 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen, se on yha kestdméattomalla
kasvu-uralla.

Kreikassafinanssikriis yhdistyy makrotal ouden |agjempaan epétasapainoon, jonka juuret ovat
syvélla istuvissa rakenteellisissa ongelmissa, mink& vuoksi samaan aikaan on harjoitettava
perussopimuksessa ja asianomaisessa johdetussa oikeudessa méérattya talouspolitiikan ja
finanssipolitiikan valvontaa. T&mén vuoksi on darimmaisen tarkedd hyddyntda samaan aikaan
vdlineitd, joilla pyritéan julkisen talouden kestavaan vakauttamiseen ja jatkamaan tarpeellisia,
taloudellista toimintaa lagjemmin koskevia rakenneuudistuksia. Kun yhtéa aikaan annetaan
SEUT-sopimuksen 121 artiklan 4 kohdan mukainen suositus, esitetddn 126 artiklan 9 kohdan
mukainen vaatimus ja annetaan asetuksen (EY) N:o 1466/97 (vakaus- ja kasvusopimuksen
niin kutsuttu ennalta ehkéiseva osio) mukainen lausunto tammikuussa 2010 esitetysta
vakausohjelman tarkistuksesta, tiukennetaan EU:n harjoittaman valvonnan soveltamisal aa.

%0 Euroopan talouden elvytyssuunnitelma, komission tiedonanto Eurooppa-neuvostolle, KOM(2008) 800,

26.11.2008.
8 Ks. Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paédtelmét, 11. ja 12. joulukuuta 2008, viite 17271/1/08 REV
1
Ks. finanssilaitosten ja -markkinoiden tukemiseks finanssikriisin aikana toteutettujen julkisten
tukitoimien tilastoinnista tehty Eurostatin péétds, Eurostatin tiedote nro 103/2009, 15.7.2009, ja
Accounting for Bank Rescues julkaisussa Public Finances in EMU-2009, European Economy, 5, s. 59—
63.
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4.2. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 121 artiklan soveltaminen

SEUT-sopimuksen 121 artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan unionin neuvosto antaa
suosituksen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista komission
suosituksen ja Eurooppa-neuvoston paatelmien perusteella. Perussopimuksen 121 artiklan
3 kohdan mukaan neuvosto valvoo komission antamien kertomusten perusteella jokaisen
jasenvaltion seka unionin taloudellista kehitystéd seka sitd, onko talouspolitiikka lagjojen
suuntaviivojen mukaista. Jos todetaan, etta talouspolitiikka el ole lagjojen suuntaviivojen
mukaista tai etta se voi vaarantaa talous- ja rahaliiton moitteettoman toiminnan, 121 artiklan
4 kohdan mukaan komissio voi antaa kyseiselle jasenvaltiolle varoituksen javoi suosittaa, etta
neuvosto antaa kyseiselle jasenvaltiolle tarpeelliset suositukset. Kreikan tilanteen vakavuus
huomioon ottaen ja johdonmukaisuuden varmistamiseks 126 artiklan 9 kohdan mukaisen
paatoksen kanssa on asianmukaista, ettd neuvosto antaa tarpeellisen suosituksen. Lisdksi
neuvosto voi komission ehdotuksesta paéttaa julkistaa suosituksensa.

Neuvosto hyvaksyi jasenvaltioiden ja yhteison talouspolitiikan lagjat suuntaviivat viimeksi
14. toukokuuta 2008%. Talouspolitiikan lagjoihin suuntaviivoihin (2008-2010) sisdltyvan
ohjeistuksen mukaan jasenvaltioiden olis “noudatettava [...] keskipitkdn aikavalin
finanssipoliittisia tavoitteitaan” jaliséks ”niiden jasenvaltioiden, joilla on liiallinen alijadma,
on ryhdyttava tehokkaisiin toimiin sen nopeaksi oikaisemiseksi”. Lisaks jasenvaltioiden, joilla
on ulkoista epdtasapainoa, olisi pyrittava korjaamaan sitd "toteuttamalla rakenteellisia
uudistuksia ja edistamalld ulkoista kilpailukykya seka (...) korjaamaan sita finanssipolitiikan
avulla”. T&lta perustalta neuvosto totesi 25. kesskuuta 2009* antamissaan rakenteellisissa
suosituksissa, ettéd "Kreikan on ehdottomasti lisattdva panostustaan makrotalouden
epéatasapainon ja taloutensa rakenteellisten heikkouksien poistamiseen”, ja editti Kreikalle
maakohtaiset suositukset, joiden mukaan sen muun muassa olisi jatkettava julkisen talouden
vakauttamista, lisdttdva asiantuntijapalvelualalla kaytavda kilpailua ja toteutettava T&K-
investointgja lisddvia uudistuksia, tehostettava rakennerahastojen kéyttdd, uudistettava
julkishallintoa ja toteutettava monenlaisia tyomarkkinatoimenpiteitd  yhdennetyn
joustoturvamallin puitteissa. Koska Kreikka kuuluu euroal ueeseen, neuvosto suositti samalla,
ettd Kreikka varmistaisi julkisen talouden kestéavyyden ja parantaisi julkisen talouden laatua
nykyaikaistamalla julkishallintoa ja noudattamalla EU:n yhteisi & joustoturvaperiaatteita.

Kun otetaan huomioon maailmanlagjuisen talous- ja finanssikriisin vaikutus Kreikan
talouteen, asiaan liittyva riskien uudelleenhinnoittelu liséd velkarasitukseen kohdistuvaa
painetta entisestéan, korottaa julkiseen velkaan liittyvia riskipreemioita sekd voi nostaa esille
Kreikan talouden vakavaraisuuteen liittyvia kysymyksia ja aiheuttaa heijastusvaikutuksia
muihin euroalueen talouksiin.

4.3. Perussopimuksen 126 artiklan soveltaminen ja aiemmat vaiheet Kreikan
liiallista alija@maa koskevassa menettelyssa

SEUT-sopimuksen 126 artiklassa méarétdan liialisia alijddmid koskevasta menettelysta
Menettelystd séadetdan lisdks liialisa aijéamia koskevan menettelyn taytantddnpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1467/97%,
joka on osa vakaus- ja kasvusopimusta.

8 Neuvoston suositus 2008/390/EY (EUVL L 137, 27.5.2008, s. 13).

3 EUVL L 183, 15.7.2009, s. 1.

® EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6. Huomioon on otettu myés talous- ja rahoituskomitean lausunto, joka
koskee vakaus- ja kasvusopimuksen tdytantdonpanon yksityiskohtaisa sdant6ja sekd vakaus- ja
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SEUT-sopimuksen 126 artiklan 2 kohdan mukaan komission on tarkasteltava talousarviota
koskevan kurinalaisuuden noudattamista seuraavilla kahdella arviointiperusteella: a) ylittéadko
ennakoitu tai toteutunut julkisen talouden alija&ma suhteessa BKT:hen mééritellyn 3 prosentin
viitearvon (paits jos aijddma on pienentynyt merkittévasti ja jatkuvasti tasolle, joka on
lahell& viitearvoa, taikka jos viitearvon ylittaminen on vain poikkeuksellista ja vdliaikaista ja
alijdama on edelleen lahella viitearvoa) ja b) ylittédkod julkinen velka suhteessa BKT:hen
maéaéritellyn 60 prosentin viitearvon (paitsi jos velan osuus pienenee riittavasti ja |ahestyy
riittévan nopeasti viitearvoa).

SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdassa (ennen EY :n perustamissopimuksen 104 artiklan
3 kohta) médratéén, etta jos jasenvaltio e taytd jommankumman tai kummankaan
arviointiperusteen mukaisia vaatimuksia, komissio laatii asiasta kertomuksen. Kertomuksessa
" otetaan huomioon myds se, ylittaako julkistalouden alijadma julkiset investointimenot, seka
muut merkitykselliset tekijét, jasenvaltion keskipitkén aikavélin taloudellinen tilanne ja
tal ousarviotilanne mukaan luettuina”.

Komissio antoi 18. helmikuuta 2009 EY:n perustamissopimuksen 104 artiklan 3 kohdan
mukaisen Kreikkaa koskevan kertomuksen. Kertomus perustui tosiasialista alijéaméaa ja
velkaa koskeviin tietoihin, jotka Kreikan viranomaiset olivat antaneet lokakuussa 2008* ja
jotka Eurostat oli sittemmin vahvistanut®, ja siind otettiin huomioon komission yksikoiden
laatima tammikuun 2009 valiennuste®. Talous- ja rahoituskomitea antoi sen jalkeen
27. helmikuuta 2009 EY:n perustamissopimuksen 104 artiklan 4 kohdan mukaisesti
lausunnon komission kertomuksesta. Otettuaan huomioon EY:n perustamissopimuksen
104 artiklan 3 kohdan mukaisen oman kertomuksensa ja talous- ja rahoituskomitean
104 artiklan 4 kohdan mukaisen lausunnon komissio antoi neuvostolle 104 artiklan 5 kohdan
mukaisesti 24. maaliskuuta 2009 lausunnon, jonka mukaan Kreikassa on liialinen julkisen
talouden alijédma

Neuvosto teki 27. huhtikuuta 2009 EY:n perustamissopimuksen 104 artiklan 6 kohdan
mukaisesti komission suosituksesta padtoksen, jonka mukaan Kreikassa oli liialinen
dijaama® Neuvosto suositti samaan aikaan Kreikalle EY:n perustamissopimuksen
104 artiklan 7 kohdan mukaisesti, ettéd Kreikan olisi lopetettava liiallisen aijé@man tilanne
viimeistédn vuonna 2010 toimimalla siten, ettd julkisen talouden alijédma supistuu alle
3 prosenttiin suhteessa BKT:hen uskottavalla ja kestavélla tavalla. Neuvosto suositti myas,
ettd "tata varten Kreikan viranomaisten olisi erityisesti i) tehostettava julkisen talouden
sopeutusta vuonna 2009 toteuttamalla menoja hillitsevida pysyvid toimenpiteitd [ja
toteuttamalla myds jo aiemmin julkistetut toimenpiteet], ii) toteutettava pysyvia

I&hentymisohjelmien muodon ja sisdllon suuntaviivoja ja jonka Ecofin-neuvosto on hyvaksynyt
20. marraskuuta 2009. Lausunto on saatavilla seuraavassa 0soitteessa:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/legal _texts/index_en.htm

% Neuvoston asetuksen (EY) N:03605/93 (joka on sittemmin korvattu neuvoston asetuksella
(EY) N:0 479/2009) mukaan jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaksi kertaa vuodessa niiden
ennakoitu ja toteutunut julkisen talouden alijdama ja velkataso. Kreikan viimeisimmat ilmoitukset ovat
saatavilla seuraavassa osoitteessa:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government _finance statistics/procedure/edp notific

ation tables

s Eurostatin tiedote nro 147/2008, 22.10.2008.

38 Kaikki Kreikan liialista alijdaméaé koskevaan menettelyyn liittyvét asiakirjat ovat saatavilla seuraavassa
osoitteessa:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm

® Neuvoston paétds 2009/415/EY (EUVL L 135, 30.5.2009, s. 21).
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lisdtoimenpiteitd vuonna 2010 saadakseen kokonaisalijgaman selkedsti alle 3 prosentin
viitearvon suhteessa BKT:hen wvuoden loppuun mennessd, iii) jatkossakin pyrittava
hallitsemaan muita velkatason muutokseen vaikuttavia tekijoitd kuin nettoluotonottoa
varmistaakseen, etta julkinen bruttovelkasuhde supistuu riittéavasti ja lahestyy viitearvoa
riittdvan nopeasti ja iv) jatkossakin pyrittava parantamaan kansantalouden tilinpitoa ja
varsinkin julkista taloutta koskevien tietojen kerdadmista ja kasittelya.” Neuvosto vahvisti
tuloksellisiin toimiin vahvistaakseen julkisen talouden sopeutusuraa jo vuonna 2009 ja
tédsmentadkseen toimenpiteet, jotka vaikuttavat riittaviltd varmistamaan riittava edistyminen
kohti liiallisen alijédman korjaamista viimeistdan vuonna 2010.

Komissio arvioi 11. marraskuuta 2009 toimia, joita Kreikka on toteuttanut liiallisen alijaééman
korjaamiseksi viimeistdan vuonna 2010 neuvoston 27. huhtikuuta 2009 antaman suosituksen
mukaisesti. Se totesi, etta Kreikan toteuttamat toimet olivat tuloksettomia, ja antoi neuvostolle
paitossuosituksen®. Neuvosto teki asiaa koskevan paétdksen 2. joulukuuta 2009 SEUT-
sopimuksen 126 artiklan 8 kohdan mukai sesti.

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 5 artiklan 1 kohdan mukaan ”Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 104 artiklan 9 kohdan (SEUT-sopimuksen 126 artiklan 9 kohdan)
mukainen neuvoston paatds, jossa osallistuvaa jasenvaltiota vaaditaan toteuttamaan
alijadmaa supistavia toimenpiteita, tehdadn kahden kuukauden kuluessa siita, kun neuvosto
on Euroopan yhteison 104 artiklan 8 kohdan (SEUT-sopimuksen 126 artiklan 8 kohdan)
mukaisesti todennut, ettel tuloksellisia toimia ole toteutettu” eli "neuvosto voi paattad vaatia
jasenvaltiota mééraajassa toteuttamaan sellaisia alijadmaa pienentavia toimenpiteita, joita
neuvosto pitaa tarpeellisina tilanteen korjaamiseksi”.

5. TARVE SOPEUTTAA JULKISTA TALOUTTA VUONNA 2010 JA SEN JALKEEN SEKA
LIIALLISEN ALIJAAMAN KORJAAMISEKSI ASETETUN MAARAAJAN PIDENTAMINEN

Komission yksikdiden syksyn 2009 makrotalouden ennusteiden ja potentiaalista kasvua
koskevien arvioiden perusteella rakentedlinen alijgdma vuonna 2009 on 11%: prosenttia
suhteessa BKT:hen. Sen vuoksi Kreikan on tehtéava yli 9 prosenttiyksikon rakenteellinen
kokonaissopeutus suhteessa BKT:hen saadakseen julkisen sektorin alijd8man alle 3 prosentin
viitearvon suhteessa BKT:hen. Liialisen aijéaman korjaaminen vuonna 2010 neuvoston
aiemmin suosittamallatavoin el sen vuoks endé ole realistista.

Julkisen talouden rakenteellinen etupainotettu ja uskottava vakauttaminen on valttamatonta
Kreikan keskipitkan aikavéalin kasvundkymien parantamiseksi. Télainen huomattava sopeutus
yhden vuoden aikana e selvastikéén ole toteutettavissa, ja tdmansuuruinen sopeutus
kolmenkin vuoden akana on haasteellinen. Julkisen talouden huomattava ja jatkuva
epédtasapaino yhdessa korkean ja nopeasti kasvavan velkatason ja kaytettdvissd olevien
pidemméan akavdin kestavyysindikaattoreiden kanssa aheuttavat vakavaa huolta ja
edellyttavét paattavaisiatoimialyhyella aikavalilla. Julkisen talouden kestavyytta koskeneessa
komission yksikéiden vuoden 2009 kertomuksessa®" katsotaan, etté Kreikan julkisen talouden

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication summary16243 en.pdf

4 Julkisen talouden kestavyytta koskevaan vuoden 2009 kertomukseen (European Economy 9) sisdtyvien ennusteiden
mukaan \ seston ikaantymiseen liittyvat julkiset menot voivat kasvaa politiikan séilyessd muuttumattomana
16 prosenttiyksikkda suhteessa BK T:hen vuodesta 2010 vuoteen 206°. Kasvusta 12,5 prosenttiyksikkoa
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pitkén aikavalin kestévyyteen liittyy suuri riski. V&eston ikdantymisesta julkiseen talouteen
aiheutuvat pitkéan aikavalin vaikutukset ovat selvasti EU:n keskiarvoa merkittavammat
johtuen 18hinna eldkemenojen suhteellisen suuresta kasvusta suhteessa BKT:hen tulevina
vuosikymmening, jos elakgarjestelméda e uudisteta. Vuoden 2009 rahoitusasema kérjistda
vaikutuksia, joita vaeston ikaantymisella on julkisen talouden kestavyyskuiluun. Julkisen
talouden pitkan aikavélin kestdvyyteen kohdistuvia riskegja pienentdisivat perusylijédmien
séilyttaminen keskipitkala aikavalilla seké erityisesti elékeuudistuksen jatkaminen siten, etté
pyrittéisiin hillitsemaén vaeston ikééntymiseen liittyvien menojen huomattavaa kasvua. Jos
Kreikan julkisen talouden epétasapainoa ei korjata asianmukaisesti, téméa kuormittaa tal ouden
toimijoiden odotuksia ja vahingoittaa kasvunakymia, e pelkastéén pidemmala aikavdlilla
vaan jo |8hitulevai suudessa.

Edella esitetyn perustella komissio katsoo, etté jos méardaika, johon mennessa Kreikan on
korjattava liiallinen alijddma, pidennetédn vakausohjelman tammikuun 2010 tarkistuksen
mukaisesti vuoteen 2012, luotaisiin edellytykset tasapainoiselle ja pitkdaikaiselle
vakauttamiselle (madragjan jalkeen edellytettdisiin korjausta |dhelld tasapainoa olevan tai
ylijddmaisen julkisen talouden rahoitusaseman saavuttamiseks keskipitkdla aikavdilld).
Téallaiseen tavoitteeseen padsemiseksi Kreikan hallituksen olisi tinkiméttomalla tavalla
toteutettava vakausohjelman tammikuun 2010 tarkistukseen sisdllytetyt alijédmaa supistavat
toimenpiteet ja rakenneuudistukset seké oltava valmis hyvaksymaan lisétoimenpiteitd, jos
sopeutus e riita tavoitteen saavuttamiseksi. Tala saataisiin lisda uskottavuutta tavoitteelle
supistaa julkisen talouden alijéémaalle 3 prosentin suhteessa BKT:hen vuonna 2012.

Jos julkisen sektorin vuoden 2010 alijédma saadaan suunniteltujen pysyvien toimenpiteiden
ansiosta 8,7 prosenttiin suhteessa BK T:hen, rakenteellista rahoitusasemaa (suhdannetasoitettu
rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja valiaikaisia toimenpiteitd) on parannettava tuntuvasti
my06s vuosina 2011 ja 2012, jotta paastaisiin uskottavalle sopeutusuralle ja alijédma saataisiin
pysyvasti ale 3 prosentin suhteessa BKT:hen viimeistddn vuonna 2012. Julkisen talouden
rakenteellisten toimien pitéisi sen vuoks olla BKT:hen suhteutettuna véhintdan 3Y% prosenttia
vuosina 2010 ja 2011 seké 2% prosenttia vuonna 2012.

Jos vuoden 2010 tulokehitys osoittautuu ennakoitua paremmaksi, Kreikan viranomaisten
pitdis kayttaa tata liikkumavaraa alijaéaman supistamiseen entisestéan, jotta julkista velkaa
saataisiin pienennettyd kestavalla tavalla. Painvastaisessa tapauksessa Krelkan hallituksen
tulis toteuttaa tarvittavat toimenpiteet tasapainottaakseen tulovgauksen leikkaamalla
juoksevia menoja.

Velkasuhteeseen vaikuttavien muiden tekijoiden kuin nettoluotonoton ja BKT:n nimellisen
kasvun (eli rahoitusoperaatioiden ja muiden niin kutsuttujen virta-varanto-korjauserien
osatekijoiden), jotka ovat nostaneet velkasuhdetta viime vuosina, vaikutuksen ennakoidaan
pienenevan vuonna 2010. Vaikka virta-varanto-korjauserien ennakoitu kehitys on korjaus
parempaan suuntaan aiempaan verrattuna, vaikutus velan yleiseen kasvuun aiheuttaa edelleen
huolta. Kreikan hallituksen onkin ryhdyttava lisdtoimiin hillitékseen alijd8man ohella muita
velkaa kasvattavia toimia.

Julkisen velan vuotuisen kasvun vuosina 2010-2012 el tulis ylittd8a maaréd, johon pdadytaan,
kun nimellisend alijda@matavoitteena on BKT:hen suhteutettuna enintéén 8,7 prosenttia vuonna
2010, 5,6 prosenttia vuonna 2011 ja 2,8 prosenttia vuonna 2012 ja kun velkaa lasketaan

liittyy eldkkeisiin. Ks. myés komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Julkisen
talouden pitkan aikavalin kestévyys el pyvassa tal oudessa, KOM (2009) 545, 14.10.2009.
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liikkeeseen mééra, joka tarvitaan maksurastien suorittamiseen ja maksukyvyn tavanomaiseen
hallintaan. Julkisen talouden bruttovelan muutos ei saisi ndin ollen ylittéa 22,240 miljardia
euroa vuonna 2010, 11,320 miljardia euroa vuonna 2011 eik& 4,510 miljardia euroa vuonna
2012. Tama merkitsee, ettd virta-varantokorjauserdt ovat kaiken kaikkiaan vuosittain
Ya prosenttia suhteessa BK T:hen vuosina 2010, 2011 ja 2012.

Kun liiallinen alijé@ma on saatu Kkorjattua, Kreikan on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet
varmistaakseen, ettd talousarvio saadaan nopeasti tasapainotettua rakenteellisesti, jotta
velkataso alenee riittavasti kestavélle tasolle. Talousarvion saaminen tasapainoon on edelleen
keskeisella sijalla, jotta talouden laskusuhdanteita pystyttdisiin hallinnoimaan julkisessa
tal oudessa tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kreikan maksutase on useiden viime vuosien aikana heikentynyt huomattavasti. Tuntuva ja
hellittamaton ulkoinen epatasapaino heljastaa pitkalti maan julkisen talouden rahoitusaseman
merkittdvad heikkenemistéd. Ulkomainen nettoasema on heikentynyt tuntuvasti vuoden 2004
jalkeen. Negatiivinen ulkomainen nettovarallisuusasema vylitti jo 115 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2009. Julkinen sektori vie ndin ollen suurimman osan saatavilla olevasta
ulkoisesta rahoituksesta, mink& vuoksi yksityissektorille ei riité rahoitusta. Julkisen talouden
uskalias vakauttaminen on sen vuoks ratkaisevan tarkeaa kilpailukyvyn palauttamiseks ja
ulkoisen epétasapainon poistamiseksi. Myos rakenteelliset toimenpiteet ja palkkamaltti ovat
ratkaisevan tarkeitd hintakilpailukyvyn palauttamiseks ja ulkoisen epatasapainon
korjaamiseksi.

Julkisen talouden vakauttaminen on ratkaisevan tarkedd kilpailukyvyn palauttamiseks ja
nykyisen ulkoisen epdtasapainon poistamiseksi. Sen vuoksi Kreikan viranomaisten olisi
hyvaksyttdva pysyvia toimenpiteitd, joilla hillitéén juoksevia perusmenoja, my6s julkisen
sektorin palkkakustannuksia, ja toteutettava Kkiireellisesti rakenneuudistuksia. Kreikan
viranomaisten olisi erityisesti varmistettava, etta julkisen talouden vakauttamistoimenpiteilla
my6s parannetaan julkisen talouden laatua osana kattavaa uudistusohjelmaa, ja samalla
nopeasti toteutettava uusia toimia verohallinnon uudistamiseksi.

Komissio suosittaa, etta Krelkka esittdd viimeistédn 16. maaliskuuta 2010 raportin
toimenpiteistd, joilla julkisen talouden vuoden 2010 tavoitteet on tarkoitus saavuttaa, ja niiden
toteutusaikataulusta. Kreikan olisi myos esitettava viimeistéén 15. toukokuuta 2010 (ja sen
jalkeen nelj@nnesvuosittain) raportti toimenpiteistd, jotka on tarkoitus toteuttaa 121 artiklan
4 kohdan mukaisen suosituksen ja 126 artiklan 9 kohdan mukaisen paéttksen perusteella
Erityisesti raportissa olis edtettavd yksityiskohtaiset tiedot seuraavista: konkreettiset
toimenpiteet, jotka on toteutettu raportin esittamispavddn mennessa taman paétdksen
noudattamiseksi, konkreettiset toimenpiteet, jotka on tarkoitus toteuttaa raportin
tarkistuksessa esitettyjen rakenteellisten toimenpiteiden hyvéksymisaikataulu, valtion
talousarvion kuukausittainen toteuttaminen, vuotta lyhyemmalta aikavdlilta kerétyt tiedot
talousarvion toteutuksesta sosiadliturva-alalla, paikallishalinnoissa ja talousarvion
ulkopuolisten varojen osalta, valtion velkakirjojen liikkeeseenlasku ja takaisinlunastus, tiedot
julkisen sektorin pysyvien ja vdliakaisten tyopaikkojen kehityksestd sekd maksamattomista
valtion menoista (kertyneet maksurastit) ja julkisten yritysten ja muiden julkisten yksikoiden
taloudellinen tilanne (vuotuiset tiedot).
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Edella esitetyn arvion perusteella komissio suosittaa, ettd neuvosto i) osoittaa Kreikalle
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 121 artiklan 4 kohdan mukaiset suositukset
talouspolitiikan lagjojen suuntaviivojen kanssa ristiriitaisen politiilkan saattamiseks
suuntaviivojen mukaiseksi seka talous- ja rahaliiton asianmukaisen toiminnan vaarantumisen
riskin poistamiseksi, ii) esittda Kreikalle 126 artiklan 9 kohdan mukaisen vaatimuksen
toteuttaa toimenpiteet, jotka neuvosto katsoo tarpeellisiksi tilanteen korjaamiseksi, jaiii) antaa
lausunnon vakausohjelman tarkistuksesta. Liséks neuvosto katsoo, etta tdman neuvoston
suosituksen julkistaminen 121 artiklan 4 kohdan mukaisesti edistéa jasenvaltioiden ja unionin
talouspolitiikan koordinaatiota ja lisaé talouden toimijoiden tietdmystad asiasta, mika hel pottaa
suositettujen toimenpiteiden taytantéonpanoa. Sen vuoksi komissio myds suosittaa, etta
neuvosto julkistaisi oheisen suosituksen. My6s muut suositukset ja p&dtos ovat julkisia.

23

o



F

2010/0031 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen kanssaristiriitaisen Kreikan talouspolitiikan
saattamiseks suuntaviivojen mukaiseks sekatalous- jarahaliiton asianmukaisen
toiminnan vaarantumisen riskin poistamiseks annetun suosituksen julkistamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121
artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

D Neuvosto antoi [16 péivand helmikuuta 2010] suosituksen [...] talouspolitiikan
lagjojen suuntaviivojen kanssa ristiriitaisen Kreikan talouspolitiikan saattamiseksi
suuntaviivojen mukaiseksi seka talous- ja rahaliiton asianmukaisen toiminnan
vaarantumisen riskin poistamiseksi.

2 Suosituksen julkistamisen pitdis edistda jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan
koordinaatiota ja lisdtd talouden toimijoita tietdmystd asiasta, mika helpottaa
suositettujen toimenpiteiden taytantdonpanoa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla

[Helmikuun 16 pédivana 2010] annettu suositus [...] talouspolitiikan lagjojen suuntaviivojen
kanssa ristiriitaisen Kreikan talouspolitiikan saattamiseksi suuntaviivojen mukaiseksi seké
talous- ja rahaliiton asianmukaisen toiminnan vaarantumisen riskin poistamiseks julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

2 artikla
Tama péétos tulee voimaan [16 péaivand helmikuuta 2010].

Tehty Brysselissd [16 pédivand helmikuuta 2010].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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