DOM AV DEN 11.10.2007 — MAL C-117/06

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 11 oktober 2007 *

I mal C-117/06,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Kammergericht Berlin (Tyskland) genom beslut av den 21 februari 2006, som inkom
till domstolen den 1 mars 2006, i ett forfarande som anhéngiggjorts av

Gerda Mollendorf,

Christiane Mollendorf-Niehuus,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden C.W A. Timmermans (referent) samt
domarna L. Bay Larsen, K. Schiemann, P. Kiris, och J.-C. Bonichot,

generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: handlaggaren J. Swedenborg,

* Rattegangssprak: tyska.
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efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 8 mars 2007,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Gerda Mollendorf och Christiane Moéllendorf-Niehuus, genom K. Alich, Notar,

— Tysklands regering, genom C. Schulze-Bahr, M. Lumma och A. Dittrich,
samtliga i egenskap av ombud,

— Italiens regering, genom LM. Braguglia, i egenskap av ombud, bitradd av
G. Aiello, avvocato dello Stato,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom F. Hoffmeister och
A. Manville, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 8 maj 2007 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 2.3 och 4.1 i radets
forordning (EG) nr 881/2002 av den 27 maj 2002 om inforande av vissa sérskilda
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restriktiva atgérder mot vissa med Usama bin Ladin, nitverket al-Qaida och
talibanerna associerade personer och enheter och om upphévande av férordning
(EG) nr 467/2001 om forbud mot export av vissa varor och tjanster till Afghanistan,
skidrpning av flygférbudet och forlingning av spirrandet av tillgdngar och andra
finansiella medel betriffande talibanerna i Afghanistan (EGT L 139, s. 9), i dess
lydelse enligt radets forordning (EG) nr 561/2003 av den 27 mars 2003 (EUT L 82,
s. 1) (nedan kallad forordning nr 881/2002).

Begidran har framstallts i ett férfarande som anhéngiggjorts av Gerda Moéllendorf och
Christiane Mollendorf-Niehuus (nedan kallade siljarna) mot ett beslut av Grund-
buchamt (inskrivningsmyndighet i Tyskland). Genom detta beslut avslogs deras
ans6kan om inskrivning i fastighetsboken av overforingen av dganderitten till en
fastighet for att fullgora ett kpekontrakt som upprittats av notarius publicus.

Tillimpliga bestimmelser

Resolutioner antagna av Forenta nationernas sikerhetsrid

Den 16 januari 2002 antog Forenta nationernas sikerhetsrad (nedan kallat
sikerhetsradet) resolution 1390 (2002), i vilken det faststills vilka atgérder som
skall vidtas mot Usama bin Ladin, medlemmarna av organisationen al-Qaida och
talibanerna samt mot andra personer, grupper, foretag och enheter med anknytning
till dessa som finns upptagna i sikerhetsradets resolutioner 1267 (1999) och 1333
(2000).
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Enligt punkt 2 a i resolution 1390 (2002) giller foljande:

Sakerhetsradet "beslutar att samtliga stater skall vidta nedanstdende atgiarder mot
Usama bin Ladin, medlemmarna av organisationen al-Qaida och talibanerna samt
mot andra personer, grupper, féretag och enheter med anknytning till dessa som
finns upptagna pa den forteckning som upprittats med tillimpning av resolutio-
nerna 1267 (1999) och 1333 (2000). Forteckningen skall uppdateras regelbundet av
den kommitté som inrdttats enligt punkt 6 i resolution 1267 (1999) (nedan kallad
sanktionskommittén):

a) utan drojsmal frysa dessa personers, gruppers, foretags och enheters finansiella
tillgdngar och andra ekonomiska resurser, inbegripet de penningmedel som
hérror fran tillgdngar som dessa personer eller personer som handlar pé deras
vagnar eller enligt deras order direkt eller indirekt dger eller kontrollerar, och
sikerstilla att varken sddana penningmedel eller andra penningmedel,
finansiella tillgdngar eller ekonomiska resurser direkt eller indirekt gors
tillgangliga till forméan f6r de syften dessa personer efterstrdvar av deras
medborgare eller av vilken som helst annan person som befinner sig pa deras
territorium”.

Den 20 december 2002 antog séikerhetsridet resolution 1452 (2002), som syftar till
att underlétta uppfyllandet av skyldigheter i kampen mot terrorismen. I punkt 1 i
resolutionen foreskrivs vissa avsteg och undantag fran den frysning av penningmedel
och ekonomiska resurser som inférdes genom resolutionerna 1267 (1999), 1333
(2000) och 1390 (2002). Undantagen kan beviljas av staterna av humanitira skal, i de
fall sanktionskommittén godkidnner att sa sker.
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I punkt 2 i resolution 1452 (2002) foreskrivs foljande:

Sakerhetsradet "beslutar att samtliga stater, betréiffande de konton som omfattas av
bestimmelserna i resolution 1267 (1999) punkt 4 b och i resolution 1390 (2002)
punkterna 1 och 2 a, far ldgga till foljande:

a) Rinta eller andra intikter pa dessa konton, eller

b) betalningar enligt avtal, 6verenskommelser eller forpliktelser som uppstod fore
den dag da dessa konton kom att omfattas av bestimmelserna i resolutionerna
1267 (1999), 1333 (2000) och 1390 (2002),

under forutséttning att dessa réantor, intékter och betalningar fortfarande omfattas av
bestammelserna”.

Den 6 juli 2004 lade sanktionskommittén till namnet Aqeel Abdulaziz Al-Aqil pa
den uppdaterade forteckningen 6ver fysiska personer och enheter vars penning-
medel skall frysas enligt sikerhetsradets resolutioner 1267 (1999) och 1333 (2000).
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Bestimmelser antagna av Europeiska unionen och Europeiska gemenskapen

For att genomfora sikerhetsrddets resolution 1390 (2002) antog Europeiska
unionens rdd den 27 maj 2002 gemensam standpunkt 2002/402/GUSP om
restriktiva atgarder mot Usama bin Ladin, medlemmar av al Qaida-organisationen,
talibanerna och andra personer, grupper, foretag och enheter associerade med dem
och om upphévande av de gemensamma stindpunkterna 96/746/GUSP, 1999/727/
GUSP, 2001/154/GUSP och 2001/771/GUSP (EGT L 139, s. 4).

Sasom framgar av skdl 4 i férordning nr 881/2002 antogs férordningen for att
genomféra bland annat resolution 1390 (2002).

I artikel 1 i forordningen féreskrivs foljande:

I denna férordning anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér
anges:

2) Ekonomiska resurser: tillgangar av alla slag, bade materiella och immateriella,
16sa och fasta, som inte dr penningmedel men som kan anvéndas till att erhalla
penningmedel, varor eller tjanster.
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4) Frysning av ekonomiska resurser: forhindrande av att de pa nagot sitt anvinds
for att erhalla penningmedel, varor eller tjanster, inbegripet men inte begrénsat
till forsaljning, uthyrning eller inteckning av dem.”

Enligt vad som stadgas i artikel 2 i forordning nr 881/2002 géller féljande:

1. Alla de penningmedel och ekonomiska resurser som tillhor eller innehas av en
fysisk eller juridisk person, en grupp eller en enhet som har angivits av
sanktionskommittén och fortecknas i bilaga I skall frysas.

2. Inga penningmedel far direkt eller indirekt goras tillgangliga for eller till forman
for en fysisk eller juridisk person, en grupp eller en enhet som har angivits av
sanktionskommittén och fortecknas i bilaga I.

3. Inga ekonomiska resurser far direkt eller indirekt goras tillgangliga for eller till
forméan for en fysisk eller juridisk person, en grupp eller en enhet som har angivits av
sanktionskommittén och fortecknas i bilaga I, sa att det dédrigenom blir mojligt for
en sadan person, grupp eller enhet att erhalla penningmedel, varor eller tjanster.”

Artikel 4.1 i nimnda forordning har foljande lydelse:

"Det skall vara forbjudet att medvetet och avsiktligt delta i verksamhet vars syfte
eller verkan ar att direkt eller indirekt kringgé artikel 2 eller att frimja sadana
transaktioner som avses i artikel 3.”
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Europeiska gemenskapernas kommission skall enligt artikel 7.1 i forordning
nr 881/2002 ha befogenhet att "andra eller komplettera bilaga I pa grundval av
avgoranden som fattas av Forenta nationernas sikerhetsrdd eller sanktions-
kommittén”.

Artikel 9 i samma forordning har foljande lydelse:

"Denna forordning skall tillimpas utan hinder av réttigheter eller skyldigheter som
foljer av internationella 6verenskommelser som undertecknats eller avtal som
ingatts eller licenser eller tillstind som beviljats fore ikrafttridandet av denna
férordning.”

Bilaga I till forordning nr 881/2002 innehéller en ”[f|6rteckning Gver de personer,
grupper och enheter som avses i artikel 2” i samma forordning.

Europeiska unionens rad ansdg det nodvéndigt att gemenskapen vidtog atgarder for
att genomfora sikerhetsradets resolution 1452 (2002). Radet antog darfor gemensam
standpunkt 2003/140/GUSP av den 27 februari 2003 om undantag fran de
restriktiva &atgdrder som inférts genom gemensam stdndpunkt 2002/402
(EUT L 53, s. 62).

I skal 4 i férordning nr 561/2003 preciseras att det med hansyn till resolution 1452
(2002) ar nédvindigt att anpassa de atgarder som inforts av gemenskapen.
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Genom férordning nr 561/2003 infoérdes artikel 2a i férordning nr 881/2002. Artikel
2a.4 har foljande lydelse:

"Artikel 2.2 [i forordning nr 881/2002] skall inte avse kreditering av frysta konton
med

a) ranta eller andra intidkter pa dessa konton, eller

b) betalningar enligt avtal, 6verenskommelser eller forpliktelser som uppstod fore
den dag da dessa konton kom att omfattas av bestimmelserna i FN:s
sdkerhetsrads resolutioner som successivt genomfordes genom forordning
(EG) nr 337/2000..., forordning (EG) nr 467/2001... eller denna forordning.

I likhet med det konto som krediteras skall sddan ranta, sidana andra intdkter och
sddana betalningar ocksa frysas.”

Den 12 juli 2004 antog kommissionen férordning (EG) nr 1277/2004 om andring for
trettiosjunde géngen av férordning nr 881/2002 (EGT L 241, s. 12).

Enligt artikel 1 och punkt 2 i bilagan till f6rordning nr 1277/2004, skall bilaga I till
férordning nr 881/2002 dndras pé sa sitt att uttrycket "Aqeel Abulaziz Al-Aqil. Fodd
den 29 april 1949” laggs till under rubriken "Fysiska personer”.
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I enlighet med vad som stadgas i artikel 2 i férordning nr 1277/2004 trider
férordningen i kraft samma dag som den offentliggérs i Europeiska unionens
officiella tidning, det vill siga den 13 juli 2004.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Genom en handling upprittad av notarius publicus den 19 december 2000 ingicks
ett kopekontrakt mellan & ena sidan séljarna, i egenskap av deldgare i ett
privatrittsligt bolag, och & andra sidan Salem-Abdul Ghani El-Rafei, Kamal Rafehi
och Ageel A. Al-Ageel (nedan kallade koparna), likasa i egenskap av deldgare i ett
privatrittsligt bolag.

Genom detta kontrakt overlat sdljarna mot vederlag en dem tillhérig bebyggd
fastighet beldagen i Berlin at koparna. Kopeskillingen uppgick till 2 375 000 DEM.

I kopekontraktet stadgas dven att parterna dr 6verens om att 6verfora dganderitten
till fastigheten pa képarna och lata skriva in detta i fastighetsboken (Grundbuch).

I samma kontrakt anges dven att kopeskillingen skall séttas in pa ett sarskilt
klientmedelskonto hos notarius publicus och dérefter utbetalas till séljarna s& snart
overforingen av dganderitten provisoriskt skrivits in i fastighetsboken i vintan pd en
definitiv inskrivning.

Den 8 mars 2001 gjordes en vilande inskrivning i fastighetsboken av 6verféringen av
aganderitten pa koparna.
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I beslut av den 29 oktober 2003 avslog Grundbuchamt vid Amtsgericht Lichtenberg
ansokan om definitiv inskrivning i fastighetsboken av 6verforingen av dganderitten.
Ansokan gjordes genom handling upprittad av notarius publicus den 22 januari 2003.
Skilet till att ansokan avslogs var att vissa handlingar som Grundbuchamt begirt in
genom skrivelse av den 28 mars 2003 inte lamnats in inom utsatt frist.

Den 9 december 2004 begirde notarius publicus anyo att overforingen av
dganderitten till koparna definitivt skulle skrivas in i fastighetsboken med stéd av
den handling som notarius publicus upprittat den 19 december 2000.

I beslut av den 21 april 2005 konstaterade Grundbuchamt att namnet pa en av
képarna fanns upptaget i forteckningen i bilaga I till férordning nr 881/2002 och
avslog darfor ansokan om inskrivning med stéd av artiklarna 2.3 och 4.1 i
férordningen.

Den 3 maj 2005 begirde notarius publicus omprévning av detta beslut vid
Grundbuchamt. Denna myndighet éverlimnade ex officio drendet till Landgericht
Berlin den 11 maj 2005. Landgericht Berlin fann den 27 september 2005 inte skal att
dndra det tidigare beslutet.

Notarius publicus o6verklagade den 7 oktober 2005 Landgerichts beslut till
Kammergericht Berlin.

Den hinskjutande domstolen har papekat att siljarna for det forsta gjort géllande att
artiklarna 2.3 och 4.1 i férordning nr 881/2002 och i synnerhet begreppen "géras
tillgdngliga for” och "till formén for” i artikel 2.3 skall tolkas sa att de endast avser
sadana transaktioner dar det foreligger en ekonomisk obalans mellan prestation och
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motprestation. I forevarande fall utgér den avtalade kopeskillingen f6r fastigheten
emellertid ett stort belopp som redan betalats till siljarna.

Infér Kammergericht Berlin har siljarna for det andra anfort att om kopekontraktet
upphévs har koéparna ritt att fa tillbaka kopeskillingen for fastigheten fran siljarna,
det vill sdga att ett belopp motsvarande kopeskillingen skall stillas till képarnas
forfogande. Ett sddant resultat skulle emellertid sta i strid med skl 7 och artikel 2.1 i
férordning nr 881/2002.

Den hinskjutande domstolen har péapekat att enligt tysk rdtt foljer forvirv av
aganderitt till en fastighet inte direkt av att séljare och kopare ingar avtal genom ett
av notarius publicus upprittat kopekontrakt. Harutover krivs for att kopet skall
fullbordas dven att parterna ingar ett avtal om 6verforing av dganderitten enligt 925
§ i den tyska civillagen (Biirgerliches Gesetzbuch) (nedan kallad BGB) samt att
overforingen skrivs in i fastighetsboken enligt 873 § BGB.

Den hinskjutande domstolen har i &vrigt angett att om det i tysk réitt foreskrivs
restriktioner av ritten att forfoga 6ver egendom, sdsom édr fallet i malet vid den
nationella domstolen da skyldigheten att frysa tillgdngar géller i forhéllande till en av
koparna, och om denna restriktion uppstar sedan savil det av notarius publicus
upprattade kopekontraktet som avtalet om o6verforing av &dganderitten under-
tecknats, men innan ansékan om inskrivning i fastighetsboken av denna 6verforing
gjorts, sa ar Grundbuchamt i princip skyldigt att beakta detta.
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Kammergericht Berlin har tillagt att det juridiska hindret foér inskrivning i
fastighetsboken av 6verforingen av dganderitten utgor hinder dven for att fullgora
kopekontraktet. Séljarna dr didrmed skyldiga att aterbetala kopeskillingen till
képarna enligt 275 och 323 §§ BGB.

Fragan uppstar da huruvida en siddan aterbetalning &r forenlig med foérbudet i
artikel 2.2 i férordning nr 881/2002.

Genom ett kompletterande beslut av den 23 februari 2006 papekade Kammergericht
dessutom att det inte foljer av artiklarna 2.1-2.3 och 4.1 i ndimnda forordning att
siljaren kan forpliktas att nedsitta ett belopp motsvarande kopeskillingen, om
sdljaren nir avtalet ingicks eller nir denne erholl kopeskillingen inte hade kinnedom
om att koparen var féremal for sanktioner.

I samma beslut konstaterade Kammergericht slutligen att det dven var tveksamt
huruvida ritten till aterbetalning av kopeskillingen skall frysas helt eller endast till
den del som é&r hinforlig till den kopare som ar foremal for restriktiva atgéarder, nar
det ar fraga om flera kopare eller som i férevarande mal ett privatrittsligt bolag som
ags av flera personer.

Kammergericht Berlin ansdg att mélets utgdng 4r beroende av tolkningen av
férordning nr 881/2002 och beslutade under dessa omsténdigheter att forklara malet
vilande och att stilla foljande tolkningsfragor till EG-domstolen:
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”1) Utgor bestaimmelserna i artiklarna 2.3 och 4.1 i férordning nr 881/2002 hinder
for ett avtal om overforing av dganderitten till en fastighet — med fullgérande av
ett kopekontrakt — till forman for en fysisk person som anges i bilaga I till
nimnda forordning?

2) Om fraga 1 besvaras jakande: utgor férordning ... nr 881/2002 hinder {6r den for
aganderittsovergangens giltighet nodvindiga inskrivningen i fastighetsboken
dven da kopekontraktet ingatts och parterna dr bundna av 6verenskommelsen
om oOverforing av &dganderdtten innan inskrankningen i foérfoganderitten
publicerades i Europeiska unionens officiella tidning, och den fysiska person
som anges i bilaga I till férordningen enligt kopekontraktet vid denna tidpunkt i
egenskap av kopare redan har betalat den 6verenskomna képeskillingen genom
att kopeskillingen har

a) nedsatts pa ett sirskilt klientmedelskonto hos notarius publicus eller

b) betalats till séljaren?”

Prévning av tolkningsfragorna

Den hidnskjutande domstolen har stdllt de bada frdgorna, som skall provas
tillsammans, for att fi klarhet i huruvida artiklarna 2.3 och 4.1 i férordning
nr 881/2002 skall tolkas sa att de, nér savil kopekontrakt avseende en fastighet som
avtal om oOverforing av dganderitten till fastigheten har ingéatts innan koparen
upptogs pa forteckningen i bilaga I till nimnda forordning och nér kopeskillingen
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aven erlagts fore denna tidpunkt, utgér hinder f6r definitiv inskrivning i fastighets-
boken (i syfte att fullgéra avtalet) av 6verforingen av dganderitten efter denna
tidpunkt.

Domstolen anmirker inledningsvis att provningen av frigorna enbart skall ske
utifran artikel 2.3 i férordning nr 881/2002.

Begiran om forhandsavgérande innehaller sisom generaladvokaten péapekat i
punkt 62 i sitt forslag till avgérande inte nagon forklaring till varfor artikel 4.1 i
ovannidmnda férordning, som avser kringgdende av artikel 2 i densamma, skulle vara
relevant i den situation som dr aktuell i malet vid den nationella domstolen.

Sasom kommissionen oemotsagd har papekat utgér inte den omstindigheten att
koparna ingatt det aktuella kopekontraktet i egenskap av deldgare i ett privatrittsligt
bolag nagon sadan risk for kringgaende. Om definitiv inskrivning av éverféringen av
dganderitten i fastighetsboken skall kunna goéras, maste ndmligen namnen pé
samtliga bolagsmin anges, inklusive namnet pa den person som finns upptagen pa
forteckningen i bilaga I till forordning nr 881/2002.

Fragan uppstar darfor huruvida den definitiva inskrivningen i fastighetsboken av
overforingen av dganderitten i forevarande fall innebdr att ekonomiska resurser
direkt eller indirekt gors tillgéngliga for eller till forman for en fysisk eller juridisk
person, en grupp eller en enhet som har angivits av sanktionskommittén och
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fortecknas i bilaga I till forordning nr 881/2002, sa att det darigenom blir méjligt f6r
dem att erhélla penningmedel, varor eller tjanster i den mening som avses i
artikel 2.3 i samma forordning.

Det dr i detta sammanhang viktigt att konstatera att den tillgdng som &r aktuell i
detta mal, det vill sdga en bebyggd fastighet, utgér en ekonomisk resurs enligt
artikel 2.3 i férordning nr 881/2002, eftersom en sadan tillgang med all tydlighet
omfattas av definitionen av begreppet “ekonomiska resurser” i artikel 1.2 i samma
férordning och utgér en materiell fast tillgdng som inte dr penningmedel men som
kan anvindas for att erhélla penningmedel, varor eller tjénster.

Det framgér vidare av begiran om férhandsavgorande att en av de tre koparna édr en
fysisk person som finns upptagen pa savil sanktionskommitténs forteckning som pa
forteckningen i bilaga I till forordning nr 881/2002.

Den enda fragestillning som direfter &r relevant &r huruvida den definitiva
inskrivningen i fastighetsboken av 6verforingen av dganderitten till den aktuella
fastigheten skall anses innebéra att resurser “direkt eller indirekt gors tillgangliga
f6r” en fysisk person som har upptagits pa dessa férteckningar sa att det ddrigenom
"blir mojligt for [honom] att erhalla penningmedel, varor eller tjanster” i den mening
som avses i artikel 2.3 i forordning nr 881/2002.

Det finns emellertid inget i bestimmelsens lydelse som tyder pa att bestimmelsen, i
likhet med vad siljarna pastatt, inte skulle omfatta erhillande av ekonomiska
resurser under de sérskilda omstindigheter som rader i malet vid den nationella
domstolen, dér saken giller en transaktion som kénnetecknas av ekonomisk jamvikt
mellan prestation och motprestation.
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Forbudet i artikel 2.3 har ndmligen en mycket bred utformning, vilket styrks av att
begreppet "direkt eller indirekt” anviénts.

Uttrycket "goras tillgiangliga f6r” har likasa en vid betydelse och avser inte en sarskild
rattslig figur, utan omfattar samtliga handlingar som enligt tillimplig nationell réatt &r
noédvindiga for att en person skall fa full férfoganderitt till den aktuella egendomen.

Domstolen konstaterar att definitiv inskrivning i fastighetsboken av 6verféringen av
dganderitten utgor en sddan handling. Det dr ndmligen utrett att det dr forst efter en
sddan handling som koparen enligt tysk ritt 4r behérig att inteckna och framfor allt
avyttra den fastighet som han forvirvat dganderitten till.

Det ar for ovrigt just handlingar av denna typ som artikel 2.3 i foérordning
nr 881/2002 avser att forbjuda, da dessa mojliggor for en person som finns upptagen
péa forordningen i bilaga I till forordning nr 881/2002 att erhalla penningmedel,
varor eller tjanster.

Domstolen betonar att dven texten och foremalet for siakerhetsradets resolution
nr 1390 (2002) skall beaktas vid tolkningen av forordning nr 881/2002. Enligt skal 4 i
forordningen syftar denna just till att genomfora resolutionen (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 30 juli 1996 i mal C-84/95, Bosphorus, REG 1996, s. I-
3953, punkterna 13 och 14, samt av den 9 mars 2006 i mal C-371/03, Aulinger,
REG 2006, s. I-2207, punkt 30).
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Enligt punkt 2 a i resolution 1390 (2002) skall medlemsstaterna i Forenta nationerna
“sdkerstélla att varken sddana penningmedel eller andra penningmedel [som tillhér
personer, grupper, foretag och enheter med anknytning till dessa som finns upptagna
pé den forteckning som upprittats med tillimpning av resolutionerna 1267 (1999)
och 1333 (2000)], finansiella tillgdngar eller ekonomiska resurser direkt eller indirekt
gors tillgangliga till forméan for de syften dessa personer efterstrivar av deras
medborgare eller av vilken som helst annan person som befinner sig p& deras
territorium”.

Bestimmelsens vida och tydliga lydelse bekriftar att artikel 2.3 i forordning
nr 881/2002 4r tillamplig i samtliga fall d& ekonomiska resurser gors tillgingliga for
en person och siledes dven pd en handling som den som ér aktuell i méalet vid den
nationella domstolen, da tillgingliggérandet foljer av att ett 6msesidigt avtal fullgérs
och da tillgingliggérandet sker mot att den ekonomiska motprestationen erlaggs.

Slutligen kan det inte bestridas att tillimpning i malet vid den nationella domstolen
av forbudet i artikel 2.3 i férordning nr 881/2002 mot en person med anknytning till
talibanerna och natverket al-Qaida, som deltar i finansieringen av terroristverk-
samhet eller till och med organiserar, underlittar, forbereder, utfor eller stodjer
sddan verksamhet, omfattas av foremalet for de sanktioner som foreskrivs i
resolution 1390 (2002), sasom detta framgar av tredje och nionde styckena i
resolutionens inledning samt av punkt 4. Féremalet d4r ndmligen att bekdmpa och
utrota internationell terrorism, bland annat genom att strypa finansieringen till de
internationella terroristndtverken.

Om siljarnas resonemang godtogs skulle det sdsom den tyska regeringen med fog
har papekat vara nédvandigt att i varje enskilt fall avgéra om det foreligger en verklig
ekonomisk balans mellan de &verenskomna prestationerna. Resonemanget skulle
dven ge upphov till reella risker for att forbudet kringgés och det skulle stilla
medlemsstaterna infor kénsliga genomférandeproblem.
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Sasom samma regering har gjort gillande finner domstolen att &ven om en sadan
ekonomisk balans foreligger i malet vid den nationella domstolen, kan det inte
uteslutas att den tillgdng som erhdllits av den person som finns upptagen pa
forteckningen i bilaga I till férordning nr 881/2002 kan ge bittre mojligheter till
avkastning, till exempel genom att den litt kan omvandlas, eller till och med, sdsom
generaladvokaten péapekat i punkt 72 i sitt forslag till avgérande, ge mojligheten att
genom ett senare forfogande 6ver tillgangen fa ut ett hogre belopp an forvirvspriset.

Av vad ovan anforts drar domstolen slutsatsen att en definitiv inskrivning i
fastighetsboken av 6verforingen av dganderitten till en fastighet 4r forbjuden enligt
artikel 2.3 i férordning nr 881/2002 da inskrivningen, for det fall den godtogs, skulle
innebéra att ekonomiska resurser gors tillgdngliga for en person som finns upptagen
pa forteckningen i bilaga I till férordning nr 881/2002, och att det darigenom blir
méjligt for en sddan person att erhélla penningmedel, varor eller tjénster.

Denna slutsats dndras inte av det faktum att flera steg betriffande fastighets-
transaktionen som enligt tillamplig tysk ratt & nodvindiga for att overfora
aganderitten till fast egendom (i synnerhet slutande saval av kopekontrakt som av
avtal om Overforing av dganderitten, samt erlaggande av kopeskilling) redan hade
vidtagits dd forbudet blev tillimpligt i forhéllande till en av koéparna sedan han
upptagits pa foérteckningen.

Artikel 9 i férordning nr 881/2002 skall namligen forstas sa att de atgarder som
foreskrivs i forordningen, bland annat frysning av ekonomiska resurser, dven innebéar
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ett forbud mot atgirder for fullgdrande av avtal som ingétts innan forordningen
tradde i kraft, sdsom till exempel definitiv inskrivning i fastighetsboken av
overforingen av dganderitten.

En sadan omedelbar tillimpning av ndmnda atgarder 6verensstimmer, i likhet med
vad generaladvokaten papekat i punkt 78 i sitt forslag till avgérande, med det
mal som efterstravas med forordning nr 881/2002, nidmligen att omedelbart
forhindra att med Usama bin Ladin, natverket al-Qaida och talibanerna associerade
personer far tillgang till finansiella och ekonomiska resurser och, dirigenom,
férhindra finansiering av terroristverksamhet. Detta mal skulle inte uppnas pa ett
lika effektivt sdtt om dessa personer tillits att fullborda transaktioner som
overenskommits innan de upptogs pa forteckningen i bilaga I till denna forordning.

Att bestimmelserna i forordning nr 881/2002 #dger omedelbar tillimpning stods
dessutom av att gemenskapsbestimmelserna inte innehéller ndgra undantag som
gor det mojligt att efter forordningens ikrafttraidande fullgora ett avtal som ingatts
fore detta datum (sasom i malet vid den nationella domstolen, definitiv inskrivning i
fastighetsboken av 6verforingen av dganderitten). Sddan inskrivning innebér, saisom
domstolen slagit fast ovan, att den aktuella egendomen gors tillgdnglig i den mening
som avses i artikel 2.3 i samma forordning.

Artikel 2a.4 b i forordning nr 881/2002, som har exakt samma innehéll som punkt 2
i sakerhetsradets resolution 1452 (2002), innehaller ett undantag fran forbudet i
artikel 2.2 i samma foérordning och avser kreditering av frysta konton med
betalningar enligt avtal, 6verenskommelser eller forpliktelser som uppstod fore den
dag da dessa konton kom att omfattas av bestimmelserna i sdkerhetsradets
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resolutioner vilka genomforts genom bland annat den ovanndmnda forordningen. I
likhet med det konto som krediteras skall sadana betalningar ocksa frysas.

Nagot sddant undantag foreskrivs emellertid inte i gemenskapsbestimmelserna fran
férbudet i artikel 2.3 i forordning nr 881/2002 att tillgdngliggéra ekonomiska
resurser av den typ som dr aktuella i mélet vid den nationella domstolen. Néagot
sadant undantag finns inte heller i relevanta resolutioner fran sékerhetsradet.

Slutsatsen att forbudet i artikel 2.3 i forordning nr 881/2002 ér tillampligt i malet vid
den nationella domstolen dndras inte heller av de svarigheter som enligt den
nationella domstolen uppstar pa grund av att man inte kan ombesorja en definitiv
inskrivning i fastighetsboken av Overforingen av adganderitten till den aktuella
fastigheten.

Det foljer, sasom den nationella domstolen har papekat, av gillande nationell rétt att
eftersom inskrivning inte kunnat ske sa kan kopekontraktet inte fullgéras. Saljarna
ar darfor skyldiga att aterbetala kopeskillingen for fastigheten till koparna. Det
aterstdr da att utreda huruvida en siddan aterbetalning &r forenlig med férbudet i
artikel 2.2 i férordning nr 881/2002.

En sadan svarighet, for det fall den skulle uppsta, ar en f6ljd av de slutsatser som i
nationell rétt dragits av tillimpningen av artikel 2.3 i forordning nr 881/2002. Denna
svarighet paverkar dérfoér inte pa nagot sitt svaret pa huruvida det férbud som
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foreskrivs i denna bestimmelse, enligt gemenskapsritten, dger tillimpning i ett fall
sasom det som dr aktuellt i malet vid den nationella domstolen.

Den éaterbetalning av képeskillingen som foreskrivs i nationell rétt synes under alla
omstéindigheter vara tillaten enligt artikel 2a.4 b i férordning nr 881/2002. I denna
bestimmelse foreskrivs namligen ett undantag fran forbudet i artikel 2.2 i samma
férordning, under férutséttning att villkoren harfor ar uppfyllda, daribland frysning
av aterbetalade penningmedel.

Vad for 6vrigt giller frigan om éterbetalningen av kopeskillingen for den aktuella
egendomen, dd det finns flera kopare och i synnerhet nir dessa bildat ett
privatrittsligt bolag, skall frysas helt eller enbart, till den del som &r hénforlig till den
kopare som &r foremal for de restriktiva atgdrderna, finner domstolen att dven detta
giller genomf6érande i nationell riatt av forbudet i artikel 2.3 i férordning
nr 881/2002.

Det har redan slagits fast i punkt 69 i denna dom att en sddan fraga avser
omfattningen av nationella rittsregler om foljderna av att forbudet tillimpats. Den
inverkar darfor inte pd domstolens tolkning av ndmnda artikel 2.3.

Domstolen papekar i detta avseende att enligt artikel 8 i forordning nr 881/2002
skall kommissionen och medlemsstaterna underritta varandra om bland annat
problem med verkstilligheten.
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Saljarna och notarius publicus har under forhandlingen slutligen gjort géllande att
tillimpning av forbudet i artikel 2.3 i forordning nr 881/2202 i maélet vid den
nationella domstolen vore oforenligt med en dgares grundliggande ritt att forfoga
over sin egendom.

Domstolen anser att det i forevarande fall inte rér sig om nagot oproportionerligt
ingrepp i dganderitten for en person som finns upptagen pa forteckningen i bilaga I
till férordning nr 881/2002 pa grund av att det gentemot en sadan person foreskrivs
restriktiva atgérder i férordningen.

Det pastddda ingreppet i dganderitten giller indirekta verkningar pa dganderitten
for andra personer dn de som finns upptagna pad ndmnda forteckning som blir
foljden av aterbetalningsskyldigheten som i forekommande fall foljer av att det enligt
gillande nationell ritt inte dr mojligt att ombesorja nagon definitiv inskrivning i
fastighetsboken av overforingen av 4ganderitten till en fastighet med stod av
artikel 2.3 i férordning nr 881/2002.

Fragan huruvida en sidan aterbetalningsskyldighet med hénsyn till de sirskilda
omstindigheterna i malet vid den nationella domstolen utgér ett oproportionerligt
ingrepp i dganderitten péverkar inte frigan om huruvida artikel 2.3 i férordning
nr 881/2002 ar tillimplig i en situation som den i malet vid den nationella
domstolen. Fragan regleras foljaktligen av nationell ritt, varfér det saknas skal att
prova den inom ramen for denna begéiran om forhandsavgorande.

Det skall dock betriffande tillimpningen av forordning nr 881/2002 erinras om att
enligt fast rattspraxis ar de krav som foljer av skyddet fér de grundliggande
rattigheterna inom gemenskapens rittsordning dven bindande for medlemsstaterna
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niar de genomfoér gemenskapsrittsliga bestimmelser, och medlemsstaterna &r
dérmed skyldiga att i den utstrickning det ar mojligt tillimpa dessa bestimmelser
under omstandigheter som inte strider mot dessa krav (se, bland annat, dom av den
10 juli 2003 i de forenade malen C-20/00 och C-64/00, Booker Aquaculture och
Hydro Seafood, REG 2003, s. I-7411, punkt 88 och dir angiven rittspraxis).

Det ankommer saledes pa den hénskjutande domstolen att med hénsyn till malets
sdrskilda omstdndigheter prova om en eventuell aterbetalning av de belopp séljarna
erhallit utgér ett oproportionerligt ingrepp i deras dganderitt och, om sa ér fallet,
tillimpa relevanta nationella bestimmelser i den utstrickning det dr mojligt och
under omstindigheter som inte strider mot de krav som foljer av gemenskapsritten.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan skall de tva stéllda fragorna besvaras enligt
foljande. Artikel 2.3 i forordning nr 881/2002 skall tolkas s& att ndr saval
kopekontrakt avseende en fastighet som avtal om overforing av dganderitten till
fastigheten har ingatts innan képaren upptogs pa forteckningen i bilaga I till némnda
férordning, och nér kopeskillingen dven erlagts fore denna tidpunkt, utgér denna
bestimmelse hinder for definitiv inskrivning i fastighetsboken (i syfte att fullgora
avtalet) av overforingen av dganderitten efter denna tidpunkt.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den nationella
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra dn namnda parter har haft dr inte ersittningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

Artikel 2.3 i radets forordning (EG) nr 881/2002 av den 27 maj 2002 om
inforande av vissa sirskilda restriktiva atgirder mot vissa med Usama bin
Ladin, nitverket al-Qaida och talibanerna associerade personer och enheter
och om upphivande av férordning (EG) nr 467/2001 om forbud mot export av
vissa varor och tjinster till Afghanistan, skirpning av flygférbudet och
forlingning av spiarrandet av tillgangar och andra finansiella medel betriffande
talibanerna i Afghanistan, i dess lydelse enligt radets forordning (EG)
nr 561/2003 av den 27 mars 2003, skall tolkas s, att nir savil kopekontrakt
avseende en fastighet som avtal om 6verforing av dganderitten till fastigheten
har ingatts innan koparen upptogs pa forteckningen i bilaga I till férordning
nr 881/2002, i dess lydelse enligt forordning nr 561/2003, och nir kopeskil-
lingen dven erlagts fore denna tidpunkt, utgor denna bestimmelse hinder for
definitiv inskrivning i fastighetsboken (i syfte att fullgora avtalet) av over-
foringen av dganderitten efter denna tidpunkt.

Underskrifter
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