ACORDAO DE 11. 10. 2007 — PROCESSO C-117/06

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgao)
11 de Outubro de 2007 *

No processo C-117/06,

que tem por objecto um pedido de decisio prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo Kammergericht Berlin (Alemanha), por decisao
de 21 de Fevereiro de 2006, entrado no Tribunal de Justica em 1 de Marco de 2006,
no processo instaurado por

Gerda Méollendorf,

Christiane Mollendorf-Niehuus,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccéo),

composto por: C. W. A. Timmermans (relator), presidente de seccédo, L. Bay Larsen,
K. Schiemann, P. Kiris e J.-C. Bonichot, juizes,

advogado-geral: P. Mengozzi,
secretéario: J. Swedenborg, administrador,

* Lingua do processo: aleméo.
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vistos os autos e ap6s a audiéncia de 8 de Marco de 2007,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacio de G. Mollendorf e de C. Mollendorf-Niehuus, por K. Alich,
Notar,

— em representacio do Governo aleméo, por C. Schulze-Bahr, M. Lumma e A.
Dittrich, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo italiano por I. M. Braguglia, na qualidade de
agente, assistido por G. Aiello, avvocato dello Stato,

— em representacio da Comissdo das Comunidades Europeias, por F. Hoffmeister
e A. Manville, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 8 de Maio de 2007,

profere o presente

Acérdio

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacio dos artigos 2.°, n.° 3,
e 4.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 881/2002 do Conselho, de 27 de Maio de 2002,
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que institui certas medidas restritivas especificas contra determinadas pessoas e
entidades associadas a Osama Bin Laden, a rede Al-Qaida e aos talibg, e que revoga
o Regulamento (CE) n.° 467/2001 que proibe a exportacio de certas mercadorias e
de certos servicos para o Afeganistio, reforca a proibi¢io de voos e prorroga o
congelamento de fundos e de outros recursos financeiros aplicavel aos taliba do
Afeganistao (JO L 139, p. 9), na redaccao que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.° 561/2003 do Conselho, de 27 de Marco de 2003 (JO L 82, p. 1, a seguir
«Regulamento n.° 881/2002»).

Este pedido foi apresentado no 4mbito de um recurso interposto por G. Mollendorf
e C. Mollendorf-Niehuus (a seguir «vendedoras») de uma decisdo do Grundbu-
chamt (Conservatéria de Registo Predial) que recusou o pedido, por elas formulado,
de inscrigdo no registo predial da transmissao de um bem imével em execucido de
um acto notarial de compra e venda.

Quadro juridico

As resolugées do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas

Em 16 de Janeiro de 2002, o Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas (a seguir
«Conselho de Seguranca») adoptou a Resolucdo 1390 (2002), que fixa as medidas
que os Estados devem adoptar em relacdo a Osama bin Laden, aos membros da
organizacao Al-Qaida e aos taliba e a outras pessoas, grupos, empresas ou entidades
associadas que se incluem na lista criada em conformidade com as Resolugdes
1267 (1999} e 1333 (2000) do referido Conselho.
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Nos termos do n.° 2, alinea a), da Resolugdo 1390 (2002):

O Conselho de Seguranca «[d]ecide que todos os Estados devem adoptar as medidas
seguintes em relacdo a Osama bin Laden, aos membros da organizacido Al-Qaida,
aos taliba e a outras pessoas, grupos, empresas ou entidades associadas que se
incluem na lista criada em conformidade com as Resolu¢des do Conselho de
Seguranga 1267 (1999) e 1333 (2000), que deve ser actualizada periodicamente pelo
Comité instituido por for¢a do n.° 6 da Resolugiao 1267 (1999), a seguir denominado
‘[Comité de Sancoes]”

a) congelar sem demora os fundos e demais activos financeiros ou recursos
econdémicos dessas pessoas, grupos, empresas e entidades, incluindo os fundos
derivados de bens que sejam sua propriedade ou que sejam controlados, directa
ou indirectamente, por eles ou por pessoas que actuem em seu nome ou sob a
sua direccéo, e assegurar que, nem esses fundos, nem quaisquer outros fundos,
activos financeiros ou recursos econémicos sejam, directa ou indirectamente,
colocados, pelos seus nacionais ou por pessoas que se encontrem no seu
territério, a sua disposicao para os fins por eles prosseguidos».

Em 20 de Dezembro de 2002, o Conselho de Seguranca adoptou a Resolucio
1452 (2002), destinada a facilitar o respeito das obrigacbes em matéria de luta
antiterrorista. O n.° 1 dessa resolugido estabelece um determinado nimero de
derrogacdes e de excepgdes ao congelamento dos fundos e dos recursos econémicos
imposto pelas Resolugdes 1267 (1999), 1333 (2000) e 1390 (2002), que poderio ser
concedidas por motivos humanitarios pelos Estados, sob reserva de aprovagio pelo
Comité de Sangoes.
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O n-° 2 da Resolugao 1452 (2002) dispoe:

O Conselho de Seguranga «[d]ecide que todos os Estados podem permitir que se
acrescente as contas sujeitas as disposicdes da alinea b) do n.° 4 da Resolugio
1267 (1999) e as do n.° 1 e da alinea a) do n.° 2 da Resolugio 1390 (2002):

a) Juros ou outras somas correspondentes a essas contas; ou

b) Pagamentos devidos a titulo de contratos, acordos ou obrigaces anteriores a
data em que essas contas foram sujeitas as disposicoes das Resolugoes
1267 (1999), 1333 (2000) e 1390 (2002),

desde que os referidos juros, somas e pagamentos continuem a estar sujeitos a estas
disposicoes».

Em 6 de Julho de 2004, o Comité de Sangdes acrescentou o nome «Aqeel Abdulaziz
Al-Aqil» a lista consolidada das pessoas singulares e das entidades que devem ser
sujeitas ao congelamento de fundos por forca das Resolugdes 1267 (1999) e
1333 (2000).
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Regulamentacdo da Unido Europeia e da Comunidade Europeia

A fim de dar execucdo a Resolucido 1390 (2002), o Conselho da Unido Europeia
adoptou, em 27 de Maio de 2002, a Posicio Comum 2002/402/PESC, relativa a
medidas restritivas contra Osama bin Laden, os membros da organizacio Al-Qaida e
os taliba, bem como contra outros individuos, grupos, empresas e entidades a eles
associados e que revoga as Posicoes Comuns 96/746/PESC, 1999/727/PESC,
2001/154/PESC e 2001/771/PESC (JO L 139, p. 4).

Como decorre, em particular do seu quarto considerando, o Regulamento
n° 881/2002 foi adoptado para aplicar, designadamente, a referida Resolugio
1390 (2002).

O artigo 1.° do referido regulamento dispoe:

«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

2) ‘Recursos econdémicos’, activos de qualquer tipo, corpéreos ou incorpéreos,
moéveis ou imoéveis, que ndo sejam fundos mas que podem ser utilizados na
obtencdo de fundos, bens ou servicos;
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4) ‘Congelamento de recursos econdémicos’, ac¢des destinadas a impedir a
respectiva utilizacdo para a obtencdo de fundos, bens ou servicos por qualquer
meio, nomeadamente, mas ndo exclusivamente, mediante a respectiva venda,
locacdo ou hipoteca.»

Nos termos do artigo 2.° do Regulamento n.° 881/2002:

«1. Sao congelados todos os fundos e recursos econémicos que sejam propriedade
das pessoas singulares ou colectivas, grupos ou entidades designados pelo Comité de
Sangdes e enumerados no Anexo I, ou que por eles sejam possuidos ou detidos.

2. Os fundos nio devem ser, directa ou indirectamente, colocados a disposicdo nem
utilizados em beneficio de pessoas singulares ou colectivas, grupos ou entidades
designados pelo Comité de Sancdes e enumerados no Anexo I

3. Os recursos econémicos nio devem ser, directa ou indirectamente, colocados a
disposicdo nem utilizados em beneficio de pessoas singulares ou colectivas, grupos
ou entidades designados pelo Comité de Sancdes e enumerados no Anexo I, de
forma a que essas pessoas, grupos ou entidades possam vir a beneficiar de fundos,
bens ou servigos.»

O artigo 4.°, n.° 1, do referido regulamento estabelece:

«E proibido participar, consciente e intencionalmente, em actividades que tenham
por objectivo ou efeito iludir, directa ou indirectamente, as disposi¢des do artigo 2.°
ou promover as transaccoes referidas no artigo 3.°»
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O artigo 7°, n° 1, do Regulamento n.° 881/2002 autoriza a Comissdo das
Comunidades Europeias a, designadamente, «alterar ou completar o Anexo I com
base nas determinaces do Conselho de Seguranca [...] ou do Comité de Sang¢des».

O artigo 9.° do mesmo regulamento tem a seguinte redaccio:

«QO presente regulamento é aplicavel independentemente de quaisquer direitos ou
obrigacdes decorrentes de qualquer acordo internacional assinado, de qualquer
contrato celebrado ou de qualquer licenga ou autorizacdo concedida antes da data
da sua entrada em vigor.»

O Anexo I do Regulamento n.° 881/2002 contém a «[l]ista das pessoas, grupos e
entidades referidos no artigo 2.°» deste regulamento.

Considerando que era necessaria uma ac¢do da Comunidade para dar execucdo a
Resolugdo 1452 (2002), o Conselho adoptou, em 27 de Fevereiro de 2003, a Posi¢do
Comum 2003/140/PESC, relativa as derrogacoes as medidas restritivas impostas
pela Posicao Comum 2002/402 (JO L 53, p. 62).

O quarto considerando do Regulamento n.° 561/2003 precisa que, nos termos da
Resolugdo 1452 (2002), se torna necessirio ajustar as medidas impostas pela
Comunidade.
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O artigo 2.°A do Regulamento n.» 881/2002, disposicao que neste foi inserida pelo
Regulamento n.° 561/2003, comporta um n.° 4, que estabelece:

«O disposto no n.° 2 do artigo 2.° [do Regulamento n.° 881/2002] nao se aplica a
transferéncia para os fundos congelados de:

a) Juros ou outras somas devidas por essas contas; ou

b) Pagamentos devidos a titulo de contratos, acordos ou obrigacoes anteriores a
data em que essas contas ficaram sujeitas as resolucdes do Conselho de
Seguranca [...], implementadas, sucessivamente, através do Regulamento (CE)
n° 337/2000 [...], do Regulamento (CE) n.° 467/2001 [...] ou do presente
regulamento.

Esses juros, lucros e pagamentos também devem ser congelados, tal como as contas
as quais sdo acrescentados.»

Em 12 de Julho de 2004, a Comissdo adoptou o Regulamento (CE) n.° 1277/2004,
que altera pela trigésima sétima vez o Regulamento n.c 881/2002 (JO L 241, p. 12).

Por forga do artigo 1.° e do ponto 2 do Anexo do Regulamento n.° 1277/2004, o
Anexo I do Regulamento n.° 881/2002 foi alterado para aditar, na rubrica «Pessoas
Singulares», designadamente a mencado «Aqeel Abulaziz Al-Aqil. Data de
nascimento: 29 de Abril de 1949».
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Em conformidade com o seu artigo 2.°, o Regulamento n.° 1277/2004 entrou em
vigor na data da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia, em 13 de Julho
de 2004.

O processo principal e as questdes prejudiciais

Por acto notarial de 19 de Dezembro de 2000, foi celebrado um contrato de compra
e venda entre as vendedoras, na qualidade de sécias de uma sociedade civil, e Salem-
-Abdul Ghani El-Rafei, Kamal Rafehi e Ageel A. Al-Ageel (a seguir «adquirentes»),
também na qualidade de s6cios de uma sociedade civil.

Neste contrato, as vendedoras aceitaram transmitir a titulo oneroso aos adquirentes
um terreno edificado que lhes pertencia, situado em Berlim, em contrapartida do
pagamento do preco de venda de 2 375 000 DEM.

O contrato de compra e venda previa também que as partes acordavam na
transmissdo da propriedade do bem imével aos adquirentes e na inscricio desta
transmissao no registo predial («Grundbuch»).

Este mesmo contrato estipulava, além disso, que o preco de venda devia ser
depositado numa conta especifica do notario que lavrou o acto (a seguir «notario»),
para em seguida ser pago as vendedoras no momento da inscricdo proviséria da
transmissao da propriedade no registo predial, prévia a inscricao definitiva.

Em 8 de Marco de 2001, a transmissdo da propriedade para os adquirentes foi
inscrita a titulo provisério no registo predial.
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Por decisdo de 29 de Outubro de 2003, o Grundbuchamt da circunscricio do
Amtsgericht Lichtenberg indeferiu o pedido de inscricdo definitiva da transmissao
da propriedade no registo predial, formulado pelo notdrio em 22 de Janeiro de 2003,
por falta de apresentacdio, no prazo estabelecido, de determinados documentos
exigidos por carta de 28 de Marco de 2003.

Em 9 de Dezembro de 2004, o notdrio apresentou um novo pedido de inscri¢do
definitiva no registo predial da transmissdo da propriedade aos adquirentes, com
base no acto notarial de 19 de Dezembro de 2000.

Por decisio de 21 de Abril de 2005, o Grundbuchamt, depois de verificar que o
nome de um dos adquirentes estava incluido na lista do Anexo I do Regulamento
n.° 881/2002, recusou a inscricdo, invocando os artigos 2.°, n.° 3, e 4.°, n.° 1, do
mesmo regulamento.

Em 3 de Maio de 2005, o notério interpos recurso dessa decisdo no Grundbuchamt,
o qual, por decisdo de 11 de Maio de 2005, remeteu oficiosamente o recurso ao
Landgericht Berlin, que lhe negou provimento por despacho de 27 de Setembro
de 2005.

Em 7 de Outubro de 2005, o notario impugnou o despacho do Landgericht no
Kammergericht Berlin.

O 6rgao jurisdicional de reenvio afirma que as vendedoras nele alegam, em primeiro
lugar, que os artigos 2.°, n.° 3, e 4.°, n° 1, do Regulamento n.° 881/2002 e, em
particular, as expressdes «colocados a disposicao» e «utilizados em beneficio de»,
que constam da primeira destas duas disposicbes, devem ser interpretadas no
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sentido de que apenas visam os negdcios juridicos em que nido ha equilibrio
econémico entre a prestacdo e a contraprestacdo. Ora, no caso em apreco, o preco
de venda do bem imével que foi acordado entre as partes constitui uma quantia
importante que, alids, ja foi paga as vendedoras.

No Kammergericht Berlin estas sustentam, em segundo lugar, que, em caso de
anulacio do contrato de venda, os adquirentes teriam o direito de obter o
reembolso, pelas vendedoras, do preco de compra do bem imével, o que significa
que um montante equivalente a este preco seria colocado a disposicio dos
adquirentes. Ora, este resultado é contrario ao sétimo considerando e ao artigo 2.°,
n° 1, do Regulamento n.° 881/2002.

O 6rgao jurisdicional de reenvio expde que, no direito alemao, a aquisicao da
propriedade de um bem imével ndo resulta directamente da celebragio, por acto
notarial, de um contrato de compra e venda entre um vendedor e um adquirente,
mas requer, além disso, para se tornar efectiva, um acordo entre as duas partes sobre
a transferéncia da propriedade, em conformidade com o § 925 do Cédigo Civil
(Biirgerliches Gesetzbuch, a seguir «BGB»), bem como a inscri¢io desta trans-
feréncia no registo predial em aplicacdo do § 873 do BGB.

O referido 6rgao jurisdicional declara, por outro lado, que, segundo o direito alemio,
se existir uma restri¢io ao direito de dispor de um bem, como acontece no processo
principal em razdo da obrigacdo de congelamento de fundos aplicivel a um dos
adquirentes, e se esta restricio ocorrer apds a celebracdo, no notario, tanto do
contrato de compra e venda como do acordo sobre a transferéncia da propriedade,
mas antes do pedido de inscricio desta transferéncia no registo predial, o
Grundbuchamt deve, em principio, té-la em conta.
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O Kammergericht Berlin acrescenta que o obstaculo juridico a inscricio da
transferéncia da propriedade no registo predial se opoe & execugdo do contrato de
compra e venda, pelo que as vendedoras sdo, por forca dos §§ 275 e 323 do BGB,
obrigadas a reembolsar o preco de venda aos adquirentes.

Poe-se, no entanto, a questio de saber se este reembolso é compativel com a
interdigdo prevista no artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento n.> 881/2002.

Num despacho complementar de 23 de Fevereiro de 2006, o 6rgao jurisdicional de
reenvio observa que ndo resulta dos artigos 2.°, n.° 1 a 3, e 4.°, n.° 1, do referido
regulamento que se possa ordenar ao vendedor que efectue um depdsito
correspondente ao montante do preco de venda do bem em causa se este vendedor
ndo tiver tido conhecimento das san¢ées que afectavam o adquirente no momento
da celebracdo do contrato de compra e venda ou no da recepcio do montante da
transaccao.

No mesmo despacho, o 6rgao jurisdicional de reenvio declara que subsistem davidas
também quanto & questdo de saber se, em caso de pluralidade de compradores ou,
como no presente caso, da sua reunido numa sociedade civil, o direito a restituigio
do prego deve ser suspenso na totalidade ou apenas proporcionalmente a quota-
-parte do comprador afectado pelas medidas restritivas.

Nestas condicdes, considerando que a decisao do litigio sobre que deve pronunciar-
-se depende da interpretacao do Regulamento n.° 881/2002, o Kammergericht Berlin
suspendeu a instancia e submeteu ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:
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«1) As disposicoes do artigo 2.°, n.° 3, e do artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento [...]

2)

n.° 881/2002 proibem o acordo, celebrado em cumprimento de um contrato de
compra e venda, sobre a transferéncia da propriedade de um bem imével a uma
pessoa singular mencionada no Anexo I do referido regulamento?

Em caso de resposta afirmativa & primeira questdo: O Regulamento [...]
n.° 881/2002 proibe a inscri¢do no registo predial, necessdria para a transmissio
da propriedade, mesmo quando o contrato de compra e venda que lhe estd
subjacente foi celebrado, e as partes se vincularam por acordo a transferéncia da
propriedade, antes da publicacdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias
da restricdo ao poder de disposicdo e quando o preco de venda a pagar, nos
termos do contrato, pela pessoa singular mencionada no Anexo I do referido
regulamento, na qualidade de adquirente, foi, antes da data da referida
publicacio,

a) depositado numa conta bancdria especifica as actividades profissionais de
um notario, ou

b) pago ao vendedor?»

Quanto as questdes prejudiciais

Com as suas duas questbes, que importa examinar conjuntamente, o 6rgao

jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se os artigos 2.°, n.° 3, e 4.°, n.° 1, do

Regulamento n.° 881/2002 devem ser interpretados no sentido de que, numa
situacdo em que tanto o contrato de venda de um bem imével como o acordo sobre
a transferéncia da propriedade desse bem foram celebrados antes da data da inclusio
do adquirente na lista do Anexo I do referido regulamento e em que o prego de
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venda foi igualmente pago antes dessa data, estas disposi¢cdes proibem a inscrigao
definitiva no registo predial, em cumprimento do referido contrato, da transferéncia
da propriedade posteriormente a referida data.

A titulo liminar, importa referir que o exame destas questdes deve ser efectuado
apenas em relagdo ao artigo 2.°, n.° 3, do Regulamento n.° 881/2002.

Com efeito, como referiu o advogado-geral no n.° 62 das suas conclusdes, o
despacho de reenvio ndo comporta qualquer indicagdo que permita compreender a
razdo pela qual o artigo 4.°, n.° 1, do referido regulamento, que prevé a hipétese de
um contornamento do artigo 2.° deste regulamento, possa ser aplicivel numa
situacdo como a do processo principal.

Como a Comisséo referiu, sem ser contraditada nesse ponto, a circunstincia de os
adquirentes terem celebrado o contrato de compra e venda em causa na sua
qualidade de s6cios de uma sociedade civil ndio comporta o risco de um tal
comportamento dado que, se a inscricdo definitiva da transmissdo da propriedade
no registo predial devesse ser admitida, o nome de todos os s6cios deveria figurar
neste registo, incluindo o da pessoa incluida na lista do Anexo I do Regulamento
n.° 881/2002.

No caso em aprego, coloca-se essencialmente a questio de saber se, em
circunstincias como as do processo principal, a inscri¢do definitiva da transmissdo
da propriedade no registo predial implica que sejam colocados recursos econémicos,
directa ou indirectamente, a disposicdo de pessoas singulares ou colectivas, grupos
ou entidades designados pelo Comité de Sancdes e enumerados no Anexo I do
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Regulamento n.° 881/2002, de forma a que essas pessoas, grupos ou entidades
possam vir a beneficiar de fundos, bens ou servigos na acepcao do artigo 2.°, n.° 3,
deste regulamento.

A este respeito, importa antes de mais constatar que o bem em causa no processo
principal, a saber, um terreno edificado, constitui um recurso econémico para efeitos
do artigo 2.°, n.° 3, do Regulamento n.° 881/2002, uma vez que este bem esta
claramente abrangido pela definicdo de «recursos econémicos», contida no artigo 1.°,
ne° 2, do referido regulamento, enquanto bem corpdéreo imével que, ndo
constituindo fundos, pode ser utilizado para a obtencao de fundos, bens ou servicos.

Resulta, em seguida, do despacho de reenvio que um dos trés adquirentes é uma
pessoa singular inscrita tanto na lista elaborada pelo Comité de San¢des como na
que consta do Anexo I do Regulamento n.c 881/2002.

Por conseguinte, apenas se levanta a questdo de saber se a inscri¢do definitiva da
transmissao da propriedade do imével em causa no registo predial constitui um acto
que deva ser qualificado de colocacdo «directa ou indirectal...], [...] a disposi¢cdo» da
pessoa singular incluida nas referidas listas, «de forma a que [esta] possal...] vir a
beneficiar de fundos, bens ou servicos» na acepcio do artigo 2.° ne° 3, do
Regulamento n.° 881/2002.

Ora, nada na redacgio desta disposicdo permite supor que ela ndo abrange, como
alegam as vendedoras, a obtencao de recursos econémicos num contexto particular,
como o do processo principal, que consiste num negécio em que existe um
equilibrio econémico entre a prestacio e a sua contrapartida.

I- 8405



50

51

52

53

54

ACORDAO DE 11. 10. 2007 — PROCESSO C-117/06

Pelo contrario, a proibi¢do prevista no referido artigo 2.°, n.° 3, esta formulada de

forma particularmente ampla, o que é atestado pelo emprego das expressdes
«directa ou indirectamente».

Do mesmo modo, a expressiao «colocados a disposicao» reveste um significado
amplo, ndo visando uma qualificacdo juridica particular, mas englobando todo o acto
cuja prética seja necessaria, segundo o direito nacional aplicdvel, para permitir a uma
pessoa obter efectivamente o poder de dispor de forma plena do bem em causa.

Importa assinalar que a inscricio definitiva no registo predial da transmissio da
propriedade de um bem constitui um acto desse tipo, dado que é pacifico que, no
direito alemio, é sé posteriormente a esse acto que o adquirente pode nio apenas
hipotecar mas também, e sobretudo, alienar o bem imével cuja propriedade lhe foi
transmitida.

De resto sdo precisamente actos desta natureza que o artigo 2.°, n° 3, do
Regulamento n.° 881/2002 visa proibir, uma vez que permitem a pessoa incluida na
lista do Anexo I deste regulamento beneficiar de fundos, bens ou servigos.

Importa acrescentar que, para fins da interpretacio do Regulamento n.c 881/2002,
deve igualmente ter-se em conta o texto e o objectivo da Resolucgéo 1390 (2002) que
este regulamento, segundo o seu quarto considerando, se destina a executar (v.,
neste sentido, acérdaos de 30 de Julho de 1996, Bosphorus, C-84/95, Colect., p. I-
-3953, n.°* 13 e 14, e de 9 de Mar¢o de 2006, Aulinger, C-371/03, Colect., p. 1-2207,
n.° 30).
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Ora, nos termos do n.° 2, alinea a), da Resolucao 1390 (2002) os Estados devem
«assegurar que, nem esses fundos, nem quaisquer outros fundos [pertencentes a
pessoas, grupos, empresas e entidades associadas que figurem na lista criada em
conformidade com as Resolugdes 1267 (1999) e 1333 (2000)], activos financeiros ou
recursos econdémicos sejam, directa ou indirectamente, colocados, pelos seus
nacionais ou por pessoas que se encontrem no seu territério, a sua disposicdo para
os fins por eles prosseguidos».

A redaccio ampla e inequivoca desta disposicao confirma que o artigo 2.°, n.° 3, do
Regulamento n.° 881/2002 se aplica a qualquer forma de colocacao a disposicao de
um recurso econémico e, portanto, também a um acto, como aquele em causa no
processo principal, que procede da execucdo de um contrato sinalagmatico e que foi
praticado em troca do pagamento de uma contrapartida econémica.

Por dltimo, ndo se pode negar que a aplicacdo, no processo principal, da proibigdo
prevista no artigo 2.°, n.° 3, do Regulamento n.° 881/2002, na medida em que afecta
uma pessoa considerada associada a Osama bin Laden, a rede Al-Qaida e aos talib3,
que participa no financiamento de actos de terrorismo, ou os organiza, facilita,
prepara, executa ou apoia, se inclui no &mbito do objectivo das sangdes previstas
pela Resolugdo 1390 (2002), como resulta designadamente do terceiro e do nono
considerandos do seu preAmbulo, bem como do seu n.° 4, objectivo que consiste em
combater e erradicar o terrorismo internacional, designadamente cortando as redes
de terrorismo internacional das suas fontes de financiamento.

Por outro lado, como refere correctamente o Governo alemao, se a tese defendida
pelas vendedoras devesse ser aceite, seria necessario determinar, caso a caso, se
existe um equilibrio econémico real entre as prestacdes acordadas, sendo que tal
tese comportaria riscos reais de contornamento da referida proibicio e colocaria os
Estados-Membros perante delicados problemas de aplicagéo.
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Como alega este mesmo governo, mesmo que este equilibrio econémico se
verificasse no processo principal, ndo se poderia excluir que o activo obtido pela
pessoa incluida na lista do Anexo I do Regulamento n.° 881/2002 apresentasse
melhores possibilidades de valorizacio, por exemplo uma convertibilidade mais
facil, ou mesmo, como referiu o advogado-geral no n.° 72 das suas conclusdes, a
possibilidade de se conseguir, por um acto posterior de disposicao do bem, quantias
superiores as dispendidas para a sua aquisicéo.

Deve concluir-se do que precede que uma operagio como a inscri¢io definitiva da
transmissdo da propriedade de um bem imdvel no registo predial é proibida, em
conformidade com o artigo 2., n.° 3, do Regulamento n.° 881/2002, na medida em
que implicaria, caso fosse admitida, a colocacio a disposicio de um recurso
econémico em beneficio de uma pessoa incluida na lista do Anexo I do referido
regulamento, o que a esta permitiria obter fundos, bens ou servicos.

Esta conclusdo ndo pode, antes de mais, ser posta em causa pela circunstancia de, no
processo principal, diversos elementos relativos a transac¢do imobilidria, que sdo
necessarios, por for¢a do direito alemio aplicdvel, para transferir a propriedade de
um bem imével, em particular, a celebragio tanto do contrato de compra e venda
como do acordo sobre a transferéncia da propriedade, e ainda o pagamento do preco
da venda, se terem verificado antes de essa proibicio ser aplicivel a um dos
adquirentes em consequéncia da sua incluséo na referida lista.

Com efeito, o artigo 9.° do Regulamento n.c 881/2002 deve ser entendido no sentido
de que as medidas impostas por este regulamento, entre as quais se conta o
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congelamento dos recursos econémicos, proibem igualmente a pratica de actos de
execucdo de contratos celebrados antes da entrada em vigor do referido
regulamento, como a inscricdo definitiva da transferéncia de propriedade no registo
predial.

Como declarou o advogado-geral no n.° 78 das suas conclusdes, esta aplicacdo com
efeito imediato das referidas medidas é, além disso, coerente com o objectivo
prosseguido pelo Regulamento n.° 881/2002, a saber, impedir imediatamente as
pessoas associadas a Osama bin Laden, & rede Al-Qaida e aos taliba de disporem de
qualquer recurso financeiro e econémico, a fim de impedir o financiamento de
actividades terroristas, objectivo que nao seria prosseguido de maneira to eficaz se
se permitisse a essas pessoas levar a cabo transac¢des concluidas antes da sua
inclusdo na lista do Anexo I do referido regulamento.

A aplicacdo imediata das disposicbes do Regulamento n.° 881/2002 é, ainda,
corroborada pela circunstincia de a regulamentagio comunitria ndo comportar
excepcdes que permitam, apds a data de entrada em vigor deste regulamento,
praticar um acto de execugdo de um contrato, celebrado antes dessa data, como, no
processo principal, a inscricdo definitiva da transmissdo da propriedade no registo
predial, acto que, como ja foi referido, implica que o bem seja colocado a disposicdo
na acepc¢io do artigo 2.°, n.° 3, do mesmo regulamento.

A este respeito, importa assinalar que o artigo 2.°A, n.° 4, alinea b), do Regulamento
ne 881/2002, reproduzindo literalmente o conteido do n.° 2 da Resolugido
1452 (2002), prevé uma excep¢do & proibicdo, contida no artigo 2.°, n.° 2, do
mesmo regulamento, no que toca & transferéncia para os fundos congelados de
pagamentos devidos a titulo de contratos, acordos ou obrigagdes anteriores a data
em que essas contas ficaram sujeitas as resolucdes do Conselho de Seguranca
implementadas, designadamente, através do mencionado regulamento, devendo
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esses pagamentos ser também congelados, pela mesma razéo por que o foi a conta
para a qual foram transferidos.

No entanto, esta excep¢do nao esta prevista na regulamentacdo comunitaria quanto
a proibicdo, contida no artigo 2.°, n.° 3, do Regulamento n.> 881/2002, relativa a
colocacdo a disposicio de recursos econémicos como 0s em causa No Processo
principal. De resto, esta excep¢do também nio é prevista nas resolugdes pertinentes
do Conselho de Seguranca.

Além disso, a conclusédo relativa a aplicabilidade, num caso como o do processo
principal, da proibicdo prevista no artigo 2.°, n.° 3, do Regulamento n.c 881/2002
também nio pode ser posta em causa pelas dificuldades originadas, segundo o 6rgio
jurisdicional de reenvio, pelo facto de nio ser possivel proceder a inscricdo definitiva
no registo predial da transmissdo da propriedade do bem imével em causa.

Como afirmou o 6rgio jurisdicional de reenvio, decorre do direito nacional aplicavel
que, uma vez que esta ndo inscricio se opde a execugio do contrato de venda, as
vendedoras sdo obrigadas a restituir aos adquirentes o preco de venda do bem
imével adquirido por estes. Levanta-se, contudo, a questio da compatibilidade desta
restituicio com a proibicio prevista no artigo 2.°, n° 3, do Regulamento
n.° 881/2002.

A este respeito, importa indicar que, mesmo que esta dificuldade ocorresse, ela ndo
poderia em caso algum, por resultar de consequéncias decorrentes, no ambito do
direito nacional, da aplicacdo do artigo 2.°, n.° 3, do Regulamento n.° 881/2002, ter
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incidéncia na resposta a dar a questio de saber se, em direito comunitdrio, a
proibicdo imposta por esta disposicdo se aplica num caso como o do processo
principal.

De qualquer modo, o reembolso previsto no direito nacional do prego de venda do
referido bem parece ser permitido nos termos do artigo 2.°A, n.° 4, alinea b), do
Regulamento n.° 881/2002. Com efeito, esta disposicio prevé uma excep¢ido a
proibicdo imposta pelo artigo 2.°, n.° 2, do mesmo regulamento, desde que as
condi¢oes de aplicacdo desta excepcdo estejam reunidas, entre as quais consta o
congelamento dos fundos reembolsados.

Por outro lado, no tocante & questdo de saber se, no caso de uma pluralidade de
adquirentes e, em particular, da reunido destes numa sociedade civil, o reembolso do
preco de venda do bem em causa deve ser suspenso totalmente ou apenas
proporcionalmente a quota-parte do comprador afectado pelas medidas restritivas,
deve concluir-se que se trata igualmente de uma questdo relativa a aplica¢do, no
ambito do direito nacional, da proibicdo imposta pelo artigo 2.°, n° 3, do
Regulamento n.° 881/2002.

Ora, como ja se declarou no n.° 69 do presente acérdao, esta questdo, que diz
respeito ao alcance das regras do direito nacional relativas as consequéncias
associadas a aplicacéo da referida proibicédo, ndo pode ter incidéncia na interpretagio
que deve ser dada pelo Tribunal de Justica ao referido artigo 2.°, n.° 3.

Quanto a este aspecto, deve declarar-se que, em conformidade com o artigo 8.° do
Regulamento n.° 881/2002, a Comissdo e os Estados-Membros devem informar-se

com reciprocidade, designadamente, dos problemas relativos a aplicacio deste
regulamento.
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Por ultimo, as vendedoras e o notario alegaram, na audiéncia, que a aplicacio, no
litigio submetido ao érgao jurisdicional de reenvio, da proibicdo prevista pelo
artigo 2.°, n.° 3, do Regulamento n.° 881/2002 é incompativel com o direito
fundamental de os proprietarios disporem dos seus bens.

A este respeito, deve concluir-se que nio estd em causa, no caso vertente, uma
violacdo alegadamente desproporcionada do direito de propriedade de uma pessoa
incluida na lista do Anexo I do Regulamento n.° 881/2002, motivada pela imposicdo
por este regulamento de medidas restritivas a esta pessoa.

A alegada violacdo do direito de propriedade respeita a efeitos indirectos, sobre o
direito de propriedade de pessoas distintas das incluidas na referida lista, da
obrigacdo de restituicio que, eventualmente, decorre, segundo o direito nacional
aplicavel, da impossibilidade de proceder a inscri¢do definitiva da transmissido da
propriedade de um bem imével no registo predial em consequéncia do artigo 2.°,
n.° 3, do Regulamento n.° 881/2002.

Portanto, a questio de saber se, atendendo as particularidades do processo principal,
esta obrigacao de restituicio constitui uma violacio alegadamente desproporcionada
do direito de propriedade ndo pode ter incidéncia na questido da aplicabilidade do
artigo 2.°, n.° 3, do Regulamento n.° 881/2002 a uma situagdo como a que estd em
causa no processo principal. Dai resulta que esta questio é do foro do direito
nacional, ndo havendo que a examinar no ambito do presente pedido de decisio
prejudicial.

No entanto, em relacdo a aplicacdo do Regulamento n.° 881/2002, deve, por outro
lado, recordar-se que, segundo jurisprudéncia assente, as exigéncias que decorrem
da proteccdo dos direitos fundamentais na ordem juridica comunitaria vinculam
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também os Estados-Membros quando aplicam regulamentacdes comunitarias e, por
conseguinte, estes sdo obrigados, em toda a medida do possivel, a aplicar essas
regulamentacdes respeitando as referidas exigéncias (v., designadamente, acérdao de
10 de Julho de 2003, Booker Aquaculture e Hydro Seafood, C-20/00 e C-64/00,
Colect., p. I-7411, n° 88 e a jurisprudéncia ai referida).

Por conseguinte, compete ao 6rgio jurisdicional de reenvio examinar se, a luz das
particularidades do processo principal, uma eventual restituicdo das somas recebidas
pelas vendedoras constitui uma violacdo desproporcionada do direito de
propriedade destas e, sendo esse o caso, aplicar a regulamentacdo nacional em
causa, em toda a medida do possivel, respeitando as exigéncias que decorrem do
direito comunitario.

Tendo em conta a exposicdo precedente, hid que responder as questdes colocadas
que o artigo 2.°, n.° 3, do Regulamento n.° 881/2002 deve ser interpretado no sentido
de que, numa situagio em que tanto o contrato de venda de um bem imével como o
acordo sobre a transferéncia da propriedade desse bem foram celebrados antes da
data da inclusido do adquirente na lista do Anexo I do referido regulamento e em que
o preco de venda foi igualmente pago antes dessa data, esta disposi¢do proibe a
inscricdo definitiva no registo predial, em cumprimento do referido contrato, da
transferéncia da propriedade posteriormente a referida data.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacio de
observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolséveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgao) declara:

O artigo 2.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 881/2002 do Conselho, de 27 de
Maio de 2002, que institui certas medidas restritivas especificas contra
determinadas pessoas e entidades associadas a Osama Bin Laden, a rede Al-
-Qaida e aos taliba, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 467/2001 que proibe a
exportacdo de certas mercadorias e de certos servicos para o Afeganistio,
reforca a proibicdo de voos e prorroga o congelamento de fundos e de outros
recursos financeiros aplicavel aos taliba do Afeganistio, na redaccio que lhe foi
dada pelo Regulamento (CE) n.° 561/2003 do Conselho, de 27 de Marco
de 2003, deve ser interpretado no sentido de que, numa situacio em que tanto
o contrato de venda de um bem imével como o acordo sobre a transferéncia da
propriedade desse bem foram celebrados antes da data da inclusio do
adquirente na lista do Anexo I do Regulamento n.° 881/2002, na redaccio
que lhe foi dada pelo Regulamento n.° 561/2003, e em que o preco de venda foi
igualmente pago antes dessa data, esta disposicido proibe a inscricido definitiva
no registo predial, em cumprimento do referido contrato, da transferéncia da
propriedade posteriormente a referida data.

Assinaturas
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