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Livsmedelskrisen, bedrigerier i livsmedelskedjan och kontrollen over detta

Europaparlamentets resolution av den 14 januari 2014 om livsmedelskrisen, bedrigerier i livsmedelskedjan och
kontrollen 6ver detta (2013/2091(INI))

(2016/C 482/04)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av den fempunktshandlingsplan (*) som kommissionen lade fram i mars 2013 till foljd av upptickten av
ett omfattande bedragerindtverk som utgav hastkott for att vara notkott,

— med beaktande av Europaparlamentets och rdets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om

djurhilsa och djurskydd,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om
forfaranden i fragor som giller livsmedelssakerhet,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om
tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna, och om &dndring av Europaparlamentets och rédets
forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphivande av kommissionens direktiv 87/250/
EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/
13[EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG och 2008/5/EG samt kommissionens forordning (EG) nr 608/2004,

— med beaktande av forslaget till férordning om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla
tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och vilbefinnande, vixters
sundhet, vixtforokningsmaterial och vixtskyddsmedel (COM(2013)0265),

— med beaktande av revisionsrittens rapport av den 11 oktober 2012 om hantering av intressekonflikter inom fyra EU-
orgar,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frén utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet och yttrandena fran utskottet
for den inre marknaden och konsumentskydd samt utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (A7-0434/
2013), och av foljande skal:

A. De allmidnna principerna i EU:s livsmedelslagstiftning enligt férordning (EG) nr 178/2002 forbjuder saluforing av
osikra livsmedel samt bedrdgeri, forfalskning av livsmedel och alla andra aktiviteter som kan vilseleda konsumenterna.

B. Forordning (EG) nr 1924/2006 om niringspdstdenden och hilsopédstdenden om livsmedel samt forordning (EU)
nr 1169/2011 om tillhandahdllande av livsmedelsinformation till konsumenterna innehéller detaljerade bestimmelser
som forbjuder vilseledande marknadsforing och markning.

C. EU:s gillande regelverk for livsmedelsdkerhet och livsmedelskedjan har fram till nu forsett EU:s konsumenter med en
hog grad av livsmedelssakerhet. Den befintliga lagstiftningen ar emellertid dnnu bricklig och inte alltid tillforlitlig, och
ddrfor behovs forbattringar pa faltet.

—
=

http://ec.europa.euffood/food/horsemeat/plan_en.htm.
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D. Samtidigt har den senaste tidens fall av livsmedelsbedrigerier skadat konsumenternas fortroende for livsmedelskedjan
och inverkat negativt pa den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin, eftersom dessa skandaler skadar helhetsbilden av
denna nyckelsektor for EU:s ekonomi. Att dterstilla konsumenternas fortroende for det europeiska jordbrukets
livsmedelsprodukter, bide inom och utanfér Europeiska unionen, dr en uppgift av enorm betydelse. De allra flesta
europeiska jordbruksbaserade livsmedelsprodukter dr dock av utmarkt kvalitet och fortjanar darfor internationellt
erkdnnande.

E.  Oppenhet och insyn ir ett centralt inslag i den strategi kommissionen och medlemsstaterna antagit for kontroller av
livsmedelssdkerheten.

F. Den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin dr en av de storsta ekonomiska sektorerna inom EU, och star for
48 miljoner arbetstillfillen och ett virde pa 715 miljarder euro érligen.

G. Enskilda fall av livsmedelsbedrdgeri inverkar negativt pa hela den jordbruksbaserade livsmedelsindustrins anseende.

H. EU:s livsmedelslagstiftning 4r mycket detaljerad nir det giller livsmedelssikerhet och inbegriper kontroller och tester
av restprodukter och annan fororening av livsmedel och foder. Det finns emellertid ingen specifik ram for
livsmedelsbedragerier, forutom den allmidnna bestimmelsen att konsumenterna inte far vilseledas.

I Det finns dven problem med tillimpningen av den befintliga lagstiftningen, och det behovs effektivare officiella
kontroller av livsmedel frdn animalieproduktionen i varje led av livsmedelskedjan.

J. Det finns ingen statistik over forekomsten av livsmedelsbedrigerier i EU, och kommissionen har forst nyligen gjort
livsmedelsbedrageri till ett nytt insatsomréde.

K. Bland den senaste tidens bedrigerifall mirks exempelvis saluforing av histkott som notkott, saluforing av kott frin
hastar behandlade med fenylbutazon som 4tligt hastkott, saluforing av vanligt mjol som ekologiskt mjol, saluforing av
agg fran burhons som ekologiska dgg, saluforing av vigsalt som bordssalt, anvindning av metanolférorenad alkohol i
spritdrycker, anvindning av dioxinfororenat fett for foderframstallning och felaktig markning av fiskarter och skaldjur.

L. Livemedelsbedrigerier forekommer i allmédnhet dir potentialen och lockelsen ar stor samtidigt som risken att dka fast
ar liten och péafoljderna sma.

M. Livsmedelskedjan dr ofta ling och komplex och involverar manga livsmedelsforetagare och andra parter.
Konsumenterna blir allt mer omedvetna om hur deras livsmedel produceras, och de enskilda livsmedelsforetagarna
har inte alltid 6verblick over hela produktkedjan och dr inte heller skyldiga att ha det.

N.  Det mycket storskaliga bedrageriet med hastkott i maten i hela Europa dr ett symtom pa ett okontrollerbart globaliserat
leveranssystem, prispressande produktivitetsstravan inom den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin och ett
ofullstandigt méarkningssystem.

O. Handlare och mellanhidnder i livsmedelskedjan ér inte alltid registrerade och certifierade som livsmedelsforetagare.
Kommissionen och medlemsstaterna ar ofta osdkra pad hur manga oregistrerade handlare som ar aktiva.

P.  Efter allvarliga livsmedelsbedragerier later nationella behoriga myndigheter ibland stinga domda bedragliga
livsmedelsforetag. Kort darpd omregistrerar sig dessa foretag pa annan plats och fortsitter att bedriva handel som
tidigare. Informationsutbyte mellan medlemsstater om domda bedragliga foretag skulle forbittra kontrollen av dessa
foretag, sa att de hindras frdn att bedriva ny bedraglig verksamhet.
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Q. Ansvaret for att tillimpa och sikerstilla efterlevnaden av EU:s livsmedelslagstiftning ligger hos medlemsstaterna.
Regelefterlevnaden och kontrollen 4r med andra ord mestadels en nationell angeldgenhet, och den EU-omfattande
overblicken dr dirfor begrinsad eller rentav obefintlig.

R. Nationella myndigheter tenderar att inrikta sina kontroller pa livsmedelssikerhet och prioriterar inte livsmedels-
bedragerier, ofta pd grund av brist pa kapacitet och resurser.

S.  De behoriga myndigheterna i vissa medlemsstater har specialiserade polisenheter for att bekdmpa livsmedels-
bedragerier. I vissa medlemsstater dr kontrollerna delvis utlagda pd privata kontrollorgan. I andra medlemsstater
genomfors kontrollerna helt av de behoriga myndigheterna.

T.  Snabbvarningssystemet for livsmedel och foder dr ett anvindbart redskap for snabbt informationsutbyte mellan
medlemsstaterna och kommissionen, som exempelvis i det senaste bedrigerifallet med hastkott.

U. Kommissionens kontor for livsmedels- och veterindrfragor (FVO) kontrollerar efterlevnaden av EU:s krav pa
livsmedelssikerhet och livsmedelskvalitet. I regel aviseras dess granskningar i forvig och forbereds i samverkan med de
behoriga myndigheterna. Antalet granskningar per ar dr begrinsat pa grund av FVO:s begransade kapacitet. FVO har
latit forstd att det for ndrvarande inte ar tillrackligt utrustat och utbildat for att fokusera pa livsmedelsbedragerier.

V. Larm om ett stigande antal slaktade héstar i vissa medlemsstater har ignorerats helt av de behoriga myndigheterna, inte
minst FVO.

W. Europol har observerat ett stigande antal livsmedelsbedragerier och forvintar sig att den trenden kommer att hélla i sig
tillsammans med att kriminella organisationer i hogre grad blir inblandade i livsmedelsbedrigerier.

X. Medlemsstaterna kan anvinda Europols informationssystem for att utbyta information om griansoverskridande
utredningar. Europol kan endast pd medlemsstaternas begiran bistd dem med sin sakkunskap, sina analysverktyg och
sina databaser. I samband med histkottsbedrageriet var medlemsstaterna inledningsvis ovilliga att arbeta med Europol.

Y. Sedan 2011 har Europol framgangsrikt genomfort flera Opson-operationer mot forfalskade och undermaliga
livsmedelsprodukter. Europol samarbetar i dessa operationer med Interpol, medlemsstaternas myndigheter, linder
utanfor EU samt privata partner.

Z. Att ursprungsland eller ursprungsort for kott och kottprodukter anges pd mirkningen forhindrar inte i sig bedrageri.
En livsmedelsprodukts ursprung avgor delvis livsmedelsproduktens pris i vissa fall.

AA. Ingdendet av frihandelsavtal som EU planerar skulle kunna leda till en forsvagning av den europeiska lagstiftningen om
livsmedelskontroll.

AB. Bedrigerier bor sittas in i ett ekonomiskt sammanhang som praglas av den globala finanskrisen men ocksd av social
dumpning bide inom och utanfor EU.

AC. Trading gor att lagsta bud vinner nar det giller kvalitet, sakerhet och 6ppenhet, och detta paverkar vinstmarginalerna i
hela sektorn.

AD. Distributionsmetoderna och forekomsten av mellanhdnder i distributionen destabiliserar produktionsmarknaderna
genom att producenternas marginaler minskar.
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Livsmedelsbedrigeri: omfattning och definition

1. Europaparlamentet beklagar att bekdmpande av livsmedelsbedragerier dr en relativt ny frdga pd den europeiska
dagordningen och att det tidigare aldrig har varit en huvudprioritering for lagstiftning och efterlevnadskontroll pd EU-niva
och nationell nivé.

2. Europaparlamentet uttrycker sin oro over livsmedelsbedrdgeriernas potentiella inverkan pd konsumentfortroendet,
livsmedelssikerheten, livsmedelskedjans funktion och jordbruksprisernas stabilitet, och framhaller vikten av att snabbt
aterstdlla de europeiska konsumenternas fortroende.

3. Europaparlamentet ber darfor kommissionen att dgna livsmedelsbedragerier all den uppmirksamhet de kraver och att
vidta alla nédvindiga atgérder for att gora forebyggande och bekimpande av livsmedelsbedragerier till ett sjilvklart inslag i
EU:s politik.

4. Europaparlamentet framhaller att det behovs ytterligare inblick i livsmedelsbedrigeriernas omfattning, férekomst och
bestdndsdelar i EU. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att systematiskt samla in uppgifter om
bedragerifall och att utbyta basta praxis i friga om identifiering och bekdmpning av livsmedelsbedrigerier.

5. Europaparlamentet konstaterar att EU:s lagstiftning for ndrvarande inte innehdller nigon definition av livsmedels-
bedrigeri och att medlemsstaterna anvander olika metoder for att definiera det. Parlamentet anser att en enhetlig definition
ar av vasentlig betydelse for att ta ett europeiskt grepp pa kampen mot livsmedelsbedragerier. Parlamentet framhaller att det
snabbt maste tas fram en harmoniserad definition pd EU-nivd som baserar sig pd diskussioner med medlemsstaterna,
relevanta intressenter och experter och som inbegriper bestandsdelar som bristande efterlevnad av livsmedelslagstiftningen
och/eller vilseledande av konsumenterna (inklusive underldtenhet att informera om produkten), uppsat och potentiell
ekonomisk vinning och/eller konkurrensfordel.

6.  Europaparlamentet understryker att den inre europeiska marknadens karaktar gor att livsmedelsbedrigerier ofta
stracker sig bortom medlemsstaternas granser och blir ett hot mot alla europeiska medborgares hilsa.

7. Europaparlamentet konstaterar att den senaste tidens fall har exponerat olika typer av livsmedelsbedragerier, sdsom
ersittning av huvudingredienser med billigare alternativ eller alternativ av lagre kvalitet, felaktig markning av vilken djurart
som ingdr i kottprodukter eller fisk- och skaldjursprodukter, felaktig viktméarkning, forsiljning av vanliga livsmedel som
ekologiska, otillborlig anvindning av kvalitetslogotyper avseende ursprung eller djurskydd, mirkning av odlad fisk som
vildfingad, saluforing av simre fisksorter som sorter tillhérande en hogre kategori eller en dyrare art samt forfalskning och
saluforing av livsmedel med utgdnget bist-fore-datum.

8.  Europaparlamentet papekar att ndgra av de livsmedel som ofta dr féremal for bedriglig verksamhet ér olivolja, fisk,
ekologiska produkter, spannmal, honung, kaffe, te, kryddor, vin, vissa fruktjuicer, mjolk och kott.

9.  Europaparlamentet dr bekymrat 6ver signalerna pa att antalet fall dr pd uppatgdende och att livsmedelsbedrageri r en
stigande trend som speglar en strukturell svaghet i livsmedelskedjan.

Bidragande faktorer

10.  Europaparlamentet konstaterar att livsmedelsbedrageri i allmdnhet férekommer dir den potentiella ekonomiska
vinningen dr stor och risken att aka fast liten. Parlamentet anser det ohdllbart att livsmedelsbedrdgerier i EU dr en lukrativ
verksamhet och att risken att aka fast dr relativt liten.

11.  Europaparlamentet framhaller att livsmedelskedjan ar komplex och grinsoverskridande, samtidigt som kontroller,
pafoljder och sikerstillande av efterlevnaden i huvudsak ir en nationell angeldgenhet. Denna situation tros oka risken for
livsmedelsbedragerier. Parlamentet anser att battre sparbarhet for ingredienser och produkter inom hela livsmedelskedjan
skulle bidra till att bekdmpa bedragerier.
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12.  Europaparlamentet understryker vikten av att dgna stor uppmaérksamhet at kontroller av importerade varor fran
tredjelander och deras overensstimmelse med EU:s standarder for livsmedels- och fodersikerhet.

13.  Europaparlamentet pekar dven pa andra faktorer som ofta uppges bidra till livsmedelsbedragerier, sisom den
rddande ekonomiska krisen, atstramningsétgdrderna som drabbar kontrollorganen samt trycket fran detaljhandeln och
andra att producera allt billigare livsmedel.

Lirdomar och rekommendationer

Institutionell ram

14.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut att tillsitta en grupp for frigor om livsmedelsbedrigerier och
uppskattar Europols insatser mot livsmedelsbedragerier. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att 6verviga utvecklingen
av ett EU-referenslaboratorium for livsmedels dkthet.

15.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens plan att anordna en konferens om livsmedelsbedrigerier under 2014
for att hoja medvetenheten bland relevanta aktorer.

16.  Europaparlamentet dr Gvertygat om att oanmalda oberoende inspektioner dr avgorande for att se till att sdkerhets-
och mirkningskraven for livsmedel verkligen tillimpas. Darfor anser parlamentet att oanmélda inspektioner bor vara
normen.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvidga FVO-granskningarnas fokus sd att de dven innefattar
livsmedelsbedrdgerier. Parlamentet anser att FVO och medlemsstaterna bor tillimpa regelbundna, oberoende och
obligatoriska oanmalda inspektioner for att uppticka internationella 6vertriadelser och se till att de hogsta standarderna for
livsmedelssakerhet f6ljs. Det r viktigt att officiella kontroller och inspektioner genomfors pa ett sitt som medger insyn och
att rapporterna och resultaten frdn kontroller och inspektioner av livsmedelsforetag offentliggors, sa att konsumenternas
fortroende kan aterupprittas och bibehéllas.

18.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen och medlemsstaterna inte synliggor och tar fasta pd FVO:s rapporter
och revisioner i mer dn begrinsad omfattning. Kommissionen uppmanas att mer kraftfullt folja upp FVO:s rapporter och
rekommendationer.

19.  Europaparlamentet uppmanar budgetmyndigheten att utoka kapaciteten och resurserna hos FVO och
kommissionens grupp for frigor om livsmedelsbedragerier.

20.  Europaparlamentet oroas oOver den minskade finansieringen inom EU for att sikra dessa mycket viktiga
overvakningsuppgifter.

21.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och unionens regioner att ansla tillrickliga personalresurser samt
finansiella och tekniska resurser till sina kontrollorgan.

22.  Europaparlamentet understryker att effektiva kontroller och inspektioner bor genomforas pa ett sitt som inte skapar
en onodig administrativ borda for smé och medelstora foretag.

23.  Europaparlamentet foresldr att det ska hallas en drlig utfrigning av FVO i parlamentets ENVI-utskott, dir
genomforda och framtida granskningar ska diskuteras innan FVO antar sitt arbetsprogram for det kommande aret.

24.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att de frdgor som FVO tagit upp hanteras och dtgirdas pa
lampligt sitt.

25.  Europaparlamentet konstaterar att eventuella fordndringar i oversyns- och prioriteringsforfarandet f6r FVO:s
arbetsprogram inte bor innebdra att det réttsliga forfarandet for antagandet av FVO:s arbetsprogram andras.

26.  Europaparlamentet uppmanar mer specifikt kommissionen och medlemsstaterna att ta fasta pa resultaten i FVO:s
granskningar med avseende pa forfalskad dokumentation 6ver medicinsk behandling av djur som ar avsedda for slakt och
export till EU och att se till att kott och andra animalieprodukter frdn tredjelinder, dir det inte kan garanteras att de
overensstimmer med EU:s livsmedelssikerhetskrav, inte slapps ut pd EU-marknaden.
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27.  Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaterna ofta har svért att framgdngsrikt lagfora bedrigliga livsmedels-
foretagare som verkar 6ver EU:s granser pa grund av fragor om behorig domstol. Parlamentet beklagar att medlemsstater
inte samarbetar systematiskt med Europol i granséverskridande fall av livsmedelsbedrigerier utan arbetar bilateralt.

28.  Europaparlamentet inser de sd kallade visslarnas betydelse for att avsloja bedriglig verksamhet i livsmedels-
branschen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att skapa ratt forutsittningar for att visslare ska kunna sla larm om
ojusta metoder sdkert och anonymt.

29.  Europaparlamentet anser att nationella behoriga myndigheter, i den utstrickning det dr majligt och lampligt, bor
informera allmadnheten om &terkallande av produkter och andra dtgarder som vidtagits av behoriga myndigheter i handelse
av livsmedelsbedragerier.

Rittslig ram

30.  Europaparlamentet anser att offentliga kontroller bor fokusera inte bara pd livsmedelssikerhet utan dven pa
forebyggande av bedrdgerier och pa risken att konsumenter vilseleds. Parlamentet glids at att kommissionens forslag om
oversyn av offentliga kontroller inbegriper extra kontroller av livsmedelsbedrigeri nir de behoriga myndigheterna har
anledning att misstdnka att en naringsidkare forfar bedragligt.

31.  Europaparlamentet noterar att vissa medlemsstater delvis ligger ut kontrollerna pd privata kontrollorgan.
Parlamentet understryker att medlemsstaternas behoriga myndigheter alltid bor utéva tillsyn 6ver kontrollsystemen och
verifiera, certifiera och nagelfara alla privata kontrollsystem for att se till att de ar forenliga med nationella och
internationella standarder, sa att deras resultat kan goras tillgangliga for offentliga organ.

32.  Europaparlamentet forkastar alla planer pd att delegera inspektionsuppgifter frin offentliga myndigheter till
ekonomiska aktorer.

33.  Europaparlamentet anser att det behovs ett klargorande av handlarnas roll och det tillimpliga regelverket for
forsiljning mellan foretag.

34.  Europaparlamentet anser att alla kommersiella niringsidkare som behandlar, bedriver handel med eller lagrar
rdvaror, livsmedelsingredienser eller livsmedelsprodukter i den minskliga livsmedelskedjan, ddribland dven handlare och
agare av kylhus, bor registreras som livsmedelsforetagare och bli féremal for kontroller.

35.  Europaparlamentet anser att livsmedelsforetag bor kunna uppge killorna till de livsmedel eller ingredienser som
anvants, dvs. att varje livsmedelsforetag inom produktionskedjan bar sin del av ansvaret for slutprodukten.

36.  Europaparlamentet inser betydelsen av tydlig och 6ppen mirkning vid forsiljning mellan foretag och fran foretag till
konsumenter och uppmanar kommissionen att se 6ver EU:s livsmedelslagstiftning pa detta omrade for att minska risken for
livsmedelsbedragerier.

37.  Europaparlamentet efterfrigar storre medvetenhet om och forbittrad 6vervakning av markningen av frysta livsmedel
vid forsiljning mellan foretag och frdn foretag till konsumenter. Kommissionen uppmanas att ligga fram ett forslag om
obligatorisk markning av kott och fisk som anger om produkterna har frysts samt hur ménga gdnger och under hur lang tid
de har frysts.

38.  Europaparlamentet anser att mérkning av ursprungsland, dven om det inte i sig dr ett verktyg for att bekdmpa
livsmedelsbedragerier, kan bidra till att sikerstilla battre sparbarhet lings livsmedelskedjan, stabilare forbindelser mellan
kottleverantorer och bearbetningsforetag, storre aktsamhet nir livsmedelsforetag viljer sina leverantorer och produkter
samt tillforlitligare information till konsumenterna och pd sa vis ateruppritta konsumenternas fortroende.

39.  Europaparlamentet erinrar om att férordning (EU) nr 1169/2011 foreskriver att kommissionen senast i december
2013 ska anta genomforandeakter om obligatorisk markning med ursprungsland, mérkning av kétt frén svin, far, get och
fjaderfd samt frivillig markning av livsmedel efter en konsekvensbedomning.
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40.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast ligga fram dessa genomforandeakter om mirkning av
farskt kott svin, far, get och fjaderfd, och att lata sig inspireras av de redan gillande bestimmelserna for obearbetat not- och
kalvkott, for att se till att konsumenterna informeras om djurens fodelseort, uppfodningsort och slaktort och samtidigt ta
hinsyn till nationella och regionala system for angivande av kotts ursprung.

41.  Europaparlamentet erinrar vidare om att det redan tidigare har efterlyst ursprungsmarkning for kott i bearbetande
livsmedel och att kommissionen héller pd att utarbeta en rapport om obligatorisk ursprungsmarkning for kott som ingar
som ingrediens. Parlamentet uppmanar kommissionen att snarast ligga fram sin rapport och att folja upp den med
lagstiftningsforslag som gor angivande av ursprung for kott i bearbetade livsmedel obligatoriskt, samtidigt som
kommissionen bor ta hinsyn till sina konsekvensbedomningar och undvika onddiga kostnader och administrativa bordor.

42.  Europaparlamentet efterlyser battre markning av bearbetade produkter som innehéller fisk, sarskilt nir det fiskens
ursprung och fiskemetod.

43.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att paskynda anstringningarna for att tillsammans med berorda parter
och medlemsstaterna undersoka utrymmet for och behovet av elektroniska certifieringssystem i livsmedelskedjan, vilket
skulle kunna minska sannolikheten for bedragerier i samband med papperscertifikat.

44, Europaparlamentet begir att kommissionen ska inrétta ett centraliserat europeiskt register 6ver histpass for att
forhindra bedragligt utfirdande av dubbla pass.

45.  Europaparlamentet ar bekymrat 6ver avsaknaden av ett europeiskt regelverk for kott fran klonade djur.

46.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforma en metod for sparbarhet och identifiering av kott frin
klonade djur, till exempel genom inrdttande av en internationell gendatabas for klonade djur.

Foretagens ansvar

47.  Europaparlamentet anser det virdefullt om branschen sjilv — som komplement, och inte som ersittning, till det
officiella kontrollsystemet — proaktivt utvecklar och tillimpar bedrdgeribekdmpningsinitiativ for den privata sektorn, sdsom
kontroller av produkternas tillforlitlighet, egenkontroll, analyser, produktsparningsplaner, granskningar och certifiering, och
vilkomnar aktuella initiativ som initiativet for global livsmedelssikerhet och livsmedelsbedrigeriinitiativet vid Michigan
State University.

48.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 6verviga att infora en juridisk skyldighet for
livsmedelsforetagare att rapportera till behoriga myndigheter om forekomsten av livsmedelsbedragerier.

49.  Europaparlamentet anser att detaljhandeln har ett sirskilt ansvar att garantera livsmedelsprodukters tillforlitlighet
och kriva en siker och trygg leveranskedja av sina leverantorer. Parlamentet anser att det 4r aterforsdljarnas ansvar att
kontrollera dtminstone den formella efterlevnaden av mirkningsreglerna. Parlamentet beklagar att primarproducenter
pressas att producera allt billigare av detaljhandlare och andra livsmedelsforetagare, ofta pa bekostnad av livsmedlens eller
ingrediensernas kvalitet.

50.  Europaparlamentet konstaterar att livsmedelsforetagare i nuldget inte alltid kdnner till killan till de ingredienser de
anvinder. I detta sammanhang konstaterar parlamentet att korta leveranskedjor (lokala och regionala) kan garantera storre
insyn och ersitta de langa och komplicerade leveranskedjor som hade en stor del i livsmedelsbedrdgerikrisen.

51.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram lagstiftningsforslag — i enlighet med f6rordning (EU)
nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel — om markning avseende lokal saluforing och
direktforsiljning, i syfte att frimja de berorda marknaderna och hjilpa jordbrukarna att skapa mervirde &t sin produktion.
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Regelefterlevnad och kontroller

52.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i enlighet med artiklarna 7 och 17 i férordning (EU) nr 1169/
2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna, beivra och forhindra saluféring av sddana
produkter som férekommer pd marknaden under avsiktligt felaktig eller vilseledande beteckning, eftersom dven detta bor
betraktas som en form av livsmedelsbedrigeri.

53.  Europaparlamentet dr overtygat om att det behovs en attitydfordndring hos de behériga myndigheterna sé att de gér
fran ett administrator- och veterindrtdnkande till mer av ett polistinkande, baserat pd erfarenheterna fran det danska
livsmedelsverkets "flygande patrull” och fran Italiens karabinjarer och finanspolis. Parlamentet betonar att en forutsittning
for ett sddant tillvigagdngssitt ar att de utsedda domstolarna forses med domare med expertkunskaper inom
livsmedelslagstiftning.

54.  Europaparlamentet understryker att genomférandet av kontroller bor vara riskbaserat och inbegripa riskprofiler och
sarbarhetsbedomningar for varje leveranskedja och livsmedelsprodukt, med utgdngspunkt i pdgdende akademiska studier
som kombinerar kunskaper inom omradena livsmedels dkthet och kriminologi, till exempel forskning som bedrivs av Vrije
Universiteit Amsterdam och universitetet i Wageningen.

55.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ytterligare stimulera europeiska och
nationella forsknings- och utvecklingsprogram for att utveckla och infora teknik och metoder for upptickt av
livsmedelsbedragerier, sisom sensorteknik, dataanalys och fingeravtrycksteknik for produkter, och att underldtta den
kommersiella tillgdngen till testning pé kort sikt. Parlamentet uttrycker sin erkdnsla for de befintliga europeiska
forskningsprojekten for livsmedels tillforlitlighet och dkthet, sdésom Trace och AuthenticFood.

56.  Europaparlamentet rekommenderar att FVO och nationella myndigheter i sina granskningar inbegriper sa kallade
massbalanskontroller av in- och utfléden och avfallsfloden.

57.  Europaparlamentet efterlyser forbittrad samordning och kommunikation mellan nationella myndigheter med ansvar
for att utreda livsmedelsbedrigerier, sd att medlemsstaterna kan fa hjdlp att intensifiera sina insatser i kampen mot detta
problem. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att i braddskande ordning infora ett elektroniskt system, baserat pa
det befintliga snabbvarningssystemet for livsmedel och foder (RASFF) sisom kommissionen foreslagit, for att mojliggora
snabbt informationsutbyte mellan medlemsstaterna och kommissionen i fall av livsmedelsbedrageri. Parlamentet vill att det
ska offentliggoras drliga rapporter med en redogoérelse for upptickta fall av livsmedelsbedragerier, i likhet med RASFF-
rapporterna.

58.  Europaparlamentet anser att det bor inrdttas ett nitverk mot livsmedelsbedrigerier som ett sitt att stirka
samordningen mellan de behoriga EU-organen (Europol, Eurojust, FVO) och pé sd vis bittre forebygga och uppticka
livsmedelsbedragerier.

59.  Europaparlamentet foreslar att DNA-testning ska inféras som standardforfarande vid stickprovskontroller for
artbestdmning, sirskilt ndr det giller kott- och fiskprodukter, och att en centraliserad DNA-databas ska inrittas i detta syfte.

60.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med kryphdl i de befintliga bestimmelserna om livsmedels
sikerhet och sparbarhet med avseende pa import av livsmedel frdn tredje parter, dar risken ar storre for livsmedelsbedrageri.

61.  Europaparlamentet kriver att EU:s forhandlingar om frihandelsavtal inte medfér ndgra &dndringar av EU-
lagstiftningen om livsmedelssidkerhet och livsmedelstrygghet, och inte heller minskar kapaciteten att kontrollera
tillimpningen av denna lagstiftning.

62.  Europaparlamentet anser att resultaten av kontroller bor offentliggoras pa ett sitt som ér littillgangligt och begripligt
for konsumenterna, tex. i form av ett system for betygssittning. Parlamentet dr Gvertygat om att detta skulle hjilpa
konsumenterna att fatta beslut och dessutom ge livsmedelsforetag incitament till gott uppforande.
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Pifsljder

63.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag att hoja boterna for att dtminstone uppviga den uppskattade
ekonomiska fordel som efterstravas genom overtridelsen, men anser samtidigt att detta inte ar tillrackligt avskrackande.
Parlamentet anser att medlemsstaterna bor faststdlla boter for livsmedelsbedrigerier som dtminstone dr dubbelt sd hoga
som den uppskattade ekonomiska fordel som efterstravas genom den bedrigliga verksamheten. Som en extra avskrickande
atgard anser parlamentet att medlemsstaterna maste faststilla dnnu strangare péfoljder, dven straffrittsliga, i bedrdgerifall
dir folkhdlsan med berdtt mod dventyras eller dar produkterna riktar sig till sirbara konsumenter. Vidare foreslar
parlamentet att livsmedelsforetagarens registrering ska dras in vid upprepade forseelser.

64.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte har en oversikt 6ver de olika nationella péfoljdssystemen for
livsmedelsbedragerier och dver hur dessa pafoljdssystem fungerar utifran EU-lagstiftningen. Kommissionen uppmanas att ta
fram en sddan oversikt sd snart som mojligt.

65.  Europaparlamentet anser att storre hinsyn bor tas till djurskyddet och att pafoliderna bor skirpas i fall didr
bestimmelserna dsidositts.

66.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samla in uppgifter frain medlemsstaterna och rapportera om vilka
olika péfoljdssystem och vilka pafolidsnivier medlemsstaterna tillimpar pd livsmedelsbedrdgerier och om hur
pafoljdssystemen fungerar.

67.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att dven Overviga andra metoder for att
forebygga och avskricka fran livsmedelsbedrigeri, exempelvis genom ett europeiskt register dir démda bedrigliga
livsmedelsforetag namnges.

68.  Europaparlamentet vill se en utbyggnad av de nuvarande sparbarhetssystemen och en konsekvent tillimpning av den
kontinuerliga sparbarhet som foreskrivs i EU:s grundférordning (EG) nr 178/2002 och som omfattar livsmedel, foder,
livsmedelsproducerande djur och alla andra dmnen som ir avsedda for eller kan antas ingd i ett livsmedel eller ett foder.
Parlamentet begir att alla stadier i hela produktions-, bearbetnings-, forsiljnings- och distributionskedjan 6ver hela Europa
ska vara fullstindigt begripliga och 6ppna for insyn for kontrollanter, sd att livsmedelsbedragerier snabbt kan identifieras.

69.  Europaparlamentet foreslar att undersokningslaboratorier och laboratoriepersonal ska vara skyldiga att till de
behoriga tillsynsmyndigheterna rapportera alla resultat av livsmedels- och foderunders6kningar som tyder pd bedrigerier
eller som dr av betydelse for bedrigeribekdmpning.

o o

70.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till ridet och kommissionen.



