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Criza alimentard, fraudele din lantul alimentar si controlul aferent

Rezolutia Parlamentului European din 14 januarie 2014 referitoare la criza alimentard, fraudele din lantul
alimentar si controlul acestora (2013/2091(INI))

(2016/C 482/04)

Parlamentul European,

— avand in vedere planul de actiune in cinci puncte (') prezentat de Comisie in martie 2013 ca urmare a descoperirii unei
vaste retele de fraudd care comercializeazd carnea de cal ca fiind carne de vita,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitdtii cu legislatia privind hrana pentru animale si
produsele alimentare si cu normele de sindtate animald si de bundstare a animalelor,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de
stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritdtii Europene pentru
Siguranta Alimentard si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011
privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1924/
2006 si (CE) nr. 1925/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Directivei 87/250/CEE a
Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si a Regulamentului (CE)
nr. 608/2004 al Comisiei,

— avand in vedere propunerea de regulament privind controalele oficiale si alte activitati oficiale efectuate pentru a asigura
aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sindtatea si bundstarea animalelor, sindtatea
plantelor, materialul de reproducere a plantelor [si] produsele de protectie a plantelor (COM(2013)0265),

— avand in vedere raportul din 11 octombrie 2012 al Curtii de Conturi Europene privind gestionarea conflictelor de
interese in cadrul a patru agentii ale Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sdnitate publica si sigurantd alimentard si avizele Comisiei pentru piata
internd si protectia consumatorilor si Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald (A7-0434/2013),

A. intrucat, conform Regulamentului (CE) nr. 1782002, principiile generale ale legislatiei UE din domeniul alimentelor
interzic comercializarea alimentelor care nu prezintd sigurantd, precum si practicile frauduloase, contrafacerea
alimentelor si alte practici care pot induce consumatorii in eroare;

B. intrucdt Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 privind mentiunile nutritionale si de sdndtate inscrise pe produsele
alimentare si Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare
stabilesc dispozitii detaliate legate de interzicerea reclamelor si a practicilor de etichetare ingeldtoare;

C. intrucat cadrul de reglementare al UE pentru siguranta alimentard si lantul alimentar a oferit un grad ridicat de
sigurantd alimentard consumatorilor din Uniunea Europeand pand in prezent; intrucat legislatia actuald este, cu toate
acestea, incd fragild si nu intotdeauna fiabild, fiind necesare, prin urmare, imbunatdtiri ale situatiei pe teren;

—
=
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D. intrucit, in acelasi timp, recentele cazuri de fraudd din domeniul alimentar au afectat increderea consumatorilor in
lantul alimentar, avand un impact negativ asupra sectorului agroalimentar, deoarece astfel de scandaluri afecteazd
negativ imaginea globald a acestui sector-cheie al economiei UE; intrucat este crucial sd se restabileascd increderea
consumatorilor de produse agroalimentare europene, att in interiorul UE, cat si in afara granitelor sale; intrucat
trebuie subliniat, cu toate acestea, cA marea majoritate a produselor agroalimentare europene sunt de o calitate
excelentd si meritd, prin urmare, recunoasterea internationald;

E. intrucit transparenta este o componentd-cheie a abordarii adoptate de Comisie si de statele membre fatd de controalele
privind siguranta alimentar;

F.  intrucit sectorul agroalimentar este unul dintre cele mai mari sectoare economice din UE, asigurand 48 de milioane de
locuri de munca si generand venituri de 715 miliarde EUR anual;

G. intrucat cazurile individuale de fraudd din sectorul alimentar au un impact negativ asupra imaginii intregului sector in
cauza;

H. intrucat legislatia alimentard a UE este foarte detaliatd in domeniul sigurantei alimentare si include controale si
verificri in cazul reziduurilor i al altor tipuri de contaminare a alimentelor si a hranei pentru animale, dar intrucat nu
existd niciun cadru care sd vizeze in mod special fraudele din sectorul alimentar, cu exceptia prevederii cu caracter
general conform cdreia consumatorii nu pot fi indusi in eroare;

I intrucat sunt depistate probleme si la punerea in aplicare a legislatiei actuale si sunt necesare controale oficiale mai
eficace ale produselor alimentare de origine animald in fiecare etapd a lantului alimentar;

J.  intrucdt nu existd statistici referitoare la numarul cazurilor de fraudd din sectorul alimentar din UE si intrucit Comisia
a identificat doar de curand fraudele din sectorul alimentar ca un nou domeniu de actiune;

K. intrucdt cazurile recente de fraudd includ, de exemplu, comercializarea cirnii de cal drept carne de vitd si
comercializarea cirnii de cal tratate cu fenilbutazond drept carne de cal comestibild, comercializarea fdinii obisnuite
drept fdind ecologicd, a oudlor de la gdini crescute in baterii drept oud ecologice, a sdrii pentru drumuri drept sare
alimentard, utilizarea alcoolului care contine metanol in bauturile spirtoase, utilizarea grisimilor contaminate cu
dioxind la producerea hranei pentru animale si etichetarea gresitd a speciilor de peste si a fructelor de mare;

L. intrucat fraudele din sectorul alimentar au loc in general atunci cind potentialul si tentatia de a comite o astfel de
fraudd sunt ridicate, iar riscul de a fi prins si sanctiunile sunt reduse;

M. intrucat lantul de aprovizionare cu alimente este adeseori lung si complex si implicd multi operatori economici din
sectorul alimentar si alte parti; intrucit consumatorii au tot mai putine informatii cu privire la modul in care sunt
fabricate alimentele pe care le consumi, iar operatorii economici individuali din sectorul alimentar nu au intotdeauna,
si nu sunt obligati sd aibd, o viziune de ansamblu asupra intregului lant de productie;

N. intrucit frauda la scard largd cu carne de cal de pe intreg teritoriul Europei este un simptom al unui sistem de
aprovizionare globalizat necontrolabil, al unui productivism agroalimentar la preturi reduse si al unui sistem de
etichetare incomplet;

O. intrucat comerciantii si intermediarii din lantul alimentar nu sunt intotdeauna inregistrati si autorizati ca operatori
economici in sectorul alimentar; intrucat nici Comisia, nici statele membre nu stiu de multe ori cu sigurantd cati
comercianti neinregistrati isi desfdsoard activitatea in acest sector;

P. intrucit, in urma unor cazuri grave de fraudd din sectorul alimentar, autorititile nationale competente inchid, uneori,
intreprinderile din acest sector care au fost condamnate pentru fraudd; intrucat aceste intreprinderi sunt imediat
inregistrate din nou in altd parte si isi continud activitatea la fel ca inainte; intrucat schimbul de informatii dintre statele
membre privind intreprinderile frauduloase condamnate ar imbundtdti monitorizarea acestora pentru a le impiedica si
desfisoare alte activitdti frauduloase;
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Q. intrucat raspunderea implementdrii si punerii in aplicare a legislatiei UE din domeniul alimentar le revine statelor
membre si intrucat aplicarea legii si controlul sunt, prin urmare, in mare parte limitate la nivel national si, din aceastd
cauzd, o imagine de ansamblu la nivel transfrontalier pentru intreg teritoriul UE este limitatd, chiar inexistentd;

R. intrucat autoritdtile nationale au tendinta si isi concentreze controalele asupra sigurantei alimentare si nu acorda
prioritate fraudei din sectorul alimentar, de multe ori fiindcd nu dispun de capacititile si de resursele necesare;

S.  intrucat autorititile competente din unele state membre au unititi de politie specializate in combaterea fraudelor din
sectorul alimentar; intrucdt, in unele state membre, controalele sunt partial delegate unor organisme de control
private; intrucat, in alte state membre, controalele se efectueazd in totalitate de citre autoritdtile competente;

T. intrucat Sistemul rapid de alertd pentru alimente si furaje este un instrument util pentru schimbul rapid de informatii
intre statele membre §i Comisie, ca de exemplu in cazul recent de fraudi cu carne de cal;

U. intrucat Oficiul Alimentar §i Veterinar al Comisiei (OAV) este responsabil cu verificarea respectdrii cerintelor UE in
materie de sigurantd alimentard si calitate a alimentelor si intrucat auditurile acestuia sunt anuntate in mod normal in
avans si pregdtite in colaborare cu autoritdtile competente; intrucat numdrul auditurilor anuale este limitat din cauza
capacitatii limitate a OAV; intrucat OAV a anuntat cd, in prezent, nu dispune de resursele si de instruirea necesare
pentru a se concentra asupra fraudelor din sectorul alimentar;

V. intrucit avertizdrile privind cresterea numadrului de cai sacrificati in anumite state au fost complet ignorate de citre
autoritdtile competente, in special OAV;

W. intrucat Europol a observat o crestere a numdarului cazurilor de frauda din sectorul alimentar si se asteaptd ca aceastd
tendintd s continue, aldturi de implicarea din ce in ce mai accentuatd a grupurilor infractionale organizate in fraudele
din acest sector;

X. intrucat sistemul de informatii al Europol poate fi folosit de statele membre pentru a face schimb de informatii
referitoare la anchetele cu caracter transfrontalier; intrucit Europol poate numai sd sprijine statele membre, la cererea
acestora, cu cunostinte de specialitate, cu instrumente analitice si cu baze date; intrucat, in cazul fraudei cu carnea de
cal, statele membre au avut la inceput retineri si colaboreze cu Europol;

Y. intrucit, incepand din 2011, Europol a realizat cu succes mai multe operatiuni OPSON privind produsele contraficute
si care nu corespund standardelor; intrucat, in cadrul acestor operatiuni, Europol coopereazd cu Interpolul, cu
autorititile din statele membre, cu tiri terte i cu parteneri privati;

Z. intrucat etichetarea tarii sau a locului de origine a cirnii si a produselor din carne nu previne prin ea insdsi frauda;
intrucat originea unui produs alimentar determind partial, in unele cazuri, pretul acestuia;

AA. intrucat incheierea acordurilor de liber schimb avute in prezent in vedere de UE ar putea duce la relaxarea legislatiei
europene din domeniul sigurantei alimentare;

AB. intrucat trebuie intreprinse eforturi innoite pentru a plasa fraudele intr-un context economic marcat de criza financiard
mondiald si de dumpingul social, atat in interiorul, cat si in afara Uniunii Europene;

AC. intrucat tranzactiondrile sunt practici care stimuleazd competitia pentru cel mai mic pret, afectind astfel calitatea,
siguranta si transparenta, si care au un impact asupra marjelor de profit ale intregului sector;

AD. intrucit practicile de distributie si recurgerea la intermediari pentru distributie destabilizeaza pietele de productie prin
reducerea marjelor producitorilor;
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Fraudele din sectorul alimentar: domeniu de aplicare si definitie

1. regretd cd actiunile de combatere a fraudelor din sectorul alimentar reprezintd un punct relativ nou pe agenda
europeand si ¢, pand in prezent, acest aspect nu a fost niciodatd o prioritate-cheie pentru legislatia si punerea in aplicare a
acesteia la nivel national si la nivelul UE;

2. 1isi exprimd preocuparea cu privire la impactul potential al fraudelor din sectorul alimentar asupra increderii
consumatorilor, sigurantei alimentelor, functiondrii lantului alimentar si stabilitdtii preturilor agricole si subliniazd
importanta restabilirii rapide a increderii consumatorilor europeni;

3. invitd, prin urmare, Comisia si acorde fraudelor din sectorul alimentar intreaga atentie cuvenita si sd ia toate masurile
necesare pentru a face din prevenirea si combaterea fraudelor din sectorul alimentar o parte integrantd a politicii UE;

4. subliniazd cd este necesar sd se cunoascd mai multe despre amploarea, incidenta si elementele cazurilor de fraudd din
sectorul alimentar din UE; invitd Comisia si statele membre si colecteze sistematic date cu privire la cazurile de fraudd si sd
facd schimb de bune practici in vederea identificirii si a combaterii fraudelor din sectorul alimentar;

5.  constatd cd in legislatia UE nu existd in prezent o definitie a fraudei din sectorul alimentar si ci statele membre adoptd
metodologii diferite pentru a o defini; considerd ci o definitie uniforma este esentiald pentru dezvoltarea unei abordari
europene fatd de combaterea fraudelor din sectorul alimentar; subliniazd cd este necesar si se adopte rapid o definitie
armonizatd la nivelul UE, pe baza discutiilor cu statele membre, cu partile interesate pertinente si cu experti, care sd includd
elemente cum sunt nerespectarea legislatiei din domeniul alimentelor si/sau inducerea in eroare a consumatorilor (inclusiv
omiterea informatiilor referitoare la produs), intentia si potentialul castig financiar sifsau avantaj competitiv;

6.  subliniazd faptul c3, avand in vedere natura pietei unice a Uniunii Europene, fraudele din sectorul alimentar se extind
in multe cazuri dincolo de granitele statelor membre si devin o amenintare la adresa sindtatii tuturor cetitenilor europen;

7. constatd cd recentele cazuri de fraude din sectorul alimentar au scos la iveald diferite tipuri de fraude de acest gen, cum
ar fi inlocuirea ingredientelor-cheie cu alternative mai ieftine sau de calitate mai proastd, indicarea incorectd pe etichete a
speciilor de animale folosite in produsele din carne sau din fructe de mare, indicarea incorectd pe etichete a greutitii,
comercializarea alimentelor obisnuite drept alimente ecologice, folosirea neindreptdtitd a unor logouri de calitate indicand
originea sau bundstarea animalelor, etichetarea pestelui provenind din acvaculturd ca fiind pescuit in mediul silbatic sau
comercializarea unei varietiti inferioare de peste sub denumirea unei categorii superioare sau a unei specii mai scumpe,
precum si falsificarea si comercializarea alimentelor dupa data de expirare a acestora;

8.  subliniazi cd alimentele care fac adesea obiectul unor activitati frauduloase includ uleiul de mésline, pestele, produsele
ecologice, cerealele, mierea, cafeaua, ceaiul, condimentele, vinurile, anumite sucuri din fructe, laptele si carnea;

9.  isi exprimd preocuparea cu privire la semnalele care indicd faptul cd numarul cazurilor este in crestere si cd fraudele
din sectorul alimentar reprezintd o tendintd ascendentd ce reflectd o slibiciune structurald a lantului alimentar;

Factori care contribuie la comiterea de fraude in sectorul alimentar

10.  constatd cd fraudele din sectorul alimentar apar in general in cazurile in care castigurile financiare sunt ridicate, iar
riscul de a fi prins este redus; considerd ci este inacceptabild situatia din UE, unde este profitabil si comiti fraude in sectorul
alimentar, iar sansele de a fi prins sunt relativ reduse;

11.  atrage atentia asupra complexitdtii si caracterului transfrontalier al lantului alimentar, in vreme ce controalele,
sanctiunile si aplicarea legii au, in mare masurd, un caracter national, ceea ce sporeste, se pare, riscul comiterii de fraude in
acest sector; considerd cd o trasabilitate mai bund a ingredientelor si a produselor in cadrul intregului lang alimentar ar
contribui la combaterea fraudelor;
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12.  subliniazd necesitatea acordarii unei atentii sporite controalelor asupra bunurilor importate din tdrile terte si asupra
conformitatii acestora cu standardele UE privind siguranta alimentelor §i a hranei pentru animale;

13.  atrage, de asemenea, atentia asupra altor factori mentionati adesea ca factori care contribuie la fraudele din sectorul
alimentar, precum criza economicd actuald, masurile de austeritate care afecteazd agentiile de control si presiunea din partea
sectorului comertului cu amanuntul si a altora de a produce alimente tot mai ieftin;

Lectii invdtate si recomanddri

Cadrul institutional

14.  salutd decizia Comisiei de a infiinta o echipd de combatere a fraudelor din sectorul alimentar si recunoaste eforturile
depuse de Europol in lupta impotriva fraudelor din acest sector; incurajeazi Comisia si ia in considerare crearea unui
laborator de referintd al UE pentru autenticitatea alimentelor;

15.  salutd planul Comisiei de a organiza, in 2014, o conferintd pe tema fraudei din sectorul alimentar in scopul de a
sensibiliza actorii pertinenti;

16.  isi exprimd convingerea cd inspectiile independente neanuntate sunt esentiale pentru a asigura punerea in aplicare in
mod eficace a sigurantei alimentare si a standardelor de etichetare; considerd, prin urmare, cd inspectiile neanuntate ar
trebui sa constituie regula;

17.  invitd Comisia sd extindd aria de acoperire a auditurilor OAV, astfel incat acestea s includd fraudele din sectorul
alimentar; considerd cd OAV si statele membre ar trebui sd recurgd la inspectii neanuntate periodice, independente si
obligatorii, pentru a identifica incilcdrile deliberate si a garanta respectarea celor mai inalte standarde in materie de
sigurantd alimentard; considerd cd este important si existe o abordare transparentd a modului in care controalele si
inspectiile oficiale sunt realizate si sd se facd publice rapoartele si rezultatele controalelor si ale inspectiilor privind
operatorii din sectorul alimentar pentru a restabili si a mentine increderea consumatorilor;

18.  regretd vizibilitatea i receptarea limitate ale rapoartelor si auditurilor OAV de citre Comisie si statele membre; invitd
Comisia s monitorizeze rapoartele si recomanddrile OAV intr-un mod mai riguros;

19.  invitd autoritatea bugetard sd sporeascd resursele si capacitatea OAV si ale echipei de combatere a fraudelor din
sectorul alimentar infiintate de Comisie;

20.  isi exprimd preocuparea cu privire la reducerea finantdrilor din cadrul Uniunii Europene pentru organismele care
realizeazd aceste sarcini-cheie de monitorizare;

21.  invitd statele membre si regiunile europene sd pund la dispozitia autorititilor de control resurse umane, financiare si
tehnice suficiente;

22.  subliniazd faptul cd ar trebui si se efectueze controale si inspectii eficiente in asa fel incat si nu se creeze o sarcind
administrativi nenecesard pentru IMM-urj;

23.  sugereazd organizarea unei audieri anuale a OAV in cadrul Comisiei ENVI de care apartine, pentru a discuta despre
auditurile finalizate si despre cele viitoare inainte ca OAV sd isi adopte programul de lucru pentru anul urmadtor;

24, invitd statele membre sd se asigure cd problemele ridicate de OAV sunt abordate in mod corespunzitor si cd sunt
urmate de actiunile cuvenite;

25.  constatd cd nicio modificare a procesului de evaluare si de prioritizare a programului de lucru al OAV nu ar trebui si
modifice procesul juridic pentru adoptarea programelor de lucru ale OAV;

26.  mai precis, indeamnd Comisia §i statele membre si actioneze in urma constatirilor auditurilor OAV in ceea ce
priveste evidentele falsificate privind tratamentul medical al animalelor destinate sacrificirii pentru export in UE si sd
excludi carnea si alte produse de origine animald din tdri terte, pentru care nu se poate garanta ci respectd cerintele UE
privind siguranta alimentard, de la introducerea pe piata UE;
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27.  constatd cd statele membre depun adesea eforturi pentru a urmdri cu succes in justitie operatorii fraudulosi din
sectorul alimentar care isi desfdsoard activitatea intr-un cadru transfrontalier, din cauza unor probleme de jurisdictie; regretd
faptul cd statele membre nu colaboreazd in mod sistematic cu Europol in cazurile de fraude din sectorul alimentar de naturd
transfrontalierd, ci actioneaz in mod bilateral;

28.  recunoaste importanta denuntitorilor pentru descoperirea practicilor frauduloase din sectorul alimentar; invitd
statele membre sd creeze conditiile adecvate pentru a le permite acestora si denunte practicile riuvoitoare in conditii de
sigurantd si de anonimat;

29.  considerd cd autoritdtile nationale competente ar trebui sd informeze publicul, in misura in care este posibil si
adecvat, cu privire la retragerile de produse si la alte misuri luate de autoritdtile competente in cazuri de fraudi in sectorul
alimentar;

Cadrul legislativ

30.  considerd cd controalele oficiale ar trebui sd se concentreze nu doar pe probleme de sigurantd alimentard, ci si pe
prevenirea fraudelor si a riscului consumatorilor de a fi indusi in eroare; salutd faptul cd propunerea Comisiei de
reexaminare a controalelor oficiale include controale suplimentare in ceea ce priveste fraudele din sectorul alimentar in
cazul cdrora autoritdtile competente au motive si suspecteze un comportament fraudulos din partea unui operator;

31.  observd ci unele state membre deleagd partial efectuarea controalelor unor organisme de control private; subliniaza
cd autoritdtile competente din statele membre ar trebui si supravegheze intotdeauna sistemele de control si sd verifice, sd
autorizeze si sd analizeze toate sistemele de control private, pentru a se asigura cd acestea respectd normele nationale si
internationale cu scopul de a face constatirile lor accesibile agentiilor publice;

32.  respinge orice plan de delegare a sarcinilor de inspectie de la autorititile publice citre operatorii economici;

33.  considerd cd ar trebui clarificat rolul comerciantilor si al cadrului legislativ aplicabil in cazul vanzirilor intre
intreprinderi;

34.  considerd ci toti operatorii comerciali care prelucreazd, comercializeaza sau depoziteazd materii prime, ingrediente
alimentare sau produse alimentare in lantul de aprovizionare cu alimente a oamenilor, inclusiv comerciantii si proprietarii
de antrepozite frigorifice, ar trebui sa fie inregistrati ca operatori economici in sectorul alimentar si sd fie controlati;

35.  considerd ci operatorii economici din sectorul alimentar ar trebui s cunoascd provenienta produselor sau a
ingredientelor utilizate, ceea ce inseamna ci fiecare operator economic din sectorul alimentar care face parte din lantul de
productie are partea sa de responsabilitate fatd de produsul final;

36. recunoaste importanta unei etichetdri clare si transparente a produselor care fac obiectul comertului intre
intreprinderi si intre intreprinderi si consumatori si invitd Comisia sd reexamineze legislatia UE din domeniul alimentelor
pentru a reduce riscul comiterii unor fraude in acest sector;

37.  solicitd o mai bund constientizare si imbunattirea monitorizarii etichetdrii produselor congelate care fac obiectul
comertului intre intreprinderi si intre intreprinderi si consumatori; invitd Comisia si prezinte o propunere privind
etichetarea obligatorie a cdrnii si a pestelui care sd indice dacd produsele in cauzd au fost congelate, de cate ori au fost
congelate si pentru catd vreme;

38.  considerd cd, desi nu este in sine un instrument de combatere a fraudei din sectorul alimentar, etichetarea tarii de
origine poate contribui la asigurarea unei trasabilititi mai bune de-a lungul lantului de aprovizionare cu alimente, a unor
relatii mai stabile intre furnizorii de carne si procesatori i a unei diligente sporite a operatorilor economici atunci cand isi
aleg furnizorii §i produsele, precum si a unor informatii fiabile pentru consumatori, restabilind astfel increderea acestora;

39.  reaminteste cd Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 stipuleazi cd, pand in decembrie 2013, Comisia va adopta acte de
punere in aplicare privind etichetarea obligatorie a tdrii de origine, etichetarea cdrnii de porc, de oaie, de caprd si de pasire,
precum si etichetarea voluntard a alimentelor, in urma unei evaludri de impact;
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40.  invitd Comisia si prezinte rapid aceste acte de punere in aplicare privind etichetarea cirnii proaspete de porc, oaie,
caprd si pasdre, inspirdndu-se din normele care se aplicd deja cidrnii neprelucrate de vitd si de vitel, asigurandu-se ca
consumatorii sunt informati cu privire la locul de nastere, de crestere si de sacrificare al animalelor, tindnd totodatd cont de
sistemele nationale si regionale deja existente care indicd originea cdrnii;

41.  reaminteste, in plus, cd Parlamentul a solicitat anterior etichetarea originii pentru carnea din produsele prelucrate si
cd Comisia lucreazd la un raport privind etichetarea obligatorie a originii in cazul carnii folosite ca ingredient; indeamna
Comisia sd isi prezinte cu celeritate raportul si s3 urmeze propunerile legislative care fac obligatorie indicarea originii cdrnii
in cazul produselor alimentare prelucrate, tindnd in acelasi timp cont de evaludrile de impact pe care le realizeaza si evitind
costuri si sarcini administrative excesive;

42.  solicitd o mai bund etichetare a produselor prelucrate care contin peste, in special in ceea ce priveste originea pestilor
si tehnicile de pescuit utilizate;

43.  invitd Comisia sd-si accelereze eforturile, impreund cu partile interesate si cu statele membre, pentru a analiza dacd
este posibil §i necesar sa se introducd sisteme de certificare electronicd in lantul alimentar, care ar putea reduce posibilitatea
de a se comite fraude pe baza unor certificate pe suport de hartie;

44, solicitd Comisiei si instituie un registru european centralizat pentru pasapoartele cailor in vederea prevenirii emiterii
frauduloase a unor pasapoarte duplicat;

45.  isi exprimd preocuparea cu privire la lipsa unui cadru legislativ european privind carnea provenitd de la animale
clonate;

46.  invitd Comisia sd dezvolte o metodd de depistare si identificare a cdrnii provenite de la animale clonate, de exemplu
prin instituirea unei baze de date internationale care sd contind informatii genetice in legiturd cu animalele clonate;

Responsabilitatea sociald a intreprinderilor

47.  considerd cd este util ca, in plus fatd de sistemul controalelor oficiale din sectorul alimentar, si fird a-1 inlocui,
sectorul insusi si isi dezvolte in mod proactiv si sd utilizeze initiative antifraudd din sectorul privat, cum sunt verificirile
integritatii produselor, autoevaluarea, analiza, planuri de urmdrire a produselor, audituri si certificari, si salutd initiativele
existente in prezent, cum sunt Global Food Safety Initiative si Food Fraud Initiative de la Universitatea Statului Michigan;

48.  invitd Comisia si statele membre sd ia in calcul impunerea unei obligatii legale pentru operatorii din sectorul
alimentar de a raporta autoritdtilor competente aparitia cazurilor de fraudd din acest sector;

49.  considerd ci sectorului comertului cu amdnuntul ii revine responsabilitatea speciald de a garanta integritatea
produselor alimentare si de a cere furnizorilor sidi si mentind conditiile de sigurantd si de securitate in lantul alimentar;
considerd ci este responsabilitatea distribuitorilor sd verifice cel putin conformitatea formald cu normele de etichetare;
regretd presiunea pe care o exercitd operatorii economici din sectorul comertului cu amédnuntul si alti operatori economici
din sectorul alimentar asupra producidtorilor primari pentru a produce si mai ieftin, adeseori in detrimentul calitatii
produselor alimentare sau al ingredientelor;

50. constatd cd, in prezent, operatorii economici din sectorul alimentar nu cunosc de fiecare datd provenienta
ingredientelor pe care le folosesc; constatd, in acest sens, ci lanturile de aprovizionare scurte (locale si regionale) pot garanta
o transparentd sporitd si pot inlocui lanturile de aprovizionare lungi si complicate care au jucat un rol major in criza
fraudelor din sectorul alimentar;

51.  invitd Comisia sd prezinte propuneri legislative, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 privind sistemele din
domeniul calitdtii produselor agricole si alimentare, referitoare la un sistem de etichetare aplicabil ,agriculturii locale si
vanzdrii directe”, pentru a contribui la promovarea pietelor in cauzi si a-i ajuta pe agricultori sd creascd valoarea produselor
lor;
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Aplicarea legii si controalele

52.  invitd Comisia ca, in temeiul articolelor 7 si 17 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 privind informarea
consumatorilor cu privire la produsele alimentare, sd urmdreascd si sd prevind comercializarea produselor care riman pe
piatd sub o denumire intentionat incorectd sau ingeldtoare, deoarece si aceasta trebuie considerati o forma de fraudi in
sectorul alimentar;

53.  1isi exprimd convingerea ci este necesard o schimbare de atitudine la nivelul autorititilor competente, o trecere de la
o abordare de naturd administrativa §i veterinard la una de naturd politieneascd, bazatd pe experienta ,echipei zburdtoare” a
administratiei alimentare daneze i pe cea a ,Arma dei Carabinieri” si a ,Guardia di Finanza” din Italia; subliniazi ci o astfel
de abordare depinde de existenta in cadrul instantelor desemnate a unor judecitori cu expertizd in legislatia alimentard;

54.  subliniazd cd efectuarea controalelor ar trebui s se bazeze pe riscuri si sd includd realizarea unor profiluri de risc si a
unor evaludri ale vulnerabilitdtii pentru fiecare lant de aprovizionare si pentru fiecare produs alimentar, plecand de la
studiile stiintifice in curs, care combind cunostinte din domeniul autenticititii alimentelor si din cel al criminologiei, cum
sunt cercetdrile realizate de Universitatea Liberd din Amsterdam si de Universitatea din Wageningen;

55. invitd Comisia si statele membre sd continue si incurajeze programele nationale si europene de cercetare si
dezvoltare, si dezvolte si sd implementeze tehnologii si metode utilizate pentru a detecta frauda din sectorul alimentar, cum
este tehnologia cu senzori, analiza datelor si amprentarea produselor, si sd faciliteze disponibilitatea pe piatd a testelor pe
termen scurt; recunoaste programele europene de cercetare existente in domeniul integritdtii si autenticitdti alimentelor,
cum sunt TRACE si AuthenticFood;

56. recomandd ca OAV si autorititile nationale s includa in auditurile lor asa-numitele ,verificari ale bilantului de masd”
privind fluxurile de intrari, de iesiri si de deseuri;

57.  recomandd imbundtitirea coordondrii si a comunicdrii intre autoritdtile nationale insdrcinate cu investigarea
fraudelor din sectorul alimentar, in vederea intetirii eforturile depuse de statele membre pentru a combate aceastd problem;
invitd, prin urmare, Comisia s introducd de urgentd un sistem electronic, pe baza actualului Sistem rapid de alertd pentru
alimente si furaje (RASFF), asa cum a sugerat Comisia, pentru a permite schimbul rapid de informatii dintre statele membre
si Comisie in cazurile de fraudd din sectorul alimentar; solicitd publicarea unor rapoarte anuale care si descrie cazuri de
fraudd din sectorul alimentar care au fost descoperite, prin analogie cu rapoartele RASFF;

58.  solicitd infiintarea unei retele pentru combaterea fraudei din sectorul alimentar care sd consolideze coordonarea
dintre diversele organisme europene competente (Europol, Eurojust, OAV), pentru imbundtatirea preventiei si sporirea
eficacitdtii fraudelor din sectorul alimentar;

59.  sugereaza introducerea testelor ADN ca procedurd standard, in cadrul controalelor la fata locului, pentru
determinarea speciei, in special in ceea ce priveste produsele din carne si din peste, si crearea, in acest scop, a unei baze de
date centralizate a testelor ADN;

60.  solicitd Comisiei sd abordeze bresele din normele actuale privind siguranta si trasabilitatea alimentelor asociate cu
importurile din tdri terte, care sunt expuse unui risc mai ridicat de frauda in sectorul alimentar;

61. insistd asupra faptului cd acordurile de liber schimb negociate de UE nu trebuie sd determine modificari ale legislatiei
europene in materie de securitate si sigurantd alimentard, nici diminuarea eforturilor de aplicare a acestei legislatii;

62.  considerd ci rezultatele controalelor ar trebui ficute publice intr-un mod accesibil si usor de inteles de citre
consumatori, de exemplu sub forma unei scheme de rating; isi exprima convingerea ci acest lucru ar ajuta consumatorii si
ia decizii si ar stimula, de asemenea, agentii economici din sectorul alimentar si obtind rezultate bune;



C 482/30 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 23.12.2016

Marti, 14 ianuarie 2014

Sanctiuni

63. salutd propunerea Comisiei de a introduce sanctiuni mai dure cel putin pentru a neutraliza avantajul economic
estimat vizat prin incilcarea legii, dar considerd cd aceste msuri nu sunt suficient de disuasive; considera cd statele membre
ar trebui si stabileascd sanctiuni pentru fraudele din sectorul alimentar care s reprezinte cel putin de doud ori valoarea
estimatd a avantajului economic urmdrit prin activitatea frauduloasd in cauzd; considerd cd este necesar, ca masurd de
descurajare suplimentard, ca statele membre si stabileascd sanctiuni si mai severe, inclusiv de naturd penald, pentru cazurile
de fraudi in care sindtatea publicd este pusd in pericol in mod intentionat sau pentru cazurile de fraudi in care sunt
implicate produse destinate consumatorilor vulnerabili; propune, de asemenea, ca, in cazul in care incalcd in mod repetat
legea, operatorilor economici din sectorul alimentar sd li se retragd autorizatia de functionare;

64.  regretd cd Comisia nu are o imagine de ansamblu a diferitelor sisteme nationale de sanctiuni pentru infractiuni de
fraudd in sectorul alimentar si a functiondrii acestor sisteme de sanctionare bazate pe legislatia UE; invitd Comisia sa isi facd
o astfel de imagine de ansamblu cat mai curand posibil;

65.  solicitd o mai bund luare in considerare a bunistdrii animalelor si aplicarea unor sanctiuni mai severe in cazul
incdlcdrii normelor pertinente;

66. invitd Comisia sd colecteze date de la statele membre si sd prezinte rapoarte cu privire la diferitele regimuri din
statele membre in ceea ce priveste tipul si nivelul sanctiunilor previzute pentru fraudele din sectorul alimentar si modul de
functionare al regimurilor de sanctionare;

67.  invitd Comisia si statele membre sd ia in considerare si alte metode care vizeazd prevenirea si descurajarea fraudei in
sectorul alimentar, precum denuntarea si dezaprobarea publicd prin intermediul unui registru european al operatorilor
economici condamnati pentru fraudd in sectorul alimentar;

68.  solicitd extinderea regimurilor actuale de trasabilitate si punerea sistematicd in aplicare a trasabilitdtii ,continue”
previdzute in Regulamentul de bazd (CE) nr. 178/2002 care vizeazd produsele alimentare, hrana pentru animale, animalele
de la care se obtin produse alimentare si orice alte substante destinate sau previzute a fi incorporate intr-un produs
alimentar sau in hrana pentru animale; solicitd ca intreg lantul alimentar din Europa, incluzand toate etapele de productie,
prelucrare, comercializare si distributie si fie transparent si pe deplin deschis spre examinare de citre inspectori, pentru a
asigura identificarea rapidd a produselor alimentare frauduloase;

69. recomandd introducerea unei obligatii pentru toate laboratoarele de cercetare si angajatii acestora de a notifica
autoritdtile de supraveghere competente cu privire la rezultatele tuturor testelor efectuate asupra produselor alimentare si
hranei pentru animale care sugereazd comiterea unei fraude sau sunt pertinente pentru combaterea fraudelor;

(6]
(0] o

70.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.



