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P7 TA(2014)0011
Prehrambena kriza, prijevare u prehrambenom lancu i njegova kontrola

Rezolucija Europskog parlamenta od 14. sije¢nja 2014. o prehrambenoj krizi, prijevari u prehrambenom lancu i
njegovoj kontroli (2013/2091(INI))

(2016/C 482/04)
Europski parlament,

— uzimajuéi u obzir plan djelovanja od pet tocaka (') koji je Komisija predstavila u ozujku 2013. nakon otkrica siroke
mreZe prijevare u sklopu koje je konjsko meso prodavano kao govedina,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EZ) br. 882/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o sluzbenim
kontrolama koje se provode radi provjere pridrzavanja propisa o hrani i hrani za Zivotinje te pravila o zdravlju i
dobrobiti Zivotinja;

— uzimajudi u obzir Uredbu (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. sije¢nja 2002. o utvrdivanju opcih
nacela i zahtjeva propisa o hrani, osnivanju Europske agencije za sigurnost hrane i utvrdivanju postupaka u pitanjima
sigurnosti hrane;

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2011. o informiranju
potrosaca o hrani, izmjeni uredbi (EZ) br. 1924/2006 i (EZ) br. 1925/2006 Europskog parlamenta i Vijeca te o
stavljanju izvan snage Direktive Komisije 87/250/EEZ, Direktive Vijeca 90/496/EEZ, Direktive Komisije 1999/10/EZ,
Direktive 2000/13/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Komisije 2002/67/EZ i 2008/5/EZ i Uredbe Komisije
(EZ) br. 608/2004

— uzimajudi u obzir prijedlog uredbe o sluzbenoj kontroli i drugim sluzbenim aktivnostima koje se provode kako bi se
osigurala primjena zakonodavstva o hrani i hrani za Zivotinje, pravila o zdravlju i dobrobiti Zivotinja, zdravlju bilja,
reproduktivnom materijalu za biljke [i] proizvodima za zastitu biljaka (COM(2013)0265),

— uzimajudi u obzir izvje$ée Revizorskog suda o upravljanju sukobima interesa unutar éetiri agencije Europske unije od
11. listopada 2012

— uzimajudi u obzir ¢lanak 48. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane te misljenja Odbora za unutarnje trziste i
zastitu potrosaca te Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj (A7-0434/2013),

A. buduéi da opéa nacela prava EU-a o hrani, u skladu s Uredbom (EZ) br. 178/2002, zabranjuju stavljanje na trziste
nesigurne hrane kao i prakse prijevare, patvorenje hrane i sve sli¢ne prakse koje mogu zavarati potrosaca;

B. bududi da se Uredbom (EZ) br. 1924/2006 o prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama koje se navode na hrani te
Uredbom (EU) br. 1169/2011 o informiranju potrosaca o hrani propisuju detaljne odredbe o zabrani praksi
zavaravajuCeg oglasavanja i oznacivanja;

C. buduéi da je regulatorni okvir EU-a za sigurnost hrane i prehrambeni lanac do sada osiguravao visoku razinu
sigurnosti hrane za potrosace u EU-u; bududi da je tekuée zakonodavstvo medutim i dalje je krhko i nije uvijek
pouzdano te su stoga potrebna pobolj§anja na samom terenu;

(") http://ec.europa.euffood/food/horsemeat/plan_en.htm.
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D. bududi da su, istovremeno, nedavni slucajevi prijevare s hranom umanjili povjerenje potrosaca u prehrambeni lanac,
§to ima negativan ucinak na poljoprivredno-prehrambeni sektor jer ti skandali 3tete opéoj slici ovog klju¢nog sektora
gospodarstva EU-a; buduéi da je vratanje povjerenja potrosaca u europske poljoprivredno-prehrambene proizvode od
velike vaznosti unutar EU-a i izvan njezinih granica; naglasava medutim da je izrazito velika vecina europskih
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda izvrsne kvalitete te da stoga zasluzuju medunarodno priznanje;

E. bududi da je transparentnost klju¢na komponenta u pristupu Komisije i drzava ¢lanica kontrolama sigurnosti hrane;

F.  bududi da je poljoprivredno-prehrambeni sektor jedan od najvecih gospodarskih sektora u EU-u s 48 milijuna radnih
mjesta i vrijednosti od 715 milijardi eura godisnje;

G. buduéi da pojedinaéni slucajevi prijevare s hranom imaju negativan ucinak na sliku c¢jelokupnog poljoprivredno-
prehrambenog sektora;

H. bududi da je zakonodavstvo EU-a o hrani vrlo razradeno u podrudju sigurnosti hrane i uklju¢uje kontrole i ispitivanja
ostataka i ostalih uzroka zagadenja hrane za ljude i za Zivotinje, ali buduéi da ne postoji poseban okvir posvecen
prijevari s hranom, osim opéeg zahtjeva da se potrosaci ne smiju zavaravati;

. bududi da su problemi takoder pronadeni i u provedbi tekuceg zakonodavstva te da u svakoj fazi hranidbenog lanca
postoji potreba za ucinkovitijim sluzbenim kontrolama hrane zivotinjskog porijekla;

J. bududi da ne postoje statisticki podaci o slucajevima prijevare s hranom u EU-u, i buduci da je Komisija tek nedavno
utvrdila prijevaru s hranom kao novo podrugje djelovanja;

K. bududi da nedavni slucajevi prijevare ukljucuju, primjerice, stavljanje na trziste konjskog mesa kao govedine i mesa
konja lijecenih fenilbutazonom kao jestivog konjskog mesa, obi¢nog brasna kao organskog brana, jaja iz tradicionalne
proizvodnje u kavezima kao jaja iz ekoloske proizvodnje, soli za ceste kao prehrambene soli, uporabu alkohola
kontaminiranom metanolom u alkoholnim pi¢ima, uporabu masnoca zagadenih dioksinom u proizvodnji hrane za
zZivotinje i pogre$no oznacivanje ribljih vrsta i plodova mora;

L. bududi da se prijevare s hranom opdenito javljaju kada je prisutan veliki potencijal za te prijevare i veliko iskusenje te
kada je rizik od otkrivanja i kazni nizak;

M. bududi da je prehrambeni lanac Cesto dugacak i slozen i uklju¢uje mnoge poslovne subjekte i druge stranke; buduéi da
su potrosaci sve manje upoznati s nacinima proizvodnje svoje hrane i individualni poslovni subjekti u prehrambenoj
industriji nemaju uvijek, i ne moraju imati, pregled cijelog lanca proizvodnje;

N. bududi da je masovna prijevara s jelima od konjskog mesa diljem Europe simptom nekontroliranog globaliziranog
sustava opskrbe, poljoprivredno-prehrambenog produktivizma po sniZenim cijenama i nepotpunog sustava
oznacivanja;

0. bududi da trgovci i posrednici u prehrambenom lancu &esto nisu registrirani i certificirani kao subjekti u prehrambenoj
industriji; buduéi da Komisija i drzave ¢lanice Cesto nisu sigurne koliko neregistriranih trgovaca postoji na trzistu;

P.  bududi da nakon ozbiljnih incidenata s prijevarama s hranom nadlezna nacionalna tijela ponekad zatvaraju poslovne
subjekte u prehrambenoj industriji koji su osudeni za prijevare; bududi da se poslovni subjekti ubrzo ponovno
registriraju negdje drugdje i nastavljaju trgovinsku praksu kao i ranije; buduéi da bi razmjena informacija izmedu
drzava ¢lanica o poslovnim subjektima osudenima za prijevaru poboljSala nadzor nad tim subjektima kako bi ih
sprijecila da pocine nove prijevare;
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Q. bududi da su drzave ¢lanice odgovorne za provedbu i primjenu prava EU-a u podrudju hrane i buduéi da su provedba i
kontrola stoga uglavnom ograni¢ene na nacionalnoj razini, zbog ¢ega je prekograni¢ni nadzor u cijelom EU-u
ogranicen ili ne postoji;

R. bududi da nacionalne vlasti imaju tendenciju usredotocivanja svojih kontrola na sigurnost hrane i da im prijevare s
hranom nisu prioritet, ¢esto kao posljedica nedostatka kapaciteta i sredstava;

S.  bududi da nadlezna tijela nekih drzava ¢lanica imaju specijalizirane policijske snage za borbu protiv prijevare s
hranom; buduéi da je kontrola u nekim drzavama ¢lanicama djelomi¢no prenesena na privatna tijela; buduéi da
kontrolu u drugim drzavama ¢lanicama u cijelosti vr$e nadlezna tijela;

T. bududi da je Sustav brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za Zivotinje koristan alat za brzu razmjenu informacija
izmedu drzava ¢lanica i Komisije, na primjer u slu¢aju nedavne prijevare s konjskim mesom;

U. bududi da je Ured Komisije za hranu i veterinarstvo (FVO) odgovoran za provjeru sukladnosti sa zahtjevima EU-a u
odnosu na sigurnost i kvalitetu hrane i bududi da se revizije obi¢no najavljuju unaprijed i pripremaju zajedno s
nadleznim tijelima; bududi da je broj revizija godiSnje ogranicen zbog ograni¢enih kapaciteta FVO-a; buduéi da je FVO
istaknuo da trenutno nije opremljen niti osposobljen da se usredotoci na prijevare s hranom;

V. bududi da su nadlezna tijela, posebno Ured za hranu i veterinarstvo, sasvim zanemarila upozorenja o porastu broja
zaklanih konja u odredenim drzavama Europske unije;

W. bududi da je Europol primijetio rast broja slucajeva prijevare i o¢ekuje nastavak tog trenda, zajedno sa sve veCom
ukljucenosti zlo¢inackih organizacija u prijevaru s hranom;

X. bududi da drzave ¢lanice mogu koristiti Europolov sustav informiranja za razmjenu informacija o prekograni¢nim
istragama; bududi da Europol moze samo pomo¢i drzavama ¢lanicama sa svojom stru¢nos$¢u, analitickim alatima i
bazama podataka na njihov zahtjev; bududi da su u slucaju prijevare s konjskim mesom drzave ¢lanice u pocetku
oklijevale raditi s Europolom;

Y. buduéi da je Europol nakon 2011. uspjesno proveo nekoliko operacija OPSON u vezi s krivotvorenjem i
prehrambenim proizvodima koji ne zadovoljavaju standarde; bududi da Europol u provodenju tih operacija suraduje s
Interpolom, vlastima drzave ¢lanice, drzavama koje nisu ¢lanice EU-a te privatnim partnerima;

Z. bududi da oznacivanje zemlje ili mjesta porijekla mesa i mesnih proizvoda samo po sebi ne sprjecava prijevare; buduci
da porijeklo prehrambenog proizvoda u nekim slucajevima djelomi¢no odreduje cijenu prehrambenog proizvoda;

AA. bududi da bi sklapanje sporazuma o slobodnoj trgovini koje planira EU moglo dovesti do slabljenja europskog
zakonodavstva na podrucju kontrole hrane;

AB. bududi da je prijevaru potrebno razumjeti u gospodarskom kontekstu obiljezenom gospodarskom krizom, ali i
socijalnim dampingom izvan Europske unije i unutar nje;

AC. bududi da je trgovinska praksa pogubna za kvalitetu, sigurnost i transparentnost te da utjece na ukupne marze cijelog
sektora;

AD. buduéi da praksa distribucije i posrednika u distribuciji uzrokuju destabilizaciju proizvodnih trzista jer smanjuju
marZze proizvodaca;
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Prijevara s hranom: podrucje primjene i definicija

1. zali $to je borba protiv prijevare s hranom relativno novo pitanje na europskom dnevnom redu i da u proslosti nikad
nije bila prioritet u dono$enju zakonodavstva i provedbi na razini EU-a i na nacionalnim razinama;

2. izrazava zabrinutost zbog moguleg utjecaja prijevara s hranom na povjerenje potroaca, sigurnost hrane,
funkcioniranje prehrambenog lanca i stabilnost cijena u poljoprivredi, te naglasava vaznost brzog vracanja povjerenja
europskih potrosaca;

3. Stoga poziva Komisiju da posveti potpunu paznju prijevarama s hranom i da poduzme potrebne korake da
sprecavanje i borba protiv prijevara s hranom postanu dio politike EU-a;

4. istice potrebu za dobivanjem daljnjeg uvida u razmjere i sastavne dijelove slucajeva prijevare s hranom u EU-u; poziva
Komisiju i drzave clanice da sustavno prikupljaju podatke o slucajevima prijevare i da razmijene najbolju praksu za
utvrdivanje i suzbijanje prijevare s hranom;

5. primjecuje da u zakonodavstvu EU-a trenutano ne postoji definicija prijevare u vezi s hranom i da drzave ¢lanice
imaju razlicite metodologije njihovog definiranja; smatra da je ujednacena definicija od klju¢ne vaznosti za razvoj
europskog pristupa u suzbijanju prijevare s hranom; naglaava potrebu za brzim donosenjem uskladene definicije na razini
EU-a, temeljene na raspravi s drzavama ¢lanicama, relevantnim zainteresiranim stranama i stru¢njacima, koja bi ukljucivala
sastavne dijelove kao $to su neuskladenost sa zakonodavstvom na podrucju hrane ifili zavaravanje potrosaca (ukljucujudi
ispustanje informacija o proizvodu), namjera i potencijalna materijalna korist ifili konkurentska prednost;

6. naglasava da s obzirom na prirodu jedinstvenog trzista EU-a prijevare s hranom u brojnim slu¢ajevima prelaze granice
drzava ¢lanica i postaju prijetnja zdravlju svih europskih gradana;

7. napominje da su nedavni slucajevi prijevare u vezi s hranom otkrili razli¢ite vrste prijevara u vezi s hranom, kao $to je
zamjena glavnih sastojaka jeftinijim ili manje kvalitetnim alternativama, pogresno oznacavanje Zivotinjskih vrsta koje su
koritene za proizvodnju mesa ili morskih plodova, neispravno oznacavanje teZine, prodavanje obi¢ne hrane kao organske
hrane, nepravilno koristenje logotipa o porijeklu i dobrobiti Zivotinja, oznacavanje riba iz uzgoja kao ribe iz slobodnog
ulova, stavljanje na trziSte ribe slabije kvalitete koriste¢i ime ribe bolje kvalitete ili stavljanje u prodaju jeftine ribe koriste¢i
ime sli¢ne vrste koja je skuplja i krivotvorenje i stavljanje na trziste hrane kojoj je istekao rok;

8.  isti¢e da hrana koja Cesto podlijeze krivotvorenju ukljucuje maslinovo ulje, ribu, organske proizvode, Zitarice, med,
kavu, ¢aj, zacine, vino, odredene voéne sokove, mlijeko i meso;

9.  zabrinuta je zbog znakova da je broj slucajeva u porastu i da je prijevara s hranom rastuéi trend koji odrazava
strukturne nedostatke u prehrambenom lancu;

Cimbenici koji doprinose situaciji

10.  primjecuje da se prijevara s hranom javlja kada postoji velika moguénost za financijsku korist, a rizik od otkrivanja
je mali; smatra neodrzivom ¢injenicu da je prijevara s hranom u EU-u unosno djelo i da je vjerojatnost da ¢e pocinitelji biti
uhvacdeni relativno niska;

11.  istiCe sloZenost i prekograni¢na obiljezja prehrambenog lanca, u kombinaciji s prevladavajuéim nacionalnim
obiljezjima kontrola, sankcija i provedbe, a to je situacija za koju se vjeruje da povecava rizik od prijevare s hranom; smatra
da bi bolja sljedivost sastojaka i proizvoda unutar cijelog prehrambenog lanca pomogla u borbi protiv prijevara;
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12.  naglasava potrebu za pridavanjem vele pozornosti kontrolama dobara uvezenih iz tre¢ih zemalja i njihovoj
uskladenosti sa standardima EU-a na podrudju hrane i njezine sigurnosti;

13.  upozorava na druge ¢imbenike za koje se Cesto navodi da doprinose prijevari s hranom, kao $to su trenutna
gospodarska kriza, mjere $tednje koje utjecu na kontrolna tijela i pritisak iz maloprodajnog sektora i ostalih koji traze
proizvodnju jeftinije hrane;

Naucene lekcije i preporuke

Institucionalni okvir

14.  pozdravlja odluku Komisije da osnuje radnu skupinu za prijevare s hranom i prizna napore koje je Europol uloZio u
borbu protiv prijevara s hranom; poti¢e Komisiju da razmotri osnivanje referentnog laboratorija Europske unije (EU-RL) za
autenticnost hrane.

15.  pozdravlja plan Komisije da 2014. organizira konferenciju na temu prijevara s hranom kako bi podigla razinu
osvijeStenosti relevantnih aktera;

16.  uvjeren je da su nenajavljene neovisne inspekcije kljuéne za osiguranje ucinkovite provedbe standarda u podrucju
sigurnosti i oznacivanja hrane; stoga vjeruje da bi nenajavljene inspekcije trebale postati standard;

17.  poziva Komisiju da poveca opseg revizija FVO-a kako bi uklju¢ile prijevare s hranom; smatra da bi FVO i drzave
¢lanice trebali provoditi redovite, neovisne i obvezne nenajavljene inspekcije s ciljem otkrivanja namjernih kr$enja kako bi
osigurali postovanje najvisih standarda sigurnosti hrane; transparentan pristup nacinu provodenja sluzbenih kontrola i
inspekcija i objavljivanje izvjes¢afishoda kontrola i inspekcija povezanih s poslovnim subjektima u prehrambenoj industriji
vazni su kako bi se ponovno pridobilo i zadrzalo povjerenje potrosaca;

18.  zali zbog ogranicene primjetljivosti i koristenja izvjes¢a FVO-a i revizija koje su provele Komisija i drzave ¢lanice;
poziva Komisiju da s viSe ambicioznosti poduzima daljnje korake na temelju izvjes¢a i preporuka FVO-a;

19.  poziva tijelo zaduZeno za proracun da poveca sposobnosti i resurse FVO-a i radne skupine Komisije za prijevaru s
hranom;

20.  zabrinut je zbog smanjenja financijskih sredstava unutar EU-a za osiguravanje tih nuznih zadaca kontrole;

21.  poziva drzave clanice i europske regije da nadzornim tijelima osiguraju dostatne ljudske, financijske i tehnicke
resurse;

22, istiCe Cinjenicu da bi ucinkovite kontrole i inspekcije trebalo provoditi tako da ne uzrokuju nepotrebni
administrativni teret za male i srednje poduzetnike;

23.  predlaze odrzavanje godisnjeg saslusanja FVO-a na Odboru ENVI radi razgovora o dovrsenim i buduéim revizijama
prije nego $to FVO donese svoj program rada za sljedecu godinu;

24, poziva drzave Clanice da se pobrinu da se djeluje na temelju pitanja na koja FVO svrati pozornost te da ih se pokusa
rijesiti;

25.  napominje da moguce promjene procesa revizije i prioritizacije programa rada FVO-a ne bi trebale promijeniti
pravni proces usvajanja programa rada FVO-a;

26.  konkretnije, poziva Komisiju i drzave ¢lanice da djeluju na osnovi rezultata revizija FVO-a u vezi s laZznim
evidencijama lijecenja Zivotinja odredenih za klanje za izvoz u EU te da isklju¢e moguénost stavljanja na trziste EU-a mesa i
drugih zZivotinjskih proizvoda iz tre¢ih zemalja za koje se ne moze jamciti uskladenost sa zahtjevima EU-a u vezi sa
sigurnosti hrane;
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27.  napominje da je drzavama zbog pitanja nadleZnosti cesto tesko uspjesno kazneno progoniti poslovne subjekte koji
prodaju krivotvorenu hranu preko granica u EU-u; Zali zbog toga 3to drZave ¢lanice ne suraduju sustavno s Europolom u
prekograni¢nim slucajevima prijevare s hranom ve¢ rade bilateralno;

28.  prepoznaje vaznost zvizdaca za otkrivanje prakse krivotvorenja u prehrambenom sektoru; poziva drzave ¢lanice da
osiguraju uvjete u kojima ¢e zvizdacima omoguditi da sigurno i anonimno prijavljuju zlo¢inacku praksu;

29.  smatra da bi nadlezna nacionalna tijela trebala, u mjeri u kojoj je to moguce i prikladno, obavijestiti javnost o
povlacenju proizvoda s trzista i o drugim mjerama koje su poduzela u incidentima s prijevarama s hranom;

Zakonodavni okvir

30. smatra da bi se sluzbene kontrole trebale baviti ne samo sigurno$¢u hrane ve¢ i sprjeCavanjem prijevare i rizika
obmanjivanja potrosaca; pozdravlja ¢injenicu da prijedlog Komisije za preispitivanje sluzbenih kontrola uklju¢uje dodatne
kontrole u odnosu na prijevaru s hranom u slu¢ajevima kada nadlezna tijela imaju razloga sumnjati u prijevarno ponasanje
poslovnog subjekta;

31.  primjecuje da neke drzave ¢lanice djelomi¢no kontrolu prenose na privatna tijela; naglasava da bi nadlezna tijela
drzava ¢lanica uvijek trebala nadzirati sustave kontrole i provjeravati, certificirati i kontrolirati sve privatne sustave kontrole
kako bi osigurale da postuju nacionalne i medunarodne norme da bi javnim agencijama omogudili pristup svojim
otkri¢ima;

32.  odbija moguce planove za prijenos zadataka inspekcije s javnih vlasti na gospodarske subjekte;

33.  vjeruje da treba pojasniti ulogu trgovaca i zakonodavnog okvira koji se primjenjuje na veleprodaju;

34.  vjeruje da svi poslovni subjekti koji obraduju, trguju s ili pohranjuju sirove proizvode, prehrambene sastojke ili
prehrambene proizvode u prehrambenom lancu za konzumaciju ljudi, ukljucujuéi trgovce i vlasnike skladista, moraju biti
registrirani kao poslovni subjekti koji rade s hranom i podvrgavati se kontrolama;

35.  smatra da bi poslovni subjekti u prehrambenoj industriji trebali znati odakle potjecu hrana i sastojci, $to znaci da
svaki poslovni subjekt u prehrambenoj industriji u proizvodnom lancu snosi svoj dio odgovornosti za zavr$ni proizvod;

36.  priznaje vaznost jasnog i transparentnog oznacivanja izmedu poduzeca i izmedu poduzeca i potrosaca te poziva
Komisiju da preispita pravo EU-a u podruéju hrane tamo gdje je potrebno kako bi se umanjio rizik od prijevare s hranom;

37.  poziva na vecu osvijeStenost i pojacani nadzor nad oznacivanjem smrznute hrane izmedu poduzeca i potrosaca;
poziva Komisiju da podnese prijedlog obaveznog oznacivanja mesa i ribe u kojemu se navodi jesu proizvodi bili smrznuti,
koliko puta i koliko dugo;

38.  vjeruje da, iako samo po sebi nije alat za borbu protiv prijevare s hranom, oznacdivanje zemlje podrijetla moze
pomodi u omogucavanju bolje sljedivosti u lancu opskrbe hranom, stabilnijih veza izmedu dobavljaca i preradivaca mesa i
povecane paznje kada subjekti u poslovanju s hranom odabiru svoje dobavljade i proizvode, te boljih informacija za
potrosace, time vracajuci povjerenje potrosaca;

39.  podsjeca da se u Uredbi (EU) br. 1169/2011 navodi da ¢e Komisija do prosinca 201 3. usvojiti provedbene akte o
obaveznom oznacivanju zemlje porijekla za meso svinja, ovaca, koza i peradi te o dobrovoljnom oznaéivanju hrane prema
procjeni ucinka;
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40.  poziva Komisiju da brzo donese te provedbene akte o oznadivanju mesa svinja, ovaca, koza i peradi, polazeéi od
pravila koja su ve¢ primjenjiva na nepreradeno govede meso, osiguravajudi da su potrosaci obavijesteni o mjestu podrijetla,
uzgoju i klanju, uzimajudi u obzir postojeCe nacionalne i regionalne sustave za oznacavanje podrijetla mesa;

41.  nadalje podsje¢a da je Parlament ve¢ pozvao na oznacivanje porijekla svih vrsta mesa i mesa u preradenoj hrani te da
Komisija radi na izvjes¢ima u vezi s obveznim oznacivanjem podrijetla mesa koristenog kao sastojka; poziva Komisiju da
brzo predstavi svoje izvjesce i daljnje mjere zajedno za zakonodavnim prijedlozima, navodeéi oznacivanje zemlje podrijetla
mesa u preradenoj hrani obveznim, uzimajudi u obzir ocjenu ucinka i izbjegavajudi pretjerane troskove i administrativne
terete;

42.  poziva na bolje oznacavanje ribe koja je sastavni dio preradenih jela, posebno u odnosu na ribolovne zone i tehnike;

43, poziva Komisiju da ubrza napore, zajedno sa zainteresiranim stranama i drzavama ¢lanicama, kako bi istrazila opseg
i potrebu uvodenja elektronickih sustava certifikacije u prehrambenom lancu, ¢ime bi se mogla smanjiti vjerojatnost
prijevare na temelju papirnatih certifikata;

44,  zahtijeva od Komisije da osnuje centralizirani europski registar putovnica za konje kako bi se sprijecilo izdavanje
kopija tih putovnica na prijevaru;

45.  zabrinut je zbog nedostatka europskog zakonodavnog okvira kojim se ureduje pitanje mesa kloniranih Zivotinja;

46.  poziva Komisiju da razvije metodu sljedivosti i identificiranja mesa kloniranih Zivotinja, na primjer uspostavom
medunarodne baze genetickih podataka o kloniranim Zivotinjama;

Korporativha odgovornost

47.  smatra da bi, uz i ne zamjenjujuci sustav sluzbenih kontrola u prehrambenom sektoru, trebalo proaktivno razvijati
inicijative suzbijanja prijevare u privatnom sektoru, poput provjere izvornosti proizvoda, unutarnjeg nadzora, analize,
planova za pralenje proizvoda, revizije i izdavanja potvrda, te pozdravlja postojece inicijative kao §to su Globalna inicijativa
za sigurnost hrane te Inicijativa za prijevare s hranom na sveucilistu Michigan State University;

48.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da razmotre uvodenje pravne obveze za poslovne subjekte u prehrambenom
sektoru u skladu s kojom moraju prijavljivati nadleznim tijelima slucajeve prijevare s hranom;

49.  vjeruje da maloprodajni sektor ima posebnu obvezu jamciti cjelovitost prehrambenih proizvoda i traziti od
dobavljaca da osiguraju siguran dobavljacki lanac; smatra da je odgovornost trgovaca na malo da provjere barem formalnu
uskladenost s pravilima oznacivanja; osuduje pritisak koji poslovni subjekti u prehrambenom sektoru na maloprodajnoj
razini i ostali vr$e na proizvodace da proizvode hranu jo§ jeftinije, cesto naustrb kakvoce prehrambenih proizvoda ili
njihovih sastojaka;

50.  primjecuje da poslovni subjekti u prehrambenoj industriji ne znaju uvijek odakle potjecu sastojci koje koriste; smatra
da u tom kontekstu kratki lanci opskrbe (lokalni i regionalni) mogu jamditi veu transparentnost te zamijeniti duge i slozene
lance opskrbe koji su igrali vode¢u ulogu u krizi oko prijevara u vezi s prehrambenim proizvodima;

51.  poziva Komisiju da u skladu s Uredbom (EU) br. 11512012 o sustavima kvalitete za poljoprivredne i prehrambene
proizvode iznese zakonodavne prijedloge o oznaci ,lokalna proizvodnja i direktna prodaja” kojom bi se pomoglo
promicanju doti¢nih trzista te poljoprivrednicima omogucéilo da dodaju vrijednost svojim proizvodima;



23.12.2016. Sluzbeni list Europske unije C 482/29

Utorak, 14. sijecnja 2014.

Provedba i kontrole

52.  poziva Komisiju da u skladu s ¢lancima 7. i 17. Uredbe (EU) br. 1169/2011 o informiranju potrosaca o hrani prati i
sprijeci stavljanje na trziSte onih proizvoda koji su i dalje na trzi§tu pod namjerno neispravnim ili zavaravaju¢im imenom,
jer je i to neka vrsta prijevare povezane s hranom.

53.  uvjeren je da nadlezna tijela moraju promijeniti stav te preci s administrativnog i veterinarskog pristupa na policijski
pristup na temelju iskustva ,lete¢eg odreda” Danske agencije za hranu te iskustva policije i financijske policije u Italiji; istice
da je preduvjet za takav pristup zaposljavanje sudaca koji su stru¢njaci za pravo o hrani na predvidenim sudovima;

54.  naglasava da se provodenje nadzora treba temeljiti na riziku i ukljucivati razvoj profila rizika i procjene ranjivosti za
svaki dobavljacki lanac i prehrambeni proizvod na temelju postoje¢ih akademskih studija koje kombiniraju znanje u
podru¢ju izvornosti hrane i kriminologiju, uklju¢ujuéi istraZivanje na sveucilistu VU u Amsterdamu i Sveudili§tu
Wageningen;

55.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da dodatno poticu europske i nacionalne istrazivacke i razvojne programe za razvoj
i provedbu tehnologija i metoda za otkrivanje prijevara s hranom, poput senzorne tehnologije, analize podataka i
odredivanja otisaka proizvoda te da u kratkom roku testove ucine dostupnim na trziStu; priznaje vaznost postojecih
europskih istrazivackih projekata o izvornosti i autenti¢nosti hrane, poput projekata TRACE i AuthenticFood;

56.  preporucuje da FVO i nacionalna tijela vlasti u svoje revizije ukljuce takozvane masovne provjere ravnoteze ulaznih i
izlaznih tokova te tokova otpada;

57.  predlaze poboljsanje koordinacije i komunikacije medu nacionalnim tijelima zaduZenima za proucavanje prijevare s
hranom radi poboljSanja napora drzava clanica u borbi protiv tog problema; poziva Komisiju da hitno uspostavi
elektronicki sustav, temeljen na sustavu brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za Zivotinje prema prijedlogu Komisije, koji ¢e
omoguditi brzu razmjenu informacija izmedu drzava ¢lanica i Komisije u sluCajevima prijevare s hranom; poziva na
objavljivanje godisnjih izvjesca o otkrivenim slucajevima prijevare, analogijom s izvjes¢ima RASFF-a;

58.  poziva na stvaranje mreZe protiv prijevara s hranom kojom bi se ojacala koordinacija medu raznim europskim
tijelima (Europolom, Eurojustom, Uredom za hranu i veterinarstvo) radi boljeg upozoravanja i otkrivanja prijevara s
hranom;

59.  predlaze uvodenje DNK testiranja kao standardnog postupka utvrdivanja vrsta, posebno $to se tice mesnih i ribljih
proizvoda, te, u tom cilju, osnivanje centralizirane baze podataka o DNK-u;

60.  poziva Komisiju da pokusa rijesiti nedostatke u postojeéim pravilima o sigurnosti i sljedivosti hrane u vezi s uvozom
hrane od trecih strana, koji nosi visi rizik od prijevara s hranom;

61.  zahtijeva da se pregovorima Europske unije o sporazumima o slobodnoj trgovini ne uzrokuju izmjene europskog
zakonodavstva na podrucju sigurnosti hrane i osiguranja zaliha hrane niti umanji sposobnost nadzora primjene tog
zakonodavstva;

62.  smatra da bi se rezultati kontrola trebali objaviti na nacin koji je potrosacima lako dostupan i razumljiv, npr. u obliku
rangovne ljestvice; smatra da bi to potrosa¢ima pomoglo u donosenju odluka i potaknulo poslovne subjekte u
prehrambenoj industriji da dobro posluju;
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Sankcije

63.  pozdravlja prijedlog Komisije o poostravanju kazni kako bi se barem neutralizirala procijenjena financijska korist
koja se nastoji ostvariti povredom, ali smatra da se time ne odvraca u dovoljnoj mjeri; vjeruje da bi drzave ¢lanice trebale
odrediti kazne za prijevaru u vezi s hranom koje su barem dvostruko vee od procijenjene financijske koristi koja se nastoji
ostvariti prijevarom; ¢ini mu se nuzno odrediti jo§ vece kazne, posebno kaznenopravne, kao odvracajuéu mjeru, za
slucajeve prijevare u kojima se namjerno ugrozava zdravlje ljudi ili slucajeve prijevare koji ukljuc¢uju proizvode za kupce u
osjetljivijem polozaju; predlaze, nadalje, da se u slucaju ulestalih povreda ukine registracija poslovnog subjekta u
prehrambenom sektoru;

64.  zali $to Komisija nema pregled nad razli¢itim nacionalnim sustavima kazni za kaznena djela prijevara s hranom i o
funkcioniranju tih mehanizama kazni utemeljenih na zakonodavstvu EU-a; poziva Komisiju da ¢im prije dobije taj pregled;

65.  poziva da se viSe uzimaju u obzir uvjeti u vezi s dobrobiti Zivotinja te da se postroze kazne u slu¢aju nepostovanja
pravila;

66.  poziva Komisiju da prikupi podatke od drzava ¢lanica i izvijesti o razli¢itim reZimima u drzavama clanicama u
odnosu na vrstu i razinu sankcija za prijevare s hranom i funkcioniranje rezima sankcija;

67.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da razmotre i druge metode za sprjecavanje prijevara s hranom i odvracanje od njih,
poput navodenja imena i osramocivanja (,naming and shaming”) preko europskog registra osudenih poslovnih subjekata u
prehrambenoj industriji;

68.  poziva na prosirenje postojecih sustava sljedivosti i dosljednu provedbu osnovne Uredbe (EZ) br. 178/2002 kojom
se predvida kontinuirana sljedivost, a koja obuhvaca hranu i hranu za Zivotinje, Zivotinje koje se koriste za proizvodnju
hrane i sve tvari koje se pritom upotrebljavaju, a koje sluze kao hrana ili hrana za Zivotinje, ili se mozZe ocekivati da ¢e u
njima biti upotrijebljene; poziva na to da se cjelokupni lanac proizvodnje, prerade i distribucije u¢ini potpuno razumljivim i
transparentnim za inspektore na razini cijele Europe kako bi se krivotvoreni prehrambeni proizvodi mogli brzo identificirati
u svim fazama proizvodnje;

69.  predlaze da se svim istrazivackim laboratorijima i laboratorijskom osoblju poduzeca nalozi da sve nalaze testiranja
hrane i hrane za Zivotinje koji upucuju na prijevaru ili su vazni za borbu protiv prijevare obavezno dojave nadleznim
nadzornim tijelima;

(0] o

70.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.



