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P7_TA(2014)0011

Elintarvikekriisi, petokset elintarvikeketjussa ja niiden valvonta

niiden valvonnasta (2013/2091(INI))
(2016/C 482/04)

Euroopan parlamentti, joka

— panee merkille viisikohtaisen toimintasuunnitelman ('), jonka komissio esitteli maaliskuussa 2013 hevosenlihaa
naudanlihaksi viittineen laajan petosverkon paljastumisen jilkeen,

— ottaa huomioon rehu- ja elintarvikelainsdddinnon sekd eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sdintojen
mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta 29. huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 8822004,

— ottaa huomioon elintarvikelainsdddantod koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvalli-
suusviranomaisen perustamisesta seké elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menettelyistd 28. tammikuuta 2002
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1782002,

— ottaa huomioon 25. lokakuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011
elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1924/2006 ja (EY) N:
0 1925/2006 muuttamisesta sekd komission direktiivin 87/250/ETY, neuvoston direktiivin 90/496/ETY, komission
direktiivin 1999/10/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/
EY ja 2008/5/EY sekd komission asetuksen (EY) N:o 608/2004 kumoamisesta,

— ottaa huomioon ehdotuksen asetukseksi virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan
elintarvike- ja rehulainsddddnnon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd, kasvien lisdysaineistoa ja
kasvinsuojeluaineita koskevien sddntojen soveltamisen varmistamiseksi (COM(2013)0265),

— ottaa huomioon 11. lokakuuta 2012 annetun Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen "Eturistiriitojen
hallinta tarkastetuissa EU:n virastoissa”,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon ympiriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan mietinnon seka
sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan ja maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan lausunnot
(A7-0434/2013),

A. toteaa, ettd Euroopan unionin elintarvikelainsddddnnon yleiset periaatteet kieltavit asetuksen (EY) N:o 178/2002
mukaisesti vaarallisten elintarvikkeiden markkinoille saattamisen sekd vilpilliset menettelyt, elintarvikkeiden
vadrentdmisen ja kaikki muut menettelytavat, jotka voivat johtaa kuluttajia harhaan;

B. toteaa, ettd asetuksessa (EY) N:o 19242006 elintarvikkeita koskevista ravitsemus- ja terveysvditteistd ja asetuksessa
(EU) N:o 1169/2011 elintarviketietojen antamisesta kuluttajille edellytetddn yksityiskohtaisia sddnnoksid, joilla
pyritddn kieltimddn harhaanjohtava mainonta ja harhaanjohtavat merkintitavat;

C. ottaa huomioon, ettd elintarvikkeiden turvallisuutta ja elintarvikeketjua koskeva voimassaoleva EU:n lainsdddanto-
kehys on tdhin saakka taannut EU:n kuluttajille elintarviketurvallisuuden korkean tason; katsoo, ettd nykyinen
lainsdddianto on kuitenkin vield heikko, eikd sithen voi aina luottaa, minka vuoksi sitd on kehitettdva;

—
=

http://ec.europa.euffood/food/horsemeat/plan_en.htm.
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D. toteaa, ettd samaan aikaan viimeaikaiset elintarvikepetokset ovat heikentdneet kuluttajien luottamusta elintarvike-
ketjuun, mikd on vaikuttanut kielteisesti maatalous- ja elintarvikealaan, silli nimi skandaalit vahingoittavat koko
timidn EU:n taloudelle keskeisen alan mainetta; katsoo, ettd eurooppalaisten maatalouselintarvikkeiden kuluttajien
luottamuksen palauttaminen on ratkaisevan tirkedd EU:ssa ja sen rajojen ulkopuolella; korostaa kuitenkin, ettd suurin
osa eurooppalaisista maatalouselintarvikkeista on erittdin laadukkaita ja ettd niille on ndin ollen syyti antaa
tunnustusta kansainvalisesti;

E. toteaa, ettd lapindkyvyys on tirked osa komission ja jasenvaltioiden elintarvikkeiden turvallisuustarkastuksia koskevaa
lahestymistapaa;

F.  ottaa huomioon, ettdi maatalous- ja elintarvikeala on yksi EU:n suurimmista talouden aloista, joka tyollistdd
48 miljoonaa ihmisti ja tuottaa vuosittain 715 miljardia euroa;

G. toteaa, ettd yksittdisilld elintarvikepetoksilla on kielteisid vaikutuksia koko maatalous- ja elintarvikealan julkisuus-
kuvalle;

H. ottaa huomioon, ettd EU:n elintarvikelainsddadanto on erittdin yksityiskohtainen elintarviketurvallisuuden kohdalla ja
siind sdddetddn jadmid sekd elintarvikkeiden ja rehujen muuta saastumista koskevasta valvonnasta ja testeistd, mutta
toteaa, ettd kdytossd ei ole kehystd, jolla voitaisiin puuttua erityisesti elintarvikepetoksiin, ellei oteta lukuun yleistd
sdannostd, joka kieltdd kuluttajien harhaanjohtamisen;

I katsoo, ettd myds nykyisen lainsddddnnon tdytintoonpanossa on ongelmia ja ettd eldimistd perdisin olevien
elintarvikkeiden virallisia tarkastuksia on tehostettava elintarvikeketjun kaikissa vaiheissa;

J.  panee merkille, ettd elintarvikepetosten mdéiristi ei ole tilastoja EU:ssa, ja toteaa, ettd komissio yksiloi
elintarvikepetokset uudeksi toimenpidealaksi vasta dskettdin;

K. ottaa huomioon, ettd viimeaikaisissa petostapauksissa on esimerkiksi markkinoitu hevosenlihaa naudanlihana,
fenyylibutatsonilla kisiteltyd hevosen lihaa syotivaksi kelpaavana hevosenlihana, tavallista jauhoa luomujauhona,
hakkikanojen munia luomumunina, tiesuolaa ruokasuolana, metanolia on kéytetty alkoholijuomissa, dioksiinia
sisdltavid rasvoja on kéytetty rehun valmistuksessa ja kalalajeja ja kala- ja dyridistuotteita on merkitty vaarin;

L. ottaa huomioon, ettd elintarvikepetoksia tapahtuu yleensd tilanteissa, joissa mahdollisuudet ja houkutukset
elintarvikepetokselle ovat suuret ja kiinnijagdmisen ja seuraamusten langettamisen riski on pieni;

M. ottaa huomioon, etti elintarvikkeiden tuotantoketju on usein pitkd ja monimutkainen, ja siind on mukana useita
elintarvikealan toimijoita ja muita osapuolia; ottaa huomioon, ettd kuluttajat tietdvit yhd harvemmin, miten heididn
elintarvikkeensa on tuotettu, ja ettd yksittdisilli elintarvikealan toimijoilla ei aina ole yleiskdsitystd koko
tuotantoketjusta, eikd niiltd sitd edellytetdkain;

N. katsoo, ettd eri puolilla Eurooppaa esille tullut laajamittainen petos hevosenlihan kdytostd aterioissa on seurausta
hallitsemattomasta maailmanlaajuisesta tuotantojirjestelmistd, mahdollisimman halvasta maatalous- ja elintarvike-
tuotannosta ja puutteellisesta merkintajdrjestelmastd;

O. toteaa, ettd elintarvikeketjun kauppiaat ja valittdjat eivdat aina ole rekisterdityneet eikd heitd ole sertifioitu
elintarvikealan toimijoiksi; toteaa, ettd komissio ja jasenvaltiot ovat usein epivarmoja rekisterdimattd toimivien
kauppiaiden maarists;

P.  ottaa huomioon, ettd kansalliset toimivaltaiset viranomaiset sulkevat joskus petoksesta tuomittuja elintarvikealan
yrityksid vakavien elintarvikepetosten jilkeen; toteaa, ettd ndmi yritykset rekisterdityvit pian uudelleen muualla ja
jatkavat toimintaansa entiseen tapaan; katsoo, ettd jisenvaltioiden vilinen tietojenvaihto petoksesta tuomituista
yrityksistd parantaisi ndiden yritysten valvontaa, jotta niitd voitaisiin estdd syyllistymastd uudelleen petollisiin toimiin;



C 48224 Euroopan unionin virallinen lehti 23.12.2016

Tiistai 14. tammikuuta 2014

Q. ottaa huomioon, ettd jasenvaltiot ovat vastuussa EU:n elintarvikelainsddddnnon taytintoonpanosta ja tdytant6onpanon
valvonnasta, ja toteaa, ettd timdn vuoksi tdytintoonpanon valvonta ja seuranta rajoittuvat usein kansalliselle tasolle,
minkd vuoksi unionin laajuisen yleiskuvan saaminen on hankalaa tai mahdotonta;

R. ottaa huomioon, ettd kansalliset viranomaiset keskittyvat tavallisesti tarkastuksissaan elintarvikkeiden turvallisuuteen
eivatkd aseta elintarvikepetoksia etusijalle, mikd on usein seurausta valmiuksien ja varojen puutteesta;

S. ottaa huomioon, ettd joidenkin jisenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla on poliisin erikoisyksikkojd, jotka
torjuvat elintarvikepetoksia; panee merkille, ettd joissakin jdsenvaltioissa valvonta on osittain siirretty yksityisille
valvontaelimille; ottaa huomioon, ettd toisissa jdsenvaltioissa toimivaltaiset viranomaiset huolehtivat valvonnasta
yksin;

T. katsoo, ettd elintarvikkeita ja rehuja koskeva nopea hilytysjarjestelmd (RASFF) on hyddyllinen viline, jonka kautta
jasenvaltiot ja komissio voivat vaihtaa tietoja, kuten dskettdisessd hevosenlihapetoksessa;

U. ottaa huomioon, ettd elintarvike- ja eldinladkintdtoimisto (FVO) vastaa elintarvikkeiden turvallisuutta ja laatua
koskevien unionin vaatimusten noudattamisesta ja ettd yleensd tarkastuksista ilmoitetaan etukdteen ja niihin
valmistaudutaan yhdessd toimivaltaisten viranomaisten kanssa; toteaa, ettd vuodessa voidaan tehdd vain tietty mdard
tarkastuksia, koska FVO:n kapasiteetti on rajallinen; toteaa FVO:n ilmoittaneen, ettd télld hetkelld silld ei ole laite- eikd
koulutusresursseja, jotta se voisi keskittyd elintarvikepetoksiin;

V. toteaa, ettd toimivaltaiset viranomaiset, kuten erityisesti elintarvike- ja eldinldékintdtoimisto, ovat tyystin sivuuttaneet
varoitukset, joiden mukaan teurastettujen hevosten maira kasvaa joissakin EU:n jdsenvaltioissa;

W. toteaa, ettd Europolin mukaan elintarvikepetosten maird on lisddntynyt ja se odottaa timédn suuntauksen jatkuvan —
samoin kuin sen, ettd elintarvikkeita koskevissa petostapauksissa on yhd useammin mukana rikollisjdrjest6ja;

X. panee merkille, ettd jdsenvaltiot voivat kayttdd Europolin tietojirjestelmdd jakaakseen tietoja rajatylittavissd
tutkinnoissa; toteaa, ettd Europol voi ainoastaan avustaa jasenvaltioita ndiden pyynnostd ja tarjota niiden kdyttoon
asiantuntemustaan, analyysivilineitd ja tietokantoja; panee merkille, ettd hevosenlihapetoksen yhteydessi jasenvaltiot
olivat aluksi vastahakoisia yhteistyohon Europolin kanssa;

Y. ottaa huomioon, ettd Europol on suorittanut onnistuneesti useita véirennettyjd tai laadultaan ala-arvoisia
elintarvikkeita koskeneita OPSON-operaatioita; ottaa huomioon, ettd Europol toimii ndissd operaatioissa yhteistydssd
Interpolin, jisenvaltioiden viranomaisten, EU:n ulkopuolisten valtioiden ja yksityisten kumppaneiden kanssa;

Z. Kkatsoo, ettd lihan ja lihatuotteiden alkuperdmaan tai -sijainnin merkintd ei sindnsd estd petoksia; katsoo, etti joissakin
tapauksissa elintarvikkeen alkuperd maddrittelee osittain sen hinnan;

AA. katsoo, ettd EU:n suunnittelemien vapaakauppasopimusten paitokseen saattaminen saattaisi heikentdd unionin
lainsdddiantod elintarvikevalvonnan alalla;

AB. katsoo, ettd petokset on pyrittdva sijoittamaan taloudelliseen asiayhteyteen, jolle on ominaista maailmanlaajuinen
talouskriisi mutta myds EU:ssa ja sen ulkopuolella tapahtuva sosiaalinen polkumyynti;

AC. katsoo, ettd keinotteluun liittyvit kiytinnot heikentdvit laatua, turvallisuutta ja avoimuutta sekd vaikuttavat katteisiin

koko alalla;

AD. ottaa huomioon, ettd jakeluun ja jakelun valikdsiin liittyvat kdytannot horjuttavat tuotantomarkkinoita vihentamalld
tuottajien katteita;
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Elintarvikepetokset: kohde ja mddritelmdt

1. pitdd valitettavana, ettd elintarvikepetosten torjunta on suhteellisen uusi aihe unionin asialistalla ja ettd aikaisemmin
aihe ei ole koskaan ollut lainsdddannon tai taytintoonpanon valvonnan keskeinen tavoite EU:n ja jasenvaltioiden tasolla;

2. on huolestunut elintarvikepetosten mahdollisista vaikutuksista kuluttajien luottamukseen, elintarvikkeiden
turvallisuuteen, elintarvikeketjun toimintaan ja maataloushintojen vakauteen ja painottaa, ettd on tirkedd palauttaa
nopeasti unionin kuluttajien luottamus;

3. kehottaa timin vuoksi komissiota osoittamaan elintarvikepetoksille kaiken niiden edellyttimdn huomion ja
toteuttamaan tarvittavat jarjestelyt, jotta elintarvikepetosten ennaltachkdisy ja torjunta olisivat tdysimédrdinen osa EUn
politiikkaa;

4. korostaa, ettd unionissa tapahtuvien elintarvikepetosten laajuudesta, yleisyydestd ja perustekijoistd on saatava lisdd
tietoa; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita kerddmiin jdrjestelmallisesti tietoa petostapauksista ja jakamaan parhaita
kdytantojd elintarvikepetosten osoittamiseksi ja torjumiseksi;

5. panee merkille, ettdi EUmn lainsdddinnossd ei nykyisellddn ole mdiritelmédd elintarvikepetoksille, ja toteaa, ettd
jasenvaltiot soveltavat erilaisia menetelmid niiden madarittimisessd; pitdd yhdenmukaista maaritelmai olennaisen tirkeind,
jotta voidaan kehittdd eurooppalainen ldhestymistapa elintarvikepetosten torjuntaan; korostaa, ettd EUn tasolla on
hyvaksyttdvd nopeasti yhdenmukainen mdiritelmd, joka perustuu keskusteluihin jisenvaltioiden, asianomaisten
sidosryhmien ja asiantuntijoiden kanssa ja johon sisaltyy sellaisia osatekijoita kuin elintarvikelainsddddnnon noudattamatta
jattdiminen ja/tai kuluttajien johtaminen harhaan (mukaan lukien tuotetta koskevien tietojen puuttuminen), tahallisuus ja
mahdollinen taloudellinen hy6ty ja/tai kilpailuetu;

6. korostaa, ettd EUn sisimarkkinoiden luonteen takia elintarvikepetokset ylittavit usein jdsenvaltioiden rajat ja
uhkaavat kaikkien unionin kansalaisten terveytta;

7. panee merkille, ettd viimeaikaisissa tapauksissa on paljastunut monia erilaisia elintarvikepetosten tyyppejd, joista
voidaan mainita esimerkiksi tirkeimpien ainesosien korvaaminen halvemmilla tai huonompilaatuisilla vaihtoehdoilla,
lihatuotteissa tai kala- ja dyridistuotteissa kdytettyjen eldinlajien merkitseminen vadrin, painon merkitseminen véirin,
tavanomaisten elintarvikkeiden myyminen luomutuotteina, alkuperdmerkintojen tai eldinten hyvinvointiin liittyvien
laatumerkkien perusteeton kiyttd, vesiviljeltyjen kalojen merkitseminen luonnonvaraisiksi kaloiksi, alempaan luokkaan
kuuluvan kalalajin markkinoiminen ylemman luokan nimikkeen alla tai halvempien lajien myyminen samanlaisen mutta
kalliimman toisen lajin nimell seké elintarvikkeiden vddrentdminen ja markkinointi niiden viimeisen kdyttopdivan jilkeen;

8. huomauttaa, ettd petoksia tapahtuu paljon seuraavien elintarvikkeiden kohdalla: oliivioljy, kala, luomutuotteet, viljat,
hunaja, kahvi, tee, mausteet, viini, tietyt hedelmdmehut, maito ja liha;

9.  on huolissaan siité, ettd elintarvikepetosten méddrd on kasvussa ja katsoo, ettd elintarvikepetosten lisddntyminen on
suuntaus, joka kertoo elintarvikeketjussa olevista rakenteellisista heikkouksista;

Elintarvikepetoksille suotuisat tekijit

10.  panee merkille, ettd elintarvikepetoksia tapahtuu yleensa sielld, missd mahdollinen taloudellinen hyoty on suuri ja
kiinnijddmisen riski pieni; pitdd kestimdttomana, ettd elintarvikepetosten tekeminen EU:ssa on kannattavaa ja ettd
kiinnijdédmisen mahdollisuus on suhteellisen pieni;

11.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd elintarvikeketju on monisyinen ja rajatylittivd, ja yhdistettynd siihen, ettd
tarkastukset, seuraamukset ja tdytintdonpanon valvonta tapahtuvat usein kansallisella tasolla, elintarvikepetosten riskin
uskotaan kasvavan; uskoo, ettd ainesosien ja tuotteiden parempi jiljitettavyys koko elintarvikeketjussa auttaisi torjumaan
petoksia;
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12.  korostaa, ettd kolmansista maista tuotavien tavaroiden tarkastuksiin ja yhdenmukaisuuteen EU:n elintarvikkeita ja
rehuja koskevien vaatimusten kanssa on kiinnitettdva suurta huomiota;

13.  kiinnittdd huomiota muihin tekijoihin, joiden usein katsotaan myotavaikuttavan elintarvikepetoksiin; toteaa nditd
olevan esimerkiksi nykyinen talouskriisi, tarkastusvirastoihin kohdistuvat sadsttoimet ja vahittaiskaupan alalta ja muualta
tuleva paine tuottaa elintarvikkeita halvemmalla;

Saadut kokemukset ja suositukset

Institutionaaliset jdrjestelyt

14.  panee tyytyvdisend merkille komission paatoksen perustaa elintarvikepetoksia kisittelevd tydryhmd ja on tietoinen
Europolin ponnisteluista elintarvikepetosten torjumiseksi; kannustaa komissiota harkitsemaan EU:n vertailulaboratorion
(EURL) perustamista elintarvikkeiden aitouden varmistamiseksi;

15.  suhtautuu myonteisesti komission suunnitelmaan jirjestdd elintarvikepetoksia kisittelevd konferenssi vuonna 2014
asianomaisten toimijoiden tietoisuuden lisidmiseksi;

16.  on vakuuttunut siitd, ettd ennalta ilmoittamatta suoritettavat riippumattomat tarkastukset ovat valttimattomid
elintarviketurvallisuuden ja merkintédvaatimusten tehokasta taytintdonpanoa varten; katsoo siksi, ettd ennalta ilmoittamatta
suoritettavien tarkastusten olisi oltava tavallinen tarkastusten muoto;

17.  kehottaa komissiota laajentamaan elintarvike- ja eldinlddkintitoimiston (FVO) tarkastuksia niin, ettd ne kattavat
myo6s elintarvikepetokset; katsoo, ettd FVO:n ja jasenvaltioiden olisi tehtdvd sdannollisid, riippumattomia ja pakollisia
tarkastuksia myos ennalta ilmoittamatta tahallisten sddntorikkomusten havaitsemiseksi, jotta voidaan varmistaa, ettd
elintarvikkeiden turvallisuutta koskevista korkeimman tason vaatimuksista pidetddn kiinni; katsoo, ettd kuluttajien
luottamuksen palauttamiseksi ja sdilyttdimiseksi on tirkedd noudattaa avointa lihestymistapaa siitd, kuinka virallisia
tarkastuksia suoritetaan, ja julkaista elintarvikealan toimijoita koskevien tarkastusten kertomukset ja tulokset;

18.  pitdd valitettavana, ettd FVO:n raportit ja tarkastukset ovat rajoitetusti esilld ja kdytossd komissiossa ja jasenvaltioissa;
kehottaa komissiota seuraamaan aktiivisemmin FVO:n raportteja ja suosituksia;

19.  kehottaa budjettivallan kayttdjad lisdidmddn FVO:n sekd elintarvikepetoksia kasittelevin komission ty6ryhmin
valmiuksia ja resursseja;

20.  on huolestunut ndiden keskeisten valvontatehtavien edellyttiman rahoituksen vihentdmisestd EU:ssa;

21.  kehottaa jdsenvaltioita ja Euroopan alueita asettamaan valvontaviranomaisten kdyttoon riittavasti taloudellisia,
teknisid ja henkilostoresursseja;

22.  korostaa, ettd tehokkaita valvontatoimia ja tarkastuksia olisi suoritettava siten, ettd ei aiheuteta tarpeetonta
hallinnollista rasitetta pk-yrityksille;

23.  chdottaa, ettd FVO:ta olisi kuultava vuosittain ympiriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunnassa, jotta voitaisiin keskustella tehdyisti ja tulevista tarkastuksista, ennen kuin FVO hyviksyy seuraavan vuoden
tyoohjelmansa;

24, kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd FVO:n esille nostamiin asioihin reagoidaan ja puututaan asianmukaisesti;

25.  huomauttaa, ettd FVO:n tydohjelman tarkastuksia ja painopistealueita koskeviin prosesseihin tehtdvit muutokset
eivit saa muuttaa oikeudellista prosessia FVO:n ty6ohjelmien hyvaksymiseksi;

26.  vaatii komissiota ja jasenvaltioita ryhtymadn FVO:n tarkastusten tulosten perusteella toimenpiteisiin EUthun vientid
varten teurastettaviksi tarkoitettujen eldinten lddketieteellisen hoidon asiakirjojen véirentimisen osalta ja kieltimain
sellaisten kolmansista maista periisin olevien lihatuotteiden ja muiden eldinperiisten tuotteiden tuonnin EU:n markkinoille,
joiden ei voida taata noudattavan EU:n elintarvikkeiden turvallisuusvaatimuksia;
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27.  panee merkille, ettd lainkdyttovaltaan liittyvien kysymysten vuoksi jasenvaltioilla on usein suuri ty6 ryhtyd
syytetoimiin sellaisia petoksia tekevid elintarvikealan toimijoita vastaan, joiden toiminta on rajatylittdvaa; pitdd valitettavana,
ettd jasenvaltiot eivit tee jirjestelmillisesti yhteistyotd Europolin kanssa rajatylittdvissd elintarvikepetostapauksissa, vaan
valitsevat kahdenvilisen yhteistyon;

28.  on tietoinen siitd merkityksestd, joka ilmiantajilla on vilpillisten menettelyjen paljastamisessa elintarvikealalla;
kehottaa jasenvaltioita luomaan edellytykset sille, ettd ilmiantajat voivat ilmoittaa vilpillisistd kdytannoistd turvallisesti ja
nimettomasti;

29.  katsoo, ettd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi ilmoitettava kansalaisille mahdollisuuksien mukaan ja
riittdvalld tavalla tuotteiden takaisinvedoista ja muista toimivaltaisten viranomaisten elintarvikepetosten yhteydessd
suorittamista toimenpiteistd;

Lainsddddntokehys

30.  katsoo, ettd virallisissa tarkastuksissa olisi keskityttava paitsi elintarvikkeiden turvallisuutta koskeviin kysymyksiin
myos petosten seki kuluttajien harhaanjohtamista koskevan riskin ennaltaehkiisyyn; panee tyytyviisend merkille virallisten
tarkastusten uudelleentarkastelua koskevan komission ehdotuksen, jossa esitetddn ylimadrdisia tarkastuksia, jos
toimivaltaisilla viranomaisilla on syytd epiilld jotakin toimijaa elintarvikepetoksesta;

31.  panee merkille, ettd joissakin jasenvaltioissa valvonta on osittain siirretty yksityisille valvontaelimille; korostaa, ettd
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi aina ohjattava valvontajarjestelmii ja tarkistettava ja kdytava tarkoin lapi
) ) jar] J ) p
kaikki yksityiset valvontajirjestelmat varmistaakseen, ettd ne tayttavit kansalliset ja kansainviliset vahimmaisvaatimukset,
jotta tulokset ovat julkisten virastojen saatavilla;

32, suhtautuu kielteisesti kaikkiin suunnitelmiin tarkastustehtdvien siirtdmiseksi julkisviranomaisilta taloudellisille
toimijoille;

33.  katsoo, ettd kauppiaiden roolia olisi selvennettdvi ja yritysten viliseen kauppaan sovellettavaa lainsiddantokehystd
tarkennettava;

34.  uskoo, ettd kaikkien kaupallisten toimijoiden, jotka jalostavat, myyvit tai varastoivat elintarvikeketjuun sisaltyvid
raaka-aineita, elintarvikkeiden ainesosia tai elintarvikkeita, myds kauppiaiden ja kylmavarastojen omistajien, olisi
rekisteroidyttava elintarvikealan toimijoiksi ja heiddn olisi kuuluttava valvonnan piiriin;

35.  katsoo, ettd elintarvikealan toimijoiden olisi voitava kertoa, mistd elintarvikkeet tai niiden valmistamisessa kaytetyt
ainesosat ovat perdisin, miké tarkoittaa, ettd kaikilla tuotantoketjuun osallistuvilla elintarvikealan toimijoilla on oma
vastuunsa lopputuotteesta;

36. on tietoinen yritysten vélilld ja yritysten ja kuluttajien kesken sovellettavien selkeiden ja avointen merkint6jen
tirkeydestd ja kehottaa komissiota tarkistamaan EU:n elintarvikelainsdddantod tdlld alalla, jotta voidaan pienentdd
elintarvikepetosten riskié;

37.  kehottaa lisddmaidn tietoisuutta yritysten vilisistd ja yritysten ja kuluttajien kesken sovellettavista pakasteiden
merkinnoistd ja tehostamaan niiden valvontaa; kehottaa komissiota esittelemddn liha- ja kalatuotteiden pakollisia
merkintojd koskevan ehdotuksen, jossa ilmoitetaan, onko tuotteet pakastettu, kuinka monta kertaa pakastaminen on
tapahtunut ja kuinka kauan aikaa;

38.  katsoo, ettd vaikka alkuperimerkintd ei sindnsd ole viline -elintarvikepetosten torjumiseksi, alkuperimaan
merkitseminen auttaa varmistamaan paremman jdljitettdvyyden koko elintarvikeketjussa, vakaammat lihantuottajien ja
-jalostajien viliset suhteet, huolellisuuden lisddmisen elintarvikealan toimijoiden valitessa tavarantoimittajiaan ja tuotteitaan
sekd luotettavammat tiedot kuluttajille, mika palauttaa kuluttajien luottamuksen;

39.  palauttaa mieliin, ettd asetuksessa (EU) N:o 1169/2011 siddetddn, ettd komissio hyviksyy joulukuuhun 2013
mennessd tdytintoonpanosiidokset alkuperdmaan pakollisesta merkitsemisestd, sian-, lampaan-, vuohen- ja siipikarjanli-
han merkitsemisestd sekd vapaachtoisesta merkitsemisestd vaikutustenarvioinnin jilkeen;
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40.  kehottaa komissiota etenemain nopeasti ndiden tuoreen sian-, lampaan-, vuohen- ja siipikarjanlihan merkitsemista
koskevien tdytintdonpanosaddosten kanssa ja ottamaan mallia niistd sddnnoistd, joita jo nyt sovelletaan jalostamattomaan
naudan- ja vasikanlihaan, ja antamaan kuluttajille siten tietoa eldinten syntymd-, kasvatus- ja teurastuspaikoista ottaen
huomioon nykyiset kansalliset ja alueelliset jirjestelmdt lihan alkuperdn merkitsemiseksi;

41.  palauttaa lisiksi mieliin kehottaneensa aikaisemmin merkitsemain jalostetuissa elintarvikkeissa kdytetyn lihan
alkuperdn ja muistuttaa, ettd komissio laatii parhaillaan kertomusta, joka koskee ainesosana kiytettavin lihan pakollisia
alkuperamerkint6jé; kehottaa komissiota esittelemddn nopeasti kertomuksensa ja sen jalkeen lainsdddantoehdotuksensa,
joiden nojalla jalostetuissa elintarvikkeissa kaytetyn lihan alkuperdmerkinnit ovat pakollisia, ja ottamaan huomioon
vaikutustenarvioinnit ja vélttdimédan lilan suuria kustannuksia ja hallinnollisia rasitteita;

42.  kehottaa parantamaan kalaa sisiltavien jalostettujen tuotteiden merkintojd erityisesti kalan alkuperin ja
kalastusmenetelmien kohdalla;

43.  kehottaa komissiota yhdessd sidosryhmien ja jdsenvaltioiden kanssa jouduttamaan toimiaan selvittidkseen
elintarvikeketjun sihkoisten varmennusjirjestelmien mahdollisuutta ja tarvetta, silli ndmd voisivat vihentdd petosten
todennakoisyyttd siitd, mihin paperimuotoisilla varmenteilla on péasty;

44.  pyytdd komissiota perustamaan keskitetyn EUmn rekisterin hevosten passeille, jotta voidaan estdd passien
vddrennettyjen jdljennosten myontaminen;

45.  on huolestunut siitd, ettd EU:sa ei ole olemassa kloonatuista eldimistd perdisin olevaa lihaa koskevaa
saantelykehystd;

46.  kehottaa komissiota kehittimain kloonatuista eldimistd perdisin olevan lihan jaljitettivyyteen ja tunnistamiseen
liittyvin menetelman, esimerkiksi siten, ettd otetaan kéyttoon kloonattujen eldimien kansainvilinen geneettinen tietokanta;

Yritysten vastuu

47.  pitad tirkednd, ettd elintarvikealan virallisen tarkastusjarjestelman lisaksi — siis ei sen asemesta — kyseinen ala itse
kehittdd ennakoivasti ja kdyttdd yksityisid petostentorjuntaohjelmia, esimerkiksi tuotteen koskemattomuutta koskevia
tarkastuksia, omavalvontaa, analysointia, tuotteiden jaljittimistd koskevia suunnitelmia, tarkastuksia ja sertifiointia, ja panee
tyytyvdisend merkille nykyiset aloitteet, esimerkiksi maailmanlaajuisen elintarvikkeiden turvallisuutta koskevan aloitteen
(GFSI) ja Michiganin valtiollisen yliopiston elintarvikepetoksia koskevan aloitteen;

48.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita harkitsemaan, voitaisiinko elintarvikealan toimijoille asettaa lakisddteinen
velvoite raportoida toimivaltaisille viranomaisille elintarvikepetoksista;

49.  on sitd mieltd, ettd vahittdiskaupalla on erityinen vastuu varmistaa elintarvikkeiden koskemattomuus ja vaatia
tavarantoimittajiltaan turvallista ja varmaa toimitusketjua; katsoo, ettd on vahittdiskauppiaiden vastuulla tarkistaa, ettd
merkintdsddnt6jd noudatetaan vdhintddn muodollisesti; pitdd valitettavana, ettd vdhittdiskauppiaat ja muut elintarvikealan
toimijat painostavat alkutuottajia tuottamaan aina vain halvemmalla, usein elintarvikkeiden tai ainesosien laadun
kustannuksella;

50.  panee merkille, ettd liiketoiminnan harjoittajat eivdt nykyisin aina tiedd, mistd heiddn kdyttdiméansi ainesosat ovat
periisin; katsoo tdltd osin, ettd lyhyilld (paikallisilla ja alueellisilla) toimitusketjuilla voidaan lisatd avoimuutta ja korvata
pitkdt ja monimutkaiset toimitusketjut, joilla oli merkittdva osuus elintarvikepetoskriisissé;

51.  kehottaa komissiota esittimdin maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujdrjestelmistd annetun asetuksen
(EU) N:o 11512012 mukaisesti lainsdddintoehdotuksia paikallistuotantoa ja suoramyyntid koskevan merkintdjirjestelmin
perustamisesta, jotta autetaan kyseisten markkinoiden kehittymistd ja viljelijoitd saamaan lisdarvoa tuotteilleen;
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52.  kehottaa komissiota kieltimaan elintarviketietojen antamisesta kuluttajille annetun asetuksen (EU) N:o 1169/2011 7
ja 17 artiklan nojalla sellaisten tuotteiden markkinoinnin, joita pidetddn edelleen markkinoilla tahallisesti vairalla tai
harhaanjohtavalla nimell, silli my6s timé on yksi elintarvikepetoksen muoto;

53.  on vakuuttunut siitd, ettd toimivaltaisten viranomaisten on muutettava asennettaan ja siirryttava hallinnollisesta ja
eldinlddketieteellisestd lahestymistavasta poliisildhtoiseksi, ja katsoo, ettd ldhestymistapa voisi perustua kokemuksiin, joita
Tanskassa on saatu elintarvikehallinnon valmiusjoukoista ja Italiassa karabinieereista ja veropoliisista; korostaa, ettd
edellytykseni kyseiselle menettelytavalle on, ettd madriteltyjen tuomioistuimien palvelukseen otetaan tuomareita, joilla on
elintarvikelainsdddannon asiantuntemusta;

54.  korostaa, ettd valvonnan toteuttamisen olisi oltava riskiperusteista ja sen yhteydessd kaikista toimitusketjuista ja
elintarvikkeista olisi laadittava riskiprofiili ja petosalttiutta koskeva arviointi meneillddn olevien akateemisten tutkimusten
perusteella, joissa yhdistyy tietdmys elintarvikkeiden aitoudesta ja kriminologiasta, mukaan lukien Amsterdamin VU-
yliopiston ja Wageningenin yliopiston tekemat tutkimukset;

55.  kehottaa komissiota ja jisenvaltioita edistimiin edelleen EU:n ja kansallisen tason tutkimus- ja kehittdmisohjelmia
elintarvikepetosten havaitsemisessa kaytettdvien teknologioiden ja menetelmien kuten anturitekniikoiden, tietojen
analysoinnin ja tuotteiden sormenjdljelld varustamisen kehittdmistd ja tdytdntoonpanoa varten seké testien kaupallisen
saatavuuden varmistamiseksi Iyhyelld aikavalilld; panee merkille nykyiset elintarvikkeiden koskemattomuutta ja aitoutta
koskevat EU:n tutkimushankkeet, kuten TRACE- ja AuthenticFood-hankkeet.

56.  kehottaa FVO:ta ja kansallisia viranomaisia tekemdin tarkastustensa osana niin sanottuja massatasetarkastuksia,
joilla seurataan panos-, tuotanto- ja jitevirtoja;

57.  kehottaa parantamaan koordinointia ja viestintdd niiden kansallisten viranomaisten valilld, joiden tehtdvina on tutkia
elintarvikepetoksia, jotta edistetddn jasenvaltioissa toteutettuja toimia ongelman torjumiseksi; kehottaa komissiota
ottamaan kiireesti kdyttoon sihkoisen jdrjestelmidn, joka perustuu komission ehdottamaan elintarvikkeita ja rehuja
koskevaan nopeaan halytysjarjestelmddn (RASFF) ja joka mahdollistaa yksityisten valvontaelinten, jdsenvaltioiden ja
komission vilisen nopean tiedonvaihdon elintarvikkeita koskevissa petostapauksissa; kehottaa julkaisemaan vuosittain
raportteja paljastuneista elintarvikepetoksista RASFF:n raporttien tavoin;

58.  kehottaa perustamaan elintarvikealan petostentorjuntaverkon, jolla vahvistettaisiin koordinointia EU:n eri elinten
(Europol, Eurojust, FVO) vililld elintarvikepetosten ehkdisemisen ja havaitsemisen parantamiseksi;

59.  chdottaa, ettd otetaan kaytt6on DNA-testit vakiomenettelynd lajien mairittelemiselle pistokokeena erityisesti liha- ja
kalatuotteiden osalta, ja kehottaa perustamaan titd tarkoitusta varten keskitetyn DNA-tietokannan;

60.  kehottaa komissiota ratkaisemaan kolmansista maista tuotavien elintarvikkeiden turvallisuuteen ja jdljitettavyyttd
koskeviin médrdyksiin liittyvat nykyiset porsaanreidt, koska niihin elintarvikkeisiin liittyy suurempi elintarvikepetosten
riski;

61.  edellyttdd, ettd EUmn neuvotellessa vapaakauppasopimuksista ei muuteta unionin lainsdddintod elintarvikkeiden
saatavuuden ja turvallisuuden alalla eikd vihennetd mainitun lainsdddannon valvontakapasiteettia;

62.  katsoo, ettd tarkastusten tulokset olisi julkaistava siten, ettd ne ovat kuluttajien helposti saatavilla ja ymmarrettavissa
esimerkiksi luokitusten muodossa; on vakuuttunut siitd, ettd tdimd auttaisi kuluttajia pddtoksenteossa ja tarjoaisi myos
elintarvikealan toimijoille kannustimia toimia hyvin;
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63. panee tyytyvdisend merkille komission ehdotuksen tiukentaa seuraamuksia, jotta voidaan ainakin kumota
rikkomuksella tavoiteltu arvioitu taloudellinen hyoty, mutta katsoo, ettd tima ei ole tarpeeksi varoittava seuraamus; on
sitd mieltd, ettd jdsenvaltioiden olisi médrattavd elintarvikepetoksista seuraamuksia, jotka ovat arvioituina vdhintdan
kaksinkertaisia petoksella tavoiteltuun taloudelliseen hydtyyn nihden; katsoo, ettd petoksista, joissa kansanterveys
vaarannetaan tahallisesti tai joihin liittyy haavoittuvassa asemassa oleville kuluttajille suunnattuja tuotteita, jasenvaltioiden
olisi tarvittaessa madrittivd vield tatikin vakavampia ja myos rikosoikeudellisia seuraamuksia; ehdottaa lisiksi, ettd
toistuvasti rikkomuksiin syyllistyvit elintarvikealan toimijat olisi poistettava rekisteristd;

64. pitad valitettavana, ettdi komissio ei ole laatinut katsausta erilaisista kansallisista jirjestelmistd seuraamusten
madrddmiseksi elintarvikepetoksiin liittyvistd rikkomuksista tai niiden EU:n lainsddddntoon perustuvien seuraamusjirjes-
telmien toiminnasta; kehottaa komissiota laatimaan téllaisen katsauksen mahdollisimman nopeasti;

65.  kehottaa parantamaan eldinten hyvinvointia koskevien edellytysten huomioon ottamista ja vahvistamaan sdintéjen
noudattamatta jattimisestd maarattdvid seuraamuksia;

66.  kehottaa komissiota kerddmidn tietoja jasenvaltioista ja raportoimaan siitd, minkd tyyppisid ja minkd tasoisia
seuraamuksia jasenvaltioissa mairdtddn elintarvikepetoksista, ja siitd, miten seuraamusjirjestelmét toimivat;

67.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita harkitsemaan myos muita menetelmid, joiden tavoitteena on ehkdistd ja torjua
elintarvikepetoksia, kuten elintarvikepetokseen syyllistymisestd tuomittujen liiketoimijoiden nimien julkaiseminen EU:n
rekisterissd;

68.  kehottaa laajentamaan nykyisid jdljitettavyysjirjestelmid ja panemaan johdonmukaisesti tdytintoon asetuksessa
(EY) N:o 1782002 tarkoitetun portaattoman jiljitettdvyyden siten, ettd se koskee elintarvikkeita ja rehuja, elintarvikkeiden
tuottamiseen kaytettdvia eldimid sekd muita aineita, jotka on tarkoitettu kaytettdviksi elintarvikkeessa tai rehussa tai joiden
voidaan olettaa tulevan lisityiksi niihin; vaatii, ettd koko ketjun on oltava EU:n laajuisesti niin tuotanto-, jalostus- kuin
myynti- ja jakeluvaiheessa tarkastajien jdljitettdvissd ja avoin, jotta elintarvikkeet, joihin liittyy petos, voidaan tunnistaa
nopeasti tuotannon kaikissa vaiheissa;

69.  chdottaa, ettd tutkimuslaboratoriot ja niiden henkilokunta velvoitetaan ilmoittamaan kaikki petoksiin viittaavat tai
petostentorjunnan kannalta merkitykselliset elintarvike- ja rehututkimusten tulokset vilittomasti toimivaltaisille
valvontaviranomaisille;

o o

70.  kehottaa puhemiestd vilittimaan timén paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.



