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P7 TA(2014)0011
Bekimpfung der Nahrungsmittelkrise und des Betrugs in der Lebensmittelversorgungskette

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 14. Januar 2014 zur Nahrungsmittelkrise, Betrug in der
Nahrungskette und die entsprechende Kontrolle (2013/2091(INI))

(2016/C 482/04)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Fiinf-Punkte-Aktionsplan ('), den die Kommission im Marz 2013 nach der Aufdeckung eines
groflen Netzwerks von Betriigern, die Pferdefleisch als Rindfleisch ausgaben, vorgelegt hat,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 882/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004
tiber amtliche Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmittel- und Futtermittelrechts sowie der
Bestimmungen iiber Tiergesundheit und Tierschutz,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002
zur Festlegung der allgemeinen Grundsitze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der
Europdischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2011 betreffend die Information der Verbraucher iiber Lebensmittel und zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 1924/2006 und (EG) Nr. 1925/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der
Richtlinie 87/250/[EWG der Kommission, der Richtlinie 90/496/EWG des Rates, der Richtlinie 1999/10/EG der
Kommission, der Richtlinie 2000/13/EG des Europiischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2002/67/EG und
2008/5/EG der Kommission und der Verordnung (EG) Nr. 608/2004 der Kommission,

— in Kenntnis des Vorschlags fiir eine Verordnung iiber amtliche Kontrollen und andere amtliche Tatigkeiten zur
Gewahrleistung der Anwendung des Lebens- und Futtermittelrechts und der Vorschriften tiber Tiergesundheit und
Tierschutz, Pflanzengesundheit, Pflanzenvermehrungsmaterial und Pflanzenschutzmittel (COM(2013)0265),

— unter Hinweis auf den Bericht des Europaischen Rechnungshofes vom 11. Oktober 2012 iiber die Behandlung von
Interessenkonflikten in vier Agenturen der Europdischen Union,

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit sowie
der Stellungnahmen des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz und des Ausschusses fiir Landwirtschaft
und lindliche Entwicklung (A7-0434/2013),

A. in der Erwidgung, dass im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 nach den allgemeinen Grundsitzen des EU-
Lebensmittelrechts das Inverkehrbringen nicht sicherer Lebensmittel sowie Betrugspraktiken, die Verfilschung von
Lebensmitteln und alle sonstigen Praktiken, die den Verbraucher irrefithren konnen, untersagt sind;

B. in der Erwidgung, dass in der Verordnung (EG) Nr. 1924/2006 iiber nihrwert- und gesundheitsbezogene Angaben tiber
Lebensmittel und in der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 betreffend die Information der Verbraucher tiber
Lebensmittel detaillierte Bestimmungen zum Verbot irrefithrender Werbeaussagen und Kennzeichnungspraktiken
enthalten sind;

C. in der Erwigung, dass der EU-Rechtsrahmen fur Lebensmittelsicherheit und die Lebensmittelkette den EU-
Verbrauchern bisher ein hohes Mafl an Lebensmittelsicherheit geboten hat; in der Erwdgung, dass die derzeitigen
Rechtsvorschriften weiterhin schwach sind und sich nicht immer bewihren und daher die Notwendigkeit fiir
Verbesserungen in der Praxis besteht;

—
=
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D. in der Erwdgung, dass gleichzeitig die jiingsten Fille von Lebensmittelbetrug das Vertrauen der Verbraucher in die
Lebensmittelkette beschddigt und sich negativ auf den Agrar-und Lebensmittelsektor ausgewirkt haben, weil diese
Skandale das Gesamtbild dieses Schliisselsektors der EU-Wirtschaft schidigen; in der Erwigung, dass die
Wiederherstellung des Vertrauens der Verbraucher europiischer Agrar- und Lebensmittelerzeugnisse innerhalb und
auferhalb der Europdischen Union von entscheidender Bedeutung ist; in der Erwagung, dass jedoch hervorzuheben ist,
dass die grofSe Mehrheit der européischen Agrar- und Lebensmittelerzeugnisse von ausgezeichneter Qualitit ist und
daher internationale Anerkennung verdient;

E.  inder Erwidgung, dass Transparenz ein zentrales Element des von der Kommission und den Mitgliedstaaten vertretenen
Ansatzes fir Lebensmittelsicherheitskontrollen ist;

F.  in der Erwigung, dass es sich beim Agrar- und Lebensmittelsektor mit 48 Millionen Arbeitsplitzen und einem Wert in
Hohe von jihrlich 715 Milliarden EUR um einen der grofiten Wirtschaftszweige in der EU handelt;

G. in der Erwigung, dass sich einzelne Fille von Lebensmittelbetrug negativ auf das Ansehen des gesamten Agrar- und
Lebensmittelsektors auswirken;

H. in der Erwigung, dass das EU-Lebensmittelrecht im Bereich der Lebensmittelsicherheit sehr detailliert ist und
Kontrollen und Analysen auf Riickstande und andere Verunreinigungen von Lebens- und Futtermitteln umfasst, dass es
aber aufler der allgemeinen Bestimmung, dass Verbraucher nicht irregefilhrt werden diirfen, keinen speziellen
Rechtsrahmen zur Bekdmpfung von Lebensmittelbetrug gibt;

. in der Erwidgung, dass die Probleme auch bei der Umsetzung der derzeitigen Rechtsvorschriften angesiedelt sind und es

wirksamerer amtlicher Kontrollen von Lebensmitteln tierischen Ursprungs in jedem Abschnitt der Lebensmittelkette
bedarf;

J.  in der Erwédgung, dass es keine Statistiken zur Haufigkeit von Lebensmittelbetrugsfallen in der EU gibt und dass die
Kommission erst kiirzlich Lebensmittelbetrug als einen neuen Aktionsbereich festgelegt hat;

K. in der Erwdgung, dass zu den jiingsten Betrugsfillen die Vermarktung von Pferde- als Rindfleisch, die Vermarktung
von mit Phenylbutazon behandeltem Pferdefleisch als essbares Pferdefleisch, die Vermarktung von gewdhnlichem
Mehl als Bio-Mehl, von Eiern aus Kifighaltung als Bio-Eier und von Straffensalz als Speisesalz, die Verwendung von mit
Methanol verunreinigtem Alkohol in Spirituosen, die Verwendung von mit Dioxin verunreinigten Fetten in der
Tierfutterproduktion und die falsche Kennzeichnung von Fischarten und Meeresfriichteprodukten zahlen;

L. in der Erwidgung, dass Lebensmittelbetrug im Allgemeinen dort stattfindet, wo das Potenzial und die Anreize hierfiir
hoch sind und das Risiko einer Aufdeckung und von Sanktionen gering ist;

M. in der Erwidgung, dass die Lebensmittelversorgungskette hdufig lang und komplex ist und zahlreiche Lebensmittel-
unternehmer und Dritte umfasst; in der Erwagung, dass die Verbraucher in zunehmendem MafSe keine Kenntnis davon
haben, wie ihre Lebensmittel erzeugt werden, und dass Lebensmittelunternehmer nicht immer einen Uberblick iber
die gesamte Produktkette haben und hierzu auch nicht verpflichtet sind;

N. in der Erwigung, dass der grof angelegte Betrug mit Pferdefleisch enthaltenden Gerichten, der sich auf ganz Europa
erstreckte, symptomatisch fiir ein unkontrollierbares, globalisiertes Versorgungssystem, einen auf Niedrigpreise
abzielenden Produktivismus im Agrar- und Lebensmittelsektor sowie ein unvollstindiges Kennzeichnungssystem ist;

O. in der Erwigung, dass Hindler und Zwischenhdndler in der Lebensmittelkette nicht immer registriert und als
Lebensmittelunternehmer zertifiziert sind; in der Erwagung, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten hdufig nicht
sicher wissen, wie viele nicht registrierte Handler titig sind;

P. in der Erwigung, dass die zustindigen nationalen Behorden nach schwerwiegenden Lebensmittelbetrugsfillen die
Betriebe wegen Betrugs verurteilter Lebensmittelunternehmer manchmal schliefen; in der Erwigung, dass sich diese
Unternehmen oft bald danach andernorts eine neue Zulassung beantragen und ihre Geschaftstitigkeit wie zuvor
fortfithren; in der Erwigung, dass ein Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten tiber wegen Betrugs
verurteilte Unternehmen die Kontrolle dieser mit dem Ziel verbessern wiirde, sie an neuen betriigerischen Aktivititen
zu hindern;
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Q. in der Erwigung, dass die Mitgliedstaaten fiir die Umsetzung und Durchsetzung des EU-Lebensmittelrechts zustdndig
sind und dass die Durchsetzung und Kontrolle daher zumeist auf die nationale Ebene beschrinkt sind, wodurch ein
EU-weiter, grenziibergreifender Uberblick entweder nur in begrenztem Mafe oder gar nicht vorhanden ist;

R. in der Erwigung, dass nationale Behorden ihre Kontrollen tendenziell auf die Lebensmittelsicherheit ausrichten und
dem Lebensmittelbetrug — haufig aufgrund fehlender Kapazititen und Ressourcen — keine Prioritdt beimessen;

S. in der Erwigung, dass die zustindigen Behorden einiger Mitgliedstaaten iiber spezielle Polizeieinheiten zur
Bekdmpfung von Lebensmittelbetrug verfiigen; in der Erwiagung, dass Kontrollen in einigen Mitgliedstaaten teilweise
von private Kontrolleinrichtungen durchgefithrt werden; in der Erwdgung, dass in anderen Mitgliedstaaten Kontrollen
vollstindig von den zustindigen Behorden durchgefiihrt werden;

T.  in der Erwigung, dass das Schnellwarnsystem fiir Lebens- und Futtermittel ein niitzliches Instrument fiir den schnellen
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission ist, wie sich etwa beim jiingsten Betrugsfall
mit Pferdefleisch gezeigt hat;

U. in der Erwdgung, dass das Lebensmittel- und Veterindiramt der Kommission (LVA) fiir die Priifung der Einhaltung der
EU-Vorschriften fur Lebensmittelsicherheit und -qualitit zustindig ist und seine Priifungen in der Regel im Voraus
angekiindigt und gemeinsam mit den zustindigen Behorden vorbereitet werden; in der Erwigung, dass die Anzahl der
Priifungen pro Jahr aufgrund der beschrankten Kapazitit des LVA begrenzt ist; in der Erwédgung, dass das LVA darauf
hingewiesen hat, dass es derzeit weder ausreichend ausgeriistet noch geschult ist, um sich auf Lebensmittelbetrug zu
konzentrieren;

V. in der Erwigung, dass die Hinweise auf die erhohte Zahl an geschlachteten Pferden in einigen Mitgliedstaaten von den
zustindigen Behorden, insbesondere vom LVA, vollstindig ignoriert wurden;

W. in der Erwidgung, dass Europol einen Anstieg der Zahl von Lebensmittelbetrugsfillen beobachtet hat und davon
ausgeht, dass dieser Trend sich fortsetzen und auch die Verwicklung krimineller Organisationen in Lebensmittel-
betrugsfille weiter zunehmen wird;

X. in der Erwigung, dass das Informationssystem von Europol von den Mitgliedstaaten fiir den Informationsaustausch
iiber grenziibergreifende Ermittlungen genutzt werden kann; in der Erwidgung, dass Europol Mitgliedstaaten nur auf
deren Antrag durch seine Fachkompetenz, Analyseinstrumente und Datenbanken unterstiitzen kann; in der Erwédgung,
dass die Mitgliedstaaten sich beim Pferdefleischskandal anfangs nur zogernd auf eine Zusammenarbeit mit Europol
einlieen;

Y. in der Erwigung, dass Europol seit dem Jahr 2011 mehrere erfolgreiche Opson-Operationen zu gefdlschten und
minderwertigen Lebensmittelprodukten durchgefihrt hat; in der Erwdgung, dass Europol im Rahmen dieser
Operationen mit Interpol, mitgliedstaatlichen Behorden, Drittstaaten und privaten Partnern zusammenarbeitet;

Z. in der Erwigung, dass die Angabe des Ursprungslandes oder Herkunftsortes von Fleisch oder Fleischprodukten allein
Betrug nicht verhindert; in der Erwdgung, dass die Herkunft eines Lebensmittelproduktes in einigen Fillen zur
Preisbestimmung von Lebensmittelprodukten beitragt

AA. in der Erwigung, dass der Abschluss der Freihandelsabkommen, die derzeit von der EU angestrebt werden, zu einer
Schwichung der Vorschriften im Bereich Lebensmittelsicherheit fithren konnte;

AB. in der Erwigung, dass Betrug in einen wirtschaftlichen Zusammenhang gestellt werden muss, der durch die
Wirtschaftskrise und durch Sozialdumping innerhalb und auflerhalb der Europiischen Union geprigt ist;

AC. in der Erwiagung, dass die Praktiken des Trading zu einem Abwirtstrend im Hinblick auf Qualitdt, Sicherheit und
Transparenz fithren und sich auf die Gewinnspannen des gesamten Wirtschaftszweigs auswirken;

AD. in der Erwigung, dass die Vertriebspraktiken und der Einsatz zwischengeschalteter Hindler zu einer Destabilisierung
der Erzeugermirkte fithren, da die Gewinnspannen der Erzeuger verkleinert werden;
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Lebensmittelbetrug: Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen

1. bedauert, dass die Bekdimpfung von Lebensmittelbetrug ein relativ neues Thema auf der europdischen Agenda ist, dem
in der Vergangenheit zu keinem Zeitpunkt Prioritit bei der Rechtssetzung und -durchsetzung auf EU-Ebene und auf
nationaler Ebene beigemessen wurde;

2. dufSert sich besorgt iiber die méglichen Folgen, die Fille von Lebensmittelbetrug auf das Vertrauen der Verbraucher,
die Lebensmittelsicherheit, das Funktionieren der Lebensmittelkette und die Stabilitit der Agrarpreise haben konnten, und
betont, dass das Vertrauen der europiischen Verbraucher unbedingt rasch wieder hergestellt werden muss;

3. fordert daher die Kommission auf, Lebensmittelbetrug die erforderliche Aufmerksamkeit zukommen zu lassen und
alle notwendigen Schritte zu unternehmen, um seine Vorbeugung und Bekdmpfung zu einem wesentlichen Bestandteil der
EU-Politik zu machen;

4. unterstreicht die Notwendigkeit, weitere Einblicke in den Umfang, die Hiufigkeit und die Einzelheiten von
Lebensmittelbetrugsfallen in der EU zu gewinnen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Daten tiber
Betrugsfille systematisch zu erfassen und bewihrte Verfahren zur Identifizierung und Bekdmpfung von Lebensmittelbetrug
auszutauschen;

5. stellt fest, dass das EU-Recht derzeit keine Definition von Lebensmittelbetrug enthdlt und dass es in den
Mitgliedstaaten unterschiedliche Ansitze fiir eine entsprechende Definition gibt; ist der Auffassung, dass eine einheitliche
Definition fur die Entwicklung eines europdischen Ansatzes zur Bekimpfung von Lebensmittelbetrug wesentlich ist; betont,
dass rasch eine harmonisierte Definition auf EU-Ebene angenommen werden muss, die auf einem Austausch mit den
Mitgliedstaaten, einschldgigen Interessentrigern und Sachverstindigen beruht und Aspekte wie die Nichtbefolgung der
Gesetzgebung im Bereich Lebensmittel und/oder die Irrefithrung von Verbrauchern (einschlieflich der Auslassung von
Produktinformationen), vorsitzliche und maogliche finanzielle Gewinne und/oder Wettbewerbsvorteile umfasst;

6.  betont, dass Lebensmittelbetrugsfille aufgrund der Merkmale des europdischen Binnenmarktes in vielen Fillen die
nationalen Grenzen der Mitgliedstaaten tiberschreiten und zu einer Gefahr fiir die Gesundheit aller europaischen Biirger
werden;

7. stellt fest, dass die jiingsten einschligigen Fille die verschiedenen Arten von Lebensmittelbetrug aufgezeigt haben, wie
etwa den Austausch von wesentlichen Zutaten gegen billigere und minderwertigere Alternativen, die falsche Kennzeichnung
von in Fleisch- und Meeresfriichteprodukten verwendeten Tierarten, falsche Gewichtsangaben, den Verkauf von
herkdmmlichen Lebensmitteln als Bio-Lebensmittel, die unberechtigte Verwendung von Qualititslogos, die den Ursprung
eines Produkts oder eine artgerechte Tierhaltung belegen, die Kennzeichnung von Fisch aus Aquakultur als in freier
Wildbahn gefangenen Fisch oder die Vermarktung einer minderwertigeren Fischart unter dem Namen einer
hoherwertigeren Kategorie oder teureren Fischart sowie die Filschung und Vermarktung von Lebensmitteln, deren
Mindesthaltbarkeitsdatum abgelaufen war;

8. weist darauf hin, dass Olivenol, Fisch, Bio-Produkte, Getreide, Honig, Kaffee, Tee, Gewiirze, Wein, bestimmte
Fruchtsifte, Milch und Fleisch zu den Lebensmitteln gehoren, die hiufig Gegenstand betriigerischer Aktivititen sind;

9.  ist besorgt iiber Anzeichen, die darauf hindeuten, dass die Zahl der Betrugsfille steigt und Lebensmittelbetrug ein
zunehmender Trend ist, der eine strukturelle Schwiche in der Lebensmittelkette widerspiegelt;

Verantwortliche Faktoren

10.  stellt fest, dass Betrug in der Regel dort vorkommt, wo der potenzielle finanzielle Gewinn hoch und die Gefahr, dass
der Betrug aufgedeckt wird, gering ist; halt es fiir unhaltbar, dass Lebensmittelbetrug in der EU lukrativ ist und die Chancen,
dass dieser Betrug aufgedeckt wird, relativ gering sind;

11.  weist auf die Komplexitit und den grenziibergreifenden Charakter der Lebensmittelkette in Kombination mit dem
iiberwiegend nationalen Charakter der Kontrollen, Sanktionen und deren Durchsetzung hin, eine Situation, von der
angenommen wird, dass sie das Risiko fiir Lebensmittelbetrug erhoht; ist der Uberzeugung, dass eine bessere
Riickverfolgbarkeit der Zutaten und Produkte innerhalb der gesamten Lebensmittelkette zur Bekdmpfung von Betrug
beitragen wiirde;



C 482/26 Amtsblatt der Europdischen Union 23.12.2016

Dienstag, 14. Januar 2014

12.  betont die Notwendigkeit, grofe Aufmerksamkeit auf die Kontrollen von eingefithrten Waren aus Drittlindern und
deren Ubereinstimmung mit den EU-Normen fiir Lebensmittel- und Tierfuttersicherheit zu richten;

13.  weist zudem auf andere Faktoren hin, die oft als Griinde fiir Lebensmittelbetrug angegeben werden, wie etwa die
aktuelle Wirtschaftskrise, die Sparmafnahmen, von denen die Kontrollstellen betroffen sind und der Druck seitens des
Einzelhandels und anderer Parteien, Lebensmittel noch billiger herzustellen;

Erfahrungen und Empfehlungen

Institutioneller Rahmen

14.  begriilt den Beschluss der Kommission, ein fiir Lebensmittelbetrug zustindiges Team einzurichten und erkennt die
Bemithungen von Europol bei der Bekimpfung von Lebensmittelbetrug an; halt die Kommission dazu an, die Einrichtung
eines EU-Referenzlaboratoriums (EURL) fiir Lebensmittelechtheit in Erwdgung zu ziehen;

15.  begriilt den Plan der Kommission zur Organisation einer Konferenz tiber Lebensmittelbetrug im Jahr 2014, um die
einschlidgigen Akteure stirker zu sensibilisieren;

16.  ist der Uberzeugung, dass unangekiindigte unabhingige Inspektionen unbedingt notwendig sind, um die wirksame
Umsetzung von Lebensmittelsicherheits- und Kennzeichnungsnormen sicherzustellen; ist daher der Ansicht, dass
unangekiindigte Inspektionen die Regel sein sollten;

17.  fordert die Kommission auf, auch Lebensmittelbetrug in den Fokus der Priifungen des LVA zu stellen; ist der
Auffassung, dass das LVA und die Mitgliedstaaten regelmiflige, unabhingige und verpflichtende unangekiindigte
Inspektionen durchfihren sollten, um vorsitzliche Verstofle zu ermitteln und so fur die Umsetzung der hochsten Normen
fur Lebensmittelsicherheit zu sorgen; halt es fiir wichtig, dass es einen transparenten Ansatz fiir die Durchfithrung amtlicher
Kontrollen und Inspektionen gibt und dass die Berichte und Ergebnisse der Kontrollen und Inspektionen von
Lebensmittelunternechmen veroffentlicht werden, um das Vertrauen der Verbraucher wiederherzustellen und zu erhalten;

18.  bedauert die eingeschrinkte Sichtbarkeit und Inanspruchnahme der Berichte und Priifungen des LVA durch die
Kommission und die Mitgliedstaaten; fordert die Kommission auf, die Berichte und Empfehlungen des LVA konsequenter
weiterzuverfolgen;

19.  fordert die Haushaltsbehorde auf, Kapazitit und Ressourcen des LVA und des Teams der Kommission fiir
Lebensmittelbetrug aufzustocken;

20. st besorgt iiber die Kiirzung der Mittel in der Europdischen Union, die diese wichtigen Uberwachungsaufgaben
sicherstellen sollen;

21.  fordert die Mitgliedstaaten und europdischen Regionen auf, den Kontrollbehérden gentigend personelle, finanzielle
und technische Ressourcen zur Verfiigung zu stellen;

22, betont, dass effiziente Kontrollen und Inspektionen so durchgefithrt werden sollten, dass KMU kein zusitzlicher
Verwaltungsaufwand entsteht;

23.  schlagt die Durchfithrung einer jahrlichen Anhorung des LVA und des ENVI-Ausschusses des Parlaments vor, um
abgeschlossene und kiinftige Priifungen zu besprechen, bevor das LVA sein Arbeitsprogramm fiir das kommende Jahr
verabschiedet;

24, fordert die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass die vom LVA aufgeworfenen Fragen sachgemif§ behandelt und
geregelt werden;

25.  stellt fest, dass Anderungen des Verfahrens fiir die Uberpriifung und die Priorisierung des Arbeitsprogramms des
LVA nicht zu einer Anderung des rechtlichen Verfahrens fiir die Annahme seiner Arbeitsprogramme fithren sollten;

26.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten konkret und mit Nachdruck auf, auf die Ergebnisse der Priifungen
des LVA im Hinblick auf gefalschte Aufzeichnungen iiber die medizinische Behandlung von Tieren, die fiir die Schlachtung
zur Ausfuhr in die EU bestimmt sind, zur reagieren und Fleisch und sonstige tierische Erzeugnisse aus Drittstaaten, bei
denen die Einhaltung der EU-Anforderungen an die Lebensmittelsicherheit nicht garantiert werden kann, von der
Inverkehrbringung auf dem EU-Markt auszunehmen;
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27.  stellt fest, dass die Mitgliedstaaten hdufig Schwierigkeiten haben, betriigerische grenziibergreifend titige Lebens-
mittelunternehmer erfolgreich strafrechtlich zu verfolgen, was auf die rechtliche Zustindigkeiten zuriickzufithren ist;
bedauert die Tatsache, dass Mitgliedstaaten in grenziiberschreitenden Fillen von Lebensmittelbetrug nicht systematisch mit
Europol kooperieren, sondern bilateral arbeiten;

28.  erkennt die Bedeutung von Hinweisgebern bei der Aufdeckung von betriigerischen Praktiken im Lebensmittelsektor
an; fordert die Mitgliedstaaten auf, die richtigen Bedingungen zu schaffen, damit Hinweisgeber boswillige Praktiken sicher
und anonym anzeigen konnen;

29. st der Meinung, dass die nationalen zustindigen Behdrden die Offentlichkeit soweit moglich und in angemessenem
Mafe tiber Produktriickrufe und sonstige Mafnahmen informieren sollten, die von den zustindigen Behorden bei
Lebensmittelbetrugsfillen ergriffen werden;

Rechtsrahmen

30. st der Auffassung, dass offizielle Kontrollen nicht nur auf Aspekte der Lebensmittelsicherheit, sondern auch auf die
Vorbeugung von Betrug und die Vermeidung des Risikos einer Irrefithrung der Verbraucher abzielen sollten; begriifit, dass
der Vorschlag der Kommission fiir eine Uberpriifung offizieller Kontrollen zusitzliche Kontrollen in Bezug auf
Lebensmittelbetrug einschlielt, wenn die zustindigen Behorden begriindeten Verdacht auf ein betriigerisches Vorgehen
durch ein Unternehmen hegen;

31.  stellt fest, dass einige Mitgliedstaaten teilweise private Uberwachungseinrichtungen mit Kontrollen beauftragen;
betont, dass die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten die Kontrollsysteme stets tiberwachen und alle privaten
Kontrollsysteme abgleichen, zertifizieren und tiberpriifen sollten, um sicherzustellen, dass diese nationale und internationale
Normen erfiillen, um deren Ergebnisse fiir 6ffentliche Einrichtungen zuginglich zu machen;

32.  lehnt Plane zur Ubertragung von Inspektionsaufgaben von 6ffentlichen Behdrden auf Wirtschaftsunternehmen ab,

33. st der Auffassung, dass die Rolle von Hindlern und der Rechtsahmen fiir Verkdufe zwischen Unternehmen geklart
werden sollten;

34. st der Uberzeugung, dass alle Handelsakteure, einschlieflich Handlern und Eigentiimern von Kiihlhdusern, die fiir
den menschlichen Verzehr vorgesehene Rohstoffe, Lebensmittelzutaten oder -produkte verarbeiten, einlagern oder damit
Handel treiben, als Lebensmittelunternehmer registriert werden und Kontrollen unterliegen sollten;

35. st der Uberzeugung, dass Lebensmittelunternehmer in der Lage sein sollten, Auskunft iiber den Ursprung von
Lebensmitteln oder Zutaten zu erteilen, was bedeutet, dass jeder Lebensmittelunternehmer in der Produktionskette einen
Teil der Verantwortung fiir das Endprodukt tibernimmt;

36. erkennt die Bedeutung einer klaren und transparenten Kennzeichnung im Rahmen des Handels zwischen
Unternehmen sowie zwischen Unternehmen und Verbrauchern an und fordert die Kommission auf, das EU-
Lebensmittelrecht in diesem Bereich zu priifen, um das Risiko von Lebensmittelbetrug zu verringern;

37.  fordert eine groRere Sensibilisierung und eine verbesserte Uberwachung der Kennzeichnung von Tiefkithlprodukten
beim Handel zwischen Unternehmen sowie zwischen Unternehmen und Verbrauchern; fordert die Kommission auf, einen
Vorschlag fiir eine verpflichtende Kennzeichnung von Fleisch und Fisch vorzulegen, der zu entnehmen ist, ob und
gegebenentfalls wie oft und wie lange das Produkt tiefgekiihlt wurde;

38.  betont, dass die Angabe des Ursprungslandes zwar nicht zwangsliufig ein Instrument zur Bekdmpfung von
Lebensmittelbetrug ist, aber dazu beitragen kann, die Riickverfolgbarkeit entlang der Lebensmittelkette zu verbessern, fiir
stabilere Bezichungen zwischen Fleischlieferanten und Schlachthdusern zu sorgen, die Sorgfalt zu erhéhen, mit der
Lebensmittelunternehmer ihre Zulieferer und Produkte auswiahlen, und verldsslichere Informationen fiir Verbraucher zu
erzeugen und somit das Vertrauen der Verbraucher wiederherzustellen;

39.  weist erneut darauf hin, dass in der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 vorgesehen ist, dass die Kommission bis
Dezember 2013 nach einer Folgenabschitzung Durchfithrungsrechtsakte tiber die verpflichtende Angabe des Ursprungs-
lands, die Kennzeichnung von Schweine-, Schaf-, Ziegen- und Gefliigelfleisch sowie die freiwillige Kennzeichnung von
Lebensmitteln annimmt;
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40.  fordert die Kommission auf, diese Durchfithrungsrechtsakte tiber die Kennzeichnung von frischem Schweine-,
Schaf-, Ziegen- und Gefliigelfleisch umgehend vorzulegen und sich hierbei auf die bereits geltenden Vorschriften fuir
unverarbeitetes Rind- und Kalbsfleisch zu stiitzen, um die Verbraucher so iiber den Geburts-, Aufzuchts- und
Schlachtungsort der Tiere zu informieren, wobei sie die bestechenden nationalen und regionalen System fiir die
Ursprungsangabe von Fleisch berticksichtigen sollte;

41.  weist ferner darauf hin, dass das Parlament bereits eine Kennzeichnung des Ursprungs von Fleisch in verarbeiteten
Lebensmitteln gefordert hat und dass die Kommission derzeit einen Bericht zur verpflichtenden Kennzeichnung des
Ursprungs von Fleisch, das als Zutat verarbeitet wird, erstellt; fordert die Kommission mit Nachdruck auf, diesen Bericht
ziigig auszuarbeiten und anschliefend Legislativvorschldge vorzulegen, mit denen die Angabe des Ursprungs von Fleisch,
das in verarbeiteten Lebensmitteln verwendet wird, verpflichtend vorgeschrieben wird, wobei ihre Folgenabschitzung
beriicksichtigt und ein ibermafiger Kosten- und Verwaltungsaufwand vermieden werden sollte;

42.  fordert eine bessere Kennzeichnung von verarbeiteten Lebensmitteln, die Fisch enthalten, insbesondere was den
Ursprung des Fischs und die angewandten Fangtechniken angeht;

43, fordert die Kommission auf, ihre Anstrengungen gemeinsam mit Interessentragern und den Mitgliedstaaten zu
beschleunigen, um den Rahmen und den Bedarf fur die Einfithrung elektronischer Zertifizierungssysteme in der
Lebensmittelkette zu priifen, die die Betrugsmoglichkeiten auf der Grundlage von Papierbescheinigungen reduzieren
konnten;

44.  fordert die Kommission auf, ein zentralisiertes europdisches Register fiir Pferdepisse einzurichten, um die
betriigerische Zweitausfertigung von Pdssen zu verhindern;

45.  dulert Bedenken dariiber, dass kein europdischer Rechtsrahmen fiir Fleisch von geklonten Tieren besteht;

46.  fordert die Kommission mit Nachdruck auf, eine Methode zur Riickverfolgbarkeit und Identifizierung von Fleisch
von geklonten Tieren zu entwickeln, etwa durch die Einfilhrung einer internationalen Gendatenbank tiber geklonte Tiere;

Unternehmensverantwortung

47.  halt es fir nutzlich, dass der Lebensmittelsektor als Ergdnzung und nicht als Ersatz fiir amtliche Kontrollen im Sektor
aus eigenem Antrieb privatwirtschaftliche Betrugsbekdmpfungsprogramme wie Produktintegrititspriifungen, Selbstkon-
trollen, Plane zur Riickverfolgbarkeit von Produkten, Priifungen und Zertifizierungen entwickelt und anwendet und begriifSt
aktuelle Initiativen wie die Global Food Safety Initiative und die Food Fraud Initiative an der Michigan State University;

48.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Einfiihrung einer gesetzlichen Verpflichtung zu erwigen,
wonach Lebensmittelunternehmen die zustindigen Behorden tiber das Vorliegen eines Betrugsfalls informieren miissen;

49. st der Meinung, dass der Einzelhandelssektor eine besondere Verantwortung hat, die Integritit von Lebensmittel-
produkten zu garantieren und von seinen Lieferanten eine sichere Lieferkette zu fordern; ist der Uberzeugung, dass die
Einzelhdndler dafir verantwortlich sind, zumindest die formale Einhaltung der Kennzeichnungsvorschriften zu
kontrollieren; bedauert den Druck, den der Einzelhandel und andere Lebensmittelunternehmer auf die Primérerzeuger
ausiiben, noch billiger zu produzieren, und zwar hiufig auf Kosten der Qualitdt der Lebensmittel oder ihrer Zutaten;

50.  stellt fest, dass Lebensmittelunternehmer nicht immer die Herkunft der von ihnen verwendeten Zutaten kennen;
stellt hierzu fest, dass kurze Lieferketten (lokale und regionale) grofere Transparenz garantieren und die langen und
komplizierten Lieferketten ersetzen konnen, die im Zusammenhang mit dem Lebensmittelskandal eine wesentliche Rolle
spielten;

51.  fordert die Kommission auf, im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 1151/2012 tiber Qualititsregelungen fiir
Agrarerzeugnisse und Lebensmittel Legislativvorschldge fiir ein Label fiir lokale Vermarktung und Direktverkdufe
vorzulegen, um zur Forderung der betreffenden Markte beizutragen und die Landwirte dabei zu unterstiitzen, ihren
Erzeugnissen einen zusitzlichen Wert zu verleihen;
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Durchsetzung und Kontrollen

52.  fordert die Kommission auf, gemaf$ den Artikeln 7 und 17 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 betreffend die
Information der Verbraucher iiber Lebensmittel die Vermarktung von Produkten zu verfolgen und zu unterbinden, die unter
einer vorsdtzlich fehlerhaften oder irrefithrenden Bezeichnung vertrieben werden, da dies ebenfalls als eine Form von
Lebensmittelbetrug betrachtet werden sollte;

53. ist der Uberzeugung, dass es innerhalb der zustidndigen Behérden einer Verdnderung der Einstellung weg von einem
Verwaltungs- und Veterindransatz hin zu einem polizeilichen Ansatz bedarf, der auf den Erfahrungen der ,Sonderein-
satztruppe” der Lebensmittelbehorde in Danemark sowie der Arma dei Carabinieri und der Guardia di Finanza in Italien
beruht; betont, dass als Voraussetzung fiir eine solche Vorgehensweise bestimmte Gerichte mit Richtern, die Expertise im
Lebensmittelrecht besitzen, besetzt werden miissen;

54.  betont, dass die Durchfithrung von Kontrollen risikobasiert sein und die Entwicklung von Risikoprofilen und von
Schwachstellenanalysen fiir alle Lieferketten und Lebensmittelprodukte einschlieen sollte, wobei diese auf laufenden
wissenschaftlichen Untersuchungen basieren sollten, die Kenntnisse in den Bereichen Echtheit von Lebensmitteln und
Kriminologie kombinieren, wie etwa die Forschungsarbeiten an der VU Universitit Amsterdam und der Universitit
Wageningen,;

55.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, weitere Anreize fur die europdischen und nationalen
Forschungs- und Entwicklungsprogramme zur Entwicklung und Umsetzung von Technologien und Methoden zu schaffen,
wie beispielsweise Sensortechnologie, Datenanalyse und die Fingerabdruckkennzeichnung von Produkten, die fur die
Aufdeckung von Lebensmittelbetrug verwendet werden, und die kommerzielle Verfiigbarkeit von Tests in der nahen
Zukunft zu erleichtern; erkennt die bestehenden européischen Forschungsprojekte zur Lebensmittelintegritit und -echtheit,
wie beispielsweise TRACE und AuthenticFood, an;

56.  empfiehlt, dass das LVA und die nationalen Behorden sogenannte Mengenbilanzpriifungen des eingegangenen und
ausgegangenen Materials sowie des Abfallaufkommens in ihre Kontrollen aufnehmen;

57.  dringt darauf, die Koordinierung und die Kommunikation zwischen den nationalen Behorden, die mit der
Untersuchung von Lebensmittelbetrug beauftragt sind, zu verbessern, um die Mitgliedstaaten bei ihren Bemithungen um die
Bekdmpfung des Problems zu stirken; fordert die Kommission auf, dringend, und wie von ihr vorgeschlagen, ein
elektronisches System auf der Grundlage des bestehenden Schnellwarnsystems fur Lebens- und Futtermittel (RASFF)
einzufithren, um einen schnellen Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission in Fallen von
Lebensmittelbetrug zu ermdglichen; fordert analog zu den Berichten des RASFF die Veroffentlichung von jahrlichen
Berichten, in denen aufgedeckte Betrugsfillen dargelegt werden;

58.  fordert die Schaffung eines Netzwerks zur Bekdmpfung von Lebensmittelbetrug, das die Koordinierung zwischen
den zustdndigen europdischen Einrichtungen (Europol, Eurojust, LVA) stirken wiirde, um so Lebensmittelbetrug wirksamer
vorbeugen und aufdecken zu kénnen;

59.  schldgt vor, DNA-Tests als Standardverfahren bei Stichproben zur Artbestimmung, insbesondere bei Fleisch- und
Fischprodukten, einzufithren und zu diesem Zweck eine zentralisierte DNA-Datenbank einzurichten;

60. fordert die Kommission auf, die Schlupflocher bei den bestehenden Lebensmittelsicherheits- und Riickverfolgbar-
keitsvorschriften im Zusammenhang mit Lebensmitteleinfuhren durch Dritte, mit denen ein erhohtes Risiko fiir
Lebensmittelbetrug einhergeht, zu schliefSen;

61.  fordert, dass die Verhandlungen der Europiischen Union iiber Freihandelsabkommen weder zu einer Anderung der
europdischen Rechtsvorschriften im Bereich der Lebensmittel- und Erndhrungssicherheit noch zu einem Rickgang der
Bemithungen um die Durchsetzung dieser Vorschriften fithren;

62. ist der Meinung, dass die Ergebnisse von Kontrollen in einer fiir die Verbraucher leicht zuginglichen und
verstindlichen Weise, z. B. in Form eines Bewertungssystems, veréffentlicht werden sollten; ist davon iiberzeugt, dass dies
die Verbraucher bei der Entscheidungsfindung unterstiitzen und auch fir Lebensmittelunternchmer Anreize fiir die
Erzielung guter Ergebnisse setzen wiirde;
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Sanktionen

63.  begriiflt den Vorschlag der Kommission, die Strafen zu verschirfen, um wenigstens den geschitzten wirtschaftlichen
Vorteil auszugleichen, der mit dem Gesetzesverstofs angestrebt wird, ist aber der Auffassung, dass dies nicht abschreckend
genug ist; ist der Uberzeugung, dass die Mitgliedstaaten Strafen fiir Lebensmittelbetrug festlegen sollten, die wenigstens dem
Doppelten des geschitzten wirtschaftlichen Vorteils entsprechen, der mit der betriigerischen Tatigkeit angestrebt wird; halt
es fiir notig, dass die Mitgliedstaaten als zusitzliche Abschreckung noch héhere Strafen, einschlieflich strafrechtlicher
Sanktionen, fiir Betrugsfille festlegen, in denen die 6ffentliche Gesundheit bewusst gefahrdet wird, oder bei denen Produkte
betroffen sind, die sich an schutzbediirftige Verbraucher richten; schldgt ferner vor, dass Lebensmittelunternehmern im Fall
wiederholter Verstofe die Zulassung entzogen werden sollte;

64.  bedauert, dass die Kommission nicht iber einen Uberblick iiber die verschiedenen nationalen Sanktionssysteme fiir
Straftaten im Bereich des Lebensmittelbetrugs und die Funktionsweise dieser Sanktionsvorschriften auf der Grundlage der
EU-Rechtsvorschriften verfiigt; fordert die Kommission auf, sich moglichst rasch einen solchen Uberblick zu verschaffen;

65. fordert eine stirkere Beriicksichtigung der Tierschutzbedingungen und eine Verschirfung der Sanktionen bei
Verstofen gegen die einschldgigen Vorschriften;

66.  fordert die Kommission auf, Daten der Mitgliedstaaten zu erfassen und Bericht iiber deren verschiedenen Systeme in
Bezug auf die Art und Hohe der Sanktionen fur Lebensmittelbetrugsdelikte und das Funktionieren der Sanktionsvor-
schriften zu erstatten;

67. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, auch andere Methoden zu erwigen, die dem Ziel dienen,
Lebensmittelbetrug zu verhindern oder hiervon abzuhalten, wie beispielsweise die offentliche namentliche Nennung im
Rahmen eines europdischen Registers wegen Betrugs verurteilter Lebensmittelunternehmen;

68.  fordert den Ausbau der derzeitigen Riickverfolgbarkeitssysteme und die konsequente Umsetzung der in der EU-
Grundverordnung (EG) Nr. 178/2002 vorgesehenen Riickverfolgbarkeit durch alle Stufen hindurch, die Lebensmittel und
Futtermittel, der Lebensmittelgewinnung dienende Tiere und alle sonstigen Stoffe umfasst, die dazu bestimmt sind oder von
denen erwartet werden kann, dass sie in einem Lebensmittel oder Futtermittel verarbeitet werden; fordert, dass die gesamte
Lebensmittelkette in Europa auf allen Produktions-, Verarbeitungs-, Verkaufs- und Vertriebsstufen fiir Kontrolleure
transparent und liickenlos offen stehen muss, damit Lebensmittel, mit denen eine betriigerische Absicht verfolgt wird,
schnell identifiziert werden konnen;

69.  empfichlt, Untersuchungslabore und deren Mitarbeiter zu verpflichten, die zustindigen Aufsichtsbehorden iiber alle
Ergebnisse von Lebensmittel- und Futtermitteluntersuchungen, die auf Betrugsfille hinweisen oder fur die Bekimpfung von
Betrug relevant sind, zu unterrichten;

(0] o

70.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat und der Kommission zu {ibermitteln.



