LOPES DA VEIGA / STAATSSECRETARIS VAN JUSTITIE

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
MARCO DARMON
apresentadas em 13 de Julho de 1989 *

Senhor Presidente,
Senhores Juizes,

1. O Raad van State dos Paises Baixos co-
locou-vos duas questdes prejudiciais relati-
vas 4 interpretagdo, em matéria de livre cir-
culagiio de trabalhadores, do acto relativo as
condi¢des de adesio do Reino de Espanha ¢
da Repiblica Portuguesa e as adaptagdes
dos tratados, de 12 de Junho de 1985 (a se-
guir «acto de adesao») !.

2. Os factos, tal como sio relatados no
acorddo de reenvio prejudicial, sio os se-
guintes. Lopes da Veiga, de nacionalidade
portuguesa, estd empregado desde 12 de
Margo de 1974 como marinheiro em navios
arvorando pavilhdio neerlandés e geridos
pela empresa de navegacio Poseidon BV, de
Delfzijl, Paises Baixos. Estes navios anco-
ram em portos neerlandeses em média uma
a duas vezes por més. Lopes da Veiga ins-
creveu-se em 31 de Margo de 1983 no re-
gisto dos habitantes da comuna de Haia.
Passa os seus periodos de licenga nos Pafses
Baixos. As observacdes da Comissio refe-
rem que sio descontados do seu salario o
imposto sobre o rendimento. e as quotiza-
¢oes de seguranga social neerlandesa2. Em
12 de Abril de 1983 Lopes da Veiga apre-
sentou um pedido de concessio de uma au-
torizagio de residéncia. Este pedido foi in-
deferido em 28 de Agosto de 1985 pelo di-
rector da Policia de Haia. Um recurso gra-
cioso apresentado em 21 de Outubro de

* Lingua original: francés.
1 — JO L 302 de 15.11.1985, p. 23,
2 — Observagdes da Comissio, p. 2 da tradugio francesa,

1985 foi igualmente indeferido em 17 de
Margo de 1986. Em 11 de Fevereiro do
mesmo ano Lopes da Veiga interpds recurso
desta altima decisio perante o Raad van
State.

3. A legislagao neerlandesa relativa ao esta-
tuto dos estrangeiros (Vreemdelingenwet,
Vreemdelingenbesluit, n.% 1 e 5 do artigo
91.°) dispde que todo e qualquer estran-
geiro nacional de um Estado que aderiu
Comunidade Econémica Europeia, relativa-
mente ao qual o tratado de adesio ou dis-
posices de execugao desse Tratado pre-
véem um regime transitério, s6 é conside-
rado nacional da Comunidade beneficiando
de um estatuto privilegiado se esta quali-
dade puder ser deduzida das disposicoes
transitorias. Além disso, os estrangeiros em-
pregados a bordo de navios arvorando pavi-
lhdo neerlandés nio sio obrigatoriamente
titulares de uma autorizagio de residéncia
na medida em que a presenga a bordo de
um navio neerlandés navegando no alto mar
niio & considerada uma permanéncia no ter-
ritorio dos Paises Baixos para efeitos da
aplicagiio da legislagdo relativa ao estatuto
dos estrangeiros. As pessoas pertencentes a
esta categoria siio autorizadas a permanecer
nos Paises Baixos durante os seus periodos
de licenca.

4. Perante o Raad van State o Staatssecre-
taris van Justitie alegou, por um lado, que
Lopes da Veiga niio trabalhava em territério
neerlandés e, por outro, que as disposigoes
transitérias do tratado de adesio adiavam a
aplicagfio da livre circulagio de trabalhado-
res até 1 de Janeiro de 1993,
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5. O Raad van State colocou-vos, portanto,
duas questdes prejudiciais através das quais
se pretende essencialmente determinar, por
um lado, se os artigos 7.° e seguintes do
Regulamento n.° 1612/68 (a seguir «regu-
lamento») 3 sdo aplicdveis a um nacional de
um Estado que aderiu 3 Comunidade, que
trabalha a bordo de um navio que arvora
pavilhio de um Estado-membro na quali-
dade de assalariado de um empregador esta-
belecido neste Estado sem no entanto ser ti-
tular de uma autorizagio de residéncia e,
por outro, se o artigo 4.° da Directiva
68/360 (a seguir «directiva»)* pode ser in-
vocado por esse nacional.

6. A primeira questio parece-nos na reali-
dade suscitar trés problemas: o regime tran-
sitério previsto pelo acto de adesdo permite
invocar as disposi¢des do direito comuniti-
rio relativas 4 livre circulagio de trabalha-
dores na situagdo referida no presente pro-
cesso? Uma pessoa que trabalha a bordo de
um navio de alto mar arvorando pavilhdo de
um Estado-membro por conta de um em-
pregador estabelecido neste Estado deve ser
considerada como trabalhando no territério
de um Estado-membro? Por dltimo, qual a
incidéncia, em tal situacdo, da auséncia de
autorizagio de residéncia emitida pela auto-
ridade competente deste Estado? Passare-
mos a examinar sucessivamente estes trés
problemas.

7. A analise das disposicdes transitérias do
acto de adesio permite responder sem gran-
des dificuldades a primeira interrogagio.
Com efeito o seu artigo 215.° dispde que o
artigo 48.° do Tratado CEE s6 & aplicavel,
no que respeita a livre circulagdo de traba-

3 — Regulamento de 15 de Outubro de 1968 relativo 4 livre cir-
culagao dos trabathadores na Comunidade (JO L 257 de
19.10.1968, p. 2; EE 05 Ft p. 77).

4 — Directiva de 15 de Outubro de 1968 relativa & supressio
das restri¢oes a deslocago e permanéncia dos trabalhado-

. res dos Estados-membros ¢ suas familias na Comunidade
(JO L 257 de 19.10.198, p. 13; EE 05 Fl p. 88).
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lhadores entre Portugal e os outros Estados-
-membros, com as restrighes previstas nos
artigos 216.° a 219.° O n.° 1 do artigo
216.° protela até 1 de Janeiro de 1993 a
aplicagio nos Estados-membros em relagao
aos nacionais portugueses dos artigos 1.° a
6.° do regulamento. Uma interpretagio «
contrario implica desde logo que se consi-
dere que os artigos 7.° e seguintes do regu-
lamento, que nio sio visados pelo n.° 1 do
artigo 216.° do acto de adesdo, sdo aplica-
veis desde a entrada em vigor deste acto em
1 de Janeiro de 1986. Esta interpretagio &
corroborada pelo facto de o artigo 217.° do
acto de adesdo prever disposi¢cOes especiais
para a aplicagio até 31 de Dezembro de
1990 do artigo 11.° do regulamento, o que
leva necessariamente a que se considere que
os artigos 7.° e seguintes sZo desde ja apli-
caveis.

8. O Tribunal consagrou ji esta tese. No
acordio Comissao/Reptiblica Helénica de
30 de Maio de 1989, que dizia respeito is
disposigoes similares do acto relativo as con-
dicoes de adesao da Republica Helénica as
Comunidades Europeias € s adaptagdes dos
tratados 3, o Tribunal considerou que

«este regime transitério, embora tenha sus-
pendido a aplicagio dos artigos 1.° 2 6.° e
13.° a 23.° do Regulamento n.° 1612/68,
do Consetho..., que regula em pormenor os
direitos garantidos pelos artigos 48.° € 49.°
do Tratado, ndo suspendeu a aplicagdo des-
tas altimas disposigoes, nomeadamente
quanto aos trabalhadores dos outros Esta-

dos-membros que ji se encontravam empre-

gados regularmente na Republica Helénica
antes de 1 de Janeiro de 1981 e que af con-
tinuaram empregados apds essa data ou em
relagio aqueles que se empregaram regular-
mente pela primeira vez na Repiblica Helé-
nica apés essa data».

5 — JOL 291 de 19.11.1979, p. 17.
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E concluiu que,

«quanto a estes trabalhadores, era, portanto,
aplicivel, a partir de 1 de Janeiro de 1981, o
artigo 9.° do Regulamento n.° 1612/68»¢6.

9. Acrescente-se que ji no ac6brddo Peske-
loglou, proferido igualmente a propésito do
acto relativo as condigtes de adesio da Re-
ptblica Helénica, o Tribunal declarou que a
disposi¢iio que suspende a aplicagio de cer-
tos artigos do regulamento constitufa uma
derroga¢iio ao principio da livre circulagio
de trabalhadores e devia, assim, interpre-
tar-se restritivamente.

10. Como foi observado pela Comissao?, a
ratio legis deste regime transitério & evitar
deterioragdes brutais dos mercados de em-
prego provocadas por transferéncias impor-
tantes de mAo-de-obra na sequéncia da ade-
sdo de um novo Estado-membro. A suspen-
sio dos artigos 1.° a 6.° do regulamento
visa portanto as disposi¢des do titulo I deste
diploma, intitulado «Do acesso ac em-
prego»; nfio pode ser tornada extensiva ao
titulo II «Do exercicio do emprego e da
igualdade de tratamento». Os trabalhadores
nacionais do novo Estado-membro que se
encontrem jdé empregados no territorio de
um dos Estados da Comunidade devem po-
der, desde a entrada em vigor do acto de
adesdo, invocar o beneficio das liberdades
garantidas pelo Tratado.

11. O segundo problema implica que se es-
clarega o conceito de trabalhador no territé-
rio de um Estado-membro tal como consta,
nomeadamente, dos artigos 7.°, 8.° ¢ 9.° do
regulamento. E inatil recordar que, segundo
jurisprudéncia assente do Tribunal, o con-

6 — 305/87, j4 referido, n.° 16.
7 — Nap. 10 da tradugio francesa.

ceito de «trabalhador» tem um alcance co-
munitario 8,

12. Assim, no acérdio Kempf?, o Tribunal
esclareceu que

«a livre circulagio dos trabalhadores faz
parte dos fundamentos da Comunidade. As
disposigdes que consagram esta liberdade
fundamental e, sobretudo, as nocgoes de
«trabalhadores» e de «actividade assala-
riada» que definem o seu ambito de aplica-
¢do devem, por isso, ser interpretadas de
forma ampla, ao passo que as excepcdes e
derrogagdes ao principio da livre circulagzio
dos trabalhadores devem, pelo contrario, ser
interpretadas de forma restrita».

13. O Tribunal pronunciou-se ji sobre o
exercicio de actividades profissionais fora
do territério da Comunidade. No acérdao
Walrave ¢ Koch !0 o Tribunal declarou que

«a regra de ndio discriminagio, uma vez que
& imperativa, impde-se para a apreciacio de
todas as relagdes juridicas, na medida em
que estas relagdes, em razdo, quer do lugar
em que sdo estabelecidas, quer do local
onde produzem os seus efeitos, possam ser
localizadas no territério da Comunidade« !,

Tratava-se, como devem recordar-se, de
uma clausula do regulamento da Unido Ci-
clista Internacional e colocava-se a questio
de saber se era relevante que a competigio

8 — Ac6rdio de 23 de Margo de 1982, Levin, 53/81, Recuelil,
p. 1035; acordio de 11 de Julho de 1985, Foreningen of
Arbeijdsledere i Danmark, 105/84, Recucil, p. 2639; acér-
dio de 3 de Julho de 1986, Lawrie-Blum, 66/85, Colect.,
. 2121, 0° 16,

9 — Acérdio de 3 de Junho de 1986, 139/85, Colect., p. 1741,
n° 13.
10 — Acérdio de 12 de Dezembro de 1974, 36/87, Recucil,

p. 1405
11 — N° 28.
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desportiva se realizasse ou nfio no territdrio
da Comunidade.

14. No acérddo Prodest!? o Tribunal con-
firmou esta jurisprudéncia especificando que

«o exercicio temporirio das actividades fora
do territério da Comunidade nao basta para
afastar a aplicagio deste principio, desde
que a relagio de trabalho mantenha, no en-
tanto, uma conexdo suficientemente estreita
com este territorio».

E acrescentou que

«tal conexdo pode ser encontrada na cir-
cunstincia de o trabalhador comunitario ter
sido contratado por uma empresa de outro
Estado-membro e, por esta razio, ter sido
.inscrito no regime de seguranca social neste
Estado e de continuar a exercer as suas acti-
vidades por conta da empresa comunitaria
mesmo durante o seu destacamento no pais
terceiro» 13,

15. Em matéria de seguranga social, no
acérdio Bozzone'#, em que se tratava da
recusa por parte de um organismo belga de
seguranga social de tomar em considerag¢io
periodos de seguro cumpridos por um tra-
balhador italiano no ex-Congo belga, o Tri-
bunal, em consideragio do vinculo juridico
que unia o trabalhador ao organismo de se-
guranga social do Estado-membro em
causa, considerou justificada a aplicagdo do
direito comunitario, embora a ocupagio as-
salariada na origem deste vinculo juridico
fosse exercida no exterior da Comunidade.
Nas suas conclusdes relativas a este acor-
dao 15, o advogado-geral Capotorti conside-

12 — Acérdio de 12 de Julho de 1984, 237/83, Recueil, p. 3153,

13 — NS 6e7.

14 — Acérdac de 31 de Margo de 1977, 87/76, Recueil, p. 687,
n° 21.

15 — Recueil, 1977, p. 706.
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rou que o critério decisivo sobre este ponto
era nio o local de exercicio da actividade
mas as relacoes ligando o trabalhador ao or-
ganismo de seguranga social de um Estado-
-membro.

16. Mencione-se além disso que o Regula-
mento n.° 1408/71 prevé disposi¢des espe-
ciais para determinar qual a legislagdo social
que se aplica & pessoa que exerce a sua acti-
vidade profissional a bordo de um navio ar-
vorando pavilhio de um Estado-membro
(n.° 2, alinea c), do artigo 13.° e artigo
14.°-C). A legislagio em matéria de segu-
ranga social aplica-se portanto necessaria-
mente aos trabalhadores a bordo de navios
de alto mar arvorando pavilhao de um Es-
tado-membro.

17. No presente processo indicimos ja que
M. Lopes da Veiga estava empregado numa
empresa estabelecida nos Paises Baixos, pa-
gava as quotizagdes para a seguranga social
nesse Estado ai pagando igualmente o im-
posto sobre o rendimento e por tltimo que
se tinha inscrito no registo comunal de
Haia. Estes elementos parecem-nos consti-
tuir vinculos de conexdo suficientes com o
territorio de um Estado-membro sendo por--
tanto irrelevante que o exercicio da activi-
dade ocorra no alto mar, ou seja, fora do
territério da Comunidade.

18. Além disso, considerar, como proposto
pelo Governo neerlandés, que o exercicio de
uma actividade num navio de alto mar n3o
permite invocar o principio do artigo 48.°
do Tratado e os diplomas adoptados para a
sua aplicagio é claramente independente da
existéncia das disposigbes transitérias do
acto de adesio e conduziria a exclusdo de
modo geral nio s6 do nacional portugués
aqui em causa, mas de todos os nacionais da
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Comunidade, do beneficio das liberdades
garantidas na matéria pelo Tratado. Vé-se
mal como & que, se se admitisse que a acti-
vidade em questio nio pode ser ligada ao
territorio neerlandés, a que outro territério
o poderia ser.

19. E um facto que nas suas conclusdes no
processo 3/87'¢ o advogado-geral Mischo
se interrogou sobre a questio de saber se

«um trabalhador que embarque num Es-
tado-membro, num navio matriculado num
outro Estado-membro para pescar em 4guas
que se situam para além da zona de sobera-
nia das doze milhas deste outro Estado-
-membro sem nunca vir a terra, que nio se
encontra inscrito na seguranca social desse
pais, que &€ pago na moeda do seu pais de
origem, que, no fim da expediciio de pesca,
volta directamente a um porto do seu pro-
prio pais, utiliza realmente o direito de se
deslocar no territério de um outro Estado...
ou de permanecer num outro Estado-mem-
bro a fim de ai exercer um emprego» 17,

Convém no entanto declarar que as circuns-
tancias relativas ao presente processo so ra-
dicalmente diferentes das que caracterizam
a situagio evocada pelo advogado-geral
Mischo.

20. Indique-se por fim que a propria maté-
ria_dos transportes maritimos esta sujeita a
aplicagio dos artigos 48.° a 51.° do Tratado
como ji foi decidido pelo Tribunal no pro-
cesso Comissio/Repiiblica Francesa 8.

16 — The Queen/Ministry of Agriculture, Fisheries and Food
Agegate Limited, pendente.

17 — N.° 60.
18 — Acérdio de 4 de Abril de 1974, 167/73, Recueil, p. 359,
n.0% 32 ¢ 33.

21. O terceiro problema respeitante 4 au-
séncia de concessdo de uma autorizagio de
residéncia tomar-nos-4 menos tempo. Com
efeito a jurisprudéncia constante do Tribu-
nal estabeleceu a natureza puramente decla-
rativa da concessio de uma autorizagio de
residéncia. No acérdio Royer, o Tribunal
sublinhou que o direito dos nacionais de um
Estado-membro entrarem no territério de
um outro Estado-membro e de ai permane-
cerem para os fins exigidos pelo Tratado

«adquire-se independentemente da conces-
sqo de uma autorizagdo de residéncia pela
autoridade competente de um Estado-mem-
bron,

€ acrescentou que

«a concessio deste titulo deve, assim, consi-
derar-se nfio um acto constitutivo de direi-
tos, mas um acto destinado a constatar, por
parte de um Estado-membro, a situacdo in-
dividual de um nacional de um outro Es-
tado-membro face as disposi¢oes do direito
comunitario» 19,

22. Deste modo afigura-se que se deve res-
,moac que s

ponder afirmativamente A primeira questao

prejudicial.

23. A segunda questdo visa a aplicagio do
artigo 4.° da Directiva 68/360. Com efeito
o artigo 218.° do acto de adesdo prevé que,
«na medida em que certas disposi¢oes da di-
rectiva... sejam indissociveis das do Regula-
mento n.° 1612/68, cuja aplicagiio ¢ adiada
por forga do artigo 216.°, a Repiblica Por-
tuguesa, por um lado, e os outros Estados-
-membros, por outro, tém a faculdade de
derrogar essas disposigoes, desde que tal

19 — Acérdio de 8 de Abril de 1976, 48/75, Recucil, p. 497,
n.%8 32 ¢ 33; ver igualmente acérdao de 14 de Julho de
1977, Sagulo, 8/77, Recucil, p. 1495, n.° 4; acérdio de 3
de Julho de 1980, Pieck, 157/79, Recucil, p. 2171, n.° 8.
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N

seja necessario 4 aplicagdo das disposi¢oes
do artigo 216.°...». Ora, como ji fo1 dito, o
artigo 216.° suspende a aplicagio do titulo I
do regulamento, «Do acesso ao emprego»,
mas n3io a do titulo II, «Do exercicio do
emprego e da igualdade de tratamento»,
sem prejuizo de disposigBes especiais para o
artigo 11.° do regulamento que sdo aqui ir-
relevantes. Deve, em consequéncia, inda-
gar-se se o artigo 4.° da directiva, que
obriga os Estados-membros a concederem
uma autorizagdo as pessoas a quem se aplica
o regulamento (artigos 1.° e 4.° da direc-
tiva), & afectado, ou n#o, pela suspensio do
titulo T do regulamento.

24. Parece-nos, a este respeito, que a con-
cessdo de uma autoriza¢fo de residéncia é a
constatagio, tanto do direito de entrar no
territério de um Estado-membro para nele

exercer uma actividade assalariada (titulo I
do regulamento), como do direito de per-
manecer no territério desse Estado para ai
continuar a ocupar um emprego (titulo II
do regulamento). Assim o artigo 4.° da di-
rectiva estd ligado tanto s disposi¢des do ti-
tulo I do regulamento como as do titulo IL
Na medida em que este Gltimo n#o é afec-
tado pelas disposigtes transitérias do acto
de adesio, o artigo 4.° da directiva deve po-
der ser invocado pelos nacionais a quem
este titulo & aplicavel, em conformidade com
o artigo 1.° da directiva.

25. Recordemos que, para todos os efeitos,
o Tribunal reconheceu ji hi muito o efeito
directo do artigo 4.° da directiva 2°.

26. E neste sentido que propomos que seja
respondido 2 segunda questdo.

27. Concluimos portanto no sentido de que o Tribunal declare:

«1) O n.° 1 do artigo 216.° € o artigo 218.° do acto relativo as condi¢tes de
adesio do Reino de Espanha e da Repiblica Portuguesa e as adaptagtes dos
tratados devem ser interpretados no sentido de que os artigos 7.° a 12.° do
Regulamento n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de Outubro de 1968, relativo a
livre circulagio dos trabalhadores na Comunidade, sob reserva das condigoes
provisorias de aplicagao do artigo 11.° tal como previstas no artigo 217.° do
referido acto, podem ser invocados por um nacional portugués empregado a
bordo de um navio arvorando pavilhdo de um Estado-membro na qualidade
de assalariado de um empregador estabelecido neste Estado, mesmo na falta
de autorizagio de residéncia concedida pela autoridade competente deste Es-

tado.

2) Esse nacional pode invocar o disposto no artigo 4.° da Directiva 68/360, de

15 de Outubro de 1968, relativa 2

supressio das restricoes a deslocagdo e

permanéncia dos’ trabalhadores dos Estados-membros e suas familias na Co-

munidade.»
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20 — 48/75, 8/77 e 157/79, atris referidos.



