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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
JOSE LUIS DA CRUZ VILACA
fremsat den 18. juni 1987 *

Haje Domstol.

1. Domstolen har fiet forelagt to traktat-
brudssager, anlagt af Kommissionen mod
Den Hellenske Republik, og som er for-
enede pi grund af sammenhzngen mellem
de to sagsgenstande. I den ferste sag har
Kommissionen nedlagt pistand om at det
statueres, at en medlemsstat, sagsegte, har
overtrddt EGF-Trakratens artikel 30 ved at
underkaste import af bananer med oprin-
delse i eller i fri oms=xtning i andre med-
lemsstater en ordning med udstedelse af im-
portlicenser, som det i evrigt systematisk er
blevet afsliet at udstede; i den anden sag
har Kommissionen ligeledes nedlagt pistand
om, at det statueres, at Den Hellenske Re-
publik har tilsidesat sine forpligtelser ifolge
Lomé-konventionen ved at have forbudt im-
port af bananer fra AVS-staterne.

2. Indledningsvis skal jeg gere opmzarksom
pd, at Domstolens afgerelse i sagen om
Grazkenlands overtrzdelse af Lomé-konven-
tionens artikel 3, stk. 1, dvs. forbudet mod
import af bananer med oprindelse i AVS-
staterne — sag 241/85 — afhznger af den
afgerelse, der treffes om lovligheden af de
graeske foranstaltninger vedrerende import
af bananer med oprindelse i eller i fri om-
setning i andre medlemsstater — sag
194/85 — da AVS-staterne ifelge Lomeé-
konventionen ikke kan behandles gunstigere
end EJF’s medlemsstater.

3. Derfor behandler jeg forst sag 194/85.

* Oversat fra portugisisk.
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4. I — Til indledning skal jeg dog gen-
nemgi spergsmailet om, hvad sagernes gen-
stand egentlig er.

5. Kommissionen begrunder iszr spergsma-
lene med overtrzdelse af EQF-Traktatens
artikel 30, og Lomé-konventionens artikel 3,
stk. 1. Klagepunkterne, som de blev angivet
under den administrative procedure, har
samme grundlag.

6. Traktatbrudsproceduren blev indledt og
sagsanlegget udformet i lebet af den over-
gangsperiode, der fremgik af akten vedro-
rende Grzkenlands tiltredelse af De Euro-
pxiske Fellesskaber. Kommissionen har
imidlertid under den mundtlige forhandling,
der har fundet sted efter overgangsperio-
dens udleb (dvs. efter den 31. december
1985), erkleret, at man enskede at udvide
sagen til ogsi at vedrere perioden efter
denne dato.

7. Selv om et sagsanleg ville have haft
samme grundlag bide for og efter udlebet
af overgangsperioden, der fulgte efter tiltree-
delsen, mener jeg ikke, at Kommissionens
krav kan imedekommes.

8. Den graeske regering har, efter at vere
blevet sagsegt for at have tilsidesat sine for-




pligtelser, med rette forsvaret sig bade i den
administrative fase og 1 svarskriftet ved at
henvise til artikel 65, stk. 2, i tiltredelsesak-
ten, dvs. den gzldende ret pi det pagel-
dende tidspunkt.

9. Sifremt traktatbrudsproceduren var ble-
vet afsluttet i lebet af overgangsperioden ef-
ter Grzkenlands tiltrzedelse, ville problemet
ikke vere opstiet, og alene den retlige si-
tuation i perioden ville have varet til be-
handling. Det er derfor meningslest at an-
mode Domstolen om at vurdere en fremti-
dig situation, der ville vere fuldstendig fo-
regrebet.

10. Den kendsgerning, at traktatbrudspro-
ceduren, som allerede blev indledt, da over-
gangsbestemmelserne i tiltredelsesakten var
gxldende, har strakt sig ind i den felgende
periode, kan ikke have indflydelse pi sag-
segtes processuelle situation.

11. For sagsegte 1a den retlige ramme fast,
og man kan ikke nu efter £ndring heraf pa-
legge sagsogte at tilpasse sine indsigelser til
den nye retlige situation, si desto mere som
skriftvekslingen var afsluttet, da ®ndringen
fandt sted (duplikken blev indgivet den 5.
december 1985).

12. P4 den anden side ville det heller ikke
vere rimeligt, at man — som Kommissionen
synes at gore det — krzvede, at sagsogte
allerede fra sagens start tog stilling til en
fremtidig situation ved at skulle forsvare sig
i forhold til en mulig retlig situation, hvor
forudselig den end matte vare.

13. Sagsegte har altid ret til at imedegi
hver klagepunkt med alle de indsigelser,
som han er garanteret ved en fuldstendig
procedure.

KOMMISSIONEN / GREKENLAND

14. I modsat fald er der tale om en ulovlig
udvidelse af sagens genstand, hvilket er for-
budt ifelge procesreglementets artikler 38,
stk. 1, litra ¢), og 42, og fastsldet i Domsto-
lens praksis !.

15. Lad mig tilfeje, at i forhold til den klas-
siske situation ved zndring af sagens gen-
stand (der drejer sig om en formodet ulovlig
handling 1 forhold til uzndret lovgivning),
er den foreliggende sag et symmetrisk ui-
felde, hvortil der knytter sig de samme ret-
lige virkninger.

16. Sagen skal herefter behandles pa grund-
lag den faktiske og retlige situation, der fo-
rela, da sagen blev pabegyndt (inklusive den
administrative fase), siledes som det folger
af princippet om retten til kontradiktion.

17. At Kommissionen har fremsat endnu en
begrundet udtalelse til den greske regering
xndrer intet heri.

18. Kommissionen fremsatte nemlig endnu
en begrundet udtalelse, fordi den blev tvun-
get til at endre sine argumenter pi grund af
Den Hellenske Republiks forsvar og iszr de
oplysninger vedrerende tiltreedelsesaktens
artikel 65, stk. 2, som blev givet i besvarel-
sen af den ferste begrundede udtalelse.

19. Dette er grunden til, at den anden udta-
lelse falder i trdid med en argumentation,

1 «— Se f. cks. dommene af 25. september 1979 i sag 232/78,
Kommissionen mod Den Franske Republik, Sml. s. 2729
ff., af 9. december 1981 i sag 193/80, Kommissionen mod
Den Italienske Republik, Sml. s. 3019 ff., af 8. februar
1983 i sag 124/81, Kommissionen mod Det Forenede Kon-
gerige, Sml. 5. 203 ff., af 22. mants 1983 i sag 42/82, Kom-
missionen mod Den Franske Republik, Sml. 's. 1013 ff,, af
27. marts 1984 i sag 50/83, Kommissionen mod Den Fran-
ske Republik, Sml. s. 1633, og a 15. januar 1986 i sa
121/84, Kommissionen mod Den halienske Republik, Sml.
s. 107.
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der klart angar artikel 65, stk. 2 i tilredel-
sesakten.

20. Sagens genstand forbliver centreret der,
da hverken udvidelse eller =ndring heraf er
mulig.

21. II — Lad mig gennemga de spergsmal,
der angar sag 194/85.

22. Sagen angar en graesk handelsministeriel
bekendtgorelse af 24. december 1980, senere
forlenget flere gange, som fra den 1. januar
1981 har betinget import af bananer ul
Grzkenland af udstedelse af en licens.
Yderligere har Kommissionen fastsliet —
uden at dette bestrides af den grzske rege-
ring — at ansegninger om udstedelse af im-
portlicenser systematisk bliver afsliet.

23. Kommissionen anser sivel kravet om en
importlicens som de systematiske afslag pi
udstedelse heraf som verende i strid med
EQF-Traktatens artikel 30.

24. Men som jeg allerede har naevnt, har
den graske regering gjort gxldende, at der
findes en national markedsordning for pro-
duktion og afsetning af bananer, og da der
ikke findes en fzlles markedsordning for
dette omride, indebzrer den nationale ord-
ning, at der i henhold til artikel 65, stk. 2, i
tileredelsesakten kan ske fravigelse af reg-
lerne om frie varebevagelser.

25. Lad mig citere artikel 65, stk. 2:
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»For produkter, der ikke ved tltredelsen
omfattes af fzlles markedsordninger, finder
bestemmelserne i afsnit II vedrerende den
gradvise afskaffelse af afgifter med tilsva-
rende virkning som told, kvantitative re-
striktioner og foranstaltninger med tilsva-
rende virkning, ikke anvendelse pi disse af-
gifter, restriktioner og foranstaltninger, nir
de pa datoen for tiltrzdelsen udger en del
af en national markedsordning.

Denne bestemmelse finder kun anvendelse
indul iverkszttelsen af felles markedsord-
ninger for disse produkter, dog senest indtil
31. december 1985, og kun i det omfang,
det er strengt nedvendigt for opretholdelsen
af den nationale ordning.«

26. Kommissionen bestrider den graske re-
gerings argument, idet den fastholder, at
selv. om der fandtes en national markeds-
ordning — hvilket Kommissionen bestrider
— ville det generelle forbud mod import af
bananer vare i strid med fzllesskabsretten,
fordi kvantitative restriktioner og foranstalt-
ninger med tilsvarende virkning kun er til-
lade »i det omfang, det er strengt nedven-
digt for opretholdelsen af den nationale
ordning« jfr. artikel 65, stk. 2, i tiltredelses-
akten.

27. Herefter er der to spergsmail, der skal
besvares: for det forste findes der en natio-
nal markedsordning for bananer i Greken-
land? For det andet og i bekreftende fald,
hvilken sammenhng er der mellem de ved-
tagne foranstaltninger og opretholdelsen af
den nationale markedsordning med henblik
p4 en vurdering af, om foranstaltningerne er
strengt nedvendige for at nd dette formal?




1. Den nationale markedsordning

28. For at imedegi anbringendet om, at
produktion og afsztning af bananer i Gre-
kenland er underkastet en national mar-
kedsordning, tager Kommissionen udgangs-
punkt i den af Domstolen fastlagte defini-
tion, hvorefter en sidan ordning defineres
som »en helhed af retsmidler, der underlzeg-
ger reguleringen af markedet for de pagzl-
dende produkter offentlig kontrol for, gen-
nem foregelse af produktiviteten og bedst
mulig anvendelse af produktionsfaktorerne,
iser arbejdskraften, at sikre producenterne
en rimelig levestandard, stabilisere marke-
derne og sikre forsyningerne samt rimelige
priser for forbrugerne«?2.

29. Ifelge Kommissionen er det ubestride-
ligt, at de greske myndigheder har truffer
en rxkke foranstaltninger til beskyttelse af
den nationale bananavl (som i praksis er be-
grenset til een Kreta) og regulering af af-
sztningen heraf.

30. Det er imidlertid Kommissionens opfat-
telse, at disse foranstaltninger ikke er ul-
strekkelige til at give den gldende ordning
i Grzkenland karakter af national markeds-
ordning.

31. Kommissionen henviser til, at bana-
nerne er smi og af darlig kvalitet, at de alli-
gevel forsvinder fra markedet i lange perio-
der, at bananer under disse forhold bliver
genstand for spekulation, da salgsprisen er
meget hej, og endelig at dette er resultatet
af ekstremt heje produktionsomkostninger
for en utilstrekkelig produktion samt de
greske myndigheders manglende evne tl at
kontrollere afsztningskredslebene.

2 — Dom af 10. december 1974 i sag 48/74, Charmasson, Smi.
s. 1383, 1396 og 1397.
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32. De foranstaltninger vedrerende produk-
tion og afsztning af bananer, der er truffet
af de greske myndigheder, er siledes ikke
egnet til at virkeliggere formilene med en
national markedsordning: stabilisering af
markederne, sikring af forsyningerne til ri-
melige priser for forbrugerne, bedst mulig
anvendelse af produktionsfaktorerne, etc.

33. Det er Kommissionens opfautelse, at
meget store beleb anvendes til at opretholde
en bekostelig og utilstrekkelig produktion
af dirlig kvalitet til fordel for et ubetydeligt
antal producenter og handlende og til skade
for de mange, nemlig forbrugerne.

34. Den graske regering er naturligvis ikke
enig i denne opfattelse; den fastholder, at
der i Grzkenland i nogle 4r har veret en
egentlig national markedsordning for bana-
ner, bestiende af et vist antal foranstaltnin-
ger med de nedvendige instrumenter til at
virkeliggare de mal, som Domstolen har op-
stillet 1 sin definition af en sidan ordning i
Charmasson-dommen.

35. Den grzske regering henviser til fol-
gende foranstaltninger:

a) ydelse af forskellige typer finansiel stotte
til bananavl, herunder kreditter, direkte
subsidier og indkomststette;

b) andre former for produktionsstette, her-
under gennemferelse af teknisk-skono-
miske undersegelser og forskning samt
indsamling og bearbejdelse af statistiske
oplysninger;
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c) fasiszuelse af en maksimal salgspris pa et
fornuftigt niveau i forbrugerleddet under
hensyn' til produktions- og transportom-
kostningerne, sikkerhed for en rimelig
avance i1 omsaztningsleddet, samt under
hensyn til forbrugerne;

d) fastszuelse af kvalitetsnormer og andre
kriterier, som skal vere opfyldt af de ba-
naner, der sendes p& markedet;

e) sanering af afsetningskredslobene og di-
stributionsstette ved udstedelse af licenser
til mindre neeringsdrivende;

f) kontrol med wudenrigshandelen ved at
kraeve importtilladelse til import af fre-
planter og plantebeskyttelse; et siden 1969
geldende forbud mod import af bananer,
som undtagelsesvis og i korte perioder
har varet aflest af tilladelser til import af
begrensede mengder mod pileggelse af
en udligningsafgift; som jeg har navnt, er
import af bananer for nerverende betin-
get af en tilladelse, som pi systematisk
vis ikke udstedes.

36. Disse foranstaltninger gennemferes af
forskellige institutioner, herunder Land-
brugsministeriet, andelsselskaberne og den
greske Landbrugsbank.

37. Efter den greske regerings opfattelse
medvirker disse foranstaltninger til at stabil-
isere markedet og fastlegge priserne pa et
for forbrugerne fornuftigt niveau. Sammen
med forbruget af andre former for frugt,
som der findes store mangder af i Grzken-
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land, giver de en forsyningssikkerhed, idet
man i et vist omfang dxkker eftersporgslen
efter bananer i Grzkenland, hvor produk-
tionen er 1 storrelsesorden 4 000 ul 5000
tons pr. 4r. Derudover viser begrensningen
af produktionen til @en Kreta, at der er ta-
get hensyn til den bedst mulige anvendelse
af produktionsfaktorerne, fordi det er pa
Kreta, at de klimatiske forhold er de bedste

til bananavl.

38. Den graske regering foregiver ikke, at
disse mal opnis samtidig og i samme grad.
Regeringen fastholder dog med henvisning
til Domstolens domme i sagerne Balkan Im-
port-Export? og Beus*, at — som det var
tilfeldet ved etableringen af den flles land-
brugspolitik — en passende prioritering af
milene har givet regeringen mulighed for
forst at fremme udviklingen af bananavlen
samt at garantere avlerne en rimelig leve-
standard, uden at det medferer overdrevne
ofre for forbrugerne.

39. Hvorledes skal situationen vurderes ud
fra disse synspunkter?

40. Jeg skal indledningsvis med en henvis-
ning til Domstolens dom i Charmasson-sa-
gen’ pipege, at milene for en national mar-
kedsordning, jfr. EQF-Traktatens artikel 43
ff., p4 nationalt plan er analoge med de mail,
som en felles markedsordning forfelger, si-
ledes som de er angivet i Traktatens artikel
39, som artikel 40, stk. 2, henviser ul. For-
anstaltningerne skal i evrigt generelt med-
virke til at virkeliggore Traktatens mal, der
er uduryke i artikel 38, stk. 2.

3 — Dom af 24. okiober 1973 i sag 5/73, Sml. s. 1091.
4 — Dom af 13. marts 1968 i sag 5/67, Sml. 1965-1968, s. 469.
5 — Sml. 1974, s. 1395, premis 24.
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41. Man kan efter min opfattelse med rime-
lighed sperge, om de af den graske regering
iverksatte foranstaltninger er de bedste ul
virkeliggerelse af de i artikel 39 beskrevne
generelle mal. Iszr er der ingen indikationer
af i hvilket omfang de medvirker til »ratio-
nalisering af landbrugsproduktionen« og til
»den bedst mulige anvendelse af produk-
tionsfaktorerne«. Den greske regering ind-
remmer selv, at den nationale bananavl ikke
er igjnefaldende konkurrencedygtiy — for
si vidt angir kvalitet og udbytte — i for-
hold til importerede bananer fra de andre
medlemsstater eller tredjelande (hvor der
netop er indfert importforbud). Og det i et
sidant omfang, at den greske regering, som
det kom frem under den mundtlige for-
handling, synes at vere indstillet pi at give
afkald pd den indtil nu fulgte kurs, da man
er i fard med at gennemfere undersegelser
med henblik pa sektorens omstilling til en
anden type afgrede.

42. Hertil kommer at den greske regering
ikke med overbevisning har forsvaret syste-
mets effektivitet, specielt dets egnethed til at
modarbejde spekulation.

43. Det kan dog ikke nzgtes, at foranstalt-
ningerne — 1 lyset af de greske myndighe-
ders tidligere trufne politisk-ekonomiske be-
slutninger — harmonerer med de tilsigtede
mil pd en sammenhzngende made.

44. Selv om det dernzst ikke kan medgives,
at alle milene i den felles landbrugspolitik
— dvs. de fleste af dem — som de er angi-
vet i Traktatens artikel 39, er opniet eller
effektivt forsegt opniet med den pigel-
dende ordning, mener jeg, at det er muligt
at sige, at ordningen ikke desto mindre op-
fylder de nedvendige minimumsbetingelser
for at kunne anerkendes som en national

markedsordning i artikel 65, stk. 2, i tiltree-
delsesaktens forstand. Det er klart, at Bal-
kan- og Beus-dommene som fortilflde ikke
kan anvendes automatisk, da disse domme
for si vidt angir en indbyrdes afpasning af
milene for den fzlles landbrugspolitik, og
det ene eller andet mils eventuelle konjunk-
wurpolitiske forrang indeholder en anbefa-
ling til Fellesskabets institutioner og ikke
medlemsstaterne. Den filosofi, der ligger
bag Domstolens overvejelser i de navnte
domme, kan dog sagtens overferes til en
sag, hvor der er spergsmil om en nationai
markedsordning, som ikke beror pa en EF-
Traktat, og som administreres af en med-
lemsstat.

45. 1 ovrigt befinder samtlige de af Gre-
kenland trufne foranstaltninger sig inden for
rammerne af artikel 40, stk. 3, 1 Traktaten,
og visse af dem svarer til de i bestemmelsen
udtrykkeligt navnte.

46. Det er min opfattelse, at omfanget af
Domstolens kontrol i forbindelse med gen-
nemgangen af foranstaltningernes betydning
for opnielsen af de forfulgte mal indebzrer
en vurdering af deres hensigtsmassighed og
effektivitet, som normalt ikke er omfattet af
en legalitetskontrol.

47. 1 evrigt ma der tages hensyn til, at der
ikke findes en fzlles markedsordning pa
dette omrade, hvilket ma vare udtryk for, at
formilene med den fazlles landbrugspolitik
synes mindre vasentlige pd omradet.

48. Under alle omstendigheder er det klart,
at artikel 65, stk. 2, i akten vedrerende
Grazkenlands tiltrzedelse tilsigtede en gradvis
tilpasning af en ufuldstendig gennemfeorelse
af Traktatens landbrugspolitiske mal ved 1
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overgangsperioden at opretholde bestem-
melser, som under normale omstendigheder
ville have veret uforenelige med anvendel-
sen af Fzllesskabets retsregler.

49. Markedsordningen for bananer i Grz-
kenland berettiger bestemt ikke til en kvali-
tetsmessig forstepremie, men det mi erken-
des, at dens elementer ger det muligt at
anse den som en national markedsordning
med henblik pid anvendelse af artikel 65 i
akten vedrorende Grazkenlands tiltrzdelse
af De Europziske Fellesskaber.

50. Anvendelsen af denne bestemmelse be-
tyder siledes, at Den Hellenske Republik
inden for bestemmelsens frister i sin uden-
rigshandel kan opretholde afgifter med til-
svarende virkning som told, kvantitative re-
striktioner og foranstaltninger med tilsva-
rende virkning i det omfang disse afgifter,
restriktioner og foranstaltninger pa datoen
for tiltredelsen udger en del af en national
markedsordning.

51. Denne mulighed er dog ikke automatisk
til stede, da den afhznger af de i artikel 65,
stk. 2, opstillede betingelser, hvorefter
»denne bestemmelse [kun] finder... anven-
delse... i det omfang, det er strengt nedven-
digt for opretholdelsen af den nationale
ordninge.

2. Strengt nodvendig foranstaltning

52. Jeg vil nu gennemgi denne betingelse,
dvs. spergsmalet om, hvorvidt kravet om li-
cens til import af bananer med oprindelse i
eller i fri omsztning i de andre medlemssta-
ter, og endnu mere de systematiske afslag
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p4 udstedelse af licenser, hvilket indebzrer
et absolut importforbud, kan anses som va-
rende strengt nodvendige foranstalininger for
opretholdelsen af en national markedsord-
ning for bananer i Grakenland.

53. Deute er tilfzldet efter den graeske rege-
rings opfattelse, dvs. at sifremt det var til-
ladt at importere bananer i overgangsperio-
den, jfr. artikel 65 i tilireedelsesakten, ville
det medfere vasentlige fald i produktionen
og indebzre, at flere tusinde bananavlere
ville g4 konkurs, ligesom statens stottepro-
grammer og investeringer matte afskrives.

54. Kommissionen er ikke enig heri. Da den
pigzldende bestemmelse er en undtagelse
fra reglen om frie varebevagelser, skal den
fortolkes indskraenkende.

55. Deute folger efter Kommissionens op-
fauelse af Domstolens dom af 29. marts
1979 i sag 231/78, Kommissionen mod Det
Forenede Kongerige ¢, og i evrigt si meget
mere fordi ordet »strengt», der er anvendt i
artikel 65, stk. 2, ikke findes i den tilsva-
rende bestemmelse (artikel 60, stk. 2, i til-
tredelsesakten af 1972).

56. Efter min opfattelse er det klart, at
Kommissionen har ret. Bestemmelserne i til-
tredelsesakten mé fortolkes under hensyn til
Fellesskabets grundlag og system?, som det
f. eks. fremgar af artikel 35 i tiltredelsesak-
ten, som vedrerer afskaffelsen fra tiltraedel-
sen af kvantitative restriktioner og foran-
staltninger med tilsvarende virkning mellem
Grzkenland og de andre medlemsstater.

6 — Sml. 1979, s. 1447, 1460, premis 13.
7 — Den i fodnote 6 nzvnte dom, 5. 1460, premis 12.
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57. P4 samme mide mi artikel 65 i akten
vedrerende Grzkenlands tiltredelse ligele-
des, da den angir handel med landbrugs-
produkter, fortolkes i lyset af Traktatens be-
stemmelser om den fzlles landbrugspolitik,
til hvis gennemforelse bestemmelsen skal bi-
drage s& meget som muligt’.

58. P4 den anden side felger det af Dom-
stolens faste praksis vedrerende Traktatens
overgangsperioder, at undtagelserne fra
EQF-Traktatens artikel 30 i ultredelsesak-
ten kun er gyldige 1 den navnte overgangs-
periode. Efter udlebet af denne periode er
artikel 30 umiddelbart anvendelig, ogsi for
si vidt angir landbrugsprodukter (si som
bananer), som endnu ikke er blevet undergi-
vet en fzlles markedsordning?. Dette er til-
feldet for Den Hellenske Republik fra den
1. januar 1986, jfr. artikel 2 og artikel 9 i
Grzxkenlands tltredelsesakt, og som det
klart fremgir af artikel 65, stk. 2, afsnit 2,
hvis ordlyd abenbart er formuleret med hen-
blik pa at undgd de vanskeligheder, som
teksten tl artikel 60, stk. 2, afsnit 2, 1
1972-tilirzdelsesakten medferte®.

59. Bestemmelser som artikel 65 i Grzken-
lands tiltredelsesakt er beregnet pa, at en
tiltredende stat gradvist 1 en fastsat over-
gangsperiode kan tilpasse produktionen og
afsztningen af et landbrugsprodukt, som
har varet beskyttet af en national markeds-
ordning, til kravene pi det fzlles marked.

60. Undtagelser 1 henhold til disse bestem-
melser skal saledes iverkszttes med henblik

7 — Den i fodnote 6 nzvnte dom, s. 1460, premis 12.

8 — Dom af 16. marts 1977 i sag 68/76, Kommissionen mod
Den Franske Republik, Sml. s. 515, 531; se ogsd dommene
Charmasson, nzvnt ovenfor, premis 15, samt Kommissio-
nen mod Det Forenede Kongerige, nzvnt ovenfor, pramis
15.

9 — Ovennzvate dom Kommissionen mod Det Forenede Kon-
gerige, premisserne 16 og 17.

pi at lette gennemferelsen af Traktatens
formal og tillade en fuldstendig anvendelse
af dens regler. Dette folger af tilireedelses-
aktens artikel 2 og artikel 9 sammenholdt,
ligesom Domstolen har fastsldet det i for-
bindelse med 1972-uliredelsesakten!® og
Traktatens overgangsperiode 1.

61. Jeg kan imidlertid i dette tilfzlde kon-
statere, at det nermest fuldstendige forbud
mod import af bananer il Grekenland ikke
blot ikke har medvirket til at lette anvendel-
sen af de fzlles retsregler ved udlebet af
overgangsperioden, men tvertimod har ve-
ret en nasten fuldstendig hindring for til-
pasningen af de nationale regler.

62. Under disse omstendigheder har forsy-
ningen af bananer til det greske marked
kun medfart et meget lavt forbrug pr. ind-
bygger (0,44 — 0,55 kg pr. indbygger mod
et gennemsnit pi 7 kg 1 de andre medlems-
stater), og situationen er ikke blevet bedre
med tiden.

63. Den greske regerings foregivelse af, at
foranstaltningen er berettiget pd grund af
muligheden for at anvende andre frugter,
siledes at det totale forbrug nar et accepta-
belt niveau, ligner et forseg pa at retfeerdig-
gore en fremgangsmide, som Domstolen al-
lerede har afvist!2, for si vidt angar kon-

10 — Ovenfor nzvnte sag Kommissionen mod Det Forenede
Kongerige, premisserne 10 og 11.
11 — Ovenfor nzvnte Char -dom, pr ne 16 og 17.

12 — Dom af 12. juli 1983 i sag 170/78, Kommissionen mod Det
Forenede Kongerige, Sml. s. 2265.
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kurrenceforhold mellem varer, der kan op-
fylde samme behov hos forbrugerne.

64. Det er derfor berettiget, at Kommissio-
nen hwvder, at den graeske regerings mal
kan opnis ved andre foranstaltninger, der er
langt mindre indgribende over for de frie
varebevaegelser inden for Fallesskabet. En
liberalisering af importen, ledsaget af et
kontrol- eller kvotasystem, ville vzre et
mere fleksibelt middel til pi samme td at
beskytte den indenlandske produktion og til
at opnd den nedvendige tilpasning til den
fuldstendige liberalisering, som skal vare
gennemfert den 1. januar 1986. I evrigt ville
en kontrolleret abning af markedet give en
mulighed for at afpreve samt tilpasse det pa
en passende made til de vedtagne foranstalt-
ninger.

65. Da artikel 65, stk. 2, afsnit 1, i dltre-
delsesakten siledes er uanvendelig, er det
den almindelige regel om forbud mod kvan-
titative indforselsrestriktioner og foranstalt-
ninger med tilsvarende virkning, som affat-
tet i artikel 35, der er anvendelig.

66. De gzldende regler i Grzkenland, her-
under ogsi i overgangsperioden, som med-
forer hindringer for samhandelen inden for
Fallesskabet, samt deres praktiske anven-
delse, som bevirker et fuldstendigt import-
forbud, er siledes i strid med tiltredelsesak-
ten (artikel 35) og E@F-Traktaten (artikel
30), jfr. Domstolens faste praksis efter Das-
_ sonville-dommen 3.

67. Il — Jeg vil nu gennemga det klage-
punke, som er rejst imod Den Hellenske Re-
publik i sag 241/85, om at den har tilsidesat

13 — Dom af 11. juli 1974 i sag 8/74, Sml. 5. 837, 852, premis
5.
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de forpligtelser, der pahviler den i henhold
til artikel 3, stk. 1, i Lomé-konventionen, i
det omfang, Grzkenland har indfert forbud
mod import af bananer med oprindelse i
AVS-staterne.

68. Den omtalte artikel 3, stk. 1, forbyder
anvendelse af kvantitative resuriktioner eller
foranstalininger med tilsvarende virkning
over for import til Fallesskabet af varer med
oprindelse i disse lande, hvilket klart er en
bestemmelse af samme indhold som EQF-
Traktatens artikel 30.

69. Den graske regering begrunder sine
indsigelser med de samme argumenter som i
sag 194/85, og paberaber sig iser bestem-
melsen i tiltreedelsesaktens artikel 65, stk. 2,
samt Lomé-konventionens artikel 6, som
forbyder, at AVS-staterne behandles gunsti-
gere end EQFs medlemsstater.

70. Jeg har allerede peget pa, at Den Hel-
lenske Republiks argumenter i sag 194/85
manglede saglighed. Det samme galder
dens argumentation i sag 241/85, og af de
samme grunde, ligesom paberibelsen af
Lomé-konventionens artikel 6 mister enhver
mening.

71. IV — Jeg skal her som afslutning navne
et aspekt vedrerende det af den graske re-
gering fremsat argument om, at det graske
Statsrad allerede har behandlet den pagal-
dende ordning og har fastsliet de anfzgtede
foranstaltningers lovlighed.

72. P4 dette punkt er Domstolens praksis
meget klar. Nar det drejer sig om direkte
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anvendelige fxllesskabsregler, kan mulighe-
den for at anvende retsmidler ved de natio-
nal domstole ikke berere sagsanleg i hen-
hold tl EGF-Traktatens artikel 169, da de
to retsskridt forfelger forskellige mal og har
forskellige virkninger 4.

73. Dette er forklaringen p4, at det graske
Statsrids beslutning er uden betydning for
lesningen i de foreliggende sager bide ve-
drerende anvendelse af fzllesskabsretten og
Domstolens udevelse af de befojelser, som
Traktaten giver den.

74. V - Sammenfattende skal jeg foresla Domstolen at statuere, at Den Hellenske
Republik, ved at underkaste importen af bananer med oprindelse i eller i fri om-
sztning i de andre medlemsstater udstedelsen af licenser, som systematisk afslas,
har tilsidesat bestemmelserne i artiklerne 35 og 65, stk. 2, afsnit 2, i akten vedre-
rende Grzkenlands tiltredelse af De Europziske Fzllesskaber, og i artikel 30 i
EQF-Traktaten, og ved at underkaste import med oprindelse i AVS-stater en til-
svarende ordning, ligeledes bestemmelserne i artikel 3, stk. 1, i Lomé-konventio-
nen.

75. Afgorelsen af, at Graekenland har tilsidesat sine forpligtelser, vedrerer kun den
overgangsperiode, der er forudset i akten vedrorende Grzkenlands tiltrzdelse, da
Kommissionen ferst under den mundtlige forhandling har omtalt den efterfel-
gende periode, som begyndte ved afslutningen af skriftvekslingen.

76. 1 medfor af artikel 69, stk. 2, i procesreglementet skal den part, der taber
sagen, betale sagsomkostningerne. Jeg mener ikke, at den netop nzvnte omstxn-
dighed vedrorende perioden efter afslutningen af tiltredelsesperioden kan be-
grunde, at den nevnte hovedregel om fordeling af sagens omkostninger ikke skal
finde anvendelse.

14 — Se f. eks. dom af 7. februar 1970 i sag 31/69, Kommissio-
nen mod Den Italienske Republik, Smi. 1970, 5. 3.
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