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KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2021/2239,
15. detsember 2021,

millega kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks teatavate Hiina Rahvavabariigist pirit
elektrit vorku tootvate terasest tuuleturbiinimastide impordi suhtes

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta médrust (EL) 2016/1036 kaitse kohta
dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu litkmed ('), eriti selle artikli 9 1diget 4,

ning arvestades jargmist:
1. MENETLUS

1.1. Algatamine

(1)  Euroopa Komisjon (edaspidi ,.komisjon®) algatas 21. oktoobril 2020. aastal Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse
(EL) 20161036 (edaspidi ,alusméirus®) artikli 5 alusel dumpinguvastase uurimise seoses Hiina Rahvavabariigist
(edaspidi ,asjaomane riik“, ,Hiina“ vdi ,HRV*) pirit teatavate terasest tuuleturbiinimastide (edaspidi ,terasest
tuuleturbiinimastid“ voi ,uuritav toode“) impordiga. Komisjon avaldas algatamisteate Euroopa Liidu Teatajas (%)
(edaspidi ,algatamisteade®).

(2)  Komisjon algatas uurimise kaebuse alusel, mille esitas 9. septembril 2020 Euroopa tuuleturbiinitootjate liit (edaspidi
,kaebuse esitaja“ voi ,EWTA"). Kaebus esitati liidu terasest tuuleturbiinimastide tootmisharu nimel alusméairuse
artikli 5 16ike 4 tdhenduses. Kaebuses esitati dumpingu ja sellest tuleneva olulise kahju kohta tdendid, mida peeti
uurimise algatamise jaoks piisavaks.

1.2. Huvitatud isikud ja mirkused algatamise kohta

(3)  Algatamisteates kutsus komisjon huvitatud isikuid uurimises osalemiseks komisjoniga ithendust votma. Lisaks
teavitas komisjon uurimise algatamisest eraldi kaebuse esitajat, teisi teadaolevaid liidu tootjaid, teadaolevaid
eksportivaid tootjaid, Hiina ametiasutusi ja teadaolevaid kasutajaid/importijaid, kutsudes neid uurimises osalema.

(4)  Huvitatud isikutel oli vdimalus esitada uurimise algatamise kohta mirkusi ning taotleda komisjonilt ja/vdi
kaubandusmenetluses drakuulamise eest vastutavalt ametnikult enda drakuulamist. Komisjon korraldas 2021. aasta
mirtsis drakuulamise kolme kasutajaga.

(5)  Oma markustes uurimise algatamise kohta viitis Hiina toostusorganisatsioon Hiina masinate ja elektroonikatoodete
impordi ja ekspordi kaubanduskoda (edaspidi ,CCCME"), et kaebuse esitaja ei esitanud kaebuses kasutatud
konfidentsiaalse teabe sisukat kokkuvotet, eelkdige kiib see kaebuse lisade 2.1 kuni 2.4 kohta. CCCME sonul ei
voimaldanud tlemdirane konfidentsiaalsete andmete kasutamine isikul mdista uurimisperioodil valitsenud
olukorda. Isik kordas neid viiteid parast esialgset etappi esitatud markustes ja esialgse etapi jdrel toimunud
drakuulamisel.

(6)  Komisjon mirkis, et kaebuse esitaja tdhistas vastavates lisades konfidentsiaalsena itksnes iga kaebuse koostamiseks
oma andmeid esitanud ettevOtja driithinguteabe, nagu kdive, kasum, toodang ja miiligimaht. Iga nditaja
koondandmed esitati kaebuse avatud versioonis. Seega, vastupidiselt CCCME viidetele piisas kaebuse avatud
versioonis sisalduvast teabest, et voimaldada CCCME-l esitada kaebuses kasutatud kahjumarginaali arvutamise

() ELTL 176, 30.6.2016, lk 21.
() Teade Hiina Rahvavabariigist périt terasest tuuleturbiinimastide importi kisitleva dumpinguvastase menetluse algatamise kohta,
ELT C 351, 21.10.2020, 1k 8.
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kohta iiksikasjalikke mérkusi. Ka EWTA ise markis vastuseks CCCME madrkustele, et tiksikasjaliku teabe esitamine
liidu tootjate individuaalsete tulemuste kohta vaatlusalusel perioodil, isegi kui see teave on indekseeritud, on
vastuolus nende huvidega (). Seega litkkkas komisjon viite tagasi.

1.3. Viljavdtteline uuring

(7)  Komisjon andis algatamisteates teada, et voib teha huvitatud isikute viljavottelise uuringu kooskdlas alusmairuse
artikliga 17.

1.3.1. Liidu tootjate valjavdtteline uuring

(8)  Komisjon markis algatamisteates, et on moodustanud liidu tootjatest esialgse valimi. Komisjon moodustas valimi
toodangu ja liidu miiiigimahtude p&hjal, millest liidu tootjad olid uurimise algatamisele eelnenud analiiiisi kaigus
teatanud, vottes arvesse ka nende geograafilist asukohta. Valim koosnes kahes litkmesriigis asuvast kolmest liidu
tootjast, kelle toodang moodustas umbes 38 % samasuguse toote liidu hinnangulisest miiiigi- ja tootmismahust
algatamisetapis. Komisjon kutsus huvitatud isikuid iiles esialgse valimi kohta markusi esitama. Ukski isik markusi ei
esitanud.

(9)  Seega leiti, et kolmest liidu tootjast koosnev esialgne valim on liidu tootmisharu suhtes tiiiipiline ja see kinnitati
16pliku valimina.

(10) Tikk aega pdrast liidu tootjate valimi kohta markuste esitamise tihtaja mo6dumist seadsid CCCME ja Euroopa
tuuleenergia ithendus WindEurope kaebuse esitajate representatiivsuse kahtluse alla. Kummagi isiku esitatud
mirkused ei saanud liidu tootjate valimi kohta tehtud otsust muuta ja need liikati tagasi.

1.3.2. Importijate valjavitteline uuring

(11) Uurimise algatamisel esitas iiks isik, kes viitis, et on sdltumatu importija, algatamisteates osutatud teabe ja andis
ndusoleku enda kaasamiseks valimisse. Selgus, et see isik kuulub kontserni, mille peamised huvid on samavaarsed
terasest tuuleturbiinimastide kasutaja huvidega. Seega otsustas komisjon, et valjavottelist uuringut ei ole vaja teha.
Selle otsuse kohta mirkusi ei esitatud.

1.3.3. Hiina eksportivate tootjate viljavotteline uuring

(12) Selleks et otsustada, kas viljavotteline uuring on vajalik, ning vajaduse korral moodustada valim, palus komisjon
koigil HRV teadaolevatel eksportivatel tootjatel esitada algatamisteates osutatud teave. Lisaks palus komisjon
Euroopa Liidu juures tegutseval Hiina Rahvavabariigi esindusel teha kindlaks muud eksportivad tootjad, kes vdiksid
olla huvitatud uurimises osalemisest, ja/voi votta nendega thendust.

(13) Noutud teabe esitas seitse asjaomase riigi tootjat, kes ndustusid kuuluma valimisse. Uurimisperioodil eksportisid
terasest tuuleturbiinimaste liitu neist ainult kuus. Vastavalt alusmaaruse artikli 17 15ikele 1 moodustas komisjon
valimi kolmest eksportivast tootjast, vottes aluseks suurima tiidipilise liitu suunatud ekspordi mahu, mida oli
komisjoni kisutuses oleva aja jooksul voimalik uurida. Esialgsesse valimisse kuulusid driithingud Chengxi Shipyard
Co., Ltd. (edaspidi ,,Chengxi Shipyard®), CS WIND China Co., Ltd. (edaspidi ,CS Wind*) ja Suzhou Titan New Energy
Technology Co., Ltd. (edaspidi ,Suzhou Titan“). Kooskdlas alusmairuse artikli 17 1dikega 2 konsulteeriti valimi
moodustamisel kdigi teadaolevate asjaomaste eksportivate tootjate ja asjaomase riigi ametiasutustega.

(14) Esialgse valimi moodustamise kohta esitas markusi iiks koostodd tegev eksportiv tootja. Ariithing Penglai Dajin
Offshore Heavy Industry Co., Ltd. (edaspidi ,Penglai Dajin“) taotles enda kaasamist valimisse ja vditis, et esialgne
valim ei ole tiiiipiline mitmel pohjusel. Esiteks vditis driithing, et valim ei ole geograafiliselt esindav, kuna koik
valimisse kaasatud driithingud asuvad Jiangsu provintsis. Teiseks juhtis Penglai Dajin tihelepanu sellele, et iiks
valimisse kaasatud ariithingutest on riigile kuuluv ettevdte ja teine vilisriigi driithingu tiitarettevdtja. Kolmandaks

() £21.003247.
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véitis dritthing, et erinevalt monest valimisse kaasatud keerulise kontsernistruktuuriga eksportivast tootjast on teda
voimalik ettendhtud aja jooksul uurida. Lopuks markis Penglai Dajin, et kaks valimisse kaasatud eksportivat tootjat
ei ole tema toodangu suhtes tiiiipilised, kuna nad toodavad ainult suure libimddduga terasmaste.

(15) Komisjon mirkis, et kooskdlas alusmairuse artikli 17 sdtetega kaasati esialgsesse valimisse driithingud, millel on
suurim representatiivne toodangu-, miiigi- vdi ekspordimaht, mida on ettendhtud aja jooksul vdimalik uurida.
Lisaks ei esitanud Penglai Dajin ithtegi m&juvat pdhjust, miks peaks itkskdik millise esialgsesse valimisse kaasatud
eksportiva tootja temaga asendama. Seetdttu litkkas komisjon Penglai Dajini taotluse tagasi ja kinnitas valimi.

(16) Varsti pdrast seda loobus iiks valimisse kaasatud eksportiv tootja, driithing CS Wind, koost6 tegemisest. Komisjon
vottis selle otsuse teadmiseks ja teavitas driithingut oma kavatsusest médrata vdimalikud dumpinguvastased
tollimaksud selle riithingu suhtes alusméaruse artikli 18 sitete kohaselt. Lisaks teavitas komisjon olukorrast Hiina
Rahvavabariigi esindust.

(17) Seejdrel tiiendas komisjon eksportivate tootjate valimit, lisades driithingu Penglai Dajin, mis oli koostood teinud
ariithingute seas ekspordimahu poolest jargmine ja mida oli vdimalik uurida, vottes arvesse ajapiiranguid.

1.4. Individuaalne kontrollimine

(18) Esialgu taotlesid neli HRV eksportivat tootjat, kes tagastasid valjavottelise uuringu vormi, alusmairuse artikli 17
16ike 3 alusel individuaalset kontrollimist. Algatamise paeval tegi komisjon kiisimustikud veebis kittesaadavaks (*).
Valimi teatavakstegemise ajal teavitas komisjon valimisse kaasamata eksportivaid tootjaid, et kui nad soovivad
individuaalset kontrollimist, peavad nad vastama kiisimustikule. Ukski selline ariithing kiisimustikule siiski ei
vastanud. Seetdttu individuaalset kontrollimist ei tehtud.

1.5. Kiisimustike vastused

(19) Komisjon saatis Hiina Rahvavabariigi valitsusele (edaspidi ,Hiina valitsus®) kiisimustiku HRVs oluliste moonutuste
esinemise kohta alusméidruse artikli 2 16ike 6a punkti b tdhenduses.

(20) Komisjon tegi liidu tootjatele, sdltumatutele importijatele, kasutajatele ja eksportivatele tootjatele mdeldud
kiisimustikud menetluse algatamise pdeval internetis (°) kattesaadavaks. Huvitatud isikutele teatati kiisimustike
asukohast algatamisteates, aga ka siis, kui komisjon teatas valimi moodustamisest voi oma otsusest véljavottelisest
uuringust loobuda.

(21) Kusimustikule vastasid kolm valimisse kaasatud tootjat, kolm valimisse kaasatud liidu tootjat ja kaks kasutajat. Hiina
valitsuselt vastust ei saadud. Seejdrel teavitas komisjon Hiina valitsust oma kavatsusest kohaldada seoses vdimalike
jareldustega oluliste moonutuste olemasolu kohta alusmédruse artiklit 18.

(22)  Arvestades kestvat COVID-19 pandeemiat ja eri litkmesriikide, aga ka paljude kolmandate riikide kehtestatud viiruse
leviku tdkestamise piiranguid, ei saanud komisjon teha alusméiruse artikli 16 kohaseid kontrollkdike. Selle asemel
ristkontrollis komisjon isikute saadetud teavet kaugmeetodil kooskoélas oma teatega COVID-19 puhangu poolt
dumpingu- ja subsiidiumivastastele uurimistele avalduva moju kohta (9.

(*) Kattesaadav aadressil https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2488.
() Kittesaadav aadressil https:|[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2488.
(®) Teade COVID-19 puhangu poolt dumpingu- ja subsiidiumivastastele uurimistele avalduva mdju kohta (ELT C 86, 16.3.2020, lk 6).
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(23) Komisjon kogus kogu teabe, mida ta pidas vajalikuks dumpingu, sellest tuleneva kahju ja liidu huvide kindlakste-
gemiseks. Sellega seoses ristkontrollis komisjon kaugmeetodil jargmisi driithinguid/isikuid:
liidu tootjad ja nende tihendus
— GRI Renewable Industries S.L., Madrid, Hispaania
— Welcon A[S, Give, Taani
— Windar Renovables S.L, Avilés, Hispaania
— EWTA, Briissel, Belgia
kasutajad
— GE Wind Energy GmbH, Salzbergen, Saksamaa (edaspidi ,GE")

— Vestas Wind Systems A[S, Aarhus N, Taani ja seotud aritthingud (edaspidi ,Vestas®)

HRV eksportivad tootjad

— Chengxi Shipyard Co., Ltd., Jiangyin City ja sellega seotud omamaine tootja CSSC Guangxi Shipbuilding &
Offshore Engineering Co., Ltd., Qinzhou City

— Penglai Dajin Offshore Heavy Industry Co., Ltd., Penglai ja sellega seotud omamaine tootja Liaoning Dajin Heavy
Industry Corporation, Fuxin

— Suzhou Titan New Energy Technology Co., Ltd., Taicang City ja sellega seotud omamaised tootjad Baotou Titan
Wind Power Energy Equipment Co., Ltd., Baotou Rare Earth High-tech Zone ning Heze Titan New Energy
Equipment Co., Ltd., Heze City

1.6. Uurimisperiood ja vaatlusalune periood

(24) Dumpingu ja kahju uurimine hoélmas ajavahemikku 1. juulist 2019 kuni 30. juunini 2020 (edaspidi
yuurimisperiood*). Kahju hindamise seisukohast oluliste suundumuste uurimine hdlmas ajavahemikku 1. jaanuarist
2017 kuni uurimisperioodi [6puni (edaspidi ,vaatlusalune periood®).

1.7. Ajutiste meetmete kehtestamata jitmine

(25) Alusmdiruse artikli 7 1dike 1 kohaselt oli ajutiste meetmete kehtestamise tihtaeg 18. juuni 2021. 21. mail 2021
teavitas komisjon kooskélas alusmaaruse artikli 19a 16ikega 2 huvitatud isikuid oma kavatsusest ajutisi meetmeid
mitte kehtestada.

(26) 18. juunil 2021 kinnitas komisjon oma otsuse ajutisi meetmeid mitte kehtestada ja andis huvitatud isikutele
voimaluse esitada lisateavet ja/voi oma seisukoht drakuulamisel. CCCME taotles drakuulamist ja esitas markused.
Tema drakuulamise ajal esitatud ja tema esitatud teabes sisalduvaid markusi ja viiteid on nduetekohaselt kisitletud
kiesoleva méidruse vastavates osades.

(27) Kuna ajutisi dumpinguvastaseid meetmeid ei kehtestatud, ei toimunud ka impordi registreerimist.

1.8. Jirgnenud menetlus

(28) Komisjon jitkas oma loplike jdrelduste tegemiseks vajaliku teabe kogumist ja kontrollimist. Loplike jdrelduste
tegemisel vottis komisjon arvesse huvitatud isikute markusi.

(29) Komisjon teatas kdikidele huvitatud isikutele olulistest faktidest ja kaalutlustest, mille p&hjal ta kavatses kehtestada
Hiinast périt terasest tuuleturbiinimastide impordi suhtes 1pliku dumpinguvastase tollimaksu (edaspidi ,loplike
jarelduste avalikustamine®). Koikidele huvitatud isikutele anti aega, et esitada konealuste 1&plike jdrelduste
avalikustamise kohta markusi.

(30) Samuti anti isikutele, kes taotlesid drakuulamist, selleks voimalus. 23. septembril 2021 kuulati dra EWTA.

27. septembril 2021 kuulati dra CCCME ja Suzhou Titan.
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(31) Pérast loplike jarelduste avalikustamist ja eespool nimetatud drakuulamisel komisjoni talitustes kordas CCCME oma
pohjenduses 5 kokku vdetud viidet, et EWTA kasutas konfidentsiaalset teavet liiga palju. See ei puuduta ainult
kaebuses esitatud teavet, vaid ka teavet, mis antakse huvitatud isikutele 16plike jirelduste avalikustamisel. Mis
puudutab viimati nimetatut, leidsid CCCME ja Suzhou Titan eelkdige, et 1oplikes jareldustes eksportivatele tootjatele
esitatud turuhinnast madalama hinnaga miiiigi arvutused ei olnud sihthinna arvutamise poole pealt piisavalt
tiksikasjalikud. Chengxi Shipyard esitas pérast 1oplike jarelduste avalikustamist sarnaseid markusi. Komisjon vaatas
avalikustatud andmed 14bi ja kuigi konfidentsiaalsusest tulenevatel pdhjustel ei olnud véimalik liidu tootmisharu
tapseid sihthindu tooteliikide kaupa esitada, esitas ta samal paeval kolmele valimisse kaasatud eksportivale tootjale
tdiendavad andmed hinna allaloomise ja turuhinnast madalama hinnaga miitigi arvutuste kohta.

(32) Olenemata eespool deldust taotlesid CCCME ja Suzhou Titan drakuulamise eest vastutava ametniku sekkumist,
pidades silmas i) asjaolu, et nende arvates peaks komisjon liidu tootmisharu teatavaid andmeid paremini
kontrollima (seda on kisitletud pdhjenduses 307), ii) et nad soovivad teada drakuulamise eest vastutava ametniku
seisukohta allika kohta, mida komisjon kasutas Hiinast pirit terasest tuuleturbiinimastide impordihindade
kindlaksmédaramisel (késitletud pdéhjendustes 317-318), iii) kaebuse esitaja kolmel korral esitatud markuste
omavahelisel vordlemisel leitud lahknevusi (kdsitletud poéhjendustes 306 ja 307) ning iv) dumpingu- ja
kahjumarginaalide vahelisi olulisi erinevusi (kisitletud pohjendustes 292-295). 14. oktoobril 2021 toimus
drakuulamise eest vastutava ametniku juures drakuulamine, mille kiigus komisjon neid kiisimusi selgitas.
Arakuulamise eest vastutav ametnik joudis jareldusele, et kaitsedigust ei ole rikutud.

(33) Pirast 19plike jarelduste avalikustamist vaitis EWTA, et uurimises esinenud menetluslikud probleemid kahjustasid
kaebuse esitajate kaitsedigust ning vdimet hinnata Hiina eksportijate ja kasutajate esitatud mdarkusi ning neid
kasitleda. EWTA sonul kasutasid Hiina eksportijad ja teised huvitatud isikud kogu uurimise viltel tilemdira palju
konfidentsiaalset teavet, kuid jdtsid samas pidevalt esitamata sisulised kokkuvotted oma konfidentsiaalsest teabest.
Seetdttu oli kaebuse esitajatel vdimatu asjaomaseid andmeid ja viiteid hinnata ning nende kohta sisulisi markusi
esitada, millega rikuti nende digust nduetekohasele menetlusele.

(34) Komisjon litkkas viite tagasi, kuna seda tipsemalt ei pdhjendatud. Peale selle mérkis komisjon, et kogu tundlikus
vormingus esitatud teave esitati samamoodi ka avatud toimiku jaoks, kui selle avaldamine ei kahjustanud teabe
esitanud isiku konfidentsiaalsushuve.

(35) Huvitatud isikute esitatud markusi arutati ja voeti kdesolevas mairuses vajaduse korral arvesse.

(36) Pirast Ioplike jdrelduste avalikustamist vditis mitu isikut, et komisjon peaks meetmed vastavalt alusmairuse
artikli 14 16ikele 4 peatama. Kaebuse esitajad ja mitu liidu tootjat olid meetmete peatamise vastu. Komisjon kinnitas
nende isikute esitatud teabe kittesaamist ja tuletas neile meelde, et kui komisjon peab seda asjakohaseks, voib ta
otsustada meetmed peatada, kui turutingimused on ajutiselt muutunud sellisel mdiral, et kahju taastekkimine
meetmete peatamise tagajdrjel on vihetdendoline ja kui see on liidu huvides.

2. VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE

2.1. Vaatlusalune toode

(37) Pdrast algatamisteates sisalduva tootekirjelduse ldbivaatamist ja selleks, et viltida vaaritimoistmisi riiklikes
tolliasutustes, pidas komisjon asjakohaseks algatamisteates avaldatud tootekirjeldust veidi muuta. Muudatuste t3ttu

ei olnud vaja teadet muuta ja need ei mdjutanud menetluse huvitatud isikuid. Muudatused on esitatud allpool
kaldkirjas.
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(38) Vaatlusalune toode on teatavad elektrit vorku tootvate tuuleturbiinide terasest mastid ja nende sektsioonid, ()
koostatud voi koostamata, koonusekujulised v6i mitte, vundamentsektsiooniga vdi ilma, gondli ja rootorilabadega
voi ilma, korgusega alates masti alusest kuni gondli pdhjani (st masti ja gondli ithenduskohani) taielikult
monteeritud masti puhul vihemalt 50 meetrit ning mis on ette ndhtud selliste maismaa voi avamere tuuleturbiinide
gondlite ja rootorilabade kandmiseks, mille elektritootmisvdimsus on vihemalt 1,00 megavatti (MW), mis on périt
HRVst ja mis praegu kuulub CN-koodide ex 7308 20 00 (TARICi kood 7308 20 00 11), ex 7308 90 98 (TARICi
kood 73089098 11) ja tuuleturbiini osana importimise korral CN-koodi ex 85023100 (TARICi koodid
8502310011 ja 8502 31 00 85) alla (edaspidi ,vaatlusalune toode*).

2.2. Samasugune toode

(39) Uurimine nditas, et jargmistel toodetel on samad péhilised firiisikalised ja tehnilised omadused ning sama péhiline
kasutusotstarve:

— vaatlusalune toode;
— toode, mida toodetakse ja miiiiakse HRV siseturul, ning

— toode, mida liidu tootmisharu toodab ja muiib liidu turul.

(40) Komisjon otsustas, et need tooted on seega alusmairuse artikli 1 16ike 4 tahenduses samasugused tooted.

2.3. Toote miiratlusega seotud viited

(41) Vestas taotles suuremate terasest tuuleturbiinimastide véljajatmist pohjusel, et liidu tootmisharul on vdimsust
peamiselt vdiksemate mastide jaoks (%).

(42) Komisjon leidis, et taotlus ei ole pdhjendatud, sest iildiselt on liidu tootmisharul olemas tootmisvéimsus terasest
tuuleturbiinimastide kdigi ndutavate suuruste tootmiseks, isegi kui kdik liidu terasest tuuleturbiinimastide tootjad ei
tooda samade mddtmetega maste. Komisjon leidis ka, et kdikidel terasest tuuleturbiinimastidel, olenemata nende
suurusest vOi impordikohast, on samad pdhilised fiiiisilised ja tehnilised omadused, sarnane ldppkasutus ja
vastastikku asendatavus. Seetdttu litkkas komisjon viljajatmise taotluse tagasi.

(43) CCCME viitis, et tootemddratluses esineva mitmekesisuse tdttu ei saa HRV siseturul toodetud ja miitidavat toodet
ning liidu tootmisharu toodetud ja liidus miiidavat toodet pidada samasuguseks tooteks. Pirast 16plike jarelduste
avalikustamist palus CCCME liidus kehtivate diferentseeritud eeskirjade ning korgete ja lithikeste mastide erinevate
toetuste ja terasest tuuleturbiinimastide kdrguse eeldatava suurenemise tdttu tootemédratlust kitsendada. CCCME ei
esitanud mingeid tdendeid selle kohta, millised mastimudelid tuleks vilja jdtta v6i millised on nende mastide
tehnilised omadused, mis tuleks tema arvates vilja jdtta.

(44) Esitatud vaide litkati tagasi. Komisjon mdrkis, et on loomulik, et tooterithmas on erinevaid mudeleid véi tiitipe.
Hinna allal66mise, turuhinnast madalama hinnaga miiigi ja dumpingu arvutamisel on toote sellist mitmekesisust
ning sellest tulenevaid erinevusi tootmiskuludes ja hindades toote kontrollnumbri abil tiielikult arvesse voetud.
Nagu on mirgitud punktis 2.2, leidis komisjon, et koigil terasest tuuleturbiinimastidel on samad p&hilised
futisikalised ja tehnilised omadused, sarnane 1dppkasutus ja vastastikku asendatavus, mis on vaatlusaluse toote
kindlaksmédaramisel olulised tegurid.

() Tuuleturbiini masti sektsiooni moodustab silindri- voi koonusekujuliseks valtsitud ja keevisega vdi muul viisil ithendatud, kattekihiga
kaetud voi katmata, virvitud v6i muu pinnatdétlusega terasstruktuur ja teraskest olenemata selle valmistamiseks kasutatud té6tlemis-
voi tootmisvotetest. Sektsioonile voib, kuid ei tarvitse olla kinnitatud darikuid ja uksi ning sisemisi ja vélimisi osi, nagu vahepdrandad
ja -laed, redelid, tdstukid, elektrikaablid, karbikud ja harukarbid, gondlijuhtmestik generaatori jaoks, sisevalgustus, tooriista- ja
hoiukapid.

() Viitenumber t21.001369.
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3. DUMPINGUHINNAGA MUUK

3.1. Normaalviirtuse kindlaksmiiramine alusmiiruse artikli 2 16ike 6a alusel

(45) Kuna uurimise algatamise ajal olid olemas piisavad tdendid, mis viitasid oluliste moonutuste olemasolule seoses
HRVga alusmdiruse artikli 2 16ike 6a punkti b tahenduses, pidas komisjon asjakohaseks alustada uurimist, vottes
arvesse alusmairuse artikli 2 15iget 6a.

(46) Alusmédruse artikli 2 1dike 6a vdimalikuks kohaldamiseks vajalike andmete kogumiseks kutsus komisjon
algatamisteates koiki HRV eksportivaid tootjaid {iiles esitama teavet terasest tuuleturbiinimastide tootmiseks
kasutatud sisendite kohta. Asjakohase teabe esitasid viis eksportivat tootjat.

(47) Komisjon saatis Hiina valitsusele kiisimustiku, et saada teavet, mida ta pidas vajalikuks, et uurida viidetavaid olulisi
moonutusi. Lisaks kutsus komisjon algatamisteate punktis 5.3.2 kéiki huvitatud isikuid iiles tegema 37 paeva
jooksul pirast algatamisteate avaldamist Euroopa Liidu Teatajas teatavaks oma seisukohad, esitama teabe ja
kinnitavad tdendid alusmdiruse artikli 2 16ike 6a kohaldamisega seoses. Hiina valitsus ei vastanud ettendhtud
tihtaja jooksul kiisimustikule. Seejirel teatas komisjon Hiina valitsusele, et kasutab HRVs oluliste moonutuste
esinemise kindlakstegemiseks kittesaadavaid fakte alusmaaruse artikli 18 tahenduses.

(48) Eksportivad tootjad Chengxi Shipyard ja Suzhou Titan ning tddstusorganisatsioon CCCME kommenteerisid
alusmairuse artikli 2 16ike 6a kohaldamist oma mérkustes 1. detsembri 2020. aasta normaalvaartuse kindlaksmaa-
ramiseks kasutatavaid allikaid kisitleva esimese teate kohta. Nad kordasid oma viiteid markustes, mille nad esitasid
8. aprilli 2021. aasta normaalvairtuse kindlaksmidramiseks kasutatavaid allikaid késitleva teise teate kohta. Nendele
mirkustele on nduetekohaselt vastatud kiesoleva mairuse punktis 3.2.1.

(49) Samuti tdpsustas komisjon algatamisteates, et olemasolevat tdendusmaterjali arvesse vottes voib tal olla vaja valida
sobiv vordlusriik alusmairuse artikli 2 1dike 6a punkti a kohaselt, et maidrata normaalvdirtus moonutamata
hindade voi vordlusaluste pohjal.

(50) 1. detsembril 2020 teavitas komisjon teatega (edaspidi ,esimene teade”) () huvitatud isikuid asjakohastest allikatest,
mida kavatses kasutada normaalvairtuse kindlaksmaaramiseks. Selles teates loetles komisjon koik vaatlusaluse toote
tootmistegurid, nagu toorained, t60joud ja energia. Lisaks tegi komisjon moonutamata hindade v6i vordlusaluste
valimise kriteeriumide pdhjal kindlaks mitu vdimalikku vordlusriiki, nimelt Mehhiko, Louna-Aafrika Vabariik ja
Tirgi. Komisjonile esitasid esimese teate kohta mirkusi kaks valimisse kaasatud eksportivat tootjat Chengxi
Shipyard (%) ja Suzhou Titan ('), CCCME (') ning kasutaja Vestas (). Mérkusi kisitleti teises teates normaalvaartuse
kindlaksméddramiseks kasutatavate allikate kohta ning kokkuvdte neist on esitatud ka kdesoleva mdiruse
punktis 3.2.2.

(51) Komisjon teavitas 8. aprillil 2021 teise teatega (edaspidi ,teine teade®) (') asjakohaste allikate kohta, mida kavatses
kasutada normaalvairtuse kindlaksmadramiseks, huvitatud isikuid, et on teinud kdige sobivama vordlusriigina
kindlaks Mehhiko. Samuti teavitas ta huvitatud isikuid sellest, et madrab miiiigi-, iild- ja halduskulud ning kasumi
kindlaks vordlusriigi tootjate Arcosa Industries de México, S. de R.L. de C.V. ja Speco Wind Power, S.A. de C.V.
kohta kittesaadava teabe pdhjal. Komisjonile esitasid teise teate kohta markusi Chengxi Shipyard, (') Suzhou
Titan (%) ja CCCME (V7). Mérkustele on vastatud kédesoleva maaruse punktis 3.2.2.

() Viitenumber t20.007979.
(") Viitenumber t20.008738.
(") Viitenumber t20.008722.
('} Viitenumber t20.008655.
("*) Viitenumber t21.002365.
(") Viitenumber t21.003189.
(") Viitenumber t21.003476.
(") Viitenumber t21.003443.
("7) Viitenumber t21.003444.
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3.2. Normaalviirtus

3.2.1. Oluliste moonutuste olemasolu

(52) HRV terasesektorit (teras on tuuleturbiinimastide tootmises peamine tegur) kisitlevates hiljutistes uurimistes (')
leidis komisjon, et esinevad alusméidruse artikli 2 16ike 6a punkti b kohased olulised moonutused. Komisjon joudis
ka kdesolevas uurimises jdreldusele, et olemasolevate tdendite pdhjal on alusmadruse artikli 2 16ike 6a kohaldamine
asjakohane.

(53) Nende uurimiste kiigus leidis komisjon, et HRVs esineb olulist riigi sekkumist, mis moonutab ressursside tdhusat
eraldamist kooskélas turupdhimdtetega (*). Arvestades, et teras on peamine tooraine uurimisaluse toote
tootmiseks, jareldas komisjon eelkdige, et lisaks sellele, et alusmaaruse artikli 2 16ike 6a punkti b esimese taande (*)
tihenduses on oluline osa terasesektori ariithingutest endiselt Hiina valitsuse omandis, voib Hiina valitsus
alusmdiruse artikli 2 16ike 6a punkti b teise taande tihenduses oma esindatuse tdttu ettevdtetes ka mdjutada
terasesektori hindu ja kulusid (*!). Komisjon leidis ka, et riigi esindatusel finantsturgudel ning tooraine ja sisendite
tarnimisel ning neisse sekkumisel on turgu tdiendavalt moonutav mdju. Uldiselt toobki HRV planeerimissiisteem
kaasa ressursside kontsentreerumise sektoritesse, mille Hiina valitsus on méaratlenud strateegilisteks voi muul viisil
poliitiliselt olulisteks, selle asemel, et neid jaotataks kooskélas turujdududega (). Komisjon tegi ka jdrelduse, et
Hiina pankroti- ja asjadigusnormid ei toimi nduetekohaselt alusmaaruse artikli 2 1dike 6a punkti b neljanda taande
tihenduses ning pohjustavad seetdttu HRVs eelkdige maksejduetute driithingute tegevuses hoidmisel ning
maakasutusdiguste andmisel moonutusi (¥). Samamoodi leidis komisjon terasesektoris alusmédruse artikli 2
16ike 6a punkti b viienda taande tihenduses palgakulude moonutusi () ja alusmédruse artikli 2 16ike 6a punkti b
kuuenda taande tdhenduses moonutusi finantsturgudel, eriti seoses HRV ériithingute juurdepéisuga kapitalile (**).

(**) Komisjoni 16. aprilli 2021. aasta rakendusméidrus (EL) 2021/635, millega kehtestatakse parast Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) 2016/1036 artikli 11 15ike 2 kohast aegumise ldbivaatamist 10plik dumpinguvastane tollimaks teatavate Valgevenest,
Hiina Rahvavabariigist ja Venemaalt parit rauast voi legeerimata terasest keevistorude impordi suhtes, ning komisjoni 7. aprilli
2020. aasta rakendusmdirus (EL) 2020/508, millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks teatavate Indoneesiast, Hiina
Rahvavabariigist ja Taiwanist parit kuumvaltsitud roostevabade teraslehtede ja -rullide impordi suhtes.

(**) Vt komisjoni rakendusmdairuse (EL) 2021/635 pohjendused 149-150 ja komisjoni rakendusmdiruse (EL) 2020/508
pohjendused 158-159.

(*) Vt komisjoni rakendusmiiruse (EL) 2021/635 pohjendused 115-118 ja komisjoni rakendusmairuse (EL) 2020/508
pohjendused 122-127.

(") Vt komisjoni rakendusmiiruse (EL) 2021/635 pdhjendused 119-122 ja komisjoni rakendusmiiruse (EL) 2020/508
pohjendused 128-132: Kui Hiina digusaktides ette ndhtud asjaomaste riigiasutuste digust nimetada ametisse ja kutsuda tagasi riigile
kuuluvate ettevdtete juhtkonna vétmeisikuid voib kisitada vastava omandidigusena, siis nii riigi- kui ka eraettevotetes tegutsevad HKP
rakukesed moodustavad veel iihe olulise kanali, mille kaudu riik saab driotsuseid mojutada. HRV driithingudiguse kohaselt tuleb igas
aritthingus luua HKP rakuke (millesse kuulub vdhemalt kolm partei liiget, nagu on sitestatud HKP pohikirjas) ning ariithing peab
tagama selle tegevuseks vajalikud tingimused. Niib, et varem ei ole seda nduet alati jargitud voi selle tditmist rangelt tagatud. Ent
hiljemalt 2016. aastast alates on HKP poliitilise pShimdttena tugevdanud oma nduet kontrollida riigile kuuluvate ettevotete
arjotsuseid. Samuti on teada antud, et HKP avaldab eraettevdtjatele survet, ndudes ,patriotismi“ esikohale seadmist ja parteidistsipliini
jargimist. On teada, et 2017. aastal olid parteirakukesed olemas 70 %-I ligi 1,86 miljonist eraettevdttest, ning suurenes surve anda
HKP organisatsioonidele viimane sona driotsuste tegemisel asjaomases driithingus. Need eeskirjad on iildkohaldatavad Hiina
majanduse kdigis sektorites, sealhulgas valtstraadi tootjate ja nende sisendite tarnijate puhul.

(*) Vt komisjoni rakendusmiiruse (EL) 2021/635 pdhjendused 123-129 ja komisjoni rakendusmiiruse (EL) 2020/508
pohjendused 133-138.

() Vt komisjoni rakendusmiiruse (EL) 2021/635 pdhjendused 130-133 ja komisjoni rakendusmiiruse (EL) 2020/508
pdhjendused 139-142.

(*) Vt komisjoni rakendusmiiruse (EL) 2021/635 pdhjendused 134-135 ja komisjoni rakendusmiiruse (EL) 2020/508
pohjendused 143-144.

(*) Vt komisjoni rakendusmdiruse (EL) 2021/635 pohjendused 136-145 ja komisjoni rakendusmdiruse (EL) 2020/508
pohjendused 145-154.
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(54)

(55)

(56)

(58)

(*)

*)

Kaebus sisaldas teavet moonutuste kohta terasesektoris ning eelkdige terasesektori 13. viisaastakukava ja
terasesektori ettevotete sooduskohtlemise kohta. Lisaks esitati kaebuses ulatuslik loetelu terasest tuuleturbiinimaste
tootvatest riigile kuuluvatest ettevotetest, sh jargmised Hiina algseadmete valmistajad: China Shipbuilding Industry
Corporation, Dongfang Electric Corporation, Xinjiang Goldwind (ei ole riigile kuuluv ettevote, kuid riigil on selles
mirkimisvéddrne osalus), Shanghai Electric (noteeritud Hongkongis ja Shanghais, riigi osalus 63 %), Dalian Huarui
Heavy Industry, Taiyuan Heavy Machinery Group Co Ltd, Guodian United Power Technology Company Limited,
XEMC Windpower (enamusosalus kuulub Hunani provintsile ja tilejidnud aktsiatega kaubeldakse Shanghai borsil),
China Datang Corporation ning maksejouetu driithing Baoding Tianwei Baobian Electric Co. Kaebuses nimetati ka
driithingut Envision Energy, mis on eraettevotja, kuid sai riigile kuuluvalt pangalt ikkagi 50 miljoni Hiina jiiaani
suuruse krediidiliini.

Lisaks eespool nimetatud algseadmete valmistajatele olid kaebuses esitatud loetelus ka jargmised Hiina tuuleturbii-
nimastide tootjad: Chengxi Shipyard Co., Ltd., driithingu China State Shipbuilding Corporation valdusettevdtjast
tiitarettevotja ja China CSSC Holdings Limited (molemad riigile kuuluvad ettevotted); riigile kuuluva ettevotte
Beijing JINGCHENG Machinery Electric Holding Co., Ltd. tiitarettevotja Beijing INGCHENG New Energy Co., Ltd.;
Zhonghang Hongbo Windpower Equipment Co., Ltd., mis on iiks Hiina suurima riigile kuuluva lennundus- ja
kaitsetehnoloogia ettevdtte AVIC strateegilisi partnereid; China Gezhouba Group Corporation (riigile kuuluv
ettevdte); Harbin Hongguang Boiler Group Co., Ltd. (riigi tasandi korgtehnoloogia valdkonna ettevdte); Jiangsu
Baolong Electromechanical Manufacturing Co., Ltd, mis on iiks Liyangi peamisi juhtivaid ettevdtteid, mis ithendas
kaks endist riigile kuuluvat ettevtet, ning HuaDian Heavy Industries Co., Ltd., mille enamusosalus kuulub Hiina
riigivarade jirelevalve- ja halduskomisjonile.

Lisaks mainiti kaebuses Ameerika Uhendriikide kaubandusministeeriumi uurimist kahe Hiina driithingu suhtes (CS
Wind ja Titan Wind), (*) milles tehti kindlaks vahemalt jirgmised avaliku poliitika meetmed, mis annavad
tootmissektorile otsest kasu: poliitilised laenud taastuvenergiatoostusele, eksporttoodete ostjatele vdimaldatav
krediit, valisinvesteeringutel pdhinevatele ettevdtetele ettendhtud kava ,kaks aastat ilma maksudeta, kolm aastat
pool maksudest*, tulumaksusoodustused vilisinvesteeringutel pohinevatele ettevdtetele geograafilise asukoha alusel,
driithingu tulumaksu seadus, teadus- ja arendusprogramm, imporditolli ja kdibemaksuvabastus imporditud seadmete
kasutamise eest, kuumvaltsitud terase tarnimise, elektrienergiaga varustamise korral tegelikust maksumusest
viiksema tasu eest, Lianyungangi majandus- ja tehnikaarengupiirkonna halduskomisjoni pakutavad toetusfondid
projektitaristu ehitamiseks, auhind heade tulemuste eest maksude maksmisel, auhind Taicangi linnale ettevotete
avaliku noteerimise toetamiseks, auhinnad Taicangi linnale toostusmajanduse arengu edendamiseks kolmeaastasel
perioodil 2010-2012, erifondid teaduse ja tehnoloogia arendamiseks ning auhind driithingule Titan Baotoule
haruldaste muldmetallide kdrg- ja uue tehnoloogia toostusarengu piirkonna suurepiraste ehitusprojektide eest.

Kéesolevas uurimises uuris komisjon, kas HRV omamaiste hindade ja kulude kasutamine on asjakohane, kuna
esinevad olulised moonutused alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti b tdhenduses. Komisjon tegi seda toimikus,
sealhulgas HRVd Kisitlevas riigiaruandes (edaspidi ,aruanne®) (¥) sisalduvate tdendite pdhjal, mis tuginevad
avalikult kittesaadavatele allikatele. Analiiiisis kasitleti valitsuse olulist sekkumist HRV majandusse iildiselt, aga ka
konkreetset turuolukorda asjaomases sektoris, sealhulgas seoses vaatlusaluse tootega. Komisjon tiiendas neid
tdendeid oma uuringutega mitmesuguste kriteeriumide kohta, mis on asjakohased, et kinnitada oluliste moonutuste
olemasolu HRVs.

Mis puudutab Hiina valitsuse omandiosa suurust alusmadruse artikli 2 16ike 6a punkti b esimese taande tdhenduses,
siis puuduvad iiksikasjalikud andmed riigile kuuluvate ettevdtete ja eraomanduses olevate tuuleturbiinimastide
tootjate tdpse osakaalu kohta; siiski on moned suured Hiina tuuleturbiinimastide tootjad, sealhulgas Chengxi
Shipyard ja Fuchuan Yifan, riigile kuuluvad ettevotted.

Vt dokument , Utility Scale Wind Towers From the People’s Republic of China: Final Affirmative Countervailing Duty Determination®,
77 FR 75978 (26. detsember 2012), ja ,Issues and Decision Memorandum for the Final Results of the Expedited First Sunset Review of
the Countervailing Duty Order on Utility Scale Wind Towers from the People’s Republic of China“ (https://enforcement.trade.gov/frn/
summary/prc/2018-10555-1.pdf).

Komisjoni talituste td6dokument ,Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade
Defence Investigations ( ,Kaubanduse kaitsemeetmete uurimise kdigus tuvastatud olulised moonutused Hiina Rahvavabariigi
majanduses), 20. detsember 2017 (SWD(2017) 483 final/2).
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(59) Terasesektoris, kus toodetav teras on tuuleturbiinimastide tootmise peamine tegur, on oluline osa ériithingutest

endiselt Hiina valitsuse omandis. Kuigi riigile kuuluvate ettevdtete ja eraomanduses olevate ettevdtete nominaalne
jaotus on hinnangute jirgi peaaegu vordne, on maailma kiimne suurima terasetootja hulka kuuluvast viiest Hiina
terasetootjast neli riigile kuuluvad ettevotted (**). Ehkki kiitmme suurimat tootjat andsid vaid ligikaudu 36 %
tootmisharu 2016. aasta kogutoodangust, seadis Hiina valitsus samal aastal eesmirgi koondada 2025. aastaks
60-70 % terasetootmisest kiimnesse suurettevottesse (). Hiina valitsus kinnitas seda kavatsust 2019. aasta aprillis,
teatades terasetoostuse konsolideerimise suuniste avaldamisest (*). Selline konsolideerimine voib kaasa tuua
kasumlike eraettevotete sundithinemise riigile kuuluvate halvas seisukorras ettevdtetega (*!).

(60) Lisaks viidatakse terasetoostuse kohandamise ja uuendamise kavas aastateks 2016-2020 konkreetselt paljudele

suurimatele tootjatele. Naiteks margib Hiina riigile kuuluv Shanxi Taiyuan Iron & Steel Co. Ltd. (edaspidi ,TISCO®)
oma veebisaidil, et tegemist on ,raua ja terase superhiiglasega“, millest ,kujunes erakordne suuremahuline raua ja
terase kompleks, mille dritegevuses on ithendatud raua kaevandamine, raua ja terase tootmine, tootlemine,
tarnimine ja turustamine” (*?). Teine suur Hiina riigile kuuluv ettevdte on Baosteel, mis tegeleb terase tootmisega ja
mis kuulub hiljuti konsolideeritud kontserni China Baowu Steel Group Co. Ltd (varem Baosteel Group ja Wuhan
Iron & Steel) ().

(61) Kuna tuuleturbiinimastide tootmisharus esineb teataval méaral valitsuse sekkumist ja riigile kuuluvate ettevotete

osakaal on tuuleturbiinimastide ja terasesektoris suur, ei saa isegi eraomandis olevad tootjad tegutseda
turutingimustel. Tuuleturbiinimastide sektoris on nii riigi kui ka eraomandis olevad ettevdtted poliitilise jarelevalve
ja juhtimise all, nagu on selgitatud allpool péhjendustes 67-74.

(62) Seoses Hiina valitsuse positsiooniga, mis vdimaldab tal m&jutada hindu véi kulusid alusmairuse artikli 2 1ike 6a

punkti b teise taande tdhenduses, selgitavad jirgmised niited Hiina valitsuse eespool nimetatud sekkumise
suurenemise suundumust riigi esindatuse kaudu tuuleturbiinimastide sektori ettevdtjates. Paljud tuuleturbiinimastide
tootjad rdhutavad oma veebisaitidel sdnaselgelt partei tugevdamise meetmeid, nende ettevdtte juhatuses on partei
liikkmeid ja nad toonitavad oma seotust HKPga. Uurimise kiigus selgus, et paljudes tuuleturbiinimaste tootvates
ettevotetes, sealhulgas valimisse kaasatud eksportiv tootja Chengxi Shipyard, viiakse ellu partei tugevdamise
tegevust. Koiki Chengxi Shipyardi aktsiaid omava driithingu CSSC Holdings Limited pdhikirja kohaselt on
parteikomitee roll jirgmine: ,Teha jrelevalvet partei ja riigi poliitika tdhusa rakendamise ile ettevdttes ning see
tagada [...], jargides pohimdtet, et kaadrit juhib partei ja tegevjuhtimisega tegelevad kooskdlas seadusega valitud
direktorite néukogu litkmed, samuti seaduse alusel inimdigusi rakendavate operatiivjuhtide pdhimétet, tagab
parteiorganisatsioon eelkokkulepete sdlmimise ning esitab arvamusi ja ettepanekuid direktorite ndukogu liikmete
vOi tegevdirektori tasandi kandidaatide kohta voi esitab pdrast pohjalike uuringute tegemist arvamusi ja
ettepanekuid direktorite ndukogule ja peadirektorile olemasolevate kandidaatide kohta, [...], uurib ja arutab
ariithingu reformi, arengu ja stabiilsuse ning olulisemate tegevuste ja juhtimisega seotud kiisimusi [...]“ (*¥).

(63) Samuti tehti uurimise kdigus CS Windi puhul kindlaks, et ettevdttes piiiti partei litkmete arvu suurendada:

,Vilisinvestorite rahastatud ettevottes CS Wind Power Equipment (Lianyungang) Co., Ltd. on iile 150 tootaja ja
varem oli partei litkmeid ainult viis. Algatuse ,Partei ja masside 16imumine” kaudu on ettevdtte parteiliikmete arv
joudnud niiiid juba enam kui 70ni“ ().

Aruande 14. peatiikk, Ik 358. Tootmismahu jirgi on 51 % eraettevdtted ja 49 % riigile kuuluvad ettevotted ning tootmisvoéimsuse jargi
44 % riigile kuuluvad ettevotted ja 56 % eraettevotted.

Kittesaadav aadressil

www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (viimati vaadatud 6. mail 2021); https:/[policycn.com/
policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise ?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (viimati vaadatud 6. mail 2021)
ja

www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (viimati vaadatud 6. mail 2021).

Kittesaadav aadressil http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (viimati vaadatud 6. mail 2021) ja http://
www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (viimati vaadatud 6. mail 2021).

Nagu juhtus eraettevotte Rizhao ja riigile kuuluva ettevittega Shandong Iron and Steel, mis ithinesid 2009. aastal. Vt Pekingi
terasearuanne, lk 58, ja China Baowu Steel Groupi poolt Magang Steelis 2019. aasta juunis omandatud enamusosalus, vt https://
www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2 (viimati vaadatud 6. mail 2021).

TISCO, dritihingu tutvustus, http:/[en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html (viimati vaadatud 2. martsil
2020).

Baowu, driithingu tutvustus, http:/[www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html (viimati vaadatud 6. mail 2021).
http:/[csscholdings.cssc.net.cnfcomponent_business_scope/index.php?typeid=3

http://inews.ifeng.com/50078799/news.shtml?&back


www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm
http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm
https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2
https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2
http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html
http://www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html
http://csscholdings.cssc.net.cn/component_business_scope/index.php?typeid=3
http://inews.ifeng.com/50078799/news.shtml?&back

16.12.2021 Euroopa Liidu Teataja L 450/69

(64) Fuchuan Yifan kirjeldab parteikomitee rolli jargmiselt: ,Partei liitkmed ja eri osakondade olulised tootajad teevad
tihedat koostood, tdidavad tdiel mdaral teerajaja eeskuju andvat rolli, tugevdavad aktiivselt iga osakonna tdelisi
tugevaid kilgi, julgustavad tootajaid eesrindlikkusele ja tippsaavutustele, kaaluvad murrangulisi projekte
lahtepunktina, keskenduvad tihtekuuluvusele, iiletavad raskusi, seavad eeskujuks andeid ja oskusi, et tagada aktiivne
roll ettevotte kulude vihendamisel ja tShususe suurendamisel, sissetulekute suurendamisel, raha kogumisel jne, ning
tagada ka see, et iga projekt on kvaliteedi ja kvantiteedi seisukohast nduetekohaselt 15pule viidud“ ().

(65) Peale selle leiti partei tugevdamise tegevust valimisse kaasatud eksportivates tootjates Penglai Dajin ja Shanghai
Taisheng Wind Power Equipment.

(66) Lisaks tegi komisjon uurimise kaigus kindlaks isiklike sidemete olemasolu tuuleturbiinimastide tootjate ja HKP vahel.
Uurimine nditas, et HKP liikkmeid oli mitme tuuleturbiinimaste tootva aritthingu kdrgemas juhtkonnas, sealhulgas
driithingutes Chengxi Shipyard (nii direktorite ndukogu esimees kui ka peadirektor on HKP litkmed ning tiidavad
samal ajal vastavalt parteikomitee sekretdri ja asesekretiri iilesandeid), Suzhou Titan (vdhemalt iiks direktorite
ndukogu liige on HKP liige), Fuchuan Yifan (HKP liikmed on nii direktorite ndukogu esimees kui ka direktorite
ndukogu aseesimees ja samal ajal tdidavad nad vastavalt parteikomitee sekretiri ja asesekretdri iilesandeid) ning
Shanghai Taisheng Wind Power Equipment (ndukogu esimees on HKP liige).

(67) Pealegi on tuuleturbiinimastide sektoris kehtestatud alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti b kolmanda taande kohane
poliitika, mis soosib omamaiseid tootjaid voi mojutab turgu muul viisil.

(68) Hiina valitsus peab teraseto0stust, kus toodetav teras on tuuleturbiinimastide peamine komponent, votmetihtsusega
tootmisharuks (¥'). Seda kinnitavad paljud riiklikul, piirkondlikul ja kohaliku omavalitsuse tasandil vilja antud
terasetoodetele keskendunud kavad, suunised ja muud dokumendid, nditeks terasetoostuse kohandamise ja
uuendamise kava aastateks 2016-2020. Kavas rohutatakse, et terasetoostus on ,Hiina majanduse jaoks oluline ja
fundamentaalse tdhtsusega sektor ning rahvamajanduse nurgakivi“ (*). Kavas sitestatud peamised iilesanded ja
eesmdrgid holmavad koiki tootmisharu arendamise aspekte (**).

(69) Majandusliku ja sotsiaalse arengu 13. viisaastakukavas (*) nihakse ette korgekvaliteetsete terastoodete tootjatele
toetuse andmine (*!). Samuti on see suunatud toote kvaliteedi, vastupidavuse ja usaldusvdirsuse saavutamisele,
toetades dritthinguid, kes kasutavad puhta terasetootmise, tdppisvaltsimise ja kvaliteedi parandamise
tehnoloogiaid (*).

(70) Toostussektori struktuurimuudatuste suuniskataloogis (2011. aasta versioon) (2013. aasta muudatus) (*) (edaspidi
,kataloog“) nimetatakse terasesektorit soodustatud tootmisharuks.

(71) Lisaks suunab Hiina valitsus sektori arengut kooskélas paljude asjaomaste poliitiliste vahendite ja suunistega, mis
késitlevad muu hulgas turu diilesehitust ja iimberkorraldamist, tooraineid, investeeringuid, tootmisvdimsuse
korvaldamist, tootevalikut, iimberpaigutamist, moderniseerimist jne. Hiina valitsus juhib ja kontrollib nende ja
muude vahendite abil peaaegu kdiki sektori arendamise ja toimimise aspekte (*). Praegune iilevdimsuse probleem
on viidetavalt kdige selgem ndide Hiina valitsuse poliitika mojust ja sellest tulenevatest moonutustest.

(*) Vt 2019. aasta novembris veebisaidil Fujian China News avaldatud artikkel pealkirjaga ,Fujian Yifan: Party building as an engine to
give the enterprise a new momentum®, kittesaadav aadressil http:/fwww.fj.chinanews.com/news/fj_hz/2019/2019-11-29/455057.
html.

(") Aruande IIl osa, 14. peatiikk, 1k 346 jj.

(**) Terasetoostuse kohandamise ja uuendamise kava sissejuhatus.

(**) Aruande 14. peatiikk, 1k 347.

(*) Hiina Rahvavabariigi majandus- ja sotsiaalarengu 13. viisaastakukava (2016-2020), kéttesaadav aadressil

https:/[en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf (viimati vaadatud 2. martsil 2020).

(*) Aruande 14. peatiikk, Ik 349.

(*) Aruande 14. peatiikk, Ik 352.

() Riikliku arengu- ja reformikomisjoni 27. martsi 2011. aasta korraldusega nr 9 vastu voetud toostussektori struktuurimuudatuste
suuniskataloog (2011. aasta versioon) (2013. aasta muudatus), mida on muudetud riikliku arengu- ja reformikomisjoni otsusega,
millega muudetakse toostussektori struktuurimuudatuste suuniskataloogi (2011. aasta versioon) asjaomaseid punkte, vastu voetud
arengu- ja reformikomisjoni 16. veebruari 2013. aasta korraldusega nr 21.

(*) Aruande 14. peatiikk, 1k 375-376.


http://www.fj.chinanews.com/news/fj_hz/2019/2019-11-29/455057.html
http://www.fj.chinanews.com/news/fj_hz/2019/2019-11-29/455057.html
https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf
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(72) Tuuleenergiat toetatakse ka provintsi ja omavalitsuse tasandil, nditeks Lianyungangi omavalitsuse meremajanduse
arengu 13. viisaastakukavas viidatakse selge sdnaga selle to0stusharu arengule. Kavas plaanitakse ,ehitada iiles
tuuleenergia seadmete to6stusahel. Ergutada ja suunata mitme juhtiva tuuleenergiaettevdtte, nagu Guodian Power,
Zhongfu Lianzhong, Tianshun Tower ja CSWind Power, iimberkujundamist ja uuendamist, jirk-jargult tdiustada
nende arendus-, projekteerimis- ja tootmistehnoloogiaid ning edendada megavatise voimsusega labade projekte” (¥).

(73) Nagu eespool tdendatud, suunab Hiina valitsus lisaks sektori arengut kooskdlas paljude asjaomaste poliitiliste
vahendite ja suunistega. Nende ja muude vahenditega juhib ja kontrollib Hiina valitsus peaaegu kdiki sektori
arendamise ja toimimise aspekte.

(74) Kokkuvéttes on Hiina valitsus kehtestanud meetmed, millega drgitatakse ettevotjaid tditma riikliku poliitika
eesmarke, milleks on soodustatud tootmisharude toetamine, sealhulgas tuuleturbiinimastide tootmiseks kasutatava
pohitooraine tootmine. Sellised meetmed takistavad turujdudude vaba toimimist.

(75) Kdesolevas uurimises ei ole leitud tdendeid selle kohta, et alusmaaruse artikli 2 16ike 6a punkti b neljanda taande
kohane ja eespool pdhjenduses 53 osutatud pankroti- ja asjadiguse diskrimineeriv kohaldamine v&i tditmise
ebapiisav tagamine tuuleturbiinimastide sektoris ei m&jutaks terasest tuuleturbiinimastide tootjaid.

(76) Nagu eespool pdhjenduses 53 samuti viidatud, mojutavad tuuleturbiinimastide sektorit ka alusmaaruse artikli 2
16ike 6a punkti b viienda taande kohased palgakulude moonutused. Need moonutused mdjutavad sektorit nii
otseselt (terasest tuuleturbiinimastide vdi peamiste sisendite tootmisel) kui ka kaudselt (seoses juurdepddsuga
kapitalile voi sisenditele, mida tarnivad aritthingud, kelle suhtes kohaldatakse HRVs sama toohdivesiisteemi) ().

(77) Lisaks ei esitatud kdesoleva uurimise kaigus tdendeid, mis nditaksid, et tuuleturbiinimastide sektorit ei mojuta riigi
sekkumine finantssiisteemi alusmaaruse artikli 2 16ike 6a punkti b kuuenda taande tdhenduses, nagu on viidatud ka
eespool pohjenduses 53. Seetdttu mdjutab riigi oluline sekkumine finantssiisteemi tugevalt turutingimusi kdikidel
tasanditel.

(78) Komisjon tuletab iihtlasi meelde, et tuuleturbiinimastide tootmiseks on vaja paljusid sisendeid. Toimikus esitatud
tdendite kohaselt hankis suur osa valimisse kaasatud eksportivad tootjad koik sisendid HRVst. Lisaks on HRV iiks
suuremaid terase kui tuuleturbiinimastide tootmisprotsessi esmatihtsa tooraine tootjaid. Kui tuuleturbiinimastide
tootjad ostavad|/tellivad neid sisendeid, mdjutavad nende makstavaid (ja kuludena kajastatavaid) hindu selgelt samad
eespool nimetatud siisteemsed moonutused. Naiteks kasutavad sisendite tarnijad t66joudu, mida mdjutavad
moonutused. Nad vdivad laenata raha, mida mdjutavad finantssektori/kapitalipaigutuse moonutused. Lisaks
kohaldatakse nende suhtes plaanimissiisteemi, mis kehtib koikidel valitsemistasanditel ja kaikides sektorites.

(79)  Seetdttu ei ole alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti a tdhenduses asjakohane kasutada mitte iiksnes tuuleturbii-
nimastide omamaiseid miiiigihindu, vaid ebausaldusvéirsed on ka koigi sisendite (sealhulgas tooraine, energia, maa,
rahastamine, t66joud jms) kulud, sest nende hinnakujundust mdjutab riigi oluline sekkumine, nagu on kirjeldatud
aruande A ja B osas. Riigi sekkumine, mida on kirjeldatud seoses kapitali paigutamise, maa, t66jou, energia ja
toorainetega, toimub kdikjal HRVs. See tihendab niiteks, et iga sisendit, mis on toodetud HRVs eri tootmistegureid
kombineerides, mdjutavad olulised moonutused. Sama kehtib ka sisendite sisendi jne kohta. Hiina valitsus ega
eksportivad tootjad ei ole kdesoleva uurimise kéigus esitanud ithtegi tdendit ega vaidet, mis tdendaks vastupidist.

(80) Nagu pohjendustes 21 ja 47 on selgitatud, ei esitanud HRV valitsus mérkusi ega tdendeid, mis toetaksid toimikus,
sealhulgas aruandes ning kaebuse esitaja esitatud tdiendavaid tdendeid oluliste moonutuste olemasolu ja/voi
alusmdruse artikli 2 16ike 6a kohaldamise asjakohasuse kohta kdesolevas juhtumis vdi litkkaksid need timber. Hiina
valitsuse pérast 19plike jarelduste avalikustamist esitatud markuste kohta vt allpool pdhjendused 116-123.

(*) https:/[oeoc.jou.edu.cn/info/1121/1017.htm.
(*) Vt komisjoni rakendusmdiruse (EL) 2021/635 pohjendused 134-135 ja komisjoni rakendusmdiruse (EL) 2020/508
pohjendused 143-144.


https://oeoc.jou.edu.cn/info/1121/1017.htm
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(81) CCCME esitas uurimise algatamise ajal markusi alusméidruse artikli 2 16ike 6a kohaldamise kohta. Seejirel esitasid
vastuseks esimesele teatele oma méirkused CCCME, Suzhou Titan ja Chengxi Shipyard ning vastuseks teisele teatele
CCCME, Suzhou Titan ja Chengxi Shipyard.

(82) Oma mirkustes uurimise algatamise kohta esitas CCCME koigepealt jirgmised tihelepanekud normaalviirtuse
kindlaksmiédramise kohta kaebuses:

a) kaebuse esitaja esitas ebajirjekindlat teavet kesta terasplaatide osakaalu kohta terasest tuuleturbiinimastide
tootmiskuludes. Ta viitis kaebuse mitmes osas, et kesta terasplaadid moodustavad rohkem kui 40 %
tootmiskuludest, kuid normaalvairtuse arvutuses sai kaebuse esitaja tulemuseks ligikaudu 60 % tootmiskuludest;

b) kaebuse esitaja kasutas normaalviirtuse arvutamisel terasplaatide moonutamata maksumust 869 eurot tonni
kohta, kuigi ta ise maksis selle tooraine eest keskmiselt vaid 625 eurot tonni kohta;

¢) normaalvéirtuse arvutamisel kasutatud 14 % kasumimarginaal ei ole konkurentsil pdhineval turul saavutatav ja
selle asemel oleks tulnud kasutada maistlikku 6 % kasumit;

d) Kohandada tuleks ka muude toorainete ithikukulusid, kuna ménel juhul olid need kuni kolm korda suuremad kui
kaebuse esitaja kulud. CCCME ei esitanud selle kohta iiksikasjalikku teavet ega ndidanud, milliseid tooraineid see
puudutas.

(83) Lisaks tegi CCCME ettepaneku, et arvestades pohjenduses 82 loetletud normaalvdirtuse arvutamise puudusi, tuleks
kasutada normaalviirtuse arvutamise alternatiivset metoodikat. CCCME mirkis, et aluseks tuleks votta liidu
tootmisharu sihthind. Sihthinna kindlaksméddramiseks kasutatud t66joukulud tuleks asendada kaebuse esitaja
pakutud vordlusriigi Tiirgi to6joukuludega, mis olid iile kiimne korra vdiksemad kui liidu tootmisharu t66joukulud.
Alternatiivse normaalvairtuse saamiseks tuleks lisada taotletav kasum 10 %, mida kaebuse esitaja kasutas sihthinna
kindlaksméddramisel. CCCME markis tegelikku arvutust esitamata, et selline normaalvairtus annaks palju viiksema
dumpingumarginaali kui kaebuse esitaja arvutatud keskmine marginaal 55 %.

(84) CCCME kordas pdhjendustes 82 ja 83 kirjeldatud markusi ja viiteid ka drakuulamisel ja pdrast esialgset etappi
esitatud teabes.

(85) Mis puudutab pdhjenduses 82 loetletud vididetavaid puudusi, leidis komisjon, et CCCME vdis kaebuses sisalduvatest
andmetest ja alusmidruse artikli 2 1dike 6a alusel normaalvéirtuse kindlaksmadramiseks kasutatud metoodikast
valesti aru saada:

a) kui kaebuse esitaja markis, et kesta terasplaadid moodustavad ile 40 % terasest tuuleturbiinimastide
tootmiskuludest, viitas ta kokkupandud — sh kdik sisemised osad — terasest tuuleturbiinimasti kuludele. Kaebuse
kohaselt moodustavad need osad 17 % terasest tuuleturbiinimastide tootmiskuludest (*'). Dumpingumarginaali
arvutamisel ldhtus kaebuse esitaja aga mastitoorikutest, st ilma sisemiste osadeta mastidest, jéttes seega vilja ka
kokkupaneku etapi t66joukulud. Seetdttu leidis komisjon, et kesta terasplaatide suurem osakaal tootmiskuludes
normaalvéirtuse arvutamisel on mdistlikult seletatav;

b) liidu tootmisharu kantud toorainekulud ei ole normaalvdirtuse arvutamisel otsustavad. Kooskdlas komisjoni
tavaga arvestatakse eksportiva tootja kantud kulusid voi, kui normaalvéirtus arvutatakse alusmairuse artikli 2
16ike 6a alusel, siis kulud vordlusriigis. Komisjon leidis, et kacbuse esitaja esitas piisavalt tdendeid (st
kuvatdmmised Tirgi ametlikust impordistatistikast (**)), mis pohjendavad normaalvairtuse arvutamisel
kasutatud kesta terasplaatide tthikuhinda;

(*) Vtkaebuse lk 19.
(*) Vtkaebuse lisa R7 (lisade 1k 149).
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¢) kaebuse esitaja lahtus normaalvéirtuse arvutamisel kasutatud kasumitaseme médramisel kolme Tiirgi terasest
tuuleturbiinimastide tootja finantsteabest (**). Seetdttu leidis komisjon, et kaebuse esitaja kasutatud kasum on
piisavalt pdhjendatud;

d) CCCME soovitas kohandada vordlusaluseid, mis olid liidu tootjate kuludest tunduvalt kdrgemad. Nagu on
selgitatud kdesoleva pohjenduse punktis b, pdhineb alusmidiruse artikli 2 1dike 6a kohane metoodika
moonutamata hindade voi vordlusaluste kindlaksmidramisel ning selle tulemusena saadud kulud ei pea
tingimata olema samad nagu liidu tootjate kulud.

(86) CCCME soovitatud alternatiivse metoodika kohta, mida on kirjeldatud pdhjenduses 83, mirkis komisjon, et selline
normaalvéirtuse arvutamine oleks vastuolus alusmdiruse artikli 2 1dike 6a sitetega. Lisaks niis CCCME
lihenemisviis olevat ebajirjekindel. CCCME tegi ettepaneku kasutada juhul, kui teatavate materjalide maksumus
Tiirgis on suurem kui liidu tootmisharu kulud, vérdlusalusena liidu tootmisharu viiksemaid kulusid. Samas
soovitas CCCME kasutada juhul, kui Tiirgis on kulud, eclkdige t66joukulud, viiksemad, vordlusalusena Tiirgi
kulusid. Lisaks, nagu on selgitatud pdhjenduses 85, tugines kaebuse esitaja normaalvéirtuse arvutamisel digesti
vordlusriigi kuludele.

(87) Pohjendustes 85 ja 86 esitatud pohjustel liikkas komisjon tagasi CCCME viited, millele on viidatud p&hjendustes
82, 83 ja 84.

(88) Nagu allpool tipsemalt selgitatud, jdudis komisjon kiesolevas uurimises jireldusele, et olemasolevate tdendite pohjal
ning Hiina valitsuse koost60st keeldumist arvesse vottes oli alusmairuse artikli 2 15ike 6a kohaldamine asjakohane.

(89) CCCME viitis oma uurimise algatamise kohta esitatud markustes lisaks seda, et kaebuses tugineti suurel méiral
aruandele, mis on CCCME sdnul koostatud eesmirgiga muuta kaebuste esitamine Euroopa tootmisharu jaoks
lihtsamaks. See eesmirk tdhendab, et aruannet ei saanud koostada objektiivselt. CCCME lisas, et selle eesmirgi tottu
ei vasta aruanne erapooletu ja objektiivse tdendi ning piisava tdendusjduga tdendi standarditele. Veel viitis CCCME,
et aruandest on teadlikult vilja jaetud faktilised asjaolud, elemendid ja jareldused ning aruanne ei ole objektiivne.

(90) Pealse selle vditis CCCME, et aruanne avaldati 2017. aastal ning see sisaldas 2016. aastast ja varasematest aastatest
pdrit sisu ja viiteid. Kdimasolev uurimine algatati aga 21. oktoobril 2020 ning dumpingu poole uurimisperiood
holmab ajavahemikku 2019. aasta juulist 2020. aasta juunini. Seetdttu ei kajasta aruanne CCCME viitel
uurimisperioodil esinenud vdimalikke moonutusi. Eelkdige viitis CCCME, et aruande terast kisitlev peatitkk hdlmas
ajavahemikku kuni 2017. aastani ja kaebuses ei niidatud, et need moonutused oleksid esinenud ka jirgnevatel
aastatel, sealhulgas uurimisperioodil.

(91) Komisjon mirkis, et aruanne on ulatuslikele erapooletutele tdenditele, sealhulgas Hiina valitsuse avaldatud
Oigusaktidele, mddrustele ja muudele ametlikele poliitikadokumentidele, rahvusvaheliste organisatsioonide
kolmandate isikute aruannetele, akadeemilistele uuringutele ning teadlaste artiklitele ja muudele usaldusvidrsetele
soltumatutele allikatele tuginev terviklik dokument. Kuna see tehti avalikkusele kittesaadavaks 2017. aasta
detsembris, oli koigil huvitatud isikutel piisavalt voimalust seda ja selle aluseks olevaid tdendeid iimber litkata, neid
tdiendada voi kommenteerida. Seni ei ole iikski isik esitanud tdendeid selle kohta, et aruandes kasutatud allikad

oleksid valed.

(92) Uurimisperioodi kohta mirkis komisjon, et kuigi aruanne avaldati 2017. aastal, pohines see iildjoontes Hiina
13. viisaastakukavadel, mida kohaldati aastatel 2016-2020, hdlmates seega uurimisperioodi.

(93) Lisaks markis CCCME, et oluliste moonutuste mdiste on vastuolus WTO digusega, kuna WTO dumpinguvastase
lepingu punktis 2.2 sellist mdistet ei ole. Dumpinguvastase lepingu punktis 2.2 on normaalvéirtuse arvutamise
tingimustele seatud piirang ,eksportijamaa siseturul samasugust toodet tavapdrase kaubandustegevuse kidigus ei
miiiida“ voi ,eksportijamaa siseturul valitseva eriolukorra vdi vihese ldbimiiiigi tdttu“. Dumpinguvastase lepingu
punktis 2.2 ei ole olulisi moonutusi loetletud. Lisaks viitis CCCME, et dumpinguvastase lepingu punkt 2.2 ei
voimalda arvutada normaalvéirtust vordlusriigi voi rahvusvaheliste vordlusaluste pdhjal, nagu on ette nihtud
alusmadruse artikli 2 16ikes 6a, kuna lepingus lubatakse normaalvéirtuse arvutamisel kasutada ainult ,[omahinda]
paritolumaal, liites pShjendatud summa haldus-, miitigi- ja tildkulude ning kasumi katteks*.

(*) Vtkaebuse Ik 29.
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(94) Komisjon leidis, et artikli 2 16ike 6a sdtted on taielikus kooskdlas liidu WTO kohustustega. Nagu apellatsioonikogu
on sonaselgelt selgitanud vaidluses DS473 ,Euroopa Liit — Argentiinast parit biodiisli suhtes kehtestatud
dumpinguvastased meetmed®, lubatakse WTO &igusega kasutada kolmanda riigi andmeid, mida on nduetekohaselt
kohandatud, kui selline kohandamine on vajalik ja pdhjendatud. Oluliste moonutuste olemasolu tdttu ei ole
eksportiva riigi kulud ja hinnad normaalvddrtuse arvutamiseks sobivad. Nendel asjaoludel nihakse nimetatud
sittega ette tootmis- ja miiiigikulude kindlakstegemine moonutamata hindade voi vordlusaluste phjal (sh niisuguse
sobiva vordlusriigi moonutamata andmete pdhjal, kus on sarnane arengutase kui eksportival riigil). Seetdttu litkkas
komisjon selle viite tagasi.

(95) CCCME lisas, et alusmadruse artikli 2 16ige 6a niib rikkuvat dumpinguvastase lepingu punkti 2.2.1.1, kuna vastavalt
alusmairuse artikli 2 16ikele 6a on komisjonil digus jitta arvesse votmata tootmis- ja miiiigikulud eksportivas riigis
ja kasutada otse kolmanda riigi selliseid andmeid. See on vastuolus dumpinguvastase lepingu punktiga 2.2.1.1,
milles on sdtestatud, et ,[h]arilikult arvutatakse [...] kulud juurdlusaluse eksportija vdi tootja arvestusdokumentide
pohjal, tingimusel et need on kooskdlas eksportijamaal kehtivate iildtunnustatud arvestuspdhimdotetega ning
pohjendatult kajastavad kdnealuse toote valmistamise ja miiiigiga seotud kulusid“. Selleks et oma viidet toetada,
viitas CCCME WTO kohtupraktikale, eelkdige vaidlusele DS473 ,Euroopa Liit — Argentiinast parit biodiisli suhtes
kehtestatud dumpinguvastased meetmed” (edaspidi ,DS473%), milles nihti ette, et uurimisasutused peavad
arvestusliku normaalvéirtuse arvutamiseks kasutama tootjate voi eksportijate tegelikult kantud tootmiskulusid,
ning vaekogu aruandele vaidluses DS494 ,Euroopa Liit — kulude kohandamise metoodikad II (Venemaa)* (edaspidi
,DS494%.

(96) Komisjon tuletas meelde, et kumbki nimetatud WTO juhtum ei puudutanud alusmédruse artikli 2 15iget 6a ega selle
kohaldamise tingimusi. Lisaks erinevad nende juhtumite aluseks olevad faktilised olukorrad sellest aluseks olevast
olukorrast ja kriteeriumidest, millest tulenevalt alusméddruse selle sitte kohast metoodikat kohaldatakse. Mis
puudutab WTO vaidlust ,EL — kulude kohandamise metoodikad II% siis tuletas komisjon meelde, et nii EL kui ka
Venemaa vaidlustasid vaekogu jdreldused, mis seega ei ole 16plikud ja kehtiva WTO kohtupraktika kohaselt ei ole
neil diguslikku staatust, sest WTO liikmed ei ole neid heaks kiitnud. Igal juhul leiti vaekogu aruandes konkreetselt,
et alusmadruse artikli 2 16ike 6a sitted jaavad vaidluse piiridest vilja. Vaekogu leidis, et need sitted on olemuselt
erinevad ja neil on erinev diguslik méju vorreldes alusméddruse artikli 2 16ike 5 sitetega, mis olid selle vaidluse
teemaks, ning artikli 2 16ike 6a sitted ei asendanud kehtima hakkamisel artikli 2 15ike 5 sitteid (*°). Need jareldused
ei oma seetottu alusmddruse artikli 2 16ike 6a asjakohaste WTO eeskirjadega kokkusobivuse hindamisel mingit
tahtsust. Neil pShjustel liikati véide tagasi.

(97) CCCME kordas eespool esitatud viiteid oma markustes esimese teate kohta. K6iki CCCME eespool esitatud mérkusi
kinnitas oma markustes esimese teate kohta ka Suzhou Titan.

(98) Peale selle vditis CCCME oma mirkustes esimese teate kohta, et tuuleturbiinimastide tootmisharu on turule
orienteeritud, kuna suurem osa tootjaid on eraomanduses, mitu toorainet imporditakse vilismaalt ja sisemiste
osade (*') ostuhinnad radgitakse Euroopa tuuleturbiinide algseadmete valmistajatega otse labi.

(99) Komisjon markis, et kui tehakse kindlaks, et alusmdiruse artikli 2 18ike 6a punkti b kohaste oluliste moonutuste
olemasolu t&ttu ekspordiriigis ei ole asjakohane kasutada eksportiva riigi omamaiseid hindu ja kulusid, arvutatakse
normaalvéirtus iga eksportiva tootja puhul moonutamata hindade voi asjakohase vordlusriigi vordlusaluste pdhjal
kooskolas alusmairuse artikli 2 16ike 6a punktiga a. Alusmairuse sama site lubab kasutada ka omamaiseid kulusid,
kui on kindlaks tehtud, et neid ei moonutata. Seetdttu oli eksportivatel tootjatel voimalus esitada tdendeid selle

(" Vaekogu aruanne, ,EL — kulude kohandamise metoodikad Il (Venemaa)*, WT/DS494/R, punktid 7.76, 7.80 ja 7.81.
(") Tuuleturbiinimastide puhul tihendavad sisemised osad tuuleturbiinimasti lisaseadmeid, nagu trepid, elektrikaablid, ventilaatorid, lift,
valgustid ja valguslilitid.
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kohta, et nende individuaalsed miiigi-, iild- ja halduskulud ja/vdi muud sisendkulud olid tegelikult moonutamata.
Nagu aga eespool péhjendustes 52-79 mdrgitud, on komisjon kindlaks teinud, et tuuleturbiinimastide tootmisharus
esineb moonutusi, ning ei esitatud tdendeid selle kohta, et iiksikute eksportivate tootjate tootmistegureid ei ole
moonutatud. Seetdttu liikati need viited tagasi.

(100) Lisaks vaitis CCCME oma markustes teise teate kohta, et alusméddruse artikli 2 16ike 6a kohaselt peab komisjon iga
eksportiva tootja moonutusi individuaalselt kontrollima. CCCME sonul on komisjon kohustatud iga juhtumit eraldi
analiiiisima ja vilja selgitama, a) kas viidetavad olulised moonutused kiivad iga valimisse kaasatud eksportija kohta;
b) kas iga selle konkreetse eksportija teatatud sisend ja tootmistegur on ,moonutatud” ja tuleks seetdttu asendada
muust allikast périt andmetega ning c) selgitama, miks komisjon peab iga sisendi v3i tootmisteguri kohta teisest
allikast pédrit andmeid ,moonutamata“ andmeteks.

(101) Suzhou Titan kordas eelpool esitatud viiteid oma mérkustes teise teate kohta.

(102) Nagu on selgitatud eespool pdhjenduses 99, siis juhul, kui oluliste moonutuste olemasolu on kindlaks tehtud,
kohaldatakse artikli 2 1dike 6a sdtteid a priori kdigi HRV eksportivate tootjate suhtes ning need puudutavad koiki
kulusid seoses nende tootmisteguritega. Samal ajal on selle sittega ette nihtud, et kasutatakse omamaiseid kulusid,
mille puhul on tehtud kindlaks, et neid ei m&juta olulised moonutused.

(103) Mis puudutab viidet, et komisjon peaks tdendama, et kulud vordlusriigis on moonutamata, kasutab komisjon ainult
neid kulusid, mis ei ole asjakohases vordlusriigis moonutatud, kooskdlas alusmaaruse artikli 2 16ike 6a punktiga a.
Komisjon avaldas toimikus kaks teadet tootmistegurite kohta, millega anti osalistele kiillaldane vdimalus mérkuste
esitamiseks, juhtides muu hulgas tihelepanu vimalikele korvalekalletele voi tootmistegureid mdjutavatele muudele
kaalutlustele vordlusriigis vi -riikides. Sellega seoses ei ole huvitatud isikud pidanud esimeses ja teises teates esitatud
eri tootmistegurite taset sobivas vordlusriigis kiisitavaks. Seepirast liikati need viited tagasi.

(104) Pirast esimese teate avaldamist esitas ka Chengxi Shipyard oluliste moonutuste kohta hulga mérkusi. Esiteks viitis
Chengxi Shipyard, et alusmairuse artikli 2 13ige 6a on vastuolus WTO odiguse ja WTO vaidluste lahendamise organi
varasemate otsustega. Chengxi Shipyard viitis, et Hiina WTOga ithinemise protokolli punktis 15 on sitestatud
erakorraline luba importivatele WTO liikkmetele kasutada metoodikat, mis ei pShine Hiina uuritava tootmisharu
omamaiste hindade v&i kulude rangel vordlusel, kuid see erand aegus 15 aastat pirast hinemiskuupdeva, st
11. detsembril 2016. Alates sellest kuupievast on komisjon kohustatud kasutama eksportivate riikide tootjatega
seotud normaalvéirtuse viljaselgitamise standardmetoodikat, mille kohaselt tuleb kasutada ainult eksportiva riigi
omamaiseid hindu ja kulusid (v.a juhul, kui muudes WTO lepingutes, sh dumpinguvastases lepingus, on lubatud
teistsugune toimimine).

(105) Chengxi Shipyard lisas veel, et WTO diguses ei ole sitteid, mis lubaksid Hiina puhul standardmetoodikat mitte
kasutada. Chengxi Shipyard lisas, et dumpinguvastase lepingu artikli 2, eelkdige selle punkti 2.2.1 tingimused, ei ole
kooskolas alusmaidruse artikli 2 1dike 6a tingimustega. Chengxi Shipyard selgitas, et dumpinguvastase lepingu
artiklis 2 ette nahtud metoodika kohaselt ei ole lubatud normaalviirtuse kindlaksmédramiseks kasutada muud kui
eksportiva riigi teavet. Erandjuhtudel, kui normaalvairtus tuleb vilja arvutada, peavad tootmiskulude, miitigi-, iild-
ja halduskulude ning kasumi andmed olema saadud ekspordiriigi allikatest. Eespool esitatud viidete toetuseks
tsiteeris Chengxi Shipyard WTO vaidluses ,EL — biodiisel (Argentiina)“ tehtud kohtuotsust, milles nduti, et komisjon
kasutaks tootja/eksportija dokumentides esitatud kulusid kooskdlas dumpinguvastase lepingu punktiga 2.2.1.1.

(106) Seda viidet kisitleti juba eespool pdhjendustes 94-96. Mis puudutab Hiina iithinemisprotokolli kisitlevat argumenti,
tuletab komisjon meelde, et dumpinguvastastes menetlustes, mis késitlevad Hiinast pdrit tooteid, kohaldatakse
normaalvéirtuse kindlaksmédramisel jatkuvalt Hiina WTOga ithinemise protokolli punkti 15 osasid, mis ei ole
aegunud, nii turumajandusliku standardi puhul kui ka sellise metoodika kasutamise puhul, mis ei p&hine rangel
vordlusel Hiina hindade voi kuludega. Seeparast liikati need viited tagasi.
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(107) Lisaks vaitis Chengxi Shipyard, et vdidetavad moonutused ei ole piisavalt tdendatud ja isegi kui need on olemas, ei
mdjuta need Chengxi Shipyardi kulude koiki aspekte. Seega ei ole vaja koiki kulusid kohandada vdi muul alusel
kindlaks médrata. Chengxi Shipyard viitis, et kaebuses tugineti peamise tdendina aruandele, kuid kuna selles ei ole
eraldi peatitkki tuuleturbiinimastide kohta, ei saa aruande jireldusi automaatselt pidada tuuleturbiinimastide
tootmisharu suhtes kohaldatavaks.

(108) Seoses viitega, et aruanne ei sisalda eripeatiikki tuuleturbiinimastide kohta, markis komisjon, et alusmaaruse artikli 2
16ike 6a kohaldamise tinginud oluliste moonutuste olemasolu ei ole seotud uurimisalust toodet holmava konkreetse
valdkondliku peatiiki olemasoluga. Aruandes kirjeldatakse HRVs esinevaid eri liiki moonutusi, mis on
valdkonnaiilesed, mdjutavad kogu Hiina majandust ning seetdttu ka uuritava toote hindu ja/vdi tooraineid ja
tootmiskulusid. Nagu on selgitatud eespool pdhjendustes 58-79, esineb tuuleturbiinimastide tootmisharus
hulgaliselt riiklikku sekkumist, nagu on kirjeldatud aruandes (hdlmatus viisaastakukavades ja muudes
dokumentides, toorainega seotud moonutused, rahalised moonutused jne) ja mis on siinses mairuses sdnaselgelt
loetletud ja viidatud. Lisaks ei ole aruanne ainus tdendite allikas, mida komisjon oma otsuse tegemiseks kasutab, sest
selleks kasutatakse tdiendavaid katseelemente. Peale selle on eespool pohjendustes 58—74 loetletud mitu tuuleturbii-
nimastide sektoris olemasolevat ja/vdi tooraineid mojutavat moonutust, mis lisanduvad aruandes juba kirjeldatud
moonutustele. Tuuleturbiinimastide sektoris ja selle tootmiskulude puhul kehtivad jatkuvalt turuolukord ja selle
aluseks olevad poliitika ja kavad, mis pdhjustavad olulisi moonutusi. Ukski isik ei esitanud tdendeid vastupidise
kohta. Seeparast liikati see vdide tagasi.

(109) Lisaks mirkis Chengxi Shipyard, et kuus oluliste moonutuste olemasolu tdendamiseks ndutavat kriteeriumi olid
kaebuses kas puudu v&i ei olnud Chengxi Shipyardi suhtes kohaldatavad. Kriteeriumide puhul ei nimetatud
kaebuses ega kinnitatud tdenditega alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti b esimeses, neljandas, viiendas ja kuuendas
taandes sitestatud kriteeriume. Seoses teise taandega analiiiisis Chengxi Shipyard tikshaaval kaebuse esitaja loetletud
Hiina tuuleturbiinimastide (algseadmete valmistajad) tootjaid (vt pohjendus 54) ja joudis jareldusele, et teave kas ei
ole nduetekohaselt tdendatud voi on aegunud. Chengxi Shipyard lisas, et isegi kui kogu see teave on dige, ei ole
voimalik tuuleturbiinimastide riigile kuuluvate tootjate ja eraettevdtete tipset proportsiooni kindlaks teha. Ta
mirkis, et suurimad tuuleturbiinimastide tootjad, sealhulgas Titan Wind, Shanghai Taisheng, Dajin Heavy Industry,
Tianneng Heavy Industries ja CS Wind, on kéik eraomandis.

(110) Uhe artikli 2 1dike 6a punkti b kolmandas taandes loetletud elemendi kohta markis Chengxi Shipyard, et USA
uurimine muu hulgas Hiina Rahvavabariigist parit elektrit vorku tootvate tuuleturbiinide mastide kohta nitas kahe
konkreetse driithingu subsideerimist, mida ei saa ekstrapoleerida teistele tuuleturbiinimastide tootjatele. Isegi kui
komisjon leiab, et Chengxi Shipyardi kulude teatavates aspektides esineb olulisi moonutusi, tuleks normaalvairtuse
arvutamisel sellegipoolest kasutada kulude muid aspekte, mille puhul ei ole tdendatud, et need on oluliselt
moonutatud. Kuna Chengxi Shipyardi viitel ei olnud kaebuses eespool nimetatud kuut elementi nduetekohaselt
pohjendatud, ei ole tdendeid selle kohta, et terasest tuuleturbiinimastide turg ise on moonutatud.

(111) Koigele lisaks markis Chengxi Shipyard, et isegi kui komisjon leiab, et Chengxi Shipyardi kulude teatavates aspektides
esineb olulisi moonutusi, tuleks normaalvairtuse arvutamisel sellegipoolest kasutada kulude muid aspekte, mille
puhul ei ole tdendatud, et need on oluliselt moonutatud.

(112) Vastuseks piisavate tdenditega seotud viidetele algatamisetapis tuletab komisjon meelde, et algatamisteate punktis 3
on mainitud mitut Hiina tuuleturbiinimastide turul esinevat asjaolu, mis tdendavad HRV turu moonutatust kogu
tuuleturbiinimastide vaartusahelas. Komisjon leidis, et algatamisteates nimetatud tdendite loetelu oli alusmédaruse
artikli 2 15ike 6a alusel uurimise algatamiseks piisav. Oluliste moonutuste tegeliku olemasolu kindlakstegemine ja
sellest tulenevalt alusmaidruse artikli 2 16ike 6a punktis a sdtestatud metoodika kasutamine toimub iiksnes esialgsete
jaJvoi 1oplike jdrelduste avalikustamise ajal. Kuigi praegusel juhul leiti, et teatav teave, mille kaebuse esitaja
moonutuste kohta esitas, on aegunud, arvas komisjon, et kaebuse esitaja esitatud tdendid oluliste moonutuste kohta
on uurimise algatamiseks piisavad. Algatamisteate punktis 3 mainiti seda sdnaselgelt, nagu alusmairuse artikli 2
16ike 6a punktis e on kohustatud. Seega litkati Chengxi Shipyardi viited tagasi.
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(113) Lopuks tuletas Chengxi Shipyard meelde, et alusméddruse artikli 2 16ike 6a punktis b on sitestatud jargmine:
,Olulised moonutused on moonutused, mis esinevad siis, kui teatatud hinnad vdi kulud, sealhulgas tooraine- ja
energiakulud, ei ole kujunenud vabaturujdudude abil, kuna neid mdjutab valitsuse oluline sekkumine® (esiletdst
lisatud). Chengxi Shipyard viitis, et valitsuse sekkumine Hiina tuuleturbiinimastide tootmisharusse ei ole oluline,
kuna selle eesmirk on suurendada taastuvenergia voimsust nii HRVs kui ka mujal maailmas. Chengxi Shipyard
esitab ,olulisuse” mdaratluse, mis viitab valitsuse meelevaldsele sekkumisele. Kui aga sekkumise eesmirk on
turutdrge parandada, ei tohiks seda aga pidada ,oluliseks“. Chengxi Shipyardi sénul on taastumatu energia tekitatud
saaste negatiivne vilismdju ja kolmandad isikud ei saa seda saastet turu kaudu kuidagi peatada voi vihendada, kuna
puudub nn saasteturg, kus need kolmandad isikud saaksid maksta tehasele selle saaste vihendamise eest. Just sellises
olukorras peab riik sekkuma turutdrke parandamiseks saaste maksustamise voi taastuvenergia subsideerimise abil, et
vihendada selle maksumust ja tagada, et ettevotted votavad kasutusele mittesaastava taastuvenergia. Seega ei ole
Chengxi Shipyardi viitel taastuvate energiaallikate tootmise subsideerimine oluline sekkumine, kuna see teenib
tilemaailmse reostuse piiramise suuremat eesmarki. Seetdttu ei kujuta see endast olulist moonutust vastavalt
alusmairuse artikli 2 16ike 6a punktile c.

(114) Mis puudutab Chengxi Shipyardi markust ,valitsuse olulise sekkumise“ mdiste kohta, mérkis komisjon, et oluliste
moonutuste olemasolu kindlakstegemisel ei ole tihtsust sellel, kas toetuste eesmirk on aidata kaasa positiivsele
sotsiaalsele, keskkonnaalasele voi majanduslikule tulemusele, sest see oleks meelevaldne. Pigem mdddetakse
toetuste tihtsust selle jdrgi, kas need on olulised, st suure véirtusega. Sona ,oluline“ tuleks selles kontekstis
tdlgendada vastavalt standardmdiratlusele, mis osutab ,suurusele suuruse, véirtuse voi tihtsuse poolest. Seetdttu
liikati see vdide tagasi.

(115) Pdrast loplike jdrelduste avalikustamist esitasid mitu huvitatud isikut mirkusi alusmédruse artikli 2 1ike 6a
kohaldamise kohta.

(116) Hiina valitsus mirkis esiteks, et aruanne on puudulik ning sellel pdhinevatel otsustel ei ole faktilist ega diguslikku
alust. Tdpsemalt Oeldes viitis Hiina valitsus, et ta kahtleb, kas aruanne voib esindada komisjoni ametlikku
seisukohta. Hiina valitsuse hinnangul on aruanne faktide seisukohast ebadige, iihekiilgne ega vasta tegelikkusele.
Peale selle tekitab tosiasi, et komisjon on avaldanud riigiaruanded mdne valitud riigi kohta, muret enamsoodus-
tusreziimi parast. Lisaks ei ole Hiina valitsuse arvates ausa ja diglase diguse mottega kooskolas see, et komisjon
tugineb aruandes esitatud tdenditele, kuna sisuliselt tihendab see juhtumi iile otsustamist enne kohtumenetlust.

(117) Teiseks viitis Hiina valitsus, et normaalviirtuse arvutamine alusmairuse artikli 2 15ike 6a kohaselt ei ole kooskdlas
dumpinguvastase lepinguga, eriti selle punktiga 2.2, milles esitatakse ammendav loetelu olukordadest, kus saab
arvutada normaalvdirtuse, ja ,olulised moonutused” nende hulka ei kuulu. Lisaks on Hiina valitsuse arvates sobiva
vordlusriigi andmete kasutamine vastuolus iildise tolli- ja kaubanduskokkuleppe artikli 6 16ike 1 punktiga b ja
dumpinguvastase lepingu punktiga 2.2.1.1, milles on sitestatud ndue kasutada normaalviirtuse arvutamisel
paritoluriigi tootmiskulusid.

(118) Kolmandaks viitis Hiina valitsus, et komisjoni uurimistavad, mis pdhinevad alusmidiruse artikli 2 1dikel 6a, on
vastuolus WTO eeskirjadega, kuna komisjon jdttis dumpinguvastase lepingu punkti 2.2.1.1 rikkudes Hiina tootja
andmed arvesse votmata, ilma et oleks kindlaks tehtud, kas need andmed on kooskolas Hiinas iildtunnustatud
raamatupidamispohimdtetega. Sellega seoses tuletas Hiina valitsus meelde, et apellatsioonikogu kinnitas juhtumis
DS473 ja vaekogu juhtumis DS494, et vastavalt dumpinguvastase lepingu punktile 2.2.1.1 vdib juhul, kui uuritava
eksportija vdi tootja dokumendid vastavad — vastuvdetavates piirides — tdpsel ja usaldusvdirsel viisil koigile
vaatlusaluse toote konkreetse tootja vdi eksportija kantud tegelikele kuludele, Gelda, et need ,pdhjendatult
kajastavad konealuse toote valmistamise ja miiiigiga seotud kulusid“, ning uurimisasutus peaks kasutama selliseid
andmeid uuritavate tootjate tootmiskulude kindlakstegemiseks.

(119) Neljandaks viitis Hiina valitsus, et komisjon peaks olema jirjekindel ja pdhjalikult uurima, kas vordlusriigis esineb
niinimetatud turumoonutusi. Varmas ndustumine vordlusriigi andmetega sellist hindamist tegemata tihendab
topeltstandardeid. Hiina valitsuse arvates kehtib sama ka ELi tootmisharu hinna ja kulude hindamise kohta.
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(120) Seoses esimese punktiga, mis kisitleb aruande staatust ELi Oigusaktide alusel, tuletas komisjon meelde, et
alusmdaruse artikli 2 1dike 6a punktis c ei ole olulisi moonutusi kisitlevate aruannete kindlat vormi ette kirjutatud,
samuti ei ole selles sittes kindlaks médratud avaldamiskanalit. Komisjon tuletas meelde, et aruanne on faktidel
pohinev tehniline dokument, mida kasutatakse ainult kaubanduse kaitsemeetmetega seotud uurimiste kontekstis.
Seepirast oli asjakohane avaldada aruanne komisjoni talituste toodokumendina, kuna see on iiksnes kirjeldav ega
viljenda poliitilisi seisukohti, eelistusi ega otsuseid. See ei mdjuta aruande sisu, nimelt erapooletuid teabeallikaid
Hiina majanduse oluliste moonutuste olemasolu kohta, mis on oluline alusmédiruse artikli 2 1dike 6a punkti ¢
kohaldamisel. Mérkusi selle kohta, et aruanne on faktiliselt puudulik ja tthekiilgne, kisitleti eespool pdhjenduses 91.
Vastuseks Hiina valitsuse viitele enamsoodustusreziimi klausli rikkumise kohta tuletas komisjon meelde, et
alusmdiruse artikli 2 16ike 6a punkti ¢ kohaselt koostatakse riigi kohta aruanne iiksnes juhul, kui komisjonil on
pohjendatud viiteid oluliste moonutuste vdimaliku esinemise kohta konkreetses riigis vdi mdnes selle sektoris.
Alusmidruse artikli 2 16ike 6a uute sitete joustumisel 2017. aasta detsembris olid komisjonil sellised viited
moonutuste kohta Hiinas olemas. Komisjon avaldas 2020. aasta oktoobris ka aruande moonutuste kohta
Venemaal (*}) ning vajaduse korral vdidakse edaspidi koostada aruandeid ka teiste riikide kohta. Peale selle tuletas
komisjon meelde, et aruanded ei ole artikli 2 16ike 6a kohaldamiseks kohustuslikud. Artikli 2 16ike 6a punktis ¢
kirjeldatakse tingimusi, mille puhul komisjon annab vilja riigiaruandeid, ning vastavalt artikli 2 16ike 6a punktile d
ei ole kaebuse esitajad kohustatud aruannet kasutama ning vastavalt artikli 2 16ike 6a punktile e ei ole riigiaruande
olemasolu tingimus artikli 2 16ike 6a kohase uurimise algatamiseks. Artikli 2 15ike 6a punkti e kohaselt annab
piisavalt alust uurimise algatamiseks see, kui kaebuse esitajad on esitanud piisavaid tdendeid oluliste moonutuste
kohta mis tahes riigis ja need vastavad artikli 2 16ike 6a punkti b kriteeriumidele. Seetttu kehtivad riigis esinevaid
olulisi moonutusi kisitlevad eeskirjad vahet tegemata kdigi riikide kohta, olenemata riigiaruande olemasolust. Seega
médratluse poolest ei riku riigis esinevaid moonutusi kisitlevad eeskirjad enamsoodustusreZiimi.

(121) Teist ja kolmandat argumenti alusmadruse artikli 2 15ike 6a viidetava vastuolu kohta WTO oGigusega, eelkdige
dumpinguvastase lepingu punktide 2.2 ja 2.2.1.1 sitetega, ning juhtumites DS473 ja DS494 tehtud jireldusi
kisitleti juba eespool péhjendustes 94 ja 96.

(122) Mis puudutab neljandat punkti, milles ndutakse, et komisjon teeks kindlaks, et komisjoni menetlustes kasutatud
kolmanda riigi andmeid ei mdjuta turumoonutused, tuletas komisjon meelde, et alusmairuse artikli 2 1dike 6a
punkti a kohaselt arvutab ta normaalvairtuse ekspordiriigi véliste hindade ja kulude alusel iiksnes juhul, kui teeb
kindlaks, et need andmed on moonutamata hindade ja kulude kajastamiseks kdige sobivamad. Selles protsessis on
komisjon kohustatud kasutama ainult moonutamata andmeid. Sellega seoses palutakse huvitatud isikutel esitada
uurimise algetappides mirkusi allikate kohta, mida kavatsetakse kasutada normaalviirtuse kindlaksmairamiseks.
Komisjoni 18plikus otsuses selle kohta, milliseid moonutamata andmeid tuleks normaalvairtuse arvutamiseks
kasutada, arvestatakse igati nende mirkustega. Mis puudutab Hiina valitsuse soovi, et komisjon hindaks vdimalikke
moonutusi ELi siseturul, ei pidanud komisjon seda punkti alusmdiruse artikli 2 1oike 6a kohaselt oluliste
moonutuste olemasolu hindamise kontekstis asjakohaseks.

(123) Seega litkkas komisjon Hiina valitsuse viited tagasi.

(124) CCCME kordas oma eespool pdhjendustes 89 ja 90 esitatud vditeid aruande kohta, nimetades komisjoni
pohjenduses 91 esitatud argumentatsiooni iildsonaliseks. Ometi ei esitanud CCCME peale viite, et Hiina
viisaastakukavad on vaid suunavad dokumendid, mis viljendavad poliitilisi seisukohti tuleviku tarbeks, aruande
kohta mingeid tdiendavaid tdendeid. Seega ei ole kavad CCCME arvates siduvad, arvestades ka seda, et neid ei vdeta
vastu samal viisil nagu seadusi voi dekreete. Peale selle mirkis CCCME, et sarnaseid dokumente voib leida ka
Euroopas, sealhulgas komisjoni poliitikadokumentide hulgast.

(*») Komisjoni talituste 22. oktoobri 2020. aasta toodokument SWD(2020) 242 final, kittesaadav aadressil https://trade.ec.europa.euf
doclib/docs/2020/october/tradoc_158997.pdf.
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(125) Edasi markis CCCME alusmdéiruse artikli 2 16ike 6a kokkusobivuse kohta WTO &igusega, et alusmdaruse artikli 2
ldikes 6a sisalduv mdiste ,olulised moonutused” ei esine itheski WTO dumpinguvastase lepingu ega 1994. aasta
iildise tolli- ja kaubanduskokkuleppe eeskirjas. Tapsemalt ei kuulu mdiste ,olulised moonutused” ithessegi WTO
dumpinguvastase lepingu punktis 2.2 sitestatud kategooriasse. Kolmandast riigist parit andmete kasutamise kohta
mirkis CCCME, et kuigi apellatsioonikogu juhtumis DS473 tehtud jirelduse kohaselt ei ole ekspordiriigist
viljaspool asuvast allikast parit andmete kasutamine keelatud, ndib komisjon eiravat asjaolu, et apellatsioonikogu
rohutas iihtlasi, et ,see aga ei tdhenda, et uurimisasutus voib paritoluriigivilised kulud lihtsalt asendada péritoluriigi
tootmiskuludega“, ning seda, et ,kui piritoluriigi tootmiskulude kindlaksméddramisel dumpinguvastase lepingu
punkti 2.2 kohaselt kasutatakse mis tahes riigivilist teavet, peab uurimisasutus tagama, et sellist teavet kasutades
joutakse piritoluriigi tootmiskulude kindlaksmédramiseni, ja selleks v&ib uurimisasutusel olla vaja seda teavet
kohandada“. CCCME arvates ndib seetdttu, et komisjoni ldhenemisviis on vastuolus WTO dumpinguvastase lepingu
punktist 2.2 tuleneva ELi kohustusega.

(126) Lisaks viditis CCCME, et alusmddruse artikli 2 1dige 6a ndib rikkuvat ka WTO dumpinguvastase lepingu
punkti 2.2.1.1, kuna komisjon paistab kordavat samu vigu, mis juhtumis DS473, kuna tema kédesolevas uurimises
tehtud jireldused ja esitatud pdhjendused paistavad viga sarnased biodiisli juhtumi omadega. Komisjon leidis, et
terase kui tuuleturbiinimastide peamise tooraine hinnad on Hiinas moonutatud ning tuuleturbiinimastide tootjate
makstavaid terase hindu mdjutavad siisteemsed moonutused. CCCME leiab, tuginedes apellatsioonikogu jireldusele
juhtumis ,EL — biodiisel (Argentina)‘, et komisjon vdib seega rikkuda ka WTO dumpinguvastase lepingu
punkti 2.2.1.1.

(127) Lisaks tuletas CCCME meelde, et alusmaaruse artikli 2 16ike 6a punkti a kolmandas 16igus on selgelt sitestatud, et
oluliste moonutuste kiisimust hinnatakse iga eksportija ja tootja kohta eraldi, ainsaks erandiks on olukord, kus
kohaldatakse valjavottelist uuringut. Sellest tulenevalt ei ndustunud CCCME komisjoni pdhjenduses 102 esitatud
viitega, et ,kui oluliste moonutuste olemasolu on kindlaks tehtud, kohaldatakse artikli 2 16ike 6a sitteid a priori
koigi Hiina eksportivate tootjate suhtes ning need puudutavad kdiki kulusid seoses nende tootmisteguritega®, ja
ndudis, et komisjon parandaks oma vastavat tava.

(128) Mis puudutab CCCME viidet Hiina planeerimisdokumentide mittesiduvuse kohta, tuletas komisjon meelde, et Hiina
planeerimissiisteemis mairatakse kindlaks prioriteedid ja eesmargid, millele keskvalitsus ja kohalikud omavalitsused
peavad keskenduma. Asjaomased kavad on kehtestatud kdikidel valitsemistasanditel ning need hdlmavad peaaegu
koiki majandusharusid ja kdikide haldustasemete ametiasutused jélgivad, kuidas neid kavasid asjaomasel madalamal
valitsemistasandil rakendatakse. Nagu aruandes tiksikasjalikult kirjeldatud, on planeerimisvahenditega seatud
eesmirgid tegelikult siduvad, kuna planeerimissiisteemi tulemusel eraldatakse vahendeid sektoritele, mille valitsus
on nimetanud strateegiliseks voi muul viisil tahtsaks, mitte ei eraldata neid kooskdlas turujdududega (*3).

(129) CCCME argumente alusmidruse artikli 2 16ike 6a kokkusobivuse kohta dumpinguvastase lepinguga ja vaidluste
lahendamise organi jdreldustega kisitleti juba pdhjendustes 94 ja 96, sealhulgas selgitus, et juhtum DS473 ei
puuduta alusmairuse artikli 2 18ike 6a kohaldamist. Seoses viitega, et alusmdairuse artikli 2 16ikes 6a sisalduvat
mdistet ,olulised moonutused ei ole itheski WTO dumpinguvastase lepingu vdi 1994. aasta iildise tolli- ja
kaubanduskokkuleppe eeskirjas, tuletas komisjon meelde, et alusmairus, sealhulgas artikli 2 1dige 6a, on ELi teisese
diguse akt, mis on sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 288. ELi diguses ei ole nduet, et selle allikad,
sealhulgas teisesed Oigusaktid, nagu mdiirused, peavad pohinema rahvusvahelisel digusel vdi olema seotud
kohustustega, mis tulenevad rahvusvahelisest digusest, nagu dumpinguvastane leping voi Hiina WTOga ithinemise
protokoll.

(130) Mis puudutab viidet iga eksportija puhul oluliste moonutuste individuaalse hindamise kohta, viljendas CCCME
itksnes oma mittendustumist komisjoni seisukohaga, esitamata uusi argumente. Seetdttu kinnitas komisjon oma
pohjendustes 99 ja 102 esitatud seisukoha.

(**) Aruande 4. peatiikk, Ik 41-42 ja 83.
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(131) Chengxi Shipyard kordas oma argumente alusmédruse artikli 2 16ike 6a kokkusobimatuse kohta WTO digusega,
mida on kirjeldatud eespool phjenduses 104, ja juhtis tihelepanu sellele, et komisjoni p&hjendustes 94 ja 96
esitatud vastus on viga {ildsdnaline ning selles ei selgitata tapselt WTO lepingute diguslikku alust, et pShjendada
alusmdiruse artikli 2 16ike 6a kohaldamist, kaldudes korvale WTO lepingus ja vaidluste lahendamise organi
juhtumis DS473 tehtud otsuses selgelt sitestatud tldisest korrast. Seega jdreldas Chengxi Shipyard komisjoni
avaldusest, et komisjon pohjendab artikli 2 16ike 6a kokkusobivust WTO lepingutega Hiina WTOga iihinemise
protokolli punkti 15 {ilejddnud osa alusel, juhtides tihelepanu nendele puuduvatele selgetele pohjendustele selle
kohta, miks komisjon sellisele seisukohale asub, et komisjoni jarelduste avalikustamine ei vasta piisava pdhjendatuse
digusnormidele, millega pShjendatakse tema otsust kohaldada alusmairuse artikli 2 1iget 6a.

(132) Lisaks viitis Chengxi Shipyard, et oluliste moonutuste esinemine ariithingus ei ole tdendatud ja seda peamiselt
kolmel pohjusel: i) HKP ei mdjuta otseselt dritthingu driotsuseid; see jareldus kehtib hoolimata sellest, et nii Chengxi
Shipyardi direktorite ndukogu esimees kui ka peadirektor on HKP lilkmed ning tdidavad parteikomitee sekretiri ja
asesekretdri tilesandeid ettevdtte tasandil, ii) riigi osalus voi riigi esindajate kohalolek direktorite ndukogus ei niita,
et ettevotte driotsused ei vasta turu ndudluse ja pakkumise signaalile voi et selle tegevus ei ole turule orienteeritud,
iii) riigi sekkumise olemasolu ei ole vordne markimisvairse moonutusega ja komisjon ei suutnud tdendada, et Hiina
valitsuse vididetavad valdkonnaiilesed sekkumised toovad kaasa olulisi moonutusi tootmistegurites ning mdjutavad
seetdttu Chengxi Shipyardi tegevuse kulusid ja hindu.

(133) Seoses Chengxi Shipyardi vdidetega, mis puudutavad alusmiiruse artikli 2 16ike 6a vastavust WTO nduetele, kordab
komisjon oma seisukohta, et artikli 2 16ike 6a sitted on tiielikult kooskdlas liidu WTO kohustustega. Komisjoni
seisukoha pohjused on eespool pohjenduses 94 selgelt esitatud. Samuti mirkis komisjon juba pdhjenduses 106, et
dumpinguvastastes menetlustes, mis késitlevad Hiinast pdrit tooteid, kohaldatakse normaalvéirtuse
kindlaksmédramisel jitkuvalt Hiina WTOga tthinemise protokolli punkti 15 osasid, mis ei ole aegunud, nii
turumajandusliku standardi puhul kui ka sellise metoodika kasutamise puhul, mis ei pShine rangel vordlusel Hiina
hindade voi kuludega. Paistab, et Chengxi Shipyard seob omavahel kokku alusméddruse artikli 2 16ike 6a sisulise
kohaldamise pdhjuste esitamise kohustuse ja viidetava kohustuse selgitada WTO 6iguslikku alust, mis pShjendab
alusmdiruse artikli 2 15ike 6a kohaldamist, mis lisaks sellele, et see on ebadige, ei ole ka asjakohane (vt ka
pohjendus 129 eespool). Seega liikati tagasi Chengxi Shipyardi viide, et komisjoni jirelduste avalikustamine ei vasta
piisava pohjendatuse digusnormidele.

(134) Chengxi Shipyardi viiteid, mis kisitlevad tdendite puudumist selle kohta, et ettevdttes esineb olulisi moonutusi,
kasitleti iiksikasjalikult juba eespool pdhjenduses 108. Komisjon tuletas lisaks meelde, et alusmairuse artikli 2
16ike 6a kohaldamiseks alust andvate oluliste moonutuste olemasolu ei ole seotud iihe spetsiifilise faktilise elemendi
vOi teabe olemasoluga, milles kasitletakse konkreetset vaatlusaluse toote turgu. Sellega seoses on komisjon
kdesolevas uurimises tuvastanud oluliste moonutuste olemasolu tuuleturbiinimastide sektoris ja sellega seotud
sisendite sektorites (nagu on tdendatud pdhjendustes 52-79). Artikli 2 1dike 6a punkti a kohaselt on omamaiste
kulude kasutamine normaalviartuse arvutamisel lubatud iiksnes juhul, kui uurimise kiigus on kindlalt tuvastatud,
et need ei ole moonutatud. Ometi ei esitanud Chengxi Shipyard iihtegi positiivset tdendit selle kohta, et tema
tootmistegurites ei esine moonutusi. Seetdttu litkati Chengxi Shipyardi vdide tagasi.

(135) Eespool deldut arvesse vottes nahtus olemasolevatest tdenditest, et vaatlusaluse toote hinnad voi kulud, sealhulgas
tooraine-, energia- ja to66jéukulud, ei kujunenud vabaturujdudude tulemusel, kuna neid majutas valitsuse oluline
sekkumine alusmddruse artikli 2 16ike 6a punkti b tihenduses, nagu niitab ithe vdi mitme selles punktis loetletud
asjakohase asjaolu tegelik voi voimalik moju. Seda arvesse vottes ja kuna Hiina valitsus ei teinud koostodd, jareldas
komisjon, et kdesoleval juhul ei ole sobiv kasutada normaalviirtuse kindlaksmédramiseks omamaiseid hindu ja
kulusid. Seetdttu arvutas komisjon normaalvéidrtuse ainult tootmis- ja miiigikulude pdhjal, mis vastavad
moonutamata hindadele voi vordlusalustele, st kidesoleval juhul sobiva vordlusriigi vastavate tootmis- ja
miiiigikulude alusel kooskdlas alusmiidruse artikli 2 15ike 6a punktiga a, nagu on selgitatud jargmises punktis.
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3.2.2. Vordlusriik

3.2.2.1. Uldised mirkused

(136) Vordlusriigi valimisel ldhtuti kooskdlas alusmairuse artikli 2 16ikega 6a jargmistest kriteeriumidest:

— HRVga sarnane majandusarengu tase. Selleks kasutas komisjon riike, mille kogurahvatulu elaniku kohta sarnaneb
HRV omaga, tuginedes Maailmapanga riikide klassifitseerimise andmebaasile (*%);

— vaatlusaluse toote tootmine selles riigis;
— asjakohaste avalike andmete kittesaadavus vordlusriigis.

— kui vdimalikke vordlusrilke on rohkem kui iks, eelistatakse asjakohasel juhul vorreldava sotsiaal- ja
keskkonnakaitse tasemega riiki.

(137) Nagu on selgitatud pohjendustes 50 ja 51, avaldas komisjon kaks toimikusse lisatud teadet normaalvéirtuse
kindlaksméddramiseks kasutatud allikate kohta. Neis kirjeldati asjaomaste kriteeriumide aluseks olevaid fakte ja
tdendeid ning kasitleti mérkusi, mille pooled said nende asjaolude ja allikate kohta. Teises teates teavitas komisjon
huvitatud isikuid oma kavatsusest kaaluda kiesoleval juhul sobiva vordlusriigina Mehhikot, kui oluliste moonutuste
esinemine vastavalt alusmédaruse artikli 2 6ikele 6a leiab kinnitust.

3.2.2.2. HRVga sarnane majanduse arengutase

(138) Esimeses teates mairas komisjon riikidena, mille majanduse arengutase on sarnane HRV omaga ja kus vaatlusalust
toodet teadaolevalt toodeti, kindlaks Brasiilia, Malaisia, Mehhiko, Tiirgi ja Lduna-Aafrika Vabariigi. Maailmapank
liigitas koik need riigid, nagu ka Hiina, kogurahvatulu alusel ,keskmisest suurema sissetulekuga“ riikide hulka.

(139) Oma markustes esimese teate kohta viitis Chengxi Shipyard, et kogurahvatulu elaniku kohta ei olnud riigi majanduse
arengutaseme hindamiseks sobiv nditaja. Selle asemel oleks komisjon pidanud oma jdreldustes tuginema
sisemajanduse koguproduktile (SKP) ostujou pariteedi jargi elaniku kohta. Sellega seoses vditis driithing, et India
oleks sobivam vordlusriik, kuna 2019. aastal oli India SKP poolest ostujéu pariteedi jargi elaniku kohta Hiinale
lihemal kui Tiirgi, mida kaebuses vordlusriigiks pakuti. Lisaks sarnanes India rohkem HRVga, kui vorreldi SKPd
elaniku kohta ostujou pariteedi alusel tootava inimese kohta, vottes seega arvesse tootlikkust kolmes riigis. Ka
Vestas viitis, et India on sobiv vordlusriik, mis on HRVga samal arengutasemel.

(140) Teises teates markis komisjon selle kohta, et alusmédruse kohaselt peaks vordlusriigil olema eksportiva riigi
arengutasemega sarnane arengutase. See ei hdlma aga iihtegi lisanduet sobiva vordlusriigi valimise kohta. Komisjon
otsustas, et selle teabe asjakohane allikas on Maailmapanga andmebaas. See andmebaas tagas komisjonile piisava
arvu vdimalikke asjakohaseid samasuguse arengutasemega vordlusriike, mille seast valida kdige sobivam
moonutamata kulude ja hindade allikas. Lisaks on see objektiivsel kriteeriumil pohinev jaotus, mida kasutatakse
jarjepidevalt koikides dumpinguvastastes uurimistes, kus normaalvédrtuse kindlaksmadramise aluseks on
alusmdaruse artikli 2 1dige 6a, tagades eri menetluste raames iihtsuse ja vordse kohtlemise.

(141) Pealegi kasutab Maailmapank kogurahvatulu riikide liigitamisel tulurithmadesse, lihtudes Maailmapanga
laenuandmispoliitika metoodikast. Kuna selles voetakse arvesse kogu tulu, mis liigub riigi majandusse, olenemata
selle pdritolust, kajastab see piisavalt riigi kogu majandustegevust. Igal juhul ei tdpsustanud Chengxi Shipyard,
kuidas ja miks oleks nditaja ,SKP ostujou pariteedi jirgi elaniku kohta“ nitaja , kogurahvatulu elaniku kohta“
asemel arengutaseme kajastamisel asjakohasem kui komisjoni kasutatud allikas, samuti ei pdhjendanud ega
toendanud ta oma viidet muul viisil.

(**) Maailmapanga avatud andmed — suurem keskmine sissetulek, kittesaadav aadressil https://data.worldbank.org/income-level/upper-
middle-income (viimati vaadatud 12. aprillil 2021).
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(142) Kuna India ei olnud uurimisperioodil Maailmapanga klassifikatsioonis samasse kategooriasse liigitatud, ei saanud
Indiat pidada alusmidruse artikli 2 16ike 6a punkti a esimeses taandes sitestatud kriteeriumile vastavaks. Seega
liikkas komisjon véite tagasi.

(143) Oma mirkustes teise teate kohta kordas Chengxi Shipyard oma seisukohta, et kogurahvatulu elaniku kohta ei olnud
sobiv majandusliku arengu nditaja. Esiteks viitis dritthing, et kogurahvatulu hdlmab valistegevusest saadud tulu, mis
on majandusliku arengu hindamisel ebaoluline. Teiseks viitis ariiihing, et nditaja, olgu siis kogurahvatulu vdi SKP,
viljendatuna eri riikide vordlemise eesmirgil USA dollarites, ei olnud majandusliku arengu hindamiseks sobiv.
Sellist hinnangut moonutavad hinnatasemed muidu sarnase toodangumahuga riikides, aga ka vahetuskursside
kdikumine. Ariiihing tddes ka seda, et hinnataseme muutuste (inflatsiooni) ja valuutakursside kdikumise maju
leevendas osaliselt Atlase meetod, mida Maailmapank riikide ja laenuriihmade klassifikatsiooni koostamisel kasutas.
Lisaks koigele viitis driithing, et eespool nimetatud mirkusi arvesse vdttes sarnanes majanduse arengu poolest
Hiinaga rohkem India kui Tiirgi.

(144) Oma markustes loplike jarelduste avalikustamise kohta kordas Chengxi Shipyard oma seisukohta, et SKP ostujou
pariteedi jirgi elaniku kohta oleks sobiv niitaja, mille abil hinnata riikide sarnasust majanduse arengu taseme
seisukohast, ning et seega vdiks India olla sobiv vrdlusriik.

(145) Komisjon selgitas, et kuigi vordlusriik peaks olema ekspordiriigiga sarnasel arengutasemel, ei olnud kohustust valida
vordlusriiki, mis on majanduse arengu poolest eksportivale riigile kdige ldhemal, olenemata sellest, kas seda
mdddetakse kogurahvatuluna elaniku kohta vdi SKPna ostujdu pariteedi jirgi elaniku kohta. Komisjon markis
lisaks, et nii kogurahvatulu elaniku kohta kui ka SKP ostujou pariteedi jirgi elaniku kohta, samuti mitmed muud
nditajad, on tunnustatud niitajad riikide majandusliku arengu mootmiseks. Sellega seoses rohutas komisjon, et
Maailmapanga koostatud riikide klassifikatsioon sisaldab potentsiaalsete vordlusriikide kogumit, mida
ajakohastatakse korrapiraselt ja mis loodi objektiivsete kriteeriumide ja ithtse metoodika alusel. Lopuks kordas
komisjon, et Maailmapanga koostatud riikide klassifikatsioon on asjakohane teabeallikas, mis tagab iihtsuse ja
vordse kohtlemise erinevates menetlustes. Kuna uurimisperioodil ei olnud India liigitatud keskmisest suurema
sissetulekuga riikide hulka ja jirgides eespool nimetatud kaalutlusi, litkkas komisjon Chengxi Shipyardi viite tagasi.

(146) Oma mirkustes teise teate kohta viitsid CCCME ja Suzhou Titan, et Indiat tuleks pidada potentsiaalseks
vordlusriigiks, kuigi Maailmapank ei liigitanud seda keskmisest suurema sissetulekuga riigiks. Sellega seoses viitasid
osalised HRVst pirit sulfaniilhappe impordi suhtes kehtestatud dumpinguvastaste meetmete aegumise
labivaatamisele, milles komisjon kasutas vordlusriigina Indiat. CCCME kordas neid viiteid parast esialgset etappi
esitatud mirkustes ja esialgse etapi jarel toimunud drakuulamisel.

(147) Komisjon markis, et viidatud aegumise labivaatamisel tehti uurimise kaigus kindlaks, et sulfaniilhapet toodetakse
ainult neljas majandussiisteemis (India, Hiina Rahvavabariik, Euroopa Liit ja Ameerika Uhendriigid). Kuna iiheski
keskmisest suurema sissetulekuga riigis sulfaniilhapet ei toodeta, otsustas komisjon kooskdlas alusmiaruse artikli 2
16ike 6a punktiga a kasutada vastavate moonutamata hindade voi vordlusaluste allikana Indiat. Praeguse juhtumi
puhul oli olukord teistsugune. Komisjonil dnnestus kindlaks teha piisav arv tootjaid riikides, mille majanduse
arengu tase on sarnane HRV omaga. Seetdttu ei olnud vaja otsida moonutamata hindade v6i vordlusaluste allikaid
keskmisest suurema sissetulekuga riikide rithmast kaugemalt. Seega likkkas komisjon viite tagasi.

3.2.2.3. Uuritava toote tootmine

(148) Kaebuses teatas kaebuse esitaja uuritava toote tootmisest Tiirgis.

(149) Komisjon analiiiisis teisi HRVga samal arengutasemel olevaid riike ja tuvastas terasest tuuleturbiinimastide tootjaid
veel neljas riigis, nimelt Brasiilias, Malaisias, Mehhikos ja Louna-Aafrika Vabariigis.

(150) Esimeses teates teavitas komisjon huvitatud isikuid nendest leidudest.
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(151) Oma markustes esimese teate kohta teatas Chengxi Shipyard viiest India terasest tuuleturbiinimastide tootjast. Nagu
on selgitatud pdhjendustes 140-142 ja 145, leiti, et India ei ole HRVga samal arengutasemel ega sobi seega
vordlusriigiks. Seetdttu ei analiiisinud komisjon véidetavate India terasest tuuleturbiinimastide tootjate tegevust ega
nende finantsteabe kittesaadavust ja kvaliteeti.

3.2.2.4. Asjakohaste avalike andmete kittesaadavus vdrdlusriigis

(152) Komisjon uuris asjakohaste avalike andmete kittesaadavust ja kvaliteeti viies potentsiaalses vordlusriigis, kus
tuvastati uuritava toote tootmine. Selles analiiiisis keskenduti finantsteabe kittesaadavusele ja kvaliteedile ning
tootmistegureid kisitlevate andmete kittesaadavusele ja kvaliteedile.

(153) Mis puudutab normaalviirtuse arvutamiseks miiigi-, ild- ja halduskulude ning kasumi kindlaksmédaramiseks
kasutatud finantsteavet, siis analiiisis komisjon kittesaadavat teavet. Eelkdige uuris ta, kas finantsteave kdib viimase
aja kohta, kas finantsteave on auditeeritud, kas see on kittesaadav eraldi vdi konsolideeritud vormis ning kas
4ritthingud on kasumlikud.

(154) Tootmistegureid kisitlevate andmete puhul uuris komisjon impordiandmete kittesaadavust, HRVst parit impordi ja
WTOsse mittekuuluvatest riikidest parit impordi osakaalu ning selliste moonutuste olemasolu, mis vdisid mojutada
toote tootmistegurite hinda. Analiiiisis keskenduti kdige olulisematele tootmisteguritele.

a) Finantsteave

(155) Esimeses teates leidis komisjon, et terasest tuuleturbiinimastide tootjate potentsiaalselt sobiv finantsteave on avalikult
kittesaadav ainult Mehhikos, Louna-Aafrika Vabariigis ja Tiirgis. Lisaks leidis komisjon, et kdigi Brasiilias ja Malaisias
kindlakstehtud terasest tuuleturbiinimastide tootjate ning mone Tiirgi terasest tuuleturbiinimastide tootja
finantsteave kas ei kdinud uurimisperioodi kohta, st see oli aegunud, voi teenisid ariithingud kahjumit. Sellega
seoses analiiiisis komisjon tdiendavalt Mehhiko, Louna-Aafrika Vabariigi ja Tiirgi terasest tuuleturbiinimastide
tootjate finantsteabe kittesaadavust ja kvaliteeti, vOttes arvesse pohjenduses 50 loetletud huvitatud isikute markusi
esimese teate kohta.

(156) Oma markustes esimese teate kohta vditsid CCCME ja Suzhou Titan, et komisjon ei peaks jitma vilja kahjumit
teeniva driithingu andmeid, kui selline olukord on mdistlik ja moonutamata. Teise vdimalusena peaks komisjon
vordlusriigi puhul, kus on kittesaadavad mitme ériithingu finantsaruanded, votma vordlusriigis keskmiste miitigi-,
iild- ja halduskulude ning kasumi kindlaksmairamisel arvesse nii kasumit kui ka kahjumit teenivaid 4riithinguid.

(157) Komisjon mirkis, et ka kdigi esimeses teates potentsiaalsetes vordlusriikides kindlaks tehtud kahjumlike tootjate
finantsandmed olid aegunud. Seega leidis komisjon, et vdide on muutunud tithiseks. Igal juhul mérkis komisjon, et
kahjumlike ériithingute puhul ei ilmnenud ,pdhjendatud” kasumlikkust vastavalt alusmaidruse artikli 2 1dike 6a
punkti a viimasele 16igule. Seetdttu litkati see vaide ka sisuliselt tagasi.

(158) Chengxi Shipyard leidis oma esimese teate kohta esitatud markustes, et Mehhiko tootja Arcosa Industries de México,
S. de R.L. de C.V. ja Lduna-Aafrika Vabariigi tootja GRI Wind Steel South Africa (Pty.) Ltd. finantsandmed ei sobi
miiigi-, @ild- ja halduskulude ning kasumi kindlaksmddramiseks, kuna andmed olid kittesaadavad ainult
konsolideeritud finantsaruannetes. Chengxi Shipyardi sdnul ei puuduta see probleem Tiirgi ja India tootjaid.

(159) Koigepealt mirkis komisjon, et Indiat ei peetud sobivaks potentsiaalseks vordlusriigiks. Lisaks ei muutnud asjaolu, et
teatavate tootjate finantsandmed olid kittesaadavad konsolideeritud vormis, iseenesest neid andmeid moonutamata
miiiigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi allikana kasutuskélbmatuks. Vastupidi, kittesaadavaid finantsaruandeid
tuleb analiiiisida igal iiksikjuhul eraldi.



16.12.2021 Euroopa Liidu Teataja L 450/83

(160) Selle kohta selgitas komisjon teises teates, et tegi kindlaks kaks tuuleturbiinimastide tootjat Mehhikos. Ariithingu
Speco Wind Power, S.A. de CV. (edaspidi ,Speco®) individuaalne kohalik finantsteave saadi driithingu
Dun&Bradstreet (edaspidi ,D&B“) andmebaasist Global Financials (*°) ja see esitati huvitatud isikutele esimese teate
III lisas. Ettevdte tootis ainult tuuleturbiinimaste ja oli 2019. aastal kasumlik. Kohalik finantsteave véimaldas
kindlaks teha mitte ainult miiiigi-, @ild- ja halduskulud, vaid ka finantskulud ning muud kulud ja tulud. Arcosa
Industries de México, S. de R.L. de C.V. (edaspidi ,Arcosa“) konsolideeritud finantsaruanded leiti internetist (*%).
Kontsern tegutses kolmes irivaldkonnas: ehitus, energiaseadmed ja transport. Katusiriithingu Energy Equipment
Group (edaspidi ,EEG“) all tootis ja miiis kontsern tuuleturbiinimaste, tehnorajatisi ning hoiu- ja
jaotusmahuteid (*’). EEG andis to66d 55 %-le kontserni tootajatest (**) ning andis 48 % kontserni konsolideerimata
tuludest ja kuludest (**). Tuuleturbiinimastide ja tehnorajatiste miiiigist saadav tulu moodustab 75 % EEG tulust (%').
EEG ja konsolideeritud tasandil kantud miiiigi-, iild- ja halduskulud (sh amortisatsioon) moodustasid 2019. aastal
ligikaudu 13 % (véljendatuna protsendina miiiigikuludest) (). Nii EEG kui ka kontsern teenisid umbes 10 %
kasumit (). Eespool esitatud analiiiis nditas, et valdavalt terasest tuuleturbiinimastide tootmist ja miiiiki holmav
segment aitas oluliselt kaasa dritthingu tldisele tegevusele ja saavutas tulemuslikkuse, mis oli sarnane kogu
driithingu tulemustega. Seega peeti neid arvnditajaid pdhjendatuks alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti a viimase
16igu tdhenduses.

(161) Teises teates markis komisjon veel seda, et Louna-Aafrika Vabariigis tuvastas ta iihe tuuleturbiinimastide tootja,
ariithingu GRI Wind Steel South Africa (Pty.) Ltd. Selle &riithingu finantsaruanded olid konsolideeritud ja
integreeritud vormis kittesaadavad tema aktsiondri Hulisani tasandil (**). Integreeritud aastaaruanne ei sisaldanud
aga piisavalt tiksikasju kontserni kuuluva tuuleturbiinimastide tootja kohta. Aruandes mirgiti ainult seda, et terasest
tuuleturbiinimastide tootja oli 2019. aasta mirtsist 2020. aasta veebruarini kestnud majandusaastal kasumlik (*4).
Seega ei saanud komisjon hinnata tema tegevust ja panust konsolideeritud finantstulemustesse. Seetdttu leidis
komisjon, et Hulisani konsolideeritud finantsaruanded ei sobi kdesolevas uurimises miitigi-, iild- ja halduskulude
ning kasumi kindlaksmaaramiseks.

(162) Lopuks analiiiisis komisjon teises teates kuut Tiirgis kindlakstehtud terasest tuuleturbiinimastide tootjat. Avalikult
kittesaadavad olid ainult kahe tootja finantsandmed. Ariithingu ATES Celik Insaat Taahhut Proje Muhendislik
Sanayi ve Ticaret A.S individuaalsed kohalikud finantsaruanded olid kittesaadavad D&B andmebaasis Global
Financials ja need esitati huvitatud isikutele esimese teate III lisas. Ariithing oli 2019. aastal kasumlik. Kohalikud
aruanded voimaldasid kindlaks teha mitte ainult miitigi-, iild- ja halduskulud, vaid ka finantstulud ja -kulud.
Ariithingu Cimtas Celik Tmalat Montaj ve Tesisat A.S (edaspidi ,Cimtas Celik”) kohta D&B andmebaasis Global
Financials kittesaadavad individuaalsed kohalikud finantsaruanded olid aegunud. Sellegipoolest olid auditeeritud
jalvdi auditeerimata konsolideeritud finantsaruanded aktsiondri ENKA tasandil veebis kittesaadavad (%) koigi
uurimisperioodi kvartalite kohta. Siiski mirgiti, et konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne ei sisaldanud
piisavalt tiksikasju terasest tuuleturbiinimastide tootja tegevuse ega tema panuse kohta konsolideeritud kontserni
tulemustesse. Cimtas Celik kuulus ehitussegmenti (*%). Kuigi ehitussegment andis peaaegu 60 % konsolideeritud
kogutulust, (/) jii ebaselgeks, kuidas selle segmendi tulemused kajastasid terasest tuuleturbiinimastide tootja
tulemusi. Finantsaruanded ei sisaldanud iiksikasju segmendi koosseisu kohta. Selle segmendiga hdlmatud tegevuste
laad vois olla kiillaltki mitmekesine. Tegelikult oli terasest tuuleturbiinimastide tootja vaid iiks ehitussegmenti

(**) Kattesaadav aadressil https:/[www.dnb.com/ie/products/finance-credit-risk/global-financials.html (viimati vaadatud 16. aprillil 2021).

(*) 2019. aasta aruanne on kittesaadav aadressil https:/[s2.q4cdn.com/158938184/files/doc_financials/2019/ar/NC10009566-
ARCOSA-INC._10K_E-bookproof_2020_V1-(002).pdf (viimati vaadatud 16. aprillil 2021).

() Samas, lk 15.

(**) Samas, lk 19.

(") Samas, lk 43 ja 44.

(*) Samas, lk 47.

(*) Samas, lk 47 ja 60.

(*) Samas, lk 47 ja 60.

(**) Kaittesaadav aadressil https://hulisani.co.za/wp-content/uploads/2020/06/Hulisani-Integrated-Report-2020.pdf (viimati vaadatud

6. mirtsil 2021).

(*) Samas, lk 70.

(*’) Kittesaadav aadressil https:/[www.enka.com/investor-relations|financial-data/ (viimati vaadatud 6. martsil 2021).

(*) 31. detsembril 2019 16ppenud aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne (lk 21) on kittesaadav aadressil https:/[www.
enka.com/investor-relations/financial-data/ (viimati vaadatud 6. martsil 2021).

(*) Samas, lk 45.
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klassifitseeritud 39 kontserni driithingust (°*). Seetdttu leidis komisjon, et ENKA konsolideeritud finantsaruanded ei
sobi kdesolevas uurimises miitigi-, tild- ja halduskulude ning kasumi kindlaksmédaramiseks.

(163) Oma mirkustes teise teate kohta viitis Chengxi Shipyard, et kahe Mehhiko terasest tuuleturbiinimastide tootja
finantsteabes esineb tdsiseid puudujidke. Ariithing viitis, et isegi kui Arcosa EEG segment teenis 48 %
konsolideeritud tulust, parines terasest tuuleturbiinimastide miitigist palju vihem kui pool sellest, kuna EEG alla
kuulus ka tehnorajatiste tootmine ja miiiik. Lisaks juhtis driiihing tihelepanu sellele, et Arcosa ei tootnud terasest
tuuleturbiinimaste mitte ainult Mehhikos, vaid ka Ameerika Uhendriikides (edaspidi ,USA*), ning ei olnud v&imalik
kindlaks médrata tulude ning miiiigi-, ild- ja halduskulude osakaalu, mille saaks omistada miiiigile siseturul, st
Mehhiko turul. Speco kohta mirkis driithing, et Mehhiko turul toimunud miiigist saadud tulude ning miitigi-, iild-
ja halduskulude osakaalu ei olnud vdimalik kindlaks méarata.

(164) Komisjon mirkis, et driithing ei esitanud iihtegi tdendit, mis kinnitaks tema viiteid terasest tuuleturbiinimastide
miiiigi panuse kohta EEG segmendi tuludesse. Komisjon tddes, et Arcosa tootis terasest tuuleturbiinimaste nii
Mehhikos kui ka USAs. Kuna Mehhikos toimuva tootmise vdimsus (mdddetuna pindala kohta) oli mirkimisvadrne
(40 % (%)), leidis komisjon sellegipoolest, et asjaolu, et osa terasest tuuleturbiinimastidest toodeti USAs, ei muuda
finantsteavet sobimatuks. Komisjon leidis, et on asjakohane kasutada teavet mdlema Mehhiko terasest tuuleturbii-
nimastide tootja miiiigi-, iild- ja halduskulude ja tulude kohta, kuna avalikult kittesaadavas finantsteabes on harva,
kui tldse, esitatud tulude ning miiiigi-, iild- ja halduskulude tdiendav jaotus turgude jérgi (siseturg ja eksport),
eelkoige tegevussegmentide aruandluses. Igal juhul ei pakkunud drithing miitigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi
kindlaksméddramiseks vélja iihtegi sobivat alternatiivset terasest tuuleturbiinimastide tootjat Mehhikos. Seetdttu
likkas komisjon Chengxi Shipyardi viited tagasi ja kinnitas mdlema Mehhiko terasest tuuleturbiinimastide tootja
finantsteabe kasutamise miiligi-, iild- ja halduskulude ning kasumi kindlaksméiramisel.

(165) Pirast loplike jarelduste avalikustamist kordas Chengxi Shipyard, et Arcosa finantsteave ei olnud moonutamata
miiiigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi asjakohane allikas. Ariiihing viitis, et teabe muutsid ebasobivaks eelkdige
Arcosa terasest tuuleturbiinimastide tootmise asukoht Mehhikos ja USAs ning asjaolu, et EEG segment hdlmas ka
tehnorajatiste ja jaotusmahutite tootmist. Lisaks mirkis dritihing, et 2019. aastal ei pdhjustanud Arcosa tulude
kasvu mitte ainult terasest tuuleturbiinimastide suurenenud tootmine, vaid ka muud tegurid. Lopuks juhtis driithing
tahelepanu sellele, et 1plike jarelduste avalikustamise ajal oli Arcosa 2020. aasta finantsteave juba kittesaadav.

(166) Nagu on margitud pohjendustes 160 ja 164, jareldas komisjon, et kuigi osa terasest tuuleturbiinimastide tootmisest
toimus muus riigis kui vordlusriik, oli dritthingu andmete kasutamine siiski asjakohane. Kuna uusi argumente ei
esitatud, kinnitas komisjon selle véite tagasilitkkamise. Uhtlasi kinnitas komisjon, et kuna terasest tuuleturbii-
nimastide ja tehnorajatiste allsegmendi osakaal EEG kontserni tulus oli suur, olid selle kontserni majandustulemused
terasest tuuleturbiinimastide tootmise suhtes tiiiipilised, kuna tulude suurenemine tulenes osaliselt terasest
tuuleturbiinimastide tootmismahtude suurenemisest. Koigele lisaks leidis komisjon, et vottes arvesse valitsuse
meetmeid, mis on toonud kaasa tuuleenergia uue tootmisvdimsuse paigaldamise aeglustumise Mehhikos, mida on
kisitletud pohjendustes 196-199, on mdistlikum vétta aluseks ainult 2019. aasta finantsaruannete miitigi-, iild- ja
halduskulud ning kasum.

(167) Pirast loplike jarelduste avalikustamist véitis Suzhou Titan, et Arcosa finantsteave ei olnud moonutamata miiiigi-,
tild- ja halduskulude ning kasumi allikana sobiv, kuna Arcosa toodab terasest tuuleturbiinimaste viljaspool
Mehhikot. Lisaks markis aritthing, et Mehhiko tiitarettevotja tulud périnesid suures osas kontsernisisesest tegevusest
ja selle tuitarettevotja kasumlikkus oli vaid 2,4 %.

(**) Samas, lk 20-21.
(*) 2019. aasta aruanne (lk 14) on kittesaadav aadressil https:/[s2.q4cdn.com/158938184/files/doc_financials/2019/ar/NC10009566-
ARCOSA-INC._10K_E-bookproof_2020_V1-(002).pdf (viimati vaadatud 6. mirtsil 2021).
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(168) Lisaks oma jdreldusele Arcosa terasest tuuleturbiinimastide tootmise kohta véljaspool Mehhikot, mis on esitatud
pohjenduses 166, leidis komisjon, et kuna kontsernisiseste tulude osakaal Mehhiko tiitarettevdtja kogutulus oli suur,
on asjakohasem kasutada Arcosa konsolideeritud ja kombineeritud finantsaruandeid, kust kontsernisisesed tehingud
on vilja jdetud (). Mérkida tuleb ka seda, et kdesoleval juhul ei oma Suzhou Titani arvutatud kasumlikkuse tase
tahtsust. Ariithing viljendas tegevuskasumi protsendina tuludest, samas kui normaalvéartuse arvutamiseks tuleb see
viljendada protsendina miiidud kauba maksumusest, mille véirtust ei olnud vdimalik Arcosa finantsteabe pdhjal
tema Mehhikos toimuva tegevuse kohta kindlaks teha.

(169) Pohjendustes 166 ja 168 kirjeldatud pohjustel likkkas komisjon Chengxi Shipyardi ja Suzhou Titani
pohjendustes 165 ja 167 esitatud viited tagasi.

b) Tootmisteguritega seotud moonutused

(170) Esimeses teates joudis komisjon jdreldusele, et vastavalt toostusliku tooraine ekspordipiirangute OECD
andmebaasile (') kehtisid kuni 2017. aastani terasejadkide ja -jadtmete (HS-koodid 7204 41 ja 7204 49) ekspordil
Louna-Aafrika Vabariigis litsentsimisndue ning Malaisias litsentsimisndue ja ekspordimaks (kdige uuem kittesaadav
teave).

(171) Sellega seoses jdttis komisjon teises teates vilja Louna-Aafrika Vabariigi, tuginedes asjaolule, et nagu on selgitatud
pohjenduses 161, ei sobinud Lduna-Aafrika Vabariigis asuva terasest tuuleturbiinimastide tootja finantsteave
miiiigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi kindlaksmaaramiseks. Peale selle leidis komisjon, et avalikult kattesaadav
finantsteave Malaisia terasest tuuleturbiinimastide tootja kohta oli markimisvéirselt aegunud. Kuna komisjon
Malaisia tootmise kohta lisateavet ei saanud, jéeti ka see riik edasistest analiiiisidest vélja. Seetdttu leiti, et esimeses
teates kindlaks tehtud ekspordipiirangud ei ole praegusel juhul asjakohased.

(172) Oma mirkustes esimese teate kohta viitsid huvitatud isikud, et ei Mehhiko, Louna-Aafrika Vabariik ega Tiirgi ole
sobivad vordlusriigid nendes riikides kehtivate mitmesuguste meetmete tSttu, mis vdidetavalt moonutavad
tootmistegurite turgu ja/vdi taastuvenergia turgu. Neid viiteid on selgitatud iiksikasjalikult pohjendustes 173, 179,
181, 184 ja 189.

(173) Oma markustes esimese teate kohta viitsid CCME, Chengxi Shipyard ja Suzhou Titan, et Léuna-Aafrika Vabariik ei
ole sobiv vordlusriik riigis terase suhtes kehtestatud kaitsemeetmete t3ttu, mis voisid moonutada terasest tuuleturbii-
nimastide tootmisel kasutatud terasetoodete impordihindu. Chengxi Shipyard viitis lisaks, et sellised kaitsemeetmed
kehtisid ka Mehhikos ja Tiirgis, samas kui Tiirgi puhul viitas isik tegelikult ainult liiduga seotud kontsessioonide
peatamisele vastusena liidu kehtestatud terasekaitsemeetmetele.

(174) Teises teates mirkis komisjon, et Loduna-Aafrika Vabariigi puhul tehti sobimatus juba kindlaks, kuna {ihegi terasest
tuuleturbiinimastide tootja kohta ei olnud avalikult kittesaadavat finantsteavet. Seetdttu pidas komisjon Louna-
Aafrika Vabariiki puudutavaid viiteid pohjendamatuks.

(175) Mis puudutab Tirgit, siis mérkis komisjon, et isik ei esitanud iihtegi tdendit, mis toetaks tema viidet terase
kaitsemeetmete olemasolu kohta. Tegelikult leidis komisjon, et Tiirgi algatas 2018. aasta aprillis terase
kaitsemeetmete uurimise, (") kuid 1dpetas selle 2019. aasta mais meetmeid kehtestamata (). Mis puudutab
kontsessioonide peatamist, ei esitanud isik tdendeid selle kohta, miks ja mil mairal moonutaks teatavate liidust parit
terasetoodete impordile kehtestatud lisatariif Tiirgi teraseturgu ja muudaks impordistatistika moonutamata
vordlusaluste allikana ebasobivaks.

(™ Vt mirkused 2019. aasta aruande konsolideeritud ja kombineeritud finantsaruannete kohta (mirkus 1, Ik 65), mis on kittesaadavad
aadressil https:/[s2.q4cdn.com/158938184/files/doc_financials/2019/ar/NC10009566-ARCOSA-INC._10K_E-bookproof_2020_V1-
(002).pdf (viimati vaadatud 4. oktoobril 2021).

(") Kittesaadav ~aadressil https://qdd.oecd.org[subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials ~ (viimati ~vaadatud
30. novembril 2020).

(" Kittesaadav aadressil https://docs.wto.org/dol2fe[Pages[FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E& Catalogueld-
List=247074,246544,245272,244985,243640,241597,240044,239544,238039,237441&CurrentCatalogueldindex=3&FullTex-
tHash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True (viimati vaadatud 16. martsil 2021).

() Kattesaadav 7. mai 2019. aasta ametlikus viljaandes (Ik 17) aadressil https://www.resmigazete.gov.tr[eskiler/2019/05/20190507.pdf
(viimati vaadatud 16. martsil 2021).


https://s2.q4cdn.com/158938184/files/doc_financials/2019/ar/NC10009566-ARCOSA-INC._10K_E-bookproof_2020_V1-
https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E&
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/05/20190507.pdf
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(176) Seoses Mehhikoga markis komisjon teises teates, et Chengxi Shipyard tugines oma vaidetes Metal Bulletini avaldatud

artiklile, milles viideti, et vastavalt 25. mirtsi 2019. aasta dekreedile ,taastas Mehhiko 15 % kaitsetollimaksu
teatavate terasetoodete impordile riikidest, kellega tal ei ole vabakaubanduslepinguid“. Komisjon leidis, et
25. mirtsil 2019 avaldas Mehhiko dekreedi, millega muudeti iildises impordi- ja ekspordimaksuseaduses sitestatud
imporditariife (). Selle dekreediga suurendas Mehhiko teatavate terasetoodete, sealhulgas terasplaatide (HS-koodid
7208 51 ja 7208 52) suhtes kohaldatavat enamsoodustusreziimi tollimaksu O %-lt 15 %ni piiratud ajaks
(180 pédeva). Dekreedi kohaselt pohines kohaldatava enamsoodustusreZiimi tollimaksu suurendamine ldise tolli- ja
kaubanduskokkuleppe (edaspidi ,GATT*) artiklil II.

(177) Lisaks ei kehtestatud tariife parast kaitsemeetmete uurimist ja need ei iiletanud seotud tariifide 35 % taset, mis on

Mehhiko WTO eeskirjade kohaselt vdetud kohustus (). Seetdttu leidis komisjon, et nende meetmete olemasolu ei
digusta Mehhiko viljajitmist potentsiaalsete vordlusriikide analiiiisist.

(178) Seega liikati viited terasekaitsemeetmete olemasolu kohta Mehhikos ja Tiirgis tagasi.

(179) Oma markustes esimese teate kohta leidsid CCME ja Suzhou Titan, et Mehhiko ei ole sobiv vordlusriik, kuna ta

kehtestas Hiinast pdrit terasest tuuleturbiinimastide impordi suhtes dumpinguvastased meetmed.

(180) Teises teates markis komisjon, et isikud ei esitanud konkreetseid tdendeid selle kohta, kuidas ja mil médaral mé&jutab

uuritava toote suhtes dumpinguvastaste meetmete kehtestamine Mehhiko poolt selle esindavust ja miks ei tohi seda
enam selle asjaolu tdttu asjakohaseks pidada. Seetdttu leidis komisjon, et need argumendid ei ole pdhjendatud ja
liikkas need tagasi.

(181) Esimese teate kohta esitatud markustes viitis Chengxi Shipyard, et Mehhiko ja Louna-Aafrika Vabariigi elektriturg

olid moonutatud, kuna seal domineerisid riigile kuuluvad ettevotted. Teisest kiiljest vaitis huvitatud isik, et Tiirgi ja
India elektriturg selliste moonutuste all ei kannatanud. Isik esitas tdendid, mis nditavad, et Lduna-Aafrika Vabariigis
tarnis 95 % elektrist riigile kuuluv ettevote ESKOM.

(182) Komisjon uuris viidet teises teates ja leidis, et Mehhiko riigile kuuluva elektritootja Comisién Federal de Electricidad

(edaspidi ,CFE“) osalus elektrienergia kogutootmises Mehhikos oli alla 80 % (*%). Chengxi Shipyardi esitatud teabe
kohaselt oli riigile kuuluvate ettevdtete osakaal India elektritootmises veidi iile 80 %, st sarnane Mehhiko
olukorraga. Huvitatud isiku hinnangul oli India elektriturg piisavalt liberaliseeritud. Peale selle leidis komisjon, et
riigile kuuluv elektritootja EUAS omas veidi rohkem kui 20 % Tiirgi tootmisvdimsusest (7). Komisjon leidis, et
ainuiiksi asjaolu, et turgu valitsevad riigile kuuluvad ettevdtted, mida ei toetata tiiendavate viidete ja tdenditega selle
kohta, et aluseks oleva sisendi tegelik hinnakujundus ei vastanud turujdududele, ei ole iseenesest piisav, et jitta see
riik mitteesindavana korvale. Sellistel juhtudel peavad toimikus olema tdendid selle kohta, et asjaomase sisendi
tegelikku hinnakujundust vdisid mdjutada muud kaalutlused, nagu teatavaid tootmisharusid soodustav poliitika v6i
muu oluline valitsuse sekkumine, mis ei ole vabaturujdudude tulemus. Igal juhul véttis komisjon arvesse asjaolu, et
elekter moodustas vaid viikese osa (ligikaudu 1 %) terasest tuuleturbiinimastide tootmise kogukuludest. Seega, isegi
kui on tdendeid, et selle sisendi hinnakujundus oli moonutatud, ei anna see iseenesest pohjust, et litkata Mehhiko
(v&i mis tahes muu riik) kéesoleval juhul potentsiaalse vordlusriigina tagasi. Aidrmisel juhul oleks Mehhiko
elektrisektori voimalikud moonutused kiisimus, mida tuleks uurida selle teguri puhul muu vérdlusaluse kasutamise
kontekstis.

Kittesaadav Mehhiko Uhendriikide ametlikus véljaandes aadressil http://dof.gob.mx [nota_detalle.php?codigo=5555007&fecha=25/
03/2019 (viimati vaadatud 16. mértsil 2021).

Teabe seotud tariifide kohta saab alla laadida WTO tariifide allalaadimissiisteemi kaudu aadressil http://tariffdata.wto.org/
ReportersAndProducts.aspx (viimati vaadatud 16. mértsil 2021).

CFE 2019. aasta aruanne (lk 82), kittesaadav aadressil https://www.cfe.mx/finanzas/reportes-financieros/ Reportes%20Anuales%
20Documentos/Informe%20Anual%202019.pdf?cst=1&e=t8 GHzG (viimati vaadatud 16. mrtsil 2021).

EUASi 2019. aasta aruanne (Ik 18), kittesaadav aadressil https://www.euas.gov.tr/tr-TRyillik-raporlar (viimati vaadatud 16. mértsil
2021).


http://dof.gob.mx
http://tariffdata.wto.org/ReportersAndProducts.aspx
http://tariffdata.wto.org/ReportersAndProducts.aspx
https://www.cfe.mx/finanzas/reportes-financieros/
https://www.euas.gov.tr/tr-TR/yillik-raporlar
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(183) Seetottu litkkas komisjon Mehhikot ja Tiirgit puudutavad viited tagasi, samas leidis ta, et Louna-Aafrika Vabariik on
kittesaadava finantsteabe puudumise tdttu juba sobimatu.

(184) Oma markustes esimese teate kohta viitis Vestas, et Tiirgi kehtestas taastuvenergiaprojektidele kohaliku
tootmissisendi kasutamise ndude ja/vdi tagas ndutava kohaliku tootmissisendi kasutamise korral suuremad
soodustariifid.

(185) Teises teates uuris komisjon viiteid kohaliku tootmissisendi kasutamise néude kohta Tiirgis, arvestades selle olulisust
koige olulisema tootmisteguri, st terasplaatide, aga ka muude tootmistegurite piiranguna, ning 16puks ka Tiirgi
terasest tuuleturbiinimastide tootjate kasumlikkuse piiranguna.

(186) Komisjon leidis, et kohaliku tootmissisendi kasutamise néue muutis Tiirgi tuuleenergia turu tingimusi kahel viisil:

(a) tuuleenergia tootjatele tagati soodustariifid; kohaliku tootmissisendi kasutamise nduet tiitvad investorid said
diguse suuremale soodustariifile (**). Uurimisperioodil kohaldatud tariif oli 7,00 USA senti kWh kohta. Tariifi
vois tdsta 0,60 USA sendi vorra kWh kohta, kui terasest tuuleturbiinimast on toodetud kohapeal. Kokku voiks
soodustariifi tosta kuni 11,00 USA sendini kWh kohta, kui nii terasest tuuleturbiinimast kui ka labad,
generaator ja elektroonika ning kdik mehaanilised seadmed on kohapeal toodetud;

(b) ajavahemikul 2017. aastast kuni uurimisperioodi 16puni algatas Tiirgi valitsus taastuvenergia uue investeeri-
mismudeli ehk nn taastuvenergia sihtpiirkondade (edaspidi ,YEKA®) raames kolm tuuleparkide
pakkumismenetlust (*’). Pakkujad, kellega YEKA pakkumismenetluste alusel leping sdlmiti, olid kohustatud
tditma kohalike tootmissisendite kasutamise nduet seoses turbiinide, terasest tuuleturbiinimastide ja labade
tootmisel kasutatavate sisendite paritolu ning tootajate kodakondsusega.

(187) Teises teates leidis komisjon, et terasest tuuleturbiinimastide suhtes kohaldatavat kohaliku tootmissisendi kasutamise
nduet saab tdita ainult siis, kui siseturult hangitakse kdige tdhtsam tooraine, st kesta terasplaadid. Seega ei pruukinud
terasplaatide impordihinnad kajastada nende terasplaadi tiitipide hindu, mida terasest tuuleturbiinimastide tootmisel
tegelikult kasutati. Lisaks vdhendas kohustus hankida terasest tuuleturbiinimastide tootmise sisendid siseturult
konkurentsi turul, mis vOis neid omamaiseid hindu moonutada. Seejirel olid sisendite hinnad konkurentsi
vihenemise tdttu suure tdendosusega kdrgemad ning moonutasid tdendoliselt tootmiskulusid ja seega ka Tiirgi
terasest tuuleturbiinimastide tootjate miitigi-, iild- ja halduskulusid ning kasumlikkust.

(188) Sellest tulenevalt leidis komisjon, et kohaliku tootmissisendi kasutamise ndude kohaldamine Tiirgis vdis tuuleenergia
turgu, sealhulgas tuuleturbiinimastide tootmist, moonutada ja seega ei sobi see moonutamata hindade ja kulude
kindlaksmédramiseks, eelkdige kdige olulisema sisendi puhul.

(189) Esimese teate kohta esitatud markustes viitis Vestas ka seda, et Tiirgi ei ole sobiv vordlusriik teatavate toorainete
(rasked plaadid) piiratud kittesaadavuse tottu, mis vdis kaasa tuua nende materjalide kdrgemad hinnad, ja suurte
terasest tuuleturbiinimastide tootmisvdimsuse puudumise tdttu.

(190) Kuna isik ei esitanud nende viidete kinnitamiseks tihtegi tdendit ja komisjon oli juba joudnud jireldusele, et Tiirgi
turg vois kohaliku tootmissisendi kasutamise ndude tdttu olla moonutatud, ei teinud komisjon nende viidete kohta
mingeid jdreldusi.

(191) Teise teate kohta esitatud mirkustes viitsid CCCME ja Suzhou Titan, et Tirgi peaks jidma potentsiaalseks
vordlusriigiks. Nad viitsid eelkdige seda, et ainult viike osa konkreetse kaubakoodi all imporditud terasplaatidest oli
moeldud terasest tuuleturbiinimastide tootmiseks ja vois seega olla moonutatud. Isikud viitsid, et selleks, et teha
kindlaks, kas kohaliku tootmissisendi kasutamise ndue mdjutas impordihinda, peaks komisjon vordlema
terasplaatide impordihinda Tiirgis nende impordihinnaga teistes riikides. CCCME kordas oma markustes ja parast
esialgset etappi toimunud drakuulamist, et Tiirgit tuleks jatkuvalt pidada potentsiaalseks vordlusriigiks.

() Kattesaadav ~ aadressil https:/[tyrkiet.um.dk/~/media/tyrkiet/pdf%20files/wind%20energy%20in%20turkey ~ %202020.pdf?la=en
(viimati vaadatud 16. mértsil 2021).

() Vtlk 18-20, kittesaadav aadressil https:/[www.shura.org.tr/wp-content/uploads/2019/01/ SHURA_Opportunities-to-strengthen-the-
YEKA-auction-model-for-enhancing-the-regulatory-framework-of-Turkeys-power-system.pdf (viimati vaadatud 16. mirtsil 2021).
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(192) Komisjon mirkis, et terasplaatide impordihind teistes riikides ei kajasta hinda, mis valitseks Ttirgis turutingimustel,
mida ei mojuta kohaliku tootmissisendi kasutamise ndue. Lisaks ei mojutanud kohaliku tootmissisendi kasutamise
ndue mitte ainult terasest tuuleturbiinimastide tootmisel kasutatavate terasplaatide hinda. Kohaliku tootmissisendi
kasutamise noue takistas terasest tuuleturbiinimastide tootmiseks kasutatavate imporditud terasplaatide
konkurentsi. Selline turuolukord vois kujundada terasplaatide tootjate tootmisotsuseid, mdjutades seega ka muu
otstarbega terasplaatide hinda. Lisaks vdisid olla moonutatud ka Tiirgi terasest tuuleturbiinimastide miiiigi-, tild- ja
halduskulud ning kasumlikkus, kuna kohaliku tootmissisendi kasutamise ndue ei puudutanud mitte ainult
sisendeid, vaid ka t66joudu. Seega likkkas komisjon viite tagasi.

(193) Lisaks huvitatud isikute eespool esitatud mdrkustele kaubanduspiirangute kohta uuris komisjon teises teates
kaubanduspiirangute olemasolu Mehhikos seoses terasest tuuleturbiinimastide tootmisel kasutatavate sisenditega.
Selleks kasutas komisjon t66stusliku tooraine ekspordipiirangute OECD andmebaasi (*°) ja turulepdisu teabehoidlat
(Market Access Map) (*'). Mehhiko poolt peamiste sisendite suhtes kehtestatud kaubanduspiiranguid ei leitud.

(194) Teise teate kohta esitatud mérkustes vaitsid CCCME ja Suzhou Titan, et terasplaatide impordihind Mehhikos oli
2019. aasta mirtsis 15 % imporditollimaksu kehtestamise tottu oluliselt moonutatud. CCCME kordas seda viidet
oma drakuulamisel ja esimese etapi jrel esitatud markustes.

(195) Komisjon analiiiisis seda vdidet. Nagu on selgitatud pdhjendustes 176 ja 177, hindas komisjon teises teates
terasplaatide suhtes kohaldatava imporditollimaksu tdusu ja leidis, et Mehhiko tdstis kohaldatavat enamsoodus-
tusreziimi tollimaksu 0 %-It tasemele (15 %), mis ei iiletanud seotud enamsoodustusreziimi tollimaksu, mida
Mehhiko on kohustunud WTOs jargima. Seetdttu ei saa imporditollimaksu kohaldamist pidada Mehhiko kohustuste
moonutamiseks vdi rikkumiseks praegu kisilolevas juhtumis. Seetdttu litkkkas komisjon viite tagasi.

(196) Teise teate kohta esitatud mdrkustes viitis Chengxi Shipyard, et Mehhiko ei ole sobiv vordlusriik, kuna tema
taastuvenergia turg oli oluliselt moonutatud. Sellega seoses viitas isik jargmistele Mehhiko valitsuse voetud
meetmetele:

— neljas taastuvenergia enampakkumine liikati kdigepealt edasi (2018. aasta detsember) ja hiljem jéeti dra
(2019. aasta veebruaris);

— 2019. aasta oktoobris laiendati puhta energia sertifikaate enne 2014. aasta augustit tegevust alustanud
taastuvenergia tootjatele, mis liks vastuollu eesmérgiga soodustada uusi investeeringuid taastuvenergiasse;

— riigile kuuluv elektritootja ja iillekandevdorgu omanik CFE tdstis 2020. aasta juunis taastuvenergia tootjate
tilekandetasusid;

— iilekandevorgu ja elektri hulgimiitigituru operatiivjuhtimise eest vastutav avalik-diguslik asutus Centro Nacional
de Control de Energfa peatas 2020. aasta aprillis uute tuule- ja paikeseenergiaprojektide katsetamise ja vorku
tthendamise;

— Mehhiko energeetikaministeerium avaldas resolutsiooni, millega antakse valitsusele suurem kontroll selle iile, kes
voib elektrit toota, kus need rajatised voivad asuda ja kui palju elektrit nad véivad toota.

(197) Komisjon analiiiisis seda viidet. Koigepealt tuleb markida, et teatava majandussektori reguleerimine seaduste ja
mairustega ei tdhenda tingimata turu moonutamist. Kdesoleval juhul ei esitanud huvitatud isik tdendeid selle kohta,
miks, kuidas ja mil médral mojutasid pShjenduses 196 loetletud valitsuse poliitikameetmed terasest tuuleturbii-
nimastide tootmises kasutatavate tootmistegurite (impordi)hindu, samuti Mehhiko terasest tuuleturbiinimastide
tootjate miliigi-, iild- ja halduskulusid ning kasumit uurimisperioodil. Tdendoline on see, et moned meetmed voisid
tulevasi investeeringuid pidurdada (kdrgemad iilekandetasud, katsetamise ja uute taastuvenergiaprojektide vorgu
tthendamise peatamine) voi isegi takistada (neljanda taastuvenergia enampakkumise drajatmine) ja seetdttu kaudselt
mojutada Mehhiko terasest tuuleturbiinimastide tootjate kasumlikkust uurimisperioodile jdrgneval perioodil.
Sellegipoolest leidis komisjon, et piirangud saavutasid (kui tildse) tdieliku mdju alles parast uurimisperioodi. Sellega

(*) Kittesaadav ~aadressil https://qdd.oecd.org[subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials ~ (viimati ~vaadatud
16. martsil 2021).
(*") Kaittesaadav aadressil https:/[www.macmap.org/en/query/regulatory-requirement (viimati vaadatud 16. martsil 2021).
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seoses saavutasid Mehhiko uued tuuleenergiaseadmed 2019. aastal rekordiliselt suure, 1,6 GW lisavdimsuse (*).
Kuigi neljanda enampakkumise drajitmine peatas tulevased investeeringud tuuleenergia sektorisse, leidis komisjon,
et Mehhiko terasest tuuleturbiinimastide tootjate tulemusi parandas nende tuuleparkide rajamine, mis telliti
kolmanda taastuvenergia enampakkumise raames, millega néhti ette, et uued projektid hakkavad to6le ajavahemikul
2020. aasta jaanuarist 2022. aasta jaanuarini (*). Lisaks paigaldas Mehhiko 2020. aastal uut tuuleenergia voimsust
ligikaudu 0,6 GW mahus (*). See oli sarnane tulemus nagu 2018. aastal (0,7 GW tdiendavat tuuleenergia
voimsust (*)), mil valitsuse poliitika muutumisest tulenev ebakindlus mdju ei avaldanud. Seega likkkas komisjon
vdite tagasi.

(198) Pirast loplike jdrelduste avalikustamist tuletas Chengxi Shipyard meelde oma teise teate kohta esitatud mirkusi,

milles ta kirjeldas mitut Mehhikos v&etud valitsuse meedet, mis viidetavalt moonutasid taastuvenergia turgu. Peale
selle juhtis 4ritthing tdhelepanu Mehhikos aastatel 2018-2020 paigaldatud uusi tuuleenergia voimsusi kasitlevatele
andmetele ja Rahvusvahelise Energiaagentuuri (*) aastateks 2021-2022 avaldatud prognoosidele, mis osutavad
uute rajatiste arvu vihenemisele parast 2019. aastat. Ldpuks viitis driithing, et komisjon ei tunnistanud nende
valitsuse meetmete heidutavat moju.

(199) Komisjon kordas oma pdhjenduses 197 kirjeldatud jareldusi. Komisjon ei kahelnud, et moned meetmed voisid

parast uurimisperioodi pidurdada v6i takistada uusi investeeringuid taastuvenergia tootmisse, sealhulgas tuuleturbii-
nimastidesse. Sellegipoolest kasutas komisjon moonutamata miitigi-, iild- ja halduskulude ning moonutamata
kasumi vordlusaluse kindlaksmadramiseks kahe Mehhiko terasest tuuleturbiinimastide tootja 2019. aasta
finantsteavet. Komisjon leidis, et valitsuse meetmed seda teavet veel ei mdjutanud, kuna enamik meetmeid rakendati
alles 2020. aastal. Lisaks ei esitanud driithing tdendeid selle kohta, kuidas ja mil mairal mojutasid konealused
valitsuse meetmed tootmistegurite moonutamata kulusid ja vordlusaluseid. Ldpuks ei olnud Mehhikos parast
uurimisperioodi toimunud arengusuundumustel vordlusriigi valikul mingit tahtsust. Seega kinnitas komisjon selle
viite tagasilitkkamise.

3.2.2.5. Sotsiaal- ja keskkonnakaitse tase

(200) Kuna koigi eespool kirjeldatud asjaolude pohjal tehti kindlaks, et Mehhiko on ainus sobiv vordlusriik, ei olnud

vastavalt alusméidruse artikli 2 Idike 6a punkti a esimese taande viimasele lausele vaja hinnata sotsiaal- ja
keskkonnakaitse taset.

3.2.2.6. Jareldus

(201) Eespool esitatud analiiiisi silmas pidades tditis Mehhiko alusmaidruse artikli 2 16ike 6a punkti a esimeses taandes

sitestatud kriteeriumid, mille kohaselt saab riiki pidada sobivaks vordlusriigiks.

(202) Pirast loplike jdrelduste avalikustamist viitis Chengxi Shipyard pdhjendustes 144 ja 198 kirjeldatud mérkustega

sarnaselt, et ainus sobiv vordlusriik on India.

(203) Lisaks asjaolule, et Maailmapank ei liigitanud Indiat keskmisest suurema sissetulekuga riigiks, leidis komisjon, et

driithing ei analiiiisinud avalike andmete kittesaadavust ja kvaliteeti Indias. Naiteks leidis komisjon, et ithelgi India
terasest tuuleturbiinimastide tootjal, keda Chengxi Shipyard oma esimese teate kohta esitatud markustes loetles (vt
pohjendus 151), ei olnud avalikult kittesaadavaid finantsaruandeid. Lisaks kehtestas India sarnaselt Tiirgiga
2019. aastal tuuleenergiaprojektidele kohaliku tootmissisendi kasutamise ndéude, () mille tulemuseks on
voimalikud moonutused terasest tuuleturbiinimastide tootmises.

Kittesaadav aadressil https:/[www.iea.org[reports/renewables-2020(wind (viimati vaadatud 1. juunil 2021).

Vt Ik 10, kittesaadav aadressil http:/[aures2project.eufwp-content/uploads/2019/12/AURES_II_case_study_ Mexico.pdf (viimati
vaadatud 1. juunil 2021).

Kittesaadav aadressil https:/[www.iea.org[reports/renewables-2020/wind (viimati vaadatud 1. juunil 2021). Vrd https://gwec.net/
north-and-latin-america-increased-wind-power-installations-by-6 2-in-2020/ (viimati vaadatud 1. juunil 2021).

Kittesaadav aadressil https://www.iea.org/reports/renewables-2020/wind (viimati vaadatud 1. juunil 2021).

Kittesaadav aadressil https://www.iea.org[reports/renewables-2020/wind (viimati vaadatud 6. oktoobril 2021).

Kittesaadav aadressil https:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2211467X2030122X (viimati vaadatud 4. oktoobril 2021).


https://www.iea.org/reports/renewables-2020/wind
http://aures2project.eu/wp-content/uploads/2019/12/AURES_II_case_study_
https://www.iea.org/reports/renewables-2020/wind
https://gwec.net/north-and-latin-america-increased-wind-power-installations-by-62-in-2020/
https://gwec.net/north-and-latin-america-increased-wind-power-installations-by-62-in-2020/
https://www.iea.org/reports/renewables-2020/wind
https://www.iea.org/reports/renewables-2020/wind
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2211467X2030122X
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3.2.2.7. Moonutamata kulude kindlakstegemiseks kasutatud allikad

(204) Komisjon esitas esimeses teates loetelu kdigist tootmisteguritest, nagu materjalid, energia ja t66joud, mida
eksportivad tootjad vaatlusaluse toote tootmisel kasutavad, ning kutsus huvitatud isikuid iiles esitama markusi ja
avalikult kittesaadavat teavet iga kdnealuses teates nimetatud tootmisteguri moonutamata vdartuste kohta.

(205) Oma mirkustes esimese teate kohta viitsid CCCME ja Suzhou Titan, et komisjon peaks olema valmis kasutama muid
avalikult kittesaadavaid andmeallikaid, nagu omamaine miiiigihind kolmandas riigis v6i muud rahvusvahelised
hinnad. Selle kohta viitis Chengxi Shipyard, et komisjon peaks kasutama Hiina impordistatistikat, kuna Hiina
valitsuse poliitika moonutab kolmandate riikide tarnijate hindu vdiksema tdendolisusega. Kui see nii ei ole, siis
tuleks kasutada vordlusriigi riiklike tolliasutuste impordistatistikat, kuna isiku hinnangul on see usaldusvéirsem kui
kolmandast isikust tootlejalt saadud teave.

(206) Teises teates markis komisjon, et on valmis kasutama muid moonutamata hindade allikaid, kui impordistatistikat ei
saa vordlusaluste usaldusviirse allikana kasutada. Kuna isikud ei esitanud iihtegi pohjust, miks komisjon peaks
kalduma korvale Global Trade Atlase (edaspidi ,GTA®) esitatud impordistatistika kasutamise tavast, liikati see vdide
tagasi.

(207) Mis puudutab viidet, et komisjon peaks kasutama Hiina impordihindu, leidis komisjon teises teates, et kui HRV
siseturul esinevad olulised moonutused alusmdadruse artikli 2 16ike 6a punkti b tihenduses kinnitati, ei olnud
HRVsse suunduva impordi hindu kisitlev statistika parem niitaja kui potentsiaalsetesse vordlusriikidesse suunduva
impordi hinnad. Oli viga tdendoline, et importi HRVsse — kui seda iildse markimisvéirsetes kogustes oli — oleks
olulised moonutused samuti mdjutanud, kuna see oleks toimunud samadel tingimustel, mis valitsesid Hiina
moonutatud turul.

(208) Chengxi Shipyard ei esitanud tdendeid selle kohta, et GTA oleks vihem usaldusvairne kui potentsiaalse vordlusriigi
ametlik tollistatistika. GTA esitatud impordistatistika pdhines riiklike tolliasutuste ametlikul statistikal, mida eri
asjaomased riigid on esitanud GTA-le kahepoolsete lepingute alusel. Mitmel ametiasutusel on pikaajaline tava
kasutada tollistatistika saamiseks GTAd ning seda andmebaasi kasutavad mitmel eesmirgil ja erinevates
valdkondades laialdaselt ka eraettevotjad. Seepirast jareldas komisjon, et GTAs esitatud statistika on usaldusvairne,
ning litkkas need viited tagasi.

(209) Oma markustes esimese teate kohta markisid CCCME, Chengxi Shipyard ja Suzhou Titan, et esimeses teates loetles
komisjon tootmistegurite kaubakoodid kuuekohalise koodi tasemel. Sellega seoses viitis Chengxi Shipyard, et
kuuekohalisel koodil pohinev impordistatistika hdlmab peale konkreetse tootmisteguri ka muid materjale. Seetdttu
soovitasid isikud andmete tipsuse parandamiseks kasutada kohaldatavate koodide kdrgema iiksikasjalikkuse
tasemega impordistatistikat. CCCME ja Suzhou Titan viitsid lisaks, et komisjon peaks kasutama ainult statistikat,
mis kajastab tdpselt seda tiiiipi ddrikute importi, mida kasutatakse uuritava toote valmistamisel. CCCME kordas oma
mirkusi kuuekohaliste koodide tasemel impordistatistika kasutamise kohta enda drakuulamisel ja parast esialgset
etappi esitatud markustes.

(210) Teises teates markis komisjon, et uurimise varastes etappides kasutas ta kaupade kirjeldamise ja kodeerimise
harmoneeritud siisteemi kuuekohalisel tasemel. Uurimise hilisemas etapis ja kui see oli vdimalik, kasutas komisjon
vordlusriigis spetsiifilisemaid koode, mis voiksid sobida eksportijate konkreetsete sisenditega, nagu on niidatud
allpool esitatud tabelis 1.

(211) Oma mirkustes esimese teate kohta viitsid CCCME ja Suzhou Titan, et impordihinnad ei kajastanud omamaiseid
hindu, kuna neid vdisid mdjutada tarnitud kogus ja kaugus paritoluriigist. Seda viidet korrati ka isikute teise teate
kohta esitatud markustes ning CCCME drakuulamisel ja tema esialgse etapi jdrel esitatud mérkustes. CCCME,
Chengxi Shipyard ja Suzhou Titan viitsid lisaks, et komisjon peaks arvestusest vilja jitma viga korgete hindadega
imporditud viikesed kogused. Lisaks viitis Chengxi Shipyard, et komisjon ei tohiks arvutusest vélja jdtta importi
Hiinast (vordlusriiki), mille impordikogused ei olnud markimisvddrsed ja mille impordihinnad olid sarnased
muudest péritoluriikidest parit impordi hindadega, ja seega moonutusi ei esinenud.
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(212) Teises teates leidis komisjon, et vordlusriigi omamaiseid hindu mdjutasid vordselt tarnitud kogus ning tarnija ja
kasutaja vaheline kaugus. Lisaks kajastati tarnitud kogust moonutamata hinna arvutamisel, kuna komisjon arvutas
kaalutud keskmise. See tihendas ka seda, et kdrgete hindadega imporditud viikeseid koguseid ei olnud vaja vilja
jatta, kuna need ei mojutanud 16plikku keskmist moonutamata hinda. Arvesse veti ka vahemaad, kuna komisjon
kasutas ldhtepunktina impordihindu vordlusriigi piiril (CIF-véirtus). CIF-hindu kohandati tdiendavalt imporditol-
limaksude ja riigisisese transpordi kuludega, et mairata kindlaks tehasesse tarnitud tootmisteguri moonutamata
hind. Lépuks mirkis komisjon, et jireldused oluliste moonutuste kohta HRVs ei pdhine HRVst pirit materjalide
impordihinna tasemel, vaid turgu moonutava valitsuse poliitika olemasolul. Sellest tulenevalt likati kdik isikute
eespool moonutamata hindade arvutamise kohta esitatud viited tagasi.

(213) Oma mirkustes esimese teate kohta viitsid CCCME ja Suzhou Titan veel seda, et kui impordistatistika hélmab
meretransporti ja kindlustust, tuleks need kulud maha arvata, kuna valimisse kaasatud koost66d teinud eksportivad
tootjad hankisid oma sisendid siseturult ega kandnud selliseid kulusid. CCCME kordas seda viidet oma drakuulamisel
ja esimese etapi jarel esitatud mérkustes.

(214) Sellega seoses selgitas komisjon teises teates, et alusmadruse artikli 2 16ikel 6a pohineva metoodika kohaselt asendab
ta eksportivate tootjate makstud sisendite hinnad vordlushindadega, mis on avalikult kittesaadavad valitud
vordlusriigis. Tootmistegurite puhul, mille puhul kasutatakse néitajana impordihinda, tuli koiki kulusid, mis on
seotud materjali toomisega pdritoluriigist vordlusriigis asuva tehase viravani, arvesse votta teiste omamaiste
tootjatega samal konkurentsi tasemel. Seega oli meretranspordi ja kindlustuse ning imporditollimaksude
arvestamine vordlusriigis moonutamata hinna kindlaksméaaramisel iilioluline. Seetdttu litkati konealune viide tagasi.

(215) Lisaks mirkis komisjon teises teates, et normaalvadirtuse arvutamiseks kooskolas alusmddruse artikli 2 15ike 6a
punktiga a kasutab ta enamiku tootmisteguritega, eelkdige toorainete ja kdrvalsaadustega seotud moonutamata
kulude kindlakstegemiseks GTA andmebaasi (*). Lisaks mirkis komisjon, et kasutab Rahvusvahelise Té6organi-
satsiooni statistikaosakonna (edaspidi ,ILOSTAT“) ning Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsiooni (edaspidi
,OECD") avaldatud teavet moonutamata toojoukulude kohta, (*) CFE avaldatud voi turuteavet moonutamata
elektrihinna kohta (**) ja Comision Reguladora de Energia (edaspidi ,CRE") avaldatud teavet maagaasi moonutamata
maksumuse kohta (*).

(216) Teises teates teavitas komisjon huvitatud isikuid ka sellest, et kuna vee, auru ja surudhu osakaal tootmise
kogukuludes on vdheoluline, (*?) ei ole nende energiaallikate moonutamata hindade kindlaksmairamine komisjoni
eesmirk. Komisjon kavatses need viheolulised tegurid kulumaterjalide alla rithmitada.

(217) Teise teate kohta esitatud mirkustes viitsid CCCME ja Suzhou Titan, et Mehhiko impordiandmed on viga
puudulikud, kuna need esitati GTAs need franko laeva pardal (FOB) véidrtusega. Seetdttu pidi komisjon arvutama
CIF-vddrtuse, kasutades kaubavahetuse rahvusvaheliste transpordi- ja kindlustuskulude OECD andmebaasis (**)
(edaspidi ,ITIC*) kittesaadavat CIF- kuni FOB-koefitsienti. Sellega seoses avaldasid CCCME, Chengxi Shipyard ja
Suzhou Titan kriitikat, et komisjon kasutas tiht keskmist CIF- kuni FOB-koefitsienti kdigi tootmistegurite ja kdigi
asjaomaste paritoluriikide puhul. CCCME kordas seda viidet oma drakuulamisel ja esimese etapi jirel esitatud
mirkustes.

(*) Kaittesaadav aadressil http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm (viimati vaadatud 28. mail 2021).

(*) Kaittesaadav aadressil https:/[ilostat.ilo.org/data/ ja https:/[www.oecd-ilibrary.org/sites/3c92e215-en/index.html?itemld=/content/
component/ 3¢92e215-en (viimati vaadatud 27. mail 2021).

(") Kittesaadav ~ aadressil  hittps:/[app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE|Tarifas/TarifasCREIndustria/Industria.aspx ~ ja  https:/[www.
globalpetrolprices.com/Mexico/electricity_prices/ (viimati vaadatud 27. mail 2021).

(") Kattesaadav aadressil https://www.cre.gob.mx/IPGN/index.html (viimati vaadatud 27. mail 2021).

(" Kuigi mitte kdik eksportivad tootjad ei kasutanud koiki kolme sisendit, hindas komisjon eksportivate tootjate esitatud andmete pdhjal,
et need sisendid moodustaksid kokku vihem kui 1 % tootmiskuludest.

() Kaittesaadav aadressil https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC (viimati vaadatud 31. mail 2021).


http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
https://ilostat.ilo.org/data/
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/3c92e215-en/index.html?itemId=/content/component/
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/3c92e215-en/index.html?itemId=/content/component/
https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCREIndustria/Industria.aspx
https://www.globalpetrolprices.com/Mexico/electricity_prices/
https://www.globalpetrolprices.com/Mexico/electricity_prices/
https://www.cre.gob.mx/IPGN/index.html
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC
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(218) Komisjon markis kdigepealt, et asjaolu, et Mehhiko registreeris ja esitas oma impordistatistika FOB-vairtuse tasandil,
ei muuda andmeid vihem usaldusvairseks. Lisaks kasutas komisjon FOB-impordivairtuste CIF-impordivaartusteks
teisendamisel soltumatut teabeallikat. Sellega seoses uuris komisjon kolme huvitatud isiku vaidet ithe CIF- kuni
FOB-koefitsiendi kasutamise kohta ja joudis jareldusele, et koefitsientide tootmistegurite ja paritoluriigi jargi
eristamine oleks tdepoolest asjakohasem. Kui teatavate péritoluriikide kohta kdttesaadavat teavet ei olnud, kasutas
komisjon OECD ITICis selle konkreetse tootmisteguri kohta esitatud keskmist koefitsienti.

(219) Oma mirkustes teise teate kohta vaitsid CCCME, Chengxi Shipyard ja Suzhou Titan, et komisjon kohaldas USAst
parit terasplaatide impordi suhtes 25 % suurust imporditollimaksu ebadigesti, kuna selle karistustollimaksu
kohaldamine 16petati enne uurimisperioodi algust. CCCME kordas seda viidet oma drakuulamisel ja esimese etapi
jarel esitatud markustes.

(220) Komisjon analiiiisis seda vdidet. Komisjon leidis, et 2018. aasta juunis kehtestas Mehhiko teatavatele terasetoodete,
sealhulgas terasplaatide impordile 25 % suuruse tollimaksu vastuseks USA paragrahvi 232 kohaselt kehtestatud
terase- ja alumiiniumitariifile (*). 2019. aasta mais ldpetas Mehhiko vastumeetmed () pdrast USAga
paragrahvi 232 kohaste terase- ja alumiiniumitariifide suhtes saavutatud kokkulepet (*%). Komisjon ndustus seejarel
viitega ja kohandas vastavalt terasplaatide moonutamata maksumuse arvutamisel kasutatud imporditollimaksu.

(221) Teise teate kohta esitatud mérkustes kommenteerisid Suzhou Titan ja Chengxi Shipyard kaubakoodi, mida komisjon
kavatses kasutada teatavate tootmistegurite, eelkdige terasplaatide, varvi, keevitustraadi ja poltide moonutamata
kulude kindlaksméddramiseks. Chengxi Shipyard viitis, et komisjon peaks kasutama leegiga keevitamiseks kasutatava
keevitustraadi moonutamata kulu kindlaksmadramiseks ainult kaubakoodi 8311 30 01, kuna ainult see kaubakood
hélmab rauast ja terasest keevitustraati. Lisaks markis driithing, et komisjon peaks poltide moonutamata kulude
kindlaksmédramisel kdrvale jitma Shusdidukites ja mootorsdidukites kasutatavate poltide ja roostevabast terasest
poltide kaubakoodid. Suzhou Titan palus, et komisjon kohaldaks iile 10 mm paksuste terasplaatide (HS 7208 51)
kaubakoode individuaalselt, vottes aluseks ériithingu tegelikult kasutatud plaatide teraseklassi. Ka palus driiihing, et
komisjon kohaldaks suure tsingisisaldusega epoksiitidvarvi puhul kahte kaubakoodi (HS 3208 90 ja 3209 90)
individuaalselt, olenevalt varvitiitibist, mida driithing tegelikult kasutas.

(222) Komisjon leidis, et moonutamata kulude kindlaksmairamisel on tdepoolest asjakohasem muust metallist kui rauast
vOl terasest valmistatud keevitustraat vilja jdtta. Komisjon rakendas seda p&himdtet nii leegiga keevitamiseks
mdeldud keevitustraadi (HS 8311 30) kui ka elekterkaarkeevitustraadi (HS 8311 20) suhtes. Ka jittis komisjon
poltide moonutamata kulude kindlaksmédramisel kasutatud kaubakoodide hulgast vilja ohusdidukites ja
mootorsdidukites kasutatavad poldid ning roostevabast terasest poldid.

(223) Mis puudutab kaubakoode, mida voeti arvesse iile 10 mm paksuste terasplaatide moonutamata kulude arvutamisel,
mirkis komisjon, et kaks kaubakoodi eristasid selliseid plaate tipsemalt kasutatud teraseklassi jargi. Kaubakoodides
osutatud teraseklassid vastavad aga standarditele, mida liidus ei kasutata. Ometi teatas driithing terasplaatide
teraseklassi liidus kohaldatavate standardite kohaselt. Ariithing ei esitanud tdendeid selle kohta, millised
kaubakoodide all loetletud teraseklassid vastasid teraseklassidele, mida ériithing kasutas.

(224) Mis puudutab suure tsingisisaldusega epoksiiiidvérvi, leidis komisjon, et &riithing esitas piisavalt tdendeid, mis
toetavad tema taotlust kohaldada dritthingu normaalvédirtuse arvutamisel sellise vdrvi puhul ainult ihte
kaubakoodidest.

(*) 5. juuni 2018. aasta dekreet, kittesaadav aadressil http:[/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5525036&fecha=05/06/2018 (viimati
vaadatud 31. mail 2021).

(**) 20. mai 2019. aasta dekreet, kittesaadav aadressil https:|/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560685&fecha=20/05/2019
(viimati vaadatud 31. mail 2021).

(") Ameerika Uhendriikide ja Mehhiko iihisavaldus paragrahvi 232 kohaste terase ja alumiiniumi tollimaksude kohta, kittesaadav
aadressil https:/|ustr.gov/sites/default/files/Joint_Statement_by_the_United_States_and_Mexico.pdf (viimati vaadatud 31. mail 2021).


http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5525036&fecha=05/06/2018
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560685&fecha=20/05/2019
https://ustr.gov/sites/default/files/Joint_Statement_by_the_United_States_and_Mexico.pdf
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(225) Sellest tulenevalt ndustus komisjon keevitustraadi, poltide ja suure tsingisisaldusega epoksiiiidvirvi kaubakoode
kasitlevate vdidetega, kuid liikkas tagasi viite tile 10 mm paksuse terasplaadi kaubakoodide kohta. Vajaduse korral
piirdus komisjon teatavate tootmistegurite moonutamata kulude arvutamisel osalenud isikute kindlakstehtud
kaubakoodidega.

(226) Pirast 1oplike jirelduste avalikustamist viitis Chengxi Shipyard, et komisjon kasutas kahe tootmisteguri puhul
valesid kaubakoode. Ariithing viitis, et komisjon muutis nende kahe tootmisteguri moonutamata kulude
kindlaksmédramiseks kasutatud HS-koodi &ritthingut teavitamata: komisjon kasutas HS-koodi 7308 90 (¥
dritthingu teatatud HS-koodi 7326 90 (**) asemel.

(227) Kaugmeetodil toimunud ristkontrolli kdigus arutas komisjon aritthinguga HS-koodi, mille driithing kahe kdnealuse
tootmisteguriga sarnase tootmisteguri jaoks vilja pakkus. Ariithing ndustus, et sobivam oleks kasutada HS-koodi
7308 90, kuna see tootmistegur on seotud teraskonstruktsioonidega (**). Tuginedes sellele driithinguga peetud
arutelule ja driithingu kaugmeetodil toimunud ristkontrolli kdigus esitatud materjali kirjelduse iiksikasjadele, pidas
komisjon asjakohasemaks kasutada kdnealuse kahe tootmisteguri moonutamata kulude kindlaksmadramisel
driithingu teatatud HS-koodi asemel teraskonstruktsioone ja teraskonstruktsioonide osi hdlmavat kaubakoodi.
Ariithingut teavitati sellest otsusest avalikustatud Ioplikes jireldustes. Peale selle ei esitanud driithing iihtegi
pohjendust selle kohta, miks teatatud HS-kood on tipsem kui parandatud HS-kood. Seega litkkkas komisjon viite
tagasi.

(228) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist tuletas Suzhou Titan meelde, et komisjon liikkas 4riithinguga seotud
jarelduste teatavaks tegemise dokumendis tagasi mitme tootmisteguri esitatud kulud, mida driithingu viitel olulised
moonutused ei mdjutanud, kuna need tootmistegurid imporditi. Komisjoni litkkas need tagasi kahel pdhjusel: 1)
driithing esitas tdendeid iiksnes viikese arvu vastavate imporditehingute kohta ja 2) imporditud toorainet ei
kasutatud projektides, mis imporditi liitu uurimisperioodil. Ariithing viitis, et komisjon ei ndudnud tdendeid kdigi
imporditehingute kohta. Lisaks esitas ta veel kord oma metoodika, mida kasutati tootmiskulude jaotamiseks
tooteliikide kaupa, mille komisjon kaugmeetodil toimunud ristkontrolli ajal heaks kiitis, ning kordas ka asjaolu, et
komisjonil oli vdimalik vérrelda tootmiskulusid &riithingu raamatupidamisarvestusega (proovibilanss). Ariithingu
sonul oleks komisjon pidanud seetdttu ndustuma imporditud tootmistegurite tegelike kulude jaotamisega liitu
tarnitud projektidele.

(229) Komisjon ei ndudnud enamate imporditehingute tdendavaid dokumente, kuna riithingu esitatud teabest tooraine
ostmise (') kohta selgus, et imporditud materjale ei kasutatud uurimisperioodil liitu tarnitud projektides. See oli
isedranis oluline kdesoleva uurimise puhul, kus eksportivad tootjad ostsid erinevaid sisendeid iga projekti jaoks
eraldi vastavalt kliendi esitatud joonistele ja tehnilistele kirjeldustele. Komisjon ndustus ériithingu jaotusmeetodiga,
kuna see andis piisavalt tipse iilevaate kasutatud tooraineliikidest ja nende kasutatud kogustest tooteliikide kaupa.
Samas ei saanud komisjon eirata asjaolu, et liitu eksporditavates tooteliikides videtavalt moonutustest mdjutamata
materjale ei kasutatud. Asjaolu, et komisjon vordles tootmise kogukulu driithingu raamatupidamisarvestusega, ei
oma kiesoleval juhul tahtsust, kuna raamatupidamisarvestus, eriti proovibilanss, ei andnud teavet tootmiskulude
kohta tooteliigi kaupa. Seejirel litkkkas komisjon selle viite tagasi.

() Rauast voi terasest metallkonstruktsioonid (v.a rubriigi 9406 kokkupandavad ehitised) ja nende osad (nditeks sillad, sillasektsioonid,
liiisivdravad, tornid, sorestikmastid, katusekatted, katusefermid, uksed, aknad, nende raamid, lavepakud, aknaluugid, balustraadid,
piilarid ja sambad); tahvlid, vardad, kujuprofiilid, torud jms tarindites kasutatavad raud- voi terastooted; muud.

(**) Muud raud- ja terastooted; muud.

(*) Ariithinguga jagati kaugmeetodil toimunud ristkontrolli aruande tundlikku versiooni (Ik 19), viitenumber t21.005413.

(") Eksportivatele tootjatele suunatud kiisimustiku tabel F.3. Materjalide ostmine.
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3.2.3. Moonutamata kulud ja vordlusalused

3.2.3.1. Tootmistegurid

(230) Vattes arvesse kogu huvitatud isikute esitatud ja kaugmeetodil ristkontrollide kdigus kogutud teavet, tehti kindlaks
jargmised tootmistegurid ja nende allikad, et madrata kindlaks normaalvdirtus vastavalt alusmdiruse artikli 2
16ike 6a punktile a.

Tabel 1

Terasest tuuleturbiinimastide tootmistegurid

Moonutamata
Iﬁ:ﬁﬁlﬁggj viirtus Moatiihik
(jilaanides)

Tootmistegur

Toorained

Terasplaadid paksusega iile 10 mm
Lehtvaltstooted rauast voi legeerimata terasest, laiusega vihemalt
600 mm, kuumvaltsitud, plakeerimata, pindamata ja muul viisil
katmata; muud, mitte rullides, kuumvaltsitud, kuid edasi
tootlemata; paksusega iile 10 mm; 7208 5101
— paksusega dle 10 mm, wv.a alamrubriikidesse | 7208 5102
7208 51 02 ja 7208 51 03 kuuluvad;
— terasplaadid ja lehtteras paksusega tile 10 mm, mis kuu-
luvad klassi SHT-80, SHT-110, AR-400, SMM-400 v&i
A-516

6,54 | KG

Terasplaadid paksusega vihemalt 4,75 mm, kuid mitte iile
10 mm

Lehtvaltstooted rauast voi legeerimata terasest, laiusega vihemalt
600 mm, kuumvaltsitud, plakeerimata, pindamata ja muul viisil
katmata; muud, mitte rullides, kuumvaltsitud, kuid edasi
tootlemata; paksusega vihemalt 4,75 mm, kuid mitte tile 10 mm

7208 5201 6,44 | KG

Terasplaadid paksusega alla 3 mm

Lehtvaltstooted rauast voi legeerimata terasest, laiusega vihemalt
600 mm, kuumvaltsitud, plakeerimata, pindamata ja muul viisil | 7208 27 01 6,36 | KG
katmata; muud, rullides, kuumvaltsitud, kuid edasi tootlemata,
soovitatud; paksusega alla 3 mm

Airikud
Raud- vdi terastooted; rauast voi terasest toruliitmikud (nditeks | 7307 9101 52,93 | KG
muhvid, polved); muud; ddrikud

Suure tsingisisaldusega epoksiiiilvirv, mittevesikeskkonnas

dispergeeritud vdi lahustatud 32089099 2049 | KG
Suure tsingisisaldusega  epoksiiiilvirv, vesikeskkonnas

dispergeeritud vdi lahustatud 32099099 22,53 | KG
Poliiuretaanvirv

Siinteespoliimeeride v6i  keemiliselt to6deldud  looduslike

poliimeeride ~ alusel ~ valmistatud ja  mittevesikeskkonnas | 3208 2001 71,77 | KG
dispergeeritud voi lahustatud virvid ja lakid (sh emailid ja

glasuurid); akriiiil- v8i viniiiilpoliimeeride baasil

Poliiuretaanvirv

Stinteespoliimeeride  vdi  keemiliselt toodeldud looduslike

poliimeeride alusel valmistatud ja mittevesikeskkonnas | 3208 1001 39,70 | KG

dispergeeritud voi lahustatud virvid ja lakid (sh emailid ja
glasuurid); poliiestrite baasil
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Virvilahusti
Mujal nimetamata orgaaniliste lahustite segud ja vedeldid; virvi- ja
lakieemaldusvahendid (védrvilahusti)

38140001

17,55

KG

Keevitustraat leegiga keevitamiseks

Metallide ja metallikarbiidide jootmisel, keevitamisel jne kasutatav
traat, latid, torud, plaadid, elektroodid jms tooted
(mittevaarismetallist voi metallikarbiidist, rabustiga kaetud voi
rabustist siidamikuga); mittevéirismetallipulbrist traadid ja latid
metallikihi pealekandmiseks pihustamise teel;
mittevadrismetallist vardad ja traadid, kattekihi voi siidamikuga,
jootmiseks voi gaaskeevituseks; rauast voi terasest (v.a malmist)

83113001

131,54

KG

Keevitustraat elektrikaarkeevituseks

Metallide ja metallikarbiidide jootmisel, keevitamisel jne kasutatav
traat, latid, torud, plaadid, elektroodid jms tooted
(mittevadrismetallist voi metallikarbiidist, rabustiga kaetud voi
rabustist siidamikuga); mittevédarismetallipulbrist traadid ja latid
metallikihi pealekandmiseks pihustamise teel; siidamikuga
mittevddrismetallist elektroodid elekterkaarkeevituseks; terasest

83112004

25,45

KG

Keevitus-[jooteribusti
Rébustid ja muud abipreparaadid kdvajoodisega jootmiseks voi
keevitamiseks; mujal nimetamata keevituselektroodide ja
-varraste tdidis- ja kattesegud
— Keevitusrabustid, mida kasutatakse sukelkaare protses-
sis, graanulite voi teradena, silikaadi ja metallioksiidide
baasil;
— muud

38109001
38109099

25,45

KG

Alumiiniumredel

Alumiiniumist  konstruktsioonid ~ (v.a  rubriigi = 9406
kokkupandavad ehitised), nende osad (nditeks sillad,
sillasektsioonid, tornid, sorestikmastid, katused, katusefermid,
uksed ja aknad, nende raamid, lavepakud, balustraadid, piilarid ja
sambad); alumiiniumist plaadid, vardad, profiilid, torud jms
alumiiniumtooted ehituskonstruktsioonides kasutamiseks; muud

76109099

81,50

KG

Ukselenk
Rauast v0i terasest uksed, nende piidad ja lavepakud, aknad ja
nende raamid

— Uksed, aknad ja nende raamid;

— muud

73083001
7308 3099

30,09

KG
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Terasvore
Tsingitud terasest muud traadist vored, vorgud ja tarad, | 73143101 19,42 | KG
16ikumiskohtades keevitatud
Kukkumisvastane seade
Mittevaarismetallist kinnitused, liitmikud jms tooted ning nende | 830249 99 82,56 | KG
osad; muud
Mitmesugused terasdetailid
Rauast voi terasest metallkonstruktsioonid (v.a rubriigi 9406
kokkupandavad ehitised) ja nende osad (nditeks sillad,
sillasektsioonid, ~ luiisiviravad,  tornid,  sorestikmastid,
katusekatted, katusefermid, uksed, aknad, nende raamid, 730890 99 22,19 | KG
lavepakud, aknaluugid, balustraadid, piilarid ja sambad); tahvlid,
vardad, kujuprofiilid, torud jms tarindites kasutatavad raud- vdi
terastooted; muud; Muud
Elektrijuhtmed pingele iile 1 000 V
Isoleeritud traat (sh emailtraat ja anooditud traat), kaablid (sh
koaksiaalkaabel) jm isoleeritud elektrijuhtmed, pistikutega voi
pistikuteta;  individuaalvarjestusega  kiududest  koosnevad 8544 60 01
kiudoptilised kaablid, komplektis elektrijuhtmete vdi pistikutega 8544 60 99 57,80 | KG
voi ilma nendeta; muud isoleeritud elektrijuhtmed pingele iile
1000V
— vasest, alumiiniumist voi nende sulamitest;
— muud

Elektrijuhtmed, pingele kuni 1 000 V 8544 4901
Isoleeritud traat (sh emailtraat ja anooditud traat), kaablid (sh | 85444902
koaksiaalkaabel) jm isoleeritud elektrijuhtmed, pistikutega véi | 85444903
pistikuteta;  individuaalvarjestusega  kiududest ~ koosnevad | 8544 49 04 47,29 | KG
kiudoptilised kaablid, komplektis elektrijuhtmete voi pistikutega | 8544 49 05
voi ilma nendeta; muud isoleeritud elektrijuhtmed pingele kuni | 8544 49 06
1000 V; muud 85444999
Kruvid ja poldid 73181502
Rauast voi terasest kruvid, poldid, mutrid, votmega keeratavad | 7318 1504
puidukruvid, kruvikonksud, needid, tiiiiblid, splindid, seibid (sh | 73181505
vedruseibid) jms tooted; muud kruvid ja poldid, nende juurde | 73181506 28,84 | KG
kuuluvate mutrite voi seibidega voi ilma nendeta (vilja arvatud | 73181507
need, mida kasutatakse Shusdidukites ja autodes, ning need, mis | 7318 1508
on valmistatud roostevabast terasest) 73181509
Mitmesugused teraskonstruktsioonid
Rauast voi terasest metallkonstruktsioonid (v.a rubriigi 9406
kokkupandavad ehitised) ja nende osad (nditeks sillad, 7308 90 01
sillasektsioonid,  liidisivdravad,  tornid,  sdrestikmastid,
katusckatted, katusefermid, uksed, aknad, nende raamid, | 7200 2002 2091 | KG

1 ’ ’ ! "1 73089099

lavepakud, aknaluugid, balustraadid, piilarid ja sambad); tahvlid,
vardad, kujuprofiilid, torud jms tarindites kasutatavad raud- voi
terastooted; muud;
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— reelingud; rodud; trepid;

— kokkupanemata voi lahtivoetud konstruktsioonid, mis
koosnevad karkassidest, postidest ja nende alusplaati-
dest, kronsteinidest, ithendusplaatidest, tugivarrastest
ja tugipostidest nende kokkupanemiseks, kas mutritega
voi ilma, ja muudest osadest;

— muud

Korvalsaadus

Terasejiigid trei- ja hoovlilaastudena

Malmi ja terase jditmed ja jadgid; praagitud raua voi terase
valuplokid imbersulatamiseks; muud jddtmed ja jadgid; treimis-, | 7204 4101 2,02 | KG
hoovli- ja raielaastud, freesimisjadtmed, saepuru, viilmed, 16ikmed
ning stantsimisjddtmed, pakettidena vdi mitte

Energia

Elekter Andmed 0,98 | kwh
puuduvad

Maagaas Andmed 0.71 | M3
puuduvad

Siisinikdioksiid 28112101
28112102 1351 KG

Hapnik 1,29 | KG
28044001 170 | M3

To6joud

Toojoud Andmed 16.25 | Tunnid
puuduvad

(231) Komisjon lisas normaalvéirtuse kindlakstegemisse tootmise iildkulude niitaja, et holmata kulud, mida eespool
nimetatud tootmistegurid ei hdlma. Metoodikat on nduetekohaselt selgitatud punktis 3.2.3.2.

Toorained, kdrvalsaadused ja teatavad energialiigid

(232) Selleks et teha kindlaks vordlusriigi tootja tehasesse tarnitud toorainete, korvalsaaduste ja teatavate energialiikide
(stisinikdioksiid ja hapnik) moonutamata hind, kasutas komisjon alusena vordlusriigi impordihindu, mis on esitatud
GTAs ning millele lisati imporditollimaksud. Selleks et arvutada vilja véirtus tehasesse tarnimise tasandil, suurendati
sellise tasutud tollimaksuga impordivairtuse kaalutud keskmist iga tootmisteguri kohta riigisisese transpordi kulude
vorra. Nagu on mirgitud pdhjendustes 217 ja 218, registreerib Mehhiko oma impordistatistika FOB-vdartuse
tasandil. Seetdttu lisati kidesoleval juhul enne, kui vordlusalustes sai kajastada imporditollimakse, GTA alusel
kindlaksmairatud impordihinnale ka meretransport ja kindlustus.

(233) Vordlusriigi impordihind tehti kindlaks koikidest kolmandatest riikidest (v.a HRVst) ja riikidest, mis ei ole WTO
liitkmed ning mis on loetletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2015/755 1. lisas, périt impordi
tihikuhindade kaalutud keskmisena (*°!). Komisjon otsustas jitta vilja HRVst périt impordi vordlusriiki, sest nagu ta
jareldas pohjenduses 135, ei olnud HRV omamaiste hindade ja kulude kasutamine sobiv oluliste moonutuste tottu
alusmairuse artikli 2 18ike 6a punkti b tihenduses. Kuna puuduvad tdendid selle kohta, et samad moonutused ei
mdjuta ekspordiks mdeldud tooteid samas ulatuses, leidis komisjon, et samad moonutused mdjutavad

(") Alusmairuse artikli 2 16ike 7 kohaselt ei saa normaalvairtuse kindlaksmadramisel ldhtuda nendes riikides kehtivatest hindadest.
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ekspordihindu. Kui pohjenduses 234 nimetatud sisendid vilja arvata, ei olnud HRVst ja mdnest WTOsse
mittekuuluvast riigist périt impordi viljajitmisel markimisvddrset moju, kuna iilejddnud import moodustas siiski
60-100 % vordlusriiki saabuva impordi kogumahust.

(234) Uurimisperioodil importis Mehhiko HRVst ja/voi WTOsse mittekuuluvatest riikidest suurtes kogustes teatavaid
tooraineid (alumiiniumredelid, ddrikud, keevitustraat ja poldid). See import moodustas 45-90 % nelja tootmisteguri
koguimpordist. Kuna toimikus ei olnud viiteid selle kohta, et muudest riikidest kui HRV pirit impordi hinnad ei ole
sobiv vordlusalus, ja kuna huvitatud isikud ei esitanud selle kohta mirkusi, tegi komisjon jirelduse, et neid hindu
saab kasutada nende toorainete moonutamata kulude vordlusalusena.

(235) Mitme tootmisteguri puhul moodustasid valimisse kaasatud koostood tegevate eksportivate tootjate tegelikud kulud
uurimisperioodil tithise osa tooraine kogukuludest. Kuna nende toorainete puhul kasutatud vdirtus ei méjutanud
mirkimisvéirselt dumpingumarginaali arvutamist, olenemata kasutatud allikast, otsustas komisjon lisada need
kulud kulumaterjalide hulka, nagu on selgitatud pdhjenduses 239.

(236) Mis puudutab meretransporti ja kindlustust, siis kasutas komisjon nende vdirtuse kindlaksmairamiseks OECD
andmebaasi ITIC. Komisjon kasutas CIF- kuni FOB-koefitsienti, mida kohaldatakse tootmisteguri iga iiksiku
kombinatsiooni suhtes, mis on médratud nende HS-koodiga neljakohalisel tasemel, mis on kdrgeim v&imalik
detailsuse tase, ja pdritoluriigi jargi. Arvesse vOeti 2016. aastat kui viimast kittesaadavate andmetega aastat
kisitlevas andmebaasis esitatud vddrtusi. Kui teatava pdritoluriigi kohta koefitsienti ei olnud, kasutas komisjon
konkreetse tootmisteguri jaoks kindlaks médratud keskmist koefitsienti.

(237) Imporditollimaksude kohta markis komisjon, et Mehhiko importis asjakohaseid tooraineid enam kui 50 riigist ja
erineva imporditollimaksuméiraga. Komisjon lisas CIF-viirtusele imporditollimaksud, mida kohaldatakse kdigi
tiksiktootmisteguritena kasitletavate toorainete impordi suhtes, vottes arvesse nende paritoluriiki.

(238) Komisjon arvutas iga valimisse kaasatud koostood tegeva eksportiva tootja toorainete ostmisega seoses kantud
riigisisese transpordi kulud protsendina nende toorainete tegelikust maksumusest ja kohaldas siis sama
protsendimdira samade toorainete moonutamata maksumuse suhtes, et mdidrata kindlaks moonutamata
transpordikulud. Komisjon leidis, et kdesoleva uurimise kontekstis oleks mdistlik kasutada eksportiva tootja
tooraine ja esitatud riigisisese transpordi kulude suhet néditajana, mille abil hinnata vordlusriigis tehasesse tarnimisel
kehtivaid toorainete moonutamata kulusid.

Kulumaterjalid

(239) Valimisse kaasatud koostood teinud eksportivad tootjad teatasid, et uuritava toote valmistamisel kasutati ligikaudu
120 toorainet ja energialiiki. Uurimine nditas, et enamiku nende tootmistegurite osakaal tootmise kogukuludes ning
ka tooteliigi arvestuses oli tithine. Komisjon rithmitas need tootmistegurid kulumaterjalide alla. Valimisse kaasatud
koostood tegevate eksportivate tootjate tegelikult kantud kulud viljendati protsendina otseste tootmismaterjalide
tegelikest kuludest ja seda protsenti kohaldati otseste tootmismaterjalide moonutamata kuludele.

T66joud

(240) ILOSTAT (') avaldab teavet kuupalkade ja nidala keskmise tootundide arvu kohta muu hulgas Mehhiko
majandustegevuse sektorites. Komisjon kasutas tootleva toostuse keskmise tunnipalga kindlaksmdaramiseks
2019. aasta teavet. Toojou kogukulude leidmiseks tugines komisjon andmetele, mille OECD on avaldanud
viljaandes Taxing Wages 2020, (**) mis hdlmas 2019. aastat. Komisjon lisas tootleva toostuse tunnipalgale maksed,
mida to6andja teeb haigus- ning rasedus- ja stinnituskindlustusse, sotsiaalteenustesse, td60nnetuste kindlustusse,
pensionikindlustusse, lahkumis- ja vanaduspensionikindlustusse ning eluasemefondi.

(1) Kaittesaadav aadressil https://ilostat.ilo.org/data/ (viimati vaadatud 27. mail 2021).
(1% Kattesaadav ~ aadressil  https:/[www.oecd-ilibrary.org/sites/3c92e215-en/index.html?itemId=/content/component/ ~ 3c92e215-en
(viimati vaadatud 27. mail 2021).


https://ilostat.ilo.org/data/
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/3c92e215-en/index.html?itemId=/content/component/
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Elekter

(241) Nagu on selgitatud pdhjenduses 182, leidis komisjon, et puuduvad tdendid selle kohta, et valitsuse sekkumine oleks

Mehhikos elektrihinda moonutanud. Seetdttu voeti elektrienergia moonutamata kulude puhul aluseks Mehhikost
saadud teave.

(242) Teises teates teavitas komisjon osalevaid isikuid, et kavatseb kasutada to6stustarbijatele kohaldatavaid elektritariife,

mille CFE on avaldanud (**%). CFE avaldas mitut liiki ettevStetele ja toostustarbijatele kehtivad elektritariifid kuu ja
omavalitsuse kaupa. Arvestades tootlemist vajavate andmete suurt hulka ja elektrienergia ebaolulist osa
tootmiskuludes (ligikaudu 1 %), otsustas komisjon tugineda Mehhiko keskmisele elektrihinnale, mis on
2019. ja 2020. aasta kohta kindlaks tehtud Maailmapanga ettevdtlusuuringus Doing Business (%%).

(243) Pirast [oplike jarelduste avalikustamist viitsid Chengxi Shipyard ja Suzhou Titan, et Doing Businessi uuring ei ole

elektrienergia moonutamata kulude sobiv allikas ja et komisjon oleks pidanud kasutama selle asemel tariife, mida
CFE kiisis toostusndudluse eest iilekandevorgus ja toostusndudluse eest iilekandejaotusvorgus. Eelkdige juhtisid
driithingud tdhelepanu sellele, et metoodika, mida Doing Businessi uuringus kasutatakse, ei kajasta tingimusi, mille
alusel terasest tuuleturbiinimastide tootjad elektrit kasutavad. Doing Businessi uuringus arvutatud tariif kehtis riigi
suurimas drilinnas asuvale laohoonele, mis on esimest korda vorku ithendatud ja mis tootab kaheksa tundi pdevas
ligikaudu 2 200 m? suurusel pinnal (hoone ja maa) ning mille igakuine tarbimine on palju vdiksem kui Hiina
terasest tuuleturbiinimastide tootjate tarbimine. Teisest kiiljest asuvad terasest tuuleturbiinimastide tootjad Chengxi
Shipyardi sonul sageli darelinna toostuspiirkondades, neil on suured tootmisrajatised ja nad tootavad pidevalt.
Lisaks esitas Suzhou Titan elektrienergia moonutamata kulude arvutuse, mis pdhines kahel tariifil (to66stuslik
ndudlus ilekandevorgus ja toostusndudlus iilekandejaotusvorgus), mida CFE kiisis omavalitsustes, kus asuvad
Mehhiko terasest tuuleturbiinimastide tootjad.

(244) Komisjon mirkis, et CFE kasutas oma t60stusklientide puhul 13 erinevat tariifi. Kuigi mone neist tariifidest sai

lihtsasti korvale jatta, niiteks pdllumajandus- voi vesiviljelusettevotete tariifid, jdi arvessevdetavaid tariife ikkagi
palju jirele. Komisjon leidis, et valimisse kaasatud eksportivad tootjad ei esitanud iihtegi tdendit, mis oleks
voimaldanud kindlaks teha, millist tariifi tuleks kasutada. Doing Businessi uuringus avaldatud vérdlusalus oli
kohaldatav ndidistoostuskliendi suhtes. Seetdttu leidis komisjon, et vordlusalus on mdistlik, kuigi Doing Businessi
uuringus kasutud mudelettevote ei tegutsenud tdpselt samadel tingimustel nagu Hiina terasest tuuleturbiinimastide
tootjad. Seega litkkas komisjon viite tagasi.

Maagaas

(245) Uurimisperioodil Mehhikos kehtinud maagaasi hind oli kittesaadav energeetikasektorit reguleeriva asutuse CRE

hallatavas veebipdhises statistikaandmebaasis (1%). Komisjon kasutas kdikide uurimisperioodi kuude kohta teatatud
hindu. Hinnad esitati gigadzauli kohta. Seetdttu oli vajalik teisendamine kuupmeetritesse. Teisendussuhte
kindlaksmadramiseks kasutas komisjon Kanada maagaasi turustaja Forbis BC veebis avaldatud teavet (')

3.2.3.2. Tootmise ildkulud, miiiigi-, @ild- ja halduskulud ning kasum

(246) Alusmiiruse artikli 2 16ike 6a punktis a on sitestatud, et ,[a]rvutatud normaalvddrtus hélmab moonutamata ja

pohjendatud haldus-, miiigi- ja tildkulusummat ning kasumisummat*. Lisaks tuleb kindlaks teha tootmise tildkulud,
et holmata kulud, mida eespool viidatud tootmistegurid ei hdlma.

(247) Tootmise iildkulud madrati iga valimisse kaasatud eksportiva tootja puhul eraldi kindlaks. Ariiihingute teatatud

tootmise iildkulusid viljendati protsentuaalse osana eksportivate tootjate tegelikest tootmiskuludest. Seda
protsendiméidra kohaldati moonutamata tootmiskulude suhtes.

Kittesaadav aadressil https:|/app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE[Tarifas|TarifasCREIndustria/Industria.aspx (viimati vaadatud 28. martsil
2021).

Kattesaadav aadressil https://www.doingbusiness.org/en/doingbusiness (viimati vaadatud 27. mail 2021).

Kittesaadav aadressil https://www.cre.gob.mx/IPGN/index.html (viimati vaadatud 27. mail 2021).

Kittesaadav aadressil https://www.fortisbc.com/about-us/corporate-information/facilities-operations-and-energy-information/how-
gas-is-measured (viimati vaadatud 27. mail 2021).


https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCREIndustria/Industria.aspx
https://www.doingbusiness.org/en/doingbusiness
https://www.cre.gob.mx/IPGN/index.html
https://www.fortisbc.com/about-us/corporate-information/facilities-operations-and-energy-information/how-gas-is-measured
https://www.fortisbc.com/about-us/corporate-information/facilities-operations-and-energy-information/how-gas-is-measured
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(248) Selleks, et teha kindlaks miiiigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi moonutamata ja méistlik maht, tugines komisjon
kahe Mehhiko terasest tuuleturbiinimastide tootja finantsteabele. Ariithingu Arcosa Industries de México, S. de R.L.
de C.V. puhul kasutas komisjon 2019. aasta konsolideeritud aastaaruandes sisalduvaid finantsaruandeid, eelkdige
EEG segmendi kohta esitatud andmeid (**¥). Ariithingu Speco Wind Power, S.A. de C.V. puhul kasutas komisjon
individuaalset finantsteavet 2019. aasta kohta, mis on kittesaadav D&B andmebaasis Global Financials ('**).

(249) Parast 1oplike jarelduste avalikustamist vditis Chengxi Shipyard, et komisjon ei oleks tohtinud tema miitigi-, iild- ja
halduskulusid kdorvale jitta, kuna ei ole tdendatud, et need olid moonutatud. Veel viitis ariithing, et kui Arcosa
finantsaruandeid siiski kasutakse, tuleks vastavate kuluartiklite ja kasumi vairtust vahendada 75 %ni, kuna see oli
terasest tuuleturbiinimastide ja tehnorajatiste allsegmendi osakaal EEG kontserni tuludes.

(250) Pohjenduses 88 esitas komisjon jireldused oluliste moonutuste olemasolu kohta, mis muutsid alusmairuse artikli 2
16ike 6a kasutamise asjakohaseks. Jareldused tehti mitte ainult terasest tuuleturbiinimastide tootmisel kasutatud
toorainete, vaid ka uuritava toote ja kdigi Hiina majandussektorite jaoks iihiste horisontaalsete probleemide kohta.
Seetdttu pidas komisjon asjakohaseks asendada valimisse kaasatud eksportivate tootjate miiiigi-, tild- ja halduskulud
ning kasum moonutamata vordlusalustega. Komisjon mirkis lisaks, et Arcosa finantsteabe kohandamist tasemele,
mida teeniti uuritavale tootele kdige ldhedasemas allsegmendis, ei olnud vdimalik teha, kuna Arcosa finantsteave
andis teavet ainult terasest tuuleturbiinimastide ja tehnorajatiste allsegmendi osakaalu kohta EEG kontserni tuludes,
kuid mitte osakaalu kohta miiiidud kaupade kuludes ja muudes kaudsetes kuludes, mis kanti miiiigi-, iild- ja
halduskuludesse. Seetdttu liikati Chengxi Shipyardi viited tagasi.

(251) Veel viitis Chengxi Shipyard, et oma raamatupidamistavade kohaselt lisas ta tootmise ildkuludele teatavad
kuluartiklid, mis peaksid tegelikult kuuluma miiiigi-, iild- ja halduskulude alla. Ariithing esitas nende kuluartiklite
loendi ja palus komisjonil jitta need tootmise teatatud iildkuludest vilja, et viltida nende kuluartiklite
topeltarvestamist, kuna véidetavalt sisaldusid need miitigi-, iild- ja halduskulude vordlusaluses.

(252) Komisjon mirkis, et driithing ise esitas kogu uurimise viltel konealused kuluartiklid tootmise iildkulude all (oma
esialgses vastuses kiisimustikule, puudustele viitavale kirjale antud vastustes ja kaugmeetodil toimunud ristkontrolli
kdigus esitatud andmete muudetud versioonis). Oma Idplike jirelduste avalikustamise kohta esitatud markustes
taotles ta itksnes teatavate kuluartiklite tootmise iildkulude hulgast viljajatmist ning miiiigi-, iild- ja halduskulude
alla viimist. Lisaks teatas driithing kasumi ja kahjumi kohta esitatud teabes, (') mis oli osa kiisimustiku vastusest,
eraldi miitigi-, iild- ja halduskulud, mis koosnesid muudest kuluartiklitest kui need, mis sisaldusid tema tootmise
tildkuludes. Veelgi olulisem on see, et kulude jaotus tootmise tildkulude ning miiiigi-, ild- ja halduskulude vahel,
mille 4ritthing kogu uurimise kestel esitas, oli kooskdlas tema raamatupidamisarvestusega, kus konealused
kuluartiklid olid kirjendatud tootmise iildkulude kontodel. Seet6ttu likkas komisjon viite tagasi.

(253) Pidrast loplike jdrelduste avalikustamist viitis Suzhou Titan, et komisjon tdlgendas valesti seda, kas Speco
finantsteabe tiksikud mitigi-, tild- ja halduskulude kirjed kiisid tulude voi kulude kohta, mille tulemusena saadi liiga
suured miiiigi-, iild- ja halduskulud. Ariiihingu hinnangul oleksid miiiigi-, iild- ja halduskulud pidanud olema
komisjoni arvutatud 42 miljoni Mehhiko peeso asemel ligikaudu 15 miljonit Mehhiko peesot.

(254) Komisjon uuris vididet ja kinnitas, et mudgi-, tild- ja halduskulude véirtus arvutati Sigesti. Mudigi-, ld- ja
halduskulude vairtust saab hdlpsasti ristkontrollida, kui vorrelda brutokasumit (ligikaudu 105 miljonit Mehhiko
peesot) ja maksueelset kasumit (umbes 63 miljonit Mehhiko peesot). Nende vahe (42 miljonit Mehhiko peesot,
mitte 15 miljonit Mehhiko peesot) esindas miiiigi-, iild- ja halduskulude vaartust. Seega likkkas komisjon viite tagasi.

3.2.4. Arvutamine

(255) Eespool nimetatu alusel arvutas komisjon kooskdlas alusmairuse artikli 2 16ike 6a punktiga a normaalvairtuse
tooteliigi kohta tehasest hankimise tasandil.

(%) 2019. aasta aruanne (k 47), kittesaadav aadressil https:/[s2.q4cdn.com/158938184/files] doc_financials/2019/ar/
NC10009566-ARCOSA-INC._10K_E-bookproof_2020_V1-(002).pdf (viimati vaadatud 27. mail 2021).

(') Kittesaadav aadressil https:/[www.dnb.com/ie/products/finance-credit-risk/global-financials.html (viimati vaadatud 27. mail 2021).

("% Eksportivatele tootjatele suunatud kiisimustiku tabel G.


https://s2.q4cdn.com/158938184/files/
https://www.dnb.com/ie/products/finance-credit-risk/global-financials.html
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(256) Esiteks tegi komisjon kindlaks moonutamata tootmiskulud. Komisjon kohaldas moonutamata ithikukulusid iga
valimisse kaasatud koost66d tegeva eksportiva tootja konkreetsete tootmistegurite tegeliku tarbimise suhtes.
Komisjon korrutas ithiku tarbimiskogused vdrdlusriigis tiheldatud moonutamata iihikukuludega, mida on
kirjeldatud eespool punktis 3.2.3.

(257) Kui moonutamata tootmiskulud olid kindlaks tehtud, kohaldas komisjon tootmise ildkulusid, miiiigi-, iild- ja
halduskulusid ning kasumit pdhjendustes 246—248 mirgitu kohaselt.

(258) Nagu on selgitatud pdhjenduses 247, lisas komisjon moonutamata tootmiskulude saamiseks iga valimisse kaasatud
eksportiva tootja puhul tootmise tildkulud vahemikus 3-10 %.

(259) Eelmises pdhjenduses kirjeldatud viisil kindlaksmédratud tootmiskulude suhtes kohaldas komisjon miiiigi-, iild- ja
halduskulusid ning kasumit, mis marati kindlaks kahe Mehhiko terasest tuuleturbiinimastide tootja finantsteabe
pohjal. Tootmise moonutamata kogukuludele lisatud kaalutud keskmised miiigi-, tild- ja halduskulud, mis
viljendati protsendina miiiidud kaupade kuludest, olid 13,6 %. Viljendatuna miiidud kaupade kulude protsendina
ja kohaldatuna moonutamata tootmiskuludele oli kaalutud keskmine kasum 10,8 %.

(260) Lopuks arvas komisjon vajaduse korral maha korvalsaaduse moonutamata vairtuse. Komisjon korrutas uuritava
toote ithiku kohta tekkinud korvalsaaduse kogused vordlusriigis tdheldatud korvalsaaduse moonutamata
tihikuhinnaga, nagu on kirjeldatud eespool punktis 3.2.3.

(261) Selle pohjal arvutas komisjon kooskolas alusmédruse artikli 2 16ike 6a punktiga a normaalvidrtuse tooteliigi kohta
tehasest hankimise tasandil.

(262) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist véitsid Chengxi Shipyard ja Suzhou Titan, et komisjon oleks pidanud arvama
miiidud korvalsaaduse (terasejidgid) moonutamata vaidrtuse maha tootmiskuludest, mitte normaalvairtusest.
Chengxi Shipyard viitis, et terasejadkide miitigist saadava tulu ja tootmiskulude tasaarvestamine on kooskdlas tema
raamatupidamistavadega. Suzhou Titan tuletas meelde, et varasemates uurimistes (') arvas komisjon kdrvalsaaduse
moonutamata véirtuse maha tootmiskuludest.

(263) Chengxi Shipyardi véite kohta markis komisjon, et oma kuluarvestuses jaotas driithing tdepoolest terasejidtmete
miifigist saadud tulu igale projektile. Tema raamatupidamisarvestuses ei kajastatud aga terasejadtmete miitigitulu
pohitegevusest saadud tuluna ja kindlasti ei vidhendanud see tootmiskulude védrtust. Vastupidi, tulu kajastati
rubriigis ,Muud tegevustulud®.

(264) Suzhou Titani argumendi kohta markis komisjon, et viidatud varasemas uurimises taaskasutati kdrvalsaadust tootja
enda tootmises, samas kui praegusel juhul miiiidi terasejditmed maha. Seetdttu tihendas terasejadtmete vordlusalus
kdesolevas uurimises moonutamata miiiigihinda, mis mdistagi ei hdlma mitte ainult tootmiskulusid, vaid ka
tootmise uldkulusid, miiiigi-, {ild- ja halduskulusid ning kasumit.

(265) Seega litkkas komisjon Chengxi Shipyardi ja Suzhou Titani pdhjenduses 262 kirjeldatud viited tagasi.

(266) Lisaks oma mérkustele metoodika kohta, mida kasutati, et kajastada kdrvalsaaduste moju normaalvairtusele, markis
Chengxi Shipyard, et komisjon jittis kdrvalsaaduse mahaarvamise driithingu normaalvairtuse arvutusest vélja.

(267) Komisjon uuris vaidet ja kinnitas, et tehnilise vea tottu ei arvutatud tdepoolest normaalvddrtusest maha
korvalsaaduse moonutamata véirtust. Komisjon parandas vea ja kajastas muudatusi ka teiste koostood tegevate
drithingute dumpingumarginaali ja dumpingu jadkmarginaali arvutuses. Komisjon saatis driithingule tdiendavad
16plikud jireldused ja andis vdimaluse markusi esitada. Ariithing selle kiisimuse kohta rohkem mirkusi ei esitanud.

(" Komisjoni 12. oktoobri 2020. aasta rakendusmaddrus (EL) 2020/1428, millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks
Hiina Rahvavabariigist parit pressitud alumiiniumi impordi suhtes, pohjendused 188-190 (ELT L 336, 13.10.2020, Ik 8).
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(268) Pirast Ioplike jarelduste avalikustamist viitis Chengxi Shipyard, et komisjon ei oleks tohtinud arvestuslikule
normaalvéirtusele tle kanda kulumaterjalide kulusid ja tootmise iildkulusid protsendina tootmiskuludest.
Ariithingu sdnul ei olnud need kaks kulukategooriat muude sisendmaterjalide vdrtusega seotud. Selle asemel oleks
komisjon pidanud kindlaks méddrama sobiva vordlusaluse vordlusriigis.

(269) Komisjon selgitas, et kirjeldatud metoodikat rakendati seepirast, et vordlusriigis kdttesaadavad finantsandmed ei
sisaldanud teavet tootmise {ildkulude kohta. Huvitatud isikuid teavitati sellest asjaolust kahe teate kaudu
normaalviirtuse kindlaksmairamise allikate kohta. Ariithingul oli seega piisavalt véimalusi, et pakkuda vilja sobiv
vordlusalus tootmise moonutatud iildkulude asendamiseks.

(270) Kulumaterjalide kohta mirkis komisjon, et tegelikult viljendatakse kulumaterjalide maksumus protsendina otseste
tootmismaterjalide maksumusest, mitte protsendina tootmiskuludest. Sellega seoses otsustas ta seda metoodikat
kohaldada, vottes arvesse kulumaterjalide piiratud mdju tootmiskuludele tervikuna ja tooteliikide kaupa ning
monede valimisse kaasatud eksportivate tootjate suutmatust esitada teatavate tootmistegurite tarbimine
standardsetes mdotithikutes. Selle asemel esitati sellised tthikud nagu komplektid voi pudelid, mis ei thildu
impordistatistikas kasutatud tihikutega. Kuigi iildiselt tegid need 4ritthingud joupingutusi ja teisendasid olulisemate
tootmistegurite tarbimisnditajad standardithikutesse (peamiselt kilogrammidesse), ei suudetud seda puudujiiki koigi
mdjutatud tootmistegurite puhul parandada. Selle tottu ei olnud komisjonil voimalik leida vordlusriigis sobivat
vordlusalust ja seega aitas see kaasa vajadusele kajastada kulumaterjalide kulusid normaalvidirtuses protsendina
otseste tootmismaterjalide moonutamata kuludest.

(271) Pohjendustes 269 ja 270 esitatud pdhjustel litkkas komisjon Chengxi Shipyardi péhjenduses 268 kirjeldatud viited
tagasi.

(272) Samuti viitis Chengxi Shipyard, et meetod, mida komisjon kasutas riigisisese transpordi kulu lisamiseks
tootmistegurite moonutamata kuludele, oli ebadige. Selle asemel et suurendada moonutamata kulusid iihe
protsendi vorra, mis mdirati kindlaks driithingu andmete alusel, oleks komisjon pidanud arvutama iga
tootmisteguri individuaalse transpordikulu. Eelkdige viitis drithing, et iihiku transpordikulu oli rohkem seotud
materjali kaalu kui selle vddrtusega. Seega suurendas ithe protsendi kasutamine vaartuslikumate tootmistegurite
transpordikulusid.

(273) Komisjon tuletas meelde, et eksportivad tootjad pidid teatama iga tootmisteguriga seotud tegelikud voi
hinnangulised transpordikulud. Ariithing aga ndutud teavet ei esitanud. Seega liikkkas komisjon viite tagasi.

3.3. Ekspordihind

(274) Oma markustes algatamise kohta viitis CCCME, et teabeallikad ekspordihinna kohta on kaheldavad, eelkdige
seetdttu, et kolmesektsioonilise terasest tuuleturbiinimasti hind, mida kaebuses kasutati, on kdrgem kui neljasekt-
sioonilise masti hind.

(275) Komisjon madrkis, et kdesoleval juhul ei saanud kaebuse esitaja HRV eksportivate tootjate ekspordihinna
kindlaksméddramiseks kasutada ametlikku impordistatistikat. Esiteks kuulub uuritav toode nende CN-koodide alla,
mis hdlmavad laiemat tootevalikut. Teiseks mirgitakse impordistatistikas kogused kilogrammides. Seet&ttu ei olnud
voimalik eri tiitipi (olenevalt sektsioonide arvust) mastide impordihinda kindlaks teha. Nagu kaebuses selgitatud, ('?)
esitas kaebuse esitaja liidu tootjate notariaalselt kinnitatud kirjalikud tunnistused piisava tdendina vdiduhinna kohta,
mida Hiina eksportivad tootjad pakkusid pakkumismenetlustes, kus liidu tootjad osalesid, kuid kaotasid. Arvestades
kiesoleva juhtumi asjaolusid ja v3ttes arvesse uuritava toote eripira, pidas komisjon notariaalselt kinnitatud
kirjalikke tunnistusi piisavalt usaldusviirseks allikaks. Asjaolu, et kolmesektsioonilise terasest tuuleturbiinimasti
hind oli kérgem kui neljasektsioonilise terasest tuuleturbiinimasti hind, vdis tuleneda kaebuse esitaja kasutatud
teabeallikast. Lisaks ei esitanud CCCME tdendeid selle kohta, et selline olukord oleks vdimatu, eelkdige seetdttu, et

("?) Vt kaebuse lisa R4.
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tootmiskulusid ja seega ka miiiigihinda ei md&juta mitte ainult sektsioonide arv, vaid ka nende mddtmed (labimaot,
pikkus ja paksus). Seejarel litkkas komisjon véite tagasi.

(276) Valimisse kaasatud eksportivad tootjad eksportisid liitu otse sdltumatutele klientidele.

(277) Seepirast oli ekspordihind alusmdairuse artikli 2 16ike 8 kohaselt vaatlusaluse toote eest tegelikult makstud voi
makstav hind, kui vaatlusalust toodet miiiidi ekspordiks liitu.

3.4. Vordlus

(278) Komisjon vordles normaalvéirtust ja valimisse kaasatud eksportivate tootjate ekspordihinda tehasest hankimise
tasandil.

(279) Oiglase vordluse tagamiseks kohandas komisjon vajaduse korral ekspordihinda, vottes arvesse hindu ja hindade
vorreldavust mojutavaid erinevusi kooskdlas alusmaaruse artikli 2 16ikega 10. Kohandati kiitlemise ja laadimise,
asjaomases riigis transportimise, krediidikulude ja vajaduse korral kohandati ekspordihinda kliendi poolt
tootlemislepingu kohaselt esitatud tarnete vadrtusega vastavalt alusmairuse artikli 2 16ike 10 punktile k.

(280) Oma mirkustes 1oplike jarelduste avalikustamise kohta viitis Chengxi Shipyard, et Mehhiko terasest tuuleturbii-
nimastide tootjate miiiigi-, iild- ja halduskulude andmed ei andnud piisavalt tiksikasjalikku teavet. Seetdttu sisaldasid
normaalvéirtuse arvutamisel kasutatud miitigi-, iild- ja halduskulud driithingu sénul tdenéoliselt kulusid, mis tuleks
vordluse eesmirgil ekspordihinnast maha arvata. Seejirel taotles driithing miitigi-, tild- ja halduskulude vordlusaluse
kohandamist, et kajastada ekspordihinnast tehtud mahaarvamisi.

(281) Komisjon leidis, et driithing ei esitanud tdendeid selle kohta, et vordluse eesmirgil ekspordihinnast maha arvatud
kulud sisaldusid kahe Mehhiko terasest tuuleturbiinimastide tootja miiiigi-, iild- ja halduskuludes. Seejdrel liikkas
komisjon viite tagasi.

(282) Lisaks viitis Chengxi Shipyard, et normaalvddrtust ja ekspordihinda oleks tulnud vorrelda titki, st terasest
tuuleturbiinimasti sektsiooni kohta, mitte kilogrammi kohta, nagu tegi komisjon. Ariithing osutas sellele, et ka
enamikku kahjunditajaid viljendati kaalu asemel tiikkides. Lisaks viitis ta, et terasest tuuleturbiinimasti hind
kilogrammi kohta annab moonutatud pildi, kuna iga sektsioon vdib sisaldada erinevaid sisemisi elemente, mis
mdjutavad selle kaalu, kuid ei ole seotud terasest tuuleturbiinimasti hinna kujunemisega. Ldpuks mirkis Chengxi
Shipyard lahknevusi tiksikute sektsioonide kaalu vahel, mis on esitatud tema EUSALURI (liidu miiiik sdltumatutele
klientidele) ja COM PCNi (tootmiskulud tooteliigi kohta) tabelites. Ariithing viitis, et need lahknevused tulenevad
parandusest, mida komisjon kaugmeetodil ristkontrolli kdigus palus.

(283) Komisjon leidis, et kahjuniitajad ei olnud dumpingumarginaali arvutamisega seotud. Lisaks ei esitanud ériithing
tihtegi tdendit viite kohta, et sisemiste osade arvessevdtmine ei mdjuta terasest tuuleturbiinimastide hinda. Mis
puudutab erinevate tooteliikide (sektsioonide) kaalu erinevusi miiiigi- ja tootmiskulude tabelites, siis tdheldas
komisjon kaugmeetodil ristkontrolli kdigus tdepoolest, et teatavaid miitigiarvetel loetletud osi ei olnud vastavate
miiiigitehingute vdirtuse ja koguse (kaalu) andmetes esitatud. Kuna driithing kinnitas, et need osad tarniti
konkreetse terasest tuuleturbiinimasti sektsiooni tarvikuna ja need sisaldusid teatatud tootmiskuludes, palus
komisjon driithingul lisada need asjassepuutuvate miitigitehingute koguse ja vidirtuse andmetesse, millega driiihing
ndustus. Ariithing vitis, et ta viis tootmiskulude andmetes kaalu vastavusse algselt miiiigitabelis esitatud kaaluga.
Uurimise selles punktis ei olnud véimalik kontrollida, milline kaal tooteliigi kohta (terasest tuuleturbiinimasti
sektsioon) on dige ja mida tuleks seetdttu arvutustes kasutada. Seetdttu litkkas komisjon viited tagasi.
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(284) Pirast loplike jarelduste avalikustamist vditis Suzhou Titan, et komisjon ei pooranud tdhelepanu maismaal ja
avamerel kasutatavate terasest tuuleturbiinimastide erinevustele. Kuigi komisjon otsustas, et dumpinguvastaseid
meetmeid ei laiendata liikmesriikide mandrilavale ja majandusvoonditesse suunatud impordile, viitis 4riithing, et
avamere tuuleturbiinimaste kasutatakse ka riigi territoriaalvetes asuvates tuuleparkides. Seepdrast viitis driithing, et
kui arvutustesse lisatakse avamerel kasutatavad terasest tuuleturbiinimastid, peaksid maismaal ja avamerel
kasutatavate terasest tuuleturbiinimastide fuiisikaliste omaduste erinevused vordluses kajastuma.

(285) Vastuseks Suzhou Titani murele mirkis komisjon, et driithing ei eksportinud ega tootnud avamerel kasutatavaid
terasest tuuleturbiinimaste. Uldiselt tootis avamerel kasutatavate paigaldiste sektsioone ja eksportis neid piiratud
arvul liitu vaid tiks kolmest valimisse kaasatud eksportivast tootjast. Neid vdeti dumpingumarginaali arvutustes
arvesse. Kuna tooteliikide médratlus oli viga iiksikasjalik, ei olnud tooteliigi normaalvéddrtuse ja ekspordihinna
vordlemisel kattuvust maismaal asuvate terasest tuuleturbiinimastide sektsioonidega. Seega leidis komisjon, et
dumpingu kindlakstegemisel ei jdetud erinevusi maismaal ja avamerel kasutatavate tuuleturbiinimastide vahel
tahelepanuta, ning litkkas viite tagasi.

3.5. Dumpingumarginaal

(286) Kooskdlas alusmiidruse artikli 2 ldigetega 11 ja 12 vordles komisjon valimisse kaasatud koost6dd tegevate
eksportivate tootjate puhul samasuguse toote iga liigi kaalutud keskmist normaalvdartust vaatlusaluse toote vastava
liigi kaalutud keskmise ekspordihinnaga.

(287) Valimist vilja jddnud koostd6d tegevate eksportivate tootjate puhul arvutas komisjon kaalutud keskmise
dumpingumarginaali kooskolas alusmiidruse artikli 9 lodikega 6. Seega mdirati konealune marginaal kindlaks
valimisse kaasatud eksportivate tootjate marginaalide pd&hjal, vdtmata arvesse marginaale, mis kehtestati
alusmdiruse artiklis 18 osutatud tingimustel.

(288) Sellele tuginedes on valimist vilja jadnud koostood tegevate eksportivate tootjate 10plik dumpingumarginaal 81,9 %.

(289) Koikide teiste HRV eksportivate tootjate puhul mairas komisjon dumpingumarginaali kittesaadavate faktide pohjal
kooskdlas alusmairuse artikliga 18. Selleks tegi komisjon kindlaks eksportivate tootjate koostoo taseme. Koost6o
tase on koostood tegevate eksportivate tootjate liitu suunatud ekspordi maht viljendatuna protsendina HRVst liitu
suunatud koguimpordist uurimisperioodil, mida moddeti tuuleturbiinimastide arvuga ja mis maarati kindlaks liidu
tootmisharu esitatud hinnangu p&hjal, nagu on selgitatud pdhjendustes 308-313.

(290) Kdesoleval juhul on koostoé tase madal, kuna koostood tegevate eksportivate tootjate eksport moodustas
uurimisperioodil ligikaudu 30 % koguimpordist. Selle pdhjal pidas komisjon asjakohaseks kehtestada dumpingu
jadkmarginaal tasemel, mis vastab kaalutud keskmisele dumpingumarginaalile, mis kehtestati valimisse kaasatud
suurima individuaalse dumpingumarginaaliga eksportiva tootja Chengxi Shipyardi enim eksporditavatele
tooteliikidele. Need tooteliigid moodustasid enam kui 50 % selle driithingu uuritava toote ekspordist liitu
uurimisperioodil.

(291) Loplikud dumpingumarginaalid, viljendatuna protsendina CIF-hinnast liidu piiril enne tollimaksu tasumist, on

jargmised.
Ariiihing Loplik dumpingumarginaal
Chengxi Shipyard 126,8 %
Penglai Dajin 49,7 %
Suzhou Titan 60,7 %
Muud koostood tegevad driithingud 81,9 %
Ko6ik muud driithingud 143,2 %
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(292) Pidrast loplike jarelduste avalikustamist vaitis CCCME, et komisjoni kehtestatud dumpingumarginaalid ei ole
usaldusviddrsed. Eelkdige juhtis to6stusorganisatsioon teistele koostood tegevatele driithingutele kehtestatud
dumpingumarginaali nditel tdhelepanu sellele, et komisjoni arvutuste pohjal peaks Hiina eksportijate
normaalviirtus olema nende ekspordihinnast ligikaudu 80 % suurem olukorras, kus Hiina ekspordihinnad olid
ligikaudu samal tasemel liidu tootjate tootmiskuludega. CCCME joudis sellele jireldusele nii, et arvas
kahjumarginaalist (11,2 %) maha taotletava kasumi (9,1 %), vdites seega, et Hiina ekspordihind oli vaid 2 % suurem
kui liidu tootja tootmiskulud.

(293) Komisjon mirkis, et dumpingu- ja kahjumarginaali erinevus ei ole dumpingumarginaali arvutamise usaldusvaarsuse
hindamisel asjakohane. Dumpingumarginaalid p&hinesid aritthingute esitatud teabel (tootmistegurite tarbimine,
teatavad kulud, ekspordihinnad) ning vordlusriigis kindlaks tehtud moonutamata kuludel ja vordlusalustel.
Eksportivatel tootjatel oli voimalus oma individuaalse dumpingumarginaali arvutamise kohta mirkusi esitada. Kui
oleks tuvastatud faktivigu, oleks komisjon need parandanud. Lisaks teavitati koiki isikuid moonutamata kulude ja
vordlusaluste allikatest ja védrtustest vordlusriigis ning neile anti vdimalus esitada markusi nii allikate kui ka
voimalike arvutusvigade kohta. Asjakohasel juhul tegi komisjon huvitatud isikute markuste pdhjal muudatusi vi
parandusi.

(294) Pealegi vordles CCCME kategooriaid, mida praktiliselt vorrelda ei saa. Naiteks jattis CCCME tahelepanuta asjaolu, et
Hiina mahalaadimisel kehtivad ekspordihinnad sisaldasid miiiigi-, iild- ja halduskulusid, kasumit, kitlemist ja
laadimist, meretransporti ja kindlustust, imporditollimakse ja impordijargseid kulusid ning seetdttu ei saanud neid
vorrelda liidu tootmiskuludega. Peale selle ei votnud CCCME arvesse asjaolu, et Hiina ekspordihind, mida vorreldi
kahjumarginaali arvutamise eesmirgil liidu sihthinnaga, oli mahalaadimisel kehtiv hind, samas kui
dumpingumarginaali arvutamisel kasutatud Hiina ekspordihind oli tehasehind.

(295) Lopuks liikkas komisjon pohjendustes 293 ja 294 esitatud pdhjustel CCCME viited tagasi.
4. KAHJU

4.1. Liidu tootmisharu ja liidu toodangu méiratlus

(296) Uurimisperioodil tootis liidus samasugust toodet 19 teadaolevat tootjat (*"*). Need tootjad moodustavad seega liidu
tootmisharu alusmaaruse artikli 4 16ike 1 tihenduses.

(297) Uurimisperioodil oli liidu kogutoodang hinnanguliselt ligikaudu 2 443 tuuleturbiinimasti.

(298) Nagu on osutatud pdhjenduses 8, moodustas valimisse kaasatud kolme liidu tootja toodang hinnanguliselt 38 %
liidu samasuguse toote kogutoodangust. Nende miiitk moodustas 38 % algatamisetapis kindlaks tehtud liidu
miiiigimahust.

4.2. Liidu tarbimine

(299) Kolm CN-koodi, mille all voib terasest tuuleturbiinimaste voi selle sektsioone importida, hdlmavad ka
mirkimisvéidrset hulka muid tooteid. Kuna terasest tuuleturbiinimastide impordi kohta vaatlusalusel perioodil
tipsemad andmed puuduvad, tegi komisjon liidu tarbimise kindlaks EWTA andmete p&hjal ('*4).

(300) EWTA arvutas tarbimise, alustades tuuleenergiasecadmetest megavattides (MW), nagu WindEurope (') on
avaldanud. EWTA arvutas mastide arvu, jagades igal aastal paigaldatud vdimsuse (MW) WindEurope'i aruannete
kohaselt paigaldatud tuuleturbiini generaatorite keskmis(t)e suurus(tjega. 2017. aasta liidu tarbimine p&hineb
WindEurope'i andmetel 2018. aasta paigaldiste kohta, 2018. aasta liidu tarbimine pdhineb WindEurope’i andmetel
2019. aasta paigaldiste kohta ja 2019. aasta liidu tarbimine p6hineb WindEurope'i andmetel 2020. aasta paigaldiste
kohta. Liidu tarbimine uurimisperioodil pdhineb WindEuropei andmetel 2020. aasta paigaldiste kohta
(uurimisperioodi esimese poole puhul) ja EWTA turuteabe alusel tehtud ekstrapolatsioonidel (uurimisperioodi teise

(") Kaebuses esitati 23 liidu tootjat, kuid moned neist muutusid maksejouetuks ja/vdi neil puudus uurimisperioodil tootmine.
(") £21.004376.
(") Ka WindEurope on selles menetluses huvitatud isikuna registreeritud.
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poole puhul). Perioodi iiheaastane kohandus on vajalik, kuna viitaeg, mis jadb tootjate poolt terasest tuuleturbii-
nimastide tootmise ja nende klientide poolt tuuleturbiinide paigaldamise vahele on toimiku andmetel (')
keskmiselt 12 kuud, kuigi see v5ib olla pikem (V7).

(301) Selle pdhjal arenes terasest tuuleturbiinimastide tarbimine vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 2

Tarbimine liidu turul (mastid)

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Liidu tarbimine 2707 3200 2851 3087
Indeks 100 118 105 114

Allikas: EWTA.

(302) Uldine tarbimine suurenes 2 707 mastilt 2017. aastal 3 087 mastini uurimisperioodil. Néudlus oli eriti suur

2018. aastal, mis tulenes paigaldiste arvu suurenemisest 2019. aastal Hispaanias, Rootsis ja avamerel (''%).

(303) Pdrast loplike jdrelduste avalikustamist viitis GE, et liidus jirgneval aastal paigaldatud kaitiste arv liidu

tarbimisnditajate alusena ei ole mottekas, kuna paigaldusaasta jirgi on vdimatu teha ostukuupdeva tdpset
tagasiarvutust. Selle viite kinnituseks osutas GE asjaolule, et viitaeg voib olla pikem kui iiks aasta, nagu komisjon
leidis, kuid ta ei kommenteerinud selle 12-kuulise keskmise viitaja kasutamise asjakohasust, mille pakkus vilja
EWTA ja mida komisjon pidas mdistlikuks, tuginedes huvitatud isikute kdesolevas uurimises esitatud teabele.

(304) Komisjon markis kdigepealt, et GE ei pakkunud alternatiivset viitaega, et méddrata tarbimine kindlaks WindEurope'i

paigaldusandmete pohjal, ega ka teistsugust tarbimise arvutamise alust. Tegelikult tunnistas GE ka ise, et terasest
tuuleturbiinimastide ostmise ja paigaldamise vaheline aeg varieerub oluliselt olenevalt tuulepargi projektist, selle
suurusest ja asukohast ning samas kdigub ka terasest tuuleturbiinimastide tollivormistuse (voi nende liidu tootjate
tehastest viljaviimise) ja nende paigaldamise vahele jadva ajavahemiku pikkus. Mis puudutab miiiigi (tarbimise) ja
paigaldamise vahelise keskmise iitheaastase viitaja mdistlikkust, siis toetasid EWTA pdhjendusi teiste huvitatud
isikute uurimise kiigus esitatud avaldused (1*). Lisaks kdigele ei ole iiheaastast kohandust kohaldades kindlaks
tehtud tarbimissuundumus vastuolus toimikus sisalduva muu teabega. Seepdrast liikati see viide tagasi.

(305) Pirast loplike jirelduste avalikustamist palus CCCME vdrrelda asjakohaseid kasutatud andmekogumeid avalikult

(116)
(117)

(118)
(119)

kittesaadavate allikatega. Komisjon litkkas selle viite tagasi. Terasest tuuleturbiinimastide kohta tdpsete avalikult
kittesaadavate statistiliste andmete puudumine ongi pohjenduses 300 kirjeldatud metoodika kasutamise tipne
pohjus. Impordi puhul ei kasuta Eurostat samu mddtithikuid, mida kasutatakse WindEurope’i andmekogumis.
Lisaks hdlmavad CN-koodid, mille alla terasest tuuleturbiinimastid on liigitatud, ka markimisvaarsel hulgal muid
tooteid. EWTA andmekogumite esitatud avalikud versioonid tehti huvitatud isikutele kittesaadavaks dokumendis
t21.003247, mis salvestati 12. aprillili 2021 (WindEurope'i ja Eurostati andmekogumid), ja dokumendis
t21.004376, mis salvestati 7. juunil 2021 (WindEurope'i andmekogum).

Muu hulgas ,kahjuteate” Ik 7 ja kiisimustiku vastuse péhiosa lk 28 dokumendis t20.008818 (Vestas).

Lisateave ajakavade kohta on esitatud dokumendis t20.007935 (WindEurope), lk 6, 8 ja 9. Maismaaprojektide paigaldamise tihtaeg
voib olla kuni neli aastat ja avamereprojektide puhul kuni kuus aastat.

,Wind energy in Europe in 2019 - Trends and statistics“, WindEurope, veebruar 2020, Ik 11. Aruande saab alla laadida aadressilt
https:/[windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-in-2019-trends-and-statistics.

Oma ,kahjuteates“ (k 7), mis on kittesaadav dokumendis t20.008818, kirjutas Vestas jirgmist: ,Tuuleturbiine miitiakse
tarnekuupdevaga (kasutuselevotukuupievaga), mis on tavaliselt umbes iiks aasta parast kindla tellimuse allkirjastamist*.


https://windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-in-2019-trends-and-statistics/
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(306) Pidrast loplike jdrelduste avalikustamist seadis

CCCME kahtluse alla

ka mirkimisvédirsed erinevused
tarbimisnditajates, (") mis olid esitatud kaebuses, ('') EWTA 9. aprilli 2021. aasta vastuses makroandmete
kiisimustikule (') ja EWTA 7. juuni 2021. aasta muudetud teabeedastuses (). Komisjon selgitas, et EWTA on
muudatuste pShjuseid nimetatud teabeedastuste kahes viimases dokumendis nduetekohaselt seletanud, ja kordas, et
nende aluseks olevad andmekogumid tehti huvitatud isikutele kittesaadavaks. Mingil méiral seletab erinevust
EWTA makroandmete kiisimustikule antud esialgses vastuses ja kaebuse andmete vahel asjaolu, et
Uhendkuningriiki, mis on oluline terasest tuuleturbiinimastide turg, ei voetud makroandmete kiisimustiku vastuses
enam arvesse, kuna riik lahkus ametlikult liidust 1. jaanuaril 2021. Lisaks selgitas EWTA oma 7. juuni 2021. aasta
teabeedastuses moningate nditajate muutunud arvandmeid vorreldes 9. aprilli 2021. aasta teabeedastusega uute
andmetega, eelkdige seoses aastase kogutarbimisega (eespool viidatud itheaastane kohandus) ja ekspordi osakaaluga
liidu tootmisharu miitigimahtudes.

(307) Komisjon ristkontrollis makroandmete kiisimustiku vastuseid 26. mirtsil 2021 kaugmeetodil. Pirast loplike
jarelduste avalikustamist osutas CCCME, et komisjon oleks pidanud korraldama uue kaugmeetodil ristkontrolli,
kuna EWTA kontrollitud vastus kiisimustikule oli vahepeal asendatud 7. juuni 2021. aasta ajakohastatud vastusega.
Komisjon selgitas, et 7. juuni 2021. aasta teabeedastusel pdhinev andmekogum oli iildjoontes identne 9. aprilli
2021. aasta teabeedastusel pShineva andmekogumiga. Kooskdlas libivaadatud lahenemisviisiga mairas EWTA uued
tildised tarbimisnditajad kindlaks ainult uurimisperioodi teise poole kohta, et vdtta arvesse tarbimise ja paigaldamise
vahelist itheaastast viitaega. 2020. aasta esimese poolaasta tarbimisandmed pidid pShinema 2021. aasta esimesel
poolaastal paigaldatud energiatootmise vdimsusel (MW). Piarast EWTA ajakohastatud teabe saamist kontrollis
komisjon nduetekohaselt, kuidas EWTA oli 2021. aasta esimese poole MW nditajat prognoosinud, ja joudis
jareldusele, et ekstrapoleerimismeetod, mida kasutati, et arvutada see nditaja, mis oli terasest tuuleturbiinimastide
teise poolaasta tarbimise alus, oli mdistlik. Seetdttu jareldas komisjon, et EWTA esitatud makroandmete teist
kaugmeetodil ristkontrolli ei ole vaja teha. Komisjon mirkis ka seda, et enne 16plike jarelduste avalikustamist ei
olnud tikski isik esitanud méarkusi EWTA 7. juuni 2021. aasta ajakohastatud teabeedastuse kohta, ega ka parast seda,
kui neid teavitati 18. juunil 2021 ajutiste meetmete kehtestamata jatmisest ja neid kutsuti selge sdnaga iles teiste
huvitatud isikute esitatud teavet kommenteerima (*¥). CCCME ega iikski teine isik ei esitanud tdhtajaks EWTA
7. juuni 2021. aasta teabeedastuse kohta markusi ja seetdttu litkkkas komisjon tagasi viite, et see uus teave vois

mdjutada CCCME kaitsedigusi.

4.3. Hiinast pdrit import

4.3.1. Hiinast parit impordi maht ja turuosa

(308) Uuritav toode moodustab piiratud osa uurimisega hdlmatud CN-koodide all imporditava toodangu mahust. Kuna
vaatlusaluse perioodi kohta tipsemaid impordiandmeid v6i muid olulisi andmeid ei ole, kajastab tabel 3 EWTA
parimaid hinnanguid asjaomasest riigist parit impordi kohta. EWTA metoodika aastase impordimahu kindlakste-
gemiseks seisnes selles, et liidu tarbimisest lahutatakse liidu tootjate miiiik. Seejirel kasutas EWTA Eurostati

andmeid, et arvutada vilja iga asjakohase impordiallika, sealhulgas Hiina, keskmine representatiivsus jirgmiselt.

Tabel 3

Impordiallikate keskmine representatiivsus

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Hiina 81 % 77 % 85 % 79 %
Vietnam 4% 8% 5% 7 %
Korea Vabariik 10 % 5% 4% 3%

("2 CCCME seadis kahtluse alla kolmes teabeedastuses esitatud arvude erinevuse mitte ainult tarbimises, vaid ka mitme muu nditaja
puhul. Selgitus, mille komisjoni kéesolevas pdhjenduses on esitanud, hdlmab ka kolme teabeedastuse vahelisi erinevusi muude

nditajate puhul kui tarbimine.

t20.005691.
t21.003247.
t21.004376.
t21.004624.
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2017 2018 2019 Uurimisperiood
Tiirgi 4% 9% 5% 10 %
Muud riigid, nimelt Malaisia ja 1% 1% 1% 1%
Indoneesia
Allikas: EWTA.

(309) EWTA arvutas eespool esitatud protsendid, ldhtudes Eurostati avaldatud Hiina, Tiirgi, Vietnami ja Korea Vabariigi
impordivairtustest CN-koodide 7308 20 00 ja 8502 31 00 puhul. Tabelis 3 esitatud ildise keskmise representa-
tiivsuse leidmiseks arvutas EWTA iga CN-koodi 7308 20 00 alla kuuluva allika representatiivsuse ja CN-koodi
8502 31 00 alla kuuluva allika representatiivsuse aritmeetilise keskmise.

(310) Igal perioodil moodustas muudest kolmandatest riikidest kui Hiina, Tiirgi, Vietnam ja Korea Vabariik périt terasest
tuuleturbiinimastide import hinnanguliselt 1 % koguimpordist. Sellised ,muud riigid“ on EWTA andmetel nimelt
Malaisia ja Indoneesia.

(311) Kui Eurostati andmed niitasid CN-koodide 7308 20 00 ja 8502 31 00 alla kuuluvat importi muudest riikidest kui
eespool esitatud tabelis nimetatud riigid, ei votnud EWTA neid arvesse, tuginedes oma turuteadmistele, mille
kohaselt toodetakse kogu maailmas terasest tuuleturbiinimaste vaid vihestes riikides. Nende hulgas importisid
vaatlusalusel perioodil terasest tuuleturbiinimaste liitu ainult eespool esitatud tabelis nimetatud riigid.

(312) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist vaitis CCCME, et eespool kirjeldatud metoodika pohineb EWTA subjektiivsel
hinnangul ja turuteadmistel, kuid ei péhjendanud seda vididet. Komisjon leidis, et eespool selgitatud impordimahtude
arvutuskdik on olemasolevaid andmeid silmas pidades mdistlik, kuna selles kasutatakse ithtaegu nii vaieldamatult
usaldusvéirset statistikaallikat (Eurostat) ja EWTA turuteadmisi eksportivate riikide mahuosa kohta kui ka
WindEurope'i avaldatud paigaldatud vdimsuse andmete ja samasuguse toote liidu tootjate teatatud liidu
miiiigimahtude pdhjal kindlaks tehtud iildist ekspordimahtu. Kasutajate poolt uurimise kiigus esitatud teabest
tervikuna peale tabelis 3 esitatud valitud arvu ritke muid impordiallikaid ei ilmnenud, samas kinnitasid nad, et Hiina
tootjad olid iilekaalukalt nende peamised kolmandatest riikidest tarnijad. Seega liikkas komisjon CCCME viite tagasi.

(313) Nende andmete alusel arenes import Hiinast jargmiselt.
Tabel 4

Impordimaht ja turuosa

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Hiinast parit impordi maht 690 992 791 1063
(mastid)
Indeks 100 144 115 154
Turuosa 25% 31 % 28 % 34 %
Indeks 100 122 109 135

Allikas: EWTA.

(314) Hiinast parit impordi maht vaatlusalusel perioodil kdikus. Tuleb mirkida, et terasest tuuleturbiinimaste miitiakse
tavaliselt osana suurematest projektidest, mille kestus on sageli iile ithe aasta, nii et miiiigi, sealhulgas impordi areng
peegeldab sageli ndudluse muutusi, mis toimusid aasta voi rohkem enne miiiiki. Kokkuvottes suurenes import
Hiinast 54 %. Selle turuosa kasvas 25 %-lt 2017. aastal 34 %ni uurimisperioodil, mis tdhendab 35 % kasvu

vaatlusalusel perioodil.

=

(315

~

Pirast 1&plike jarelduste avalikustamist mérkis GE, et komisjon arvutas terasest tuuleturbiinimastide liidu tarbimise
valesti ja mddras seega valesti kindlaks ka Hiina tootjate turuosa. See viide litkatakse tagasi pohjenduses 304
selgitatud pdhjustel.
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4.3.2. Hiinast parit impordi hinnad ja hindade allaléomine

316) Uuritav toode moodustab piiratud osa uurimisega holmatud CN-koodide all teatatud impordist. Kuna vaatlusaluse
p g p
perioodi kohta puuduvad usaldusviirsed statistilised andmed v6i muud olulised andmed, méiras komisjon Hiinast
parit impordi keskmised hinnad kindlaks valimisse kaasatud eksportivate tootjate esitatud andmete pdhyjal.

(317) Pirast Ioplike jarelduste avalikustamist vaidlustasid CCCME ja Suzhou Titan selle, et Hiina keskmised impordihinnad
oli asjakohane kindlaks miirata valimisse kaasatud eksportivate tootjate kaugmeetodil ristkontrollitud hindade
pohjal. Eelkdige leidis CCCME, et need hinnad ei moodusta rohkem kui 22 % Hiina impordist ja seetdttu ei saa neid
pidada tiitipiliseks. Teise voimalusena leidis ta, et komisjon peaks kasutama Eurostati andmeid, ja esitas tabeli, mis
sisaldab vaatlusaluse perioodi nelja aasta kohta impordimahtu tonnides ja selle impordi tihikuhinda eurot tonni
kohta vastavalt ,CCCME enda arvutustele Eurostati andmete pShjal“.

(318) CCCME ei esitanud nimetatud arvnditajate tapset andmeallikat ja seetdttu ei saanud komisjon hinnata, kas saadud
arvud olid tiiiipilisemad. Komisjon tuletas siiski meelde, et uuritav toode moodustab iiksnes piiratud osa uurimisega
holmatud CN-koodide all Eurostati statistikas avaldatud imporditud mahtudest. Seetdttu jireldas komisjon, et
keskmine hind ja keskmise hinna areng, vottes aluseks tootevaliku, mis sisaldab markimisvdirses koguses
menetluses hdlmamata tooteid, on selgelt vihem tiiiipiline kui kolme valimisse kaasatud eksportiva tootja (kes on
samal ajal suurimad eksportivad tootjad, kes endast menetluse kiigus teada andsid) vaatlusaluse toote keskmine
hind ja keskmise hinna areng. Seepdrast litkati CCCME ja Titani véited tagasi.

(319) Eespool Geldut arvesse vdttes leidis komisjon, et Hiinast parit terasest tuuleturbiinimastide impordi keskmine hind
arenes jargmiselt.

Tabel 5
Impordihinnad (Hiina)
2017 2018 2019 Uurimisperiood
Eurot/tonn 1131 1271 1130 1151
Indeks 100 112 100 102

Allikas: valimisse kaasatud eksportivad tootjad.

(320) Hiinast périt impordi keskmised hinnad vaatlusalusel perioodil kdikusid. Kokkuvdttes tdusid hinnad 2 %, kuigi
aastatel 2018-2019 need markimisvéarselt langesid ja seejérel taastusid.

(321) Kdesoleva médruse tabelites 5 ja 9 esitatud hinnad on tervikliku toote tasemel ning niitavad olulisi hinnaerinevusi
liidu tootmisharu hindade ja dumpinguhinnaga impordi vahel. Uurimine on niidanud, et kasutajad ostavad terasest
tuuleturbiinimaste kas tootlemislepingute (') voi tervikliku toote ostutellimuste alusel. Erinevalt tootlemisle-
pingutest ostavad kasutajad tervikliku toote ostutellimuste alusel terasest tuuleturbiinimastide tootjatelt terviklikke
terasest tuuleturbiinimaste, sealhulgas kdik toorained, nagu terasplaadid ja niinimetatud sisemised osad (nt lift).
Tootlemislepingute kohaselt tarnib kasutaja tootjale kas kdik voi osa sisendmaterjalidest. Sellisel juhul esitab tootja
arve ainult sisendmaterjalide terasest tuuleturbiinimastideks muutmiseks vajaliku t66jou eest, lisaks kdik muud
materjalid, mida kasutaja varem ei tarninud.

(322) Selleks et teha kindlaks hinna allaloomine uurimisperioodil, vdrdles komisjon tervikliku toote ostutehinguid:
a) imporditud tooteliigi kaalutud keskmisi hindu, millega valimisse kaasatud Hiina tootjad importisid esimesele
soltumatule kliendile liidu turul ja mis tehti kindlaks CIF-hinna alusel ning mida kohandati impordijirgseid

kulusid arvesse vottes, ning

(%) Vt nditeks dokumendi t21.001734 1k 5 (Vestas).
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b) vastavaid valimisse kaasatud liidu tootjate tehasehindade tasemele kohandatud kaalutud keskmisi miitigihindu
tooteliigi kohta liidu turul sdltumatute klientide jaoks.

(323) Hindu vorreldi tooteliikide kaupa samal kaubandustasandil toimunud tehingutes, kohandades neid vajaduse korral
nduetekohaselt ning arvates vajaduse korral maha hinnavihendid ja allahindlused. Vordluse tulemus on viljendatud
protsendiméddrana valimisse kaasatud liidu tootjate teoreetilisest kidibest uurimisperioodil.

(324) Eespool kirjeldatu pdhjal jdid valimisse kaasatud eksportivate tootjate dumpinguhinnaga impordi kaalutud
keskmised hindade allal66mise marginaalid vahemikku 2,7-5,1 %. Uuritav toode on viga hinnatundlik. Tavaliselt
ostavad kasutajad terasest tuuleturbiinimaste pakkumismenetluste kaudu ja/voi kiisides hinnapakkumisi. Seejarel
konkureerivad omavahel mitme tarnija pakkumised ja konkurents pohineb peamiselt hinnal. Selles kontekstis
peetakse kindlakstehtud hindade allald6mise marginaale oluliseks.

(325) Nagu eespool margitud, rakendas komisjon oma tavapraktikat, vorreldes eksportivate tootjate CIF-hinda liidu piiril
liidu tootjate tehasehinnaga, sest ta leidis, et hindade vdrdlemine nendel vastavatel tasemetel tagab hindade
allaloomise arvutamiseks objektiivse hinnangu.

(326) Pirast loplike jarelduste avalikustamist véitis Suzhou Titan hindade allalo6mise (ja turuhinnast madalama hinnaga
miiiigi) arvutuste kohta, et Hiinast pdrit impordi CIF-hinnale lisatud impordijirgseid kulusid tuleks suurendada
paigalduskohta vedamise ja kindlustuskulude vorra, samas kui liidu tootmisharu hinda tuleks arvestada tehasehinna
tasemel. PShjus, millega ta pdhjendas impordihinna sellist kohandamist hinna allalo6mise ja turuhinnast madalama
hinnaga miitigi kindlakstegemiseks, oli transpordikulude korge tase ja asjaolu, et terasest tuuleturbiinimasti igal
sektsioonil on pdrast liitu importimist oma eraldi sihtkoht. Mitu isikut viitsid, et hindade allaloomise (ja turuhinnast
madalama hinnaga miiiigi) marginaalide arvutamisel peaks asjakohane vordluspunkt nii Hiina kui ka liidu tootjate
puhul olema ELi tarnitud toote hind mahalaadimisel paigalduskohas, kuna kasutaja 16plikus miiigihinnas
sisalduvad suured transpordikulud, mida mojutab tugevalt tuulepargiprojekti sihtkoht, ning et konkurents liidu
tootjate ja eksportivate tootjate vahel toimub sellel tasandil. EWTA viitis, et hinna allaloémise (ja turuhinnast
madalama hinnaga miitigi) arvutamisel kasutatavaid liidu tootmisharu hindu tuleks suurendada transpordi- ja
kindlustuskulude vdrra, et viia need CIF-hinna tasemele Hiina impordihindadega samas sisenemissadamas.

(327) Komisjon leidis, et koik eespool esitatud viited on kontseptuaalselt viirad. Liidu tootjate tehasehinnad
konkureerivad asjaomasest riigist parit ekspordi hindadega ELi sisenemise sadama CIF-hinna tasemel.
Paigalduskohta vedamise ja kindlustuskulude lisamine kas liidu voi ekspordi poolel, kuid mitte mdlemal poolel, ei
oleks impordi hinnam&ju uurimiseks asjakohane.

(328) Eespool nimetatud pdhjustel litkkas komisjon EWTA, GE ja Suzhou Titani esitatud viited tagasi.

(329) Pirast loplike jarelduste avalikustamist esitas Chengxi Shipyard mitu viidet hinna allalo6mise ja turuhinnast
madalama hinnaga miiiigi marginaali arvutuste kohta.

(330) Esiteks vditis ta, et hindade allal66mise marginaalid tuleks arvutada tiikipShiselt, mitte kilogrammipdhiselt, osutades
asjaolule, et titkid (mastid) on (enamiku) kahjunditajate arvutamise alus. See véide liikati tagasi, kuna komisjon leidis,
et hindade allaloomise (ja turuhinnast madalama hinnaga miiigi) marginaalide arvutamine ei ole seotud
kahjunditajate kindlaksmairamisega (vt ka pohjendused 282 ja 283). Lisaks ei oma tdhtsust see, kas komisjon
kasutas maste vdi kilogramme, kuna komisjon kasutas vordluse mdlemal poolel samu vaartusi.

(331) Teiseks viitis Chengxi Shipyard, et hoolimata komisjoni tdiendavate jirelduste avalikustamisel esitatud lisateabest
muu hulgas liidu tootmisharu tootemudelite sihthindade vahemike kohta, jdid avalikustatud 16plikud jareldused
ebapiisavaks. Jattes avalikustamata liidu tootmisharu miiigikogused, vdirtused ja tdpsed sihthinnad, ei andnud
komisjon &riithingule vdimalust kontrollida kahjuarvutuste tipsust. Ariithing leidis, et esitada tuleks konkreetsed
liidu tootmisharu andmed, kuna need on saadud kolme valimisse kaasatud liidu tootja andmete konsolideerimise
tulemusena.

(332) Komisjon ei ndustunud &ritthingu véitega, kuna sihthinna vahemikud sisaldasid kogu teavet, mida oli vaja
tootemudeli turuhinnast madalama hinnaga miitigi minimaalse ja maksimaalse marginaali arvutamiseks, ning
voimaldasid seega eksportivatel tootjatel voimalikud arvutusvead tuvastada. Lisaks tuletas komisjon seoses koguste,
véirtuste ja tdpsete sihthindade avaldamise taotlusega meelde, et alusmiiruse artikli 19 16ike 4 sitetega on
komisjonile pandud kohustus votta arvesse asjaomaste isikute digustatud huve, et nende drisaladusi vilja ei
rddgitaks. Praegusel konkreetsel juhul ei ole tulene liidu tootmisharu miitigihind v&i sihthind mitte alati kolme
valimisse kaasatud tootja konsolideeritud andmetest, nt mitmel juhul ei olnud itks kolmest valimisse kaasatud liidu
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tootjast vordluses kasutatud tootemudelit miitinud ja seetdttu ei ole liidu tootmisharu hind tootemudeli kohta enam
kolme valimisse kaasatud driithingu hindade keskmine. See viide litkati seega tagasi.

(333) Kolmandaks viitis Chengxi Shipyard, et terasest tuuleturbiinimastid ei konkureerinud otseselt liidu tootmisharu
tootega ega oleks tekitanud kahju, esiteks seetdttu, et poolt tema miiigist ei kasutatud kahjumarginaali arvutamisel,
ja teiseks seetdttu, et monel neist oli negatiivne marginaal.

(334) Asjaolu, et arvestusest jaeti vilja enam kui 45 % Chengxi Shipyardi impordist, tuleneb impordi ja valimisse kaasatud
liidu tootjate samasuguse toote miiligi hindade vdrdlemise metoodikast. Komisjon tuletas meelde, et kdik
imporditud tooteliigid konkureerivad koigi liidu tootjate toodetud tooteliikidega. Asjaolu, et nditeks Hiinast
imporditud tooteliik tarnitakse ilma sisemiste osadeta (nt lifti vdi ronimise abisiisteemi vOi temperatuuri
reguleerimise siisteemita) voi erineva pikkusega sektsioonidena ning seetdttu puudub vastavus hinna allaloomise
voi turvhinnast madalama hinnaga miitigi arvutamiseks, ei tihenda, et sellised tooted ei konkureeri liidu
tootmisharu toodetud samasuguste toodetega, vaid lihtsalt kinnitab, et iga miiitk on kohandatud kliendi tehniliste
kirjelduste ja nduete jirgi. See vaide liikati seega tagasi.

(335) Neljandaks viitis Chengxi Shipyard, et hindade allalodmise (ja turuhinnast madalama hinnaga miitigi) marginaalide
analiiis oli dumpingu arvutamisel mittetdielik ja asimmeetriline, kuna dumpingumarginaali kindlaksmaaramisel
kasutati kogu Chengxi Shipyardi eksportmiiiiki, kuid seda ei tehtud hinna allaloomise (ja turuhinnast madalama
hinnaga miiiigi) arvutamisel. Komisjon tuletas meelde, et alusmairuses ei ole nduet kasutada dumpingu ja kahju
arvutustes sama eksportmiiiiki. Molema arvutuse kontekst on erinev ja erineda vdivad ka aluseks olevad
andmekogumid, pidades silmas, et kahju arvutamisel vorreldakse iihelt poolt eksportijate ja teiselt poolt liidu
tootjate hinnateavet. See viide litkati seega tagasi.

(336) Lopuks viitis Chengxi Shipyard, et komisjon oleks pidanud arvutama impordijirgsed kulud teatava summana
koguse kohta (terasest tuuleturbiinimasti tihe tiiki tonni kohta), mitte protsendina CIF-vdartusest, et tagada kooskola
ekspordihinna arvutamisel tehtud sama kulude kohandamisega ja kuna kogus on impordijirgsete kulude modtmisel
asjakohasem. Kdigepealt pidi komisjon meelde tuletama, et driithing ei ole pdhjendanud ega tdendanud oma viidet,
et impordijirgsete kulude teatav summa koguse kohta on asjakohasem. Teiseks sai komisjon andmed otse
importijate/kasutajate kiisimustikule antud vastustest ja mirkas, et suurem osa lisadokumendis esitatud tollivormis-
tuskuludest pShinevad kindlatel summadel, mis ei ole seotud imporditud kaupade koguste v&i kaaluga. Kdigele
lisaks puudus kontrollitud lisadokumentides viide imporditud tthiku kaalule v&i arvule. See vaide liikati seega tagasi.

4.4. Liidu tootmisharu majanduslik olukord

4.4.1. Uldised markused

(337) Uurides dumpinguhinnaga impordi mdju liidu tootmisharule, hinnati alusméiruse artikli 3 15ike 5 kohaselt kdiki
majandusniitajaid, mis liidu tootmisharu olukorda vaatlusalusel perioodil kujundasid.

(338) Nagu on mirgitud pdhjenduses 9, kasutati liidu tootmisharule pdhjustatud véimaliku kahju uurimiseks valjavottelist
uuringut.

(339) Kahju kindlaksmidramisel eristas komisjon makro- ja mikromajanduslikke kahjuniitajaid. Komisjon hindas
makromajanduslikke naitajaid koiki liidu tootjaid késitlevate andmete pdhjal, mis saadi EWTA esitatud vastustest
kiisimustikule, ja vordles neid vajaduse korral kolme valimisse kaasatud liidu tootja vastustega kiisimustikule.
Mikromajanduslikke néitajaid hindas komisjon andmete pdhjal, mille esitasid kolm valimisse kaasatud liidu tootjat
kiisimustikule antud vastustes. Mdlemat andmekogumit ristkontrolliti kaugmeetodil ja need leiti olevat liidu
tootmisharu majanduslikule olukorrale tiiiipilised.
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(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

Makromajanduslikud néitajad on tootmine, tootmisvdimsus, tootmisvdimsuse rakendamine, miitigimaht, turuosa,
kasv, toohdive, tootlikkus, dumpingumarginaali suurus ja varasemast dumpingust taastumine.

Mikromajanduslikud niitajad on keskmine tihikuhind, thikukulu, t66j6ukulu, varud, kasumlikkus, rahavoog,
investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise vdime.

4.4.2. Makromajanduslikud nditajad

44.2.1. Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine
Liidu kogutoodang, tootmisvoimsus ja tootmisvoimsuse rakendamine muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.
Tabel 6

Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Tootmismaht (mastid) 2704 2516 2647 2443
Indeks 100 93 98 90
Tootmisvdimsus (mastid) 4859 4664 4936 4952
Indeks 100 96 102 102
Tootmisvoimsuse 56 % 54 % 54 % 49 %
rakendamine
Indeks 100 97 96 89

Allikas: EWTA ja valimisse kaasatud liidu tootjad.

Vaatlusalusel perioodil vihenes tootmine 10 %. Tootmisvimsus oli vaatlusalusel perioodil iisna stabiilne, kuna see
suurenes vaid 2 %. Tootmisvdimsuse rakendamine vihenes 56 %-lt 2017. aastal 49 %ni uurimisperioodil.

Terasest tuuleturbiinimastide kasutaja Siemens Gamesa Renewable Energy GmbH & Co KG (edaspidi ,SGRE®), kes
esitas markusi, leidis, et toodetud terasest tuuleturbiinimastide arv iiksi ei ole tiitipiline, kuna mastide suurus aja
jooksul suurenes. Isik kordas seda mirkust parast 1oplike jirelduste avalikustamist ja viitis, et komisjon peaks
mddtithikuna kasutama megavatte (MW) ja gigavatte (GW), st parameetreid, mida kasutatakse paigaldatud voimsuse
nditamiseks kogu tootmisharus ja mis on ka rohelises kokkuleppes sisalduvate taastuvenergia eesmirkide
viljunditega seotud nduete moStmise alus. Komisjon litkkas viite tagasi, kuna terasest tuuleturbiinimastide turul
megavatte ega gigavatte modtithikuna ei kasutata.

4.4.2.2. Mitigimaht ja turuosa

Liidu tootmisharu mitigimaht ja turuosa liidu turul muutusid vaatlusalusel perioodil jirgmiselt.
Tabel 7
Miiiigimaht ja turuosa
2017 2018 2019 Uurimisperiood
Liidu tootmisharu miiik ELis 1859 1895 1924 1737
soltumatutele klientidele
(mastid)
Indeks 100 102 104 93
Turuosa 69 % 59 % 68 % 56 %
Indeks 100 86 98 82

Allikas: EWTA ja valimisse kaasatud liidu tootjad.
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(346) Liidu tootmisharu miiigimaht vihenes vaatlusalusel perioodil 7 %. Liidu tootmisharu turuosa vihenes 69 %-lt
2017. aastal 56 %ni uurimisperioodil, mis tihendab kokkuvdttes 18 % vahenemist.

(347) Pirast loplike jarelduste avalikustamist markis GE, et komisjon arvutas terasest tuuleturbiinimastide liidu tarbimise
valesti ja madras seega valesti kindlaks ka liidu tootjate turuosa. See viide liikati tagasi péhjenduses 304 selgitatud
pohjustel.

4.4.2.3. Kasv

(348) Liidu tootmisharu miiigimaht ja turuosa liidus vahenesid vaatlusalusel perioodil vastavalt 7 % ja 18 %. Seega ei
saanud liidu tootmisharu liidu tarbimise kasvust kasu (+14 % vaatlusalusel perioodil, nagu on ndidatud tabelis 2).

4.42.4. Toohdive ja tootlikkus

(349) Toohoive ja tootlikkus muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 8

Toohdive ja tootlikkus

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Tootajate arv 3803 3817 3936 3614
Indeks 100 100 103 95
Tootlikkus (maste tootaja 0,71 0,66 0,67 0,68
kohta)
Indeks 100 93 95 95

Allikas: EWTA ja valimisse kaasatud liidu tootjad.

(350) Terasest tuuleturbiinimastidega seonduv liidu tootmisharu t66hdive vihenes vaatlusalusel perioodil 5 %.

(351) Tootlikkus vihenes 0,71 mastilt tootaja kohta 2017. aastal 0,68 mastini to6taja kohta uurimisperioodil. Tuleb
mirkida, et mastide arvu tootaja kohta mdjutab tootevalik. Lisaks kasvab terasest tuuleturbiinimastide suurus
keskmiselt aasta-aastalt. Seetdttu korvab eespool nimetatud tootlikkuse 5 % vdhenemine suure tdendosusega
taielikult asjaolu, et vaatlusalusel perioodil muutusid mastid suuremaks.

4.4.2.5. Dumpingumarginaali suurus ja varasemast dumpingust taastumine

(352) Tegelike dumpingumarginaalide suuruse méju liidu tootmisharule oli oluline, kui votta arvesse asjaomasest riigist
parit impordi mahtu ja hindu.

(353) Kdesolev on esimene vaatlusaluse toote dumpinguvastane uurimine. Seetéttu puuduvad andmed, mille alusel hinnata
voimaliku varasema dumpingu mdju.

4.4.3. Mikromajanduslikud nditajad

4.43.1. Hinnad ja neid mdjutavad tegurid

(354) Valimisse kaasatud liidu tootjate kaalutud keskmised ithiku miiiigihinnad liidus asuvatele sdltumatutele klientidele
muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.
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Tabel 9

Miiiigihinnad ja tootmiskulud liidus

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Keskmine ithiku miiiigihind 1265 1377 1459 1419
soltumatutele klientidele
(eurot tonni kohta — ainult
tervikliku toote miiiik)
Indeks 100 109 115 112
Tootmise ithikukulu (eurot 1191 1385 1538 1439
tonni kohta — ainult tervikliku
toote miiiik)
Indeks 100 116 129 121

(355)

(356)

(357)

(358)

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjad.

Vaatlusalusel perioodil tdusid liidu paritolu terasest tuuleturbiinimastide tervikliku toote tellimuste keskmised
ithikuhinnad 12 %, samas kui tootmise ithikukulud suurenesid rohkem, st 21 %.

4.4.3.2. T66jdukulud
Valimisse kaasatud liidu tootjate keskmised t66joukulud muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.
Tabel 10

Keskmine t66joukulu t66taja kohta

2017 2018 2019 Uurimisperiood
(eurot) 45411 45427 48121 48593
Indeks 100 100 106 107

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjad.

Vaatlusalusel perioodil suurenesid keskmised t66joukulud to6taja kohta 7 %, mis vastab iildisele inflatsioonile ja
toojoukulude suundumustele. Toojdukulude aastane kasvumair kogu ELi majanduses oli 2018. ja 2019. aastal kuni
3 % ja rohkem ning 2020. aastal iile 4 % (**°).

4.4.3.3. Varud
Valimisse kaasatud liidu tootjate laovarud muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.
Tabel 11
Varud
2017 2018 2019 Uurimisperiood
Lao [dppseis (sektsioonid) 0 [30-40] [30-40] 0
Indeks 0 100 100 0

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjad.

(") https:|[ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11563131/3-16062021-AP-EN.pdf/7 2b7ff6{-1830-8182-a6ac-0d8bb6 1aaf24?

t=

1623831696586%#:~:text=In%20the%20fourth%20quarter%20of,salaries%20and%20non%2Dwage%20costs.
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(359) Komisjon leidis, et varud ei ole terasest tuuleturbiinimastide tootmise seisukohalt oluline kahjuniitaja. Tootjad
toodavad terasest tuuleturbiinimaste tellimuste alusel ja tavaliselt nad fuisilist varu ei hoia. Tabelis 11 esitatud viga
viikesed 16ppvarude kogused puudutavad toodetud, kuid veel miiiimata terasest tuuleturbiinimaste ('¥’) -

4.4.3.4. Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise
vOime

(360) Valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus muutusid
vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 12

Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Liidus sdltumatutele 3,6 % 1,1% —4,5% -1,4%
klientidele suunatud miiiigi
kasumlikkus (%
miiiigikiibest)
Indeks 100 31 -126 —40
Rahavoog (eurot) 12444710 -377 687 -17013 650 -5531711
Indeks 100 -3 -137 —44
Investeeringud (eurodes) 36715248 15482383 5275427 3488463
Indeks 100 42 14 10
Investeeringutasuvus 16,5 % -4,5 % -18,9 % —4,6 %
Indeks 100 =27 -115 -28

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjad.

(361) Liidu tootmisharu kasumlikkus vdhenes +3,6 %-It 2017. aastal —1,4 %ni uurimisperioodil. Kasumi vihenemine
m&jutas negatiivselt netorahavoogu ning 2018. aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal oli see negatiivne. Kasumi
vihenemine kahjustas kapitali kaasamise vOimet. Iga-aastaste investeeringute tase jirgis tthtlast langustrendi ja
vaatlusalusel perioodil vihenesid investeeringud 90 %.

(362) Rahavoogude kohta mirkis SGRE, et GRI oli oma kiisimustikule antud vastuses teatanud, et kahjustav dumping ei
ole tema kapitali kaasamise vdimet mdjutanud ning et investeeringuid rahastati ise vdi pangalaenudega. Samamoodi
véitis ta, et Windar oli teatanud, et tema kapitali kaasamise vdime ei ole kahju saanud, kuna dividende ei jagatud ja
kasumit kasutati bilansistruktuuri tugevdamiseks, samas kui investeeringuid rahastati kas enda rahavoogudest voi
pikaajaliste pangalaenudega. Uurimisel ilmnes siiski, et nagu on niha eespool esitatud tabelis, valimisse kaasatud
liidu tootjate kasum vihenes ja see vdis takistada nende investeeringuid. Pealegi niitas asjaolu, et Windar ei saanud
oma aktsiondridele dividende vilja maksta, mis oli kasumi vihenemise tagajirg, ja et Windar pidi, nagu eespool
oeldud, kasutama investeeringute tegemiseks pangalaene, et tema rahaline olukord oligi juba ebakindel. Mdistagi
kaasnesid pangalaenudega lisakulud makstavate intressidena, mis on samuti suuremad kui olukorras, kus Windari
majanduslik seis oleks olnud kindlam.

(363) Pirast Ioplike jarelduste avalikustamist markis SGRE, et asjaolu, et driithing kasutab investeeringute tegemiseks
pangalaene, ei tihenda, et ta on ebakindlas olukorras. Komisjon ndustus, et pelka asjaolu, et Windar kasutas
investeeringute tegemiseks pangalaene, ei saa teoreetiliselt kahju tdendiks pidada. Siiski leidis komisjon, et seda
asjaolu tuleb vaadelda koos teiste teguritega, nagu ta tegi pohjenduses 362. SGRE avaldused seda jareldust ei
muutnud.

('¥) Dokumendi t21.000376 (EWTA) lk 5.
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(364) SGRE viitas USA rahvusvahelise kaubanduse komisjoni (ITC) uurimisele Hispaania terasest tuuleturbiinimastide
suhtes. ITC osutas uurimises, et kui Hispaania tootjad, nagu Windar, miiiiksid oma terasest tuuleturbiinimaste
ekspordiks USAsse omamaistest hindadest madalamate hindadega, peaks ta tema tootmiskulusid ja tasuvust
siseturul piisavaks. Mitmel pdhjusel ei saanud komisjon pdhjendatuks pidada seda viidet, mis lisaks p&hineb
viidetel, mis esitati kaebuses (,petitsioonis“) ja mida uurivad praegu kolmandate riikide ametiasutused. Lisaks on see
vair, kuna hinnapohisel diskrimineerimisel (kui see on olemas ja kui see on tdendatud) voib olla palju pdhjuseid, ja
isegi kui Windari omamaised (ELi) hinnad olid kdrgemad kui tema ekspordihinnad USAsse, ei tihenda see
tingimata, et omamaised hinnad olid (piisavalt) kasumlikud. Komisjon réhutas ka seda, et ta koostas mikronditajate
andmed kolmest liidu tootjast koosneva valimi pohjal. Seetottu litkati see viide kindlalt tagasi.

4.5. Jireldus kahju kohta

(365) Eespool esitatud majanduslike makro- ja mikronditajate hindamine nditab, et liidu tootmisharu kandis
uurimisperioodil olulist kahju, kuna ta kaotas mirkimisvdirse turuosa ja tema miiiigihindade tdus ei olnud
tootmiskulude suure kasvu edasikandmiseks piisav, mille tagajirjel varises kokku tema kasumlikkus, mis mdjus
negatiivselt investeeringutele, investeeringutasuvusele ja rahavoole.

(366) Asjaolu, et moned niitajad (tootmisvdimsus, varud) ei halvenenud, ei sea kahtluse alla jareldust kahju kohta.

(367) Moned isikud (CCCME, SGRE, GE) viitsid, et kaebuses kasutatud vordlusperioodi viimasel poolel mdned nditajad
paranesid. Uurimise kaigus leiti, et uurimisperioodil kehtib see ainult finantsniitajate puhul, kuna tootmiskulude
tugev vihenemine 2019. aasta ja uurimisperioodi vahel avaldas liidu tootmisharu rahalisele olukorrale tdepoolest
positiivset mdju. Siiski teenis liidu tootmisharu uurimisperioodil markimisvéddrset kahjumit. Seega, isegi kui see
niitaja 2019. aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal paranes, ei sea see kahtluse alla sellega seoses kindlaks tehtud
kahju olemasolu.

(368) Eespool kirjeldatu pohjal jareldas komisjon, et liidu tootmisharu kandis olulist kahju alusméiruse artikli 3 1dike 5
tahenduses.

5. POHJUSLIK SEOS

5.1. Dumpinguhinnaga impordi mdju

(369) Vaatlusalusel perioodil kaotas liidu tootmisharu miitiki Hiinast périt impordile. Hiinast périt impordi mahud
kasvasid tugevalt (54 %) ja selle turuosa suurenes itheksa protsendipunkti vorra, st 25 %-It 2017. aastal 34 %ni
uurimisperioodil. Samal perioodil ja hoolimata tarbimise 14 % suurenemisest vihenes liidu tootmisharu
miitigimaht 7 % ja turuosa kahanes 69 %-lt 2017. aastal 56 %ni uurimisperioodil.

(370) Mis puudutab hindu, olid Hiina impordihinnad kogu vaatlusalusel perioodil markimisvédrselt madalamad liidu
tootmisharu miitigihindadest ja ka liidu tootmisharu tootmiskuludest, mis p&hjustas hindade allasurumise.
Hinnasurve, mida avaldasid vaatlusalusel perioodil Hiinast parit selliste hindadega impordi suured ja kasvavad
kogused, selgitab tiheselt, miks liidu tootmisharu ei saanud kajastada kulude suurenemist oma miiiigihindades, ja
sellest tulenevat kahjumit.

(371) Eespool esitatu pdhjal tegi komisjon jirelduse, et Hiinast parit import tekitas liidu tootmisharule olulist kahju.
Sellisel kahjul oli m&ju nii mahule kui ka hindadele.

(372) Nii SGRE kui ka GE viitsid, et kaebuse esitajate kasumi vahenemise ja véidetava dumpinguhinnaga impordi vahel
seost ei ole, kuna kasum vihenes jarsult alates 2018. aastast ja Hiina impordihinnad tdusid. CCCME markis, et Hiina
import ei saanud liidu tootjatele kahju tekitada, kuna Hiinast pdrit impordi kogused vihenesid, samas kui selle
hinnad tusid.
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(373) Komisjon ei olnud sellega ndus. Nagu on niha tabelis 5, tousid Hiinast périt impordi hinnad vaatlusalusel
perioodil kokku 2 %. Siiski jdid need kogu vaatlusaluse perioodi jooksul liidu tootmisharu hindadest ja
tootmiskuludest viiksemaks. Lisaks sellele Hiina impordihinnad aastate] 2018-2019 langesid. Hiinast pirit
impordi mahtude kohta nditas uurimine, et need suurenesid 2017. aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal 54 %
ning alates 2018. aastast veel 7 %.

5.2. Muude tegurite mdju

5.2.1. Import kolmandatest riikidest
(374) Muudest kolmandatest riikidest parit impordi maht muutus vaatlusalusel perioodil jargmiselt.
Tabel 13

Import kolmandatest riikidest

Riik 2017 2018 2019 Uurimisperiood
Tiirgi Maht (mastid) 34 121 48 134
Indeks 100 356 141 393
Turuosa 1,3% 3,8% 1,7 % 4,3 %
Indeks 100 301 134 344
Keskmine 1844 1830 1646 1691
hind
(eurot/tonn)
Indeks 100 99 89 92
Vietnam Maht (mastid) 31 109 44 98
Indeks 100 351 142 315
Turuosa 1,2% 3,4 % 1,5% 32 %
Indeks 100 297 135 277
Keskmine 1712 1681 1592 1475
hind
(eurot/tonn)
Indeks 100 98 93 86
Korea Vabariik Maht (mastid) 85 69 34 41
Indeks 100 81 40 49
Turuosa 3,1% 2,1% 1,2% 1,3%
Indeks 100 68 38 43
Keskmine 2111 1997 2140 2381
hind
(eurot/tonn)
Indeks 100 95 101 113
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Muud (Indoneesia, Malaisia) | Maht (mastid) 8 13 9 14
Indeks 100 163 113 175
Turuosa 0,3% 0,4 % 0,3% 0,4 %
Indeks 100 137 107 153
Keskmine 1712 4184 2238 2896
hind
(eurot/tonn)
Indeks 100 244 131 169
K&ik eespool nimetatud Maht (mastid) 158 312 136 287
kolmandad riigid
Indeks 100 197 86 181
Turuosa 5,9 % 9,8 % 4,8 % 9,3%
Indeks 100 167 82 159
Keskmine 1931 1876 1776 1783
hind
(eurot/tonn)
Indeks 100 97 92 92

Allikas: EWTA (mastid, turuosad) ja Eurostat (keskmine hind).

(375) Vaatlusalusel perioodil oli import muudest kolmandatest riikidest kui Hiinast piiratud. Nende summaarne turuosa
suurenes 5,9 %-It 2017. aastal 9,3 %ni uurimisperioodil. Komisjon mirkis, et muudest kolmandatest riikidest kui
Hiinast parit impordi keskmisi hindu hinnati CN-koode 7308 20 00 ja 7308 90 98 kisitlevate Eurostati andmete
pohjal. Need CN-koodid hdlmavad palju suurema hulga kaupade importi kui ainult terasest tuuleturbiinimastid,
kuid need esindavad parimat kdesolevas uurimises kittesaadavat teavet. Kuna need hinnad olid pidevalt ja oluliselt
korgemad kui Hiinast parit impordi hinnad, vib maistlikult jireldada, et terasest tuuleturbiinimastide aluseks olev
import ei 166nud liidu tootmisharu miiiigihindu alla.

(376) Eespool esitatud tabelis esitatud mahud on EWTA antud parimad hinnangud. EWTA metoodikat on kirjeldatud
punktis 4.3.1.

(377) Taotluse peale esitasid moned kasutajad komisjonile andmed oma muudest kolmandatest riikidest kui Hiinast parit
impordi mahtude ja hindade kohta. Arvestades kasutajate vdikest arvu, igaithe kasutatud piiratud impordiallikaid ja
nende aruandluse erinevaid metoodikaid ning andmete nappust, ei peetud sellist teavet usaldusvairseks, samuti ei
saanud seda sisuliselt avalikustada.

(378) Tabelis 13 on esitatud keskmised hinnad vastavalt Eurostati andmetele kombineeritud nomenklatuuri koodide
73082000 ja 7308 90 98 kohta. WindEurope palus komisjonil hinnata kahju ainult esimese koodi andmete
pohjal, nagu tegi USA rahvusvahelise kaubanduse komisjon (). Komisjon leidis, et taotlus ei ole pohjendatud,
kuna uurimise kiigus tuvastati, et uurimisperioodil imporditi koodi 7308 90 98 all. Koodi 85023100 all
toimunud impordist ei teatanud iikski koostood tegev isik. Lisaks tegi komisjon alusandmete tipsuse kohta sama
mirkuse, mis péhjenduses 375.

(379) Ukski isik ei viitnud, et muudest riikidest kui Hiinast périt import vdis liidu tootjatele kahju tekitada. Peale selle
mirkis komisjon, et selline import moodustas vaatlusalusel perioodil vihem kui kolmandiku Hiinast parit impordist.

('**) Dokumendi t20.007935 lk 14.
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(380) Eespool oeldut silmas pidades joudis komisjon jdreldusele, et muudest kolmandatest riikidest kui Hiinast périt

import ei pShjustanud vaatlusalusel perioodil liidu tootmisharule kahju.

5.2.2. Liidu tootmisharu eksporditegevus

(381) Liidu tootmisharu ekspordimahud ja -hinnad sdltumatutele isikutele muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 14
Eksportmiiiik
2017 2018 2019 Uurimisperiood
Ekspordimaht (mastid) 743 421 357 371
Indeks 100 57 48 50
Keskmine hind (eurot tonni 311479 andmed 559982 643024
kohta — ainult tervikliku toote puuduvad *
tellimused)
Indeks 100 - 180 206

Allikas: EWTA (mahud) ja valimisse kaasatud liidu tootjad (keskmised hinnad).

Valimis terviklike toodete eksportmiiiiki ei olnud.

(382) Vaatlusalusel perioodil vihenesid liidu tootjate ekspordimahud poole vorra. Valimisse kaasatud tootjatel ei olnud

voimalik esitada selle miiiigi hinda eurodes tonni kohta, seetdttu on eespool esitatud hinnad terasest
tuuleturbiinimasti kohta ja seega kajastavad need ka keskmise suuruse kasvu vaatlusalusel perioodil. Eespool
esitatud keskmisi hindu méjutavad markimisvédrselt ka tootevaliku erinevused. Seega ei olnud v&imalik
kolmandatesse riikidesse suunatud ekspordi mé&ju kohta sisulisi jareldusi teha. Kuna haripunktis 2017. aastal
moodustas eksport 28 % liidu 2017. aasta miitigist, vOis eksportmiitigi langus kantud kahjule darmisel juhul mingil
mdédral kaasa aidata, kuid igal juhul ei ndrgendanud see pdhjuslikku seost dumpinguhinnaga impordiga.

5.2.3. Noudlus avamerel

(383) Vestas nimetas kahju allikana avamerendudluse volatiilsust ja siiiidistas sarnaselt GEga kahju tekitamises avamere

tootmisrajatiste alakasutamist liidus. GE markis, et enne 2017. aastat olid liidu tootjad teinud suuri investeeringuid
kallite tootmisrajatiste arendamisse, eesmargiga rahuldada avamerendudlust, 16puks tuli neid aga kasutada maismaal
asuvate terasest tuuleturbiinimastide tootmiseks voi need jiid kasutamata seisma. SGRE ja GE jaoks tulenes liidu
terasest tuuleturbiinimastide tootmisharu kasumlikkuse kahanemine ndudluse vihenemisest avamerel kasutatavate
terasest tuuleturbiinimastide jarele.

(384) Eespool esitatud viidetele radgib vastu WindEurope'i 2021. aasta veebruaris ilmunud viljaanne ,Offshore wind in

Europe — Key trends and statistics 2020“. Selle joonisel 1 on niha, et liidus kasvas kumulatiivne paigaldatud
avamere tuuleenergia vdimsus aastatel 2017-2018 kiires tempos — umbes 16 % — ja aastatel 2019 ja 2020 veelgi
rohkem, st 20 % aastas. Kui 2017. aastal ulatus vdimsus ligikaudu 8,8 GWni, siis 2020. aastal kiiiindis ELi 27 riigis
paigaldatud avamere tuuleenergia vdimsus ligikaudu 14,6 GWni ('**). WindEurope hindas avamererajatiste
viljavaadet pigem positiivseks (*). Komisjon mirkis ka, et uurimine ei ndidanud, et liidu tootjad kasutasid
siistemaatiliselt avamerele mdeldud terasest tuuleturbiinimastide jaoks mdeldud paigaldisi maismaal asuvate terasest
tuuleturbiinimastide tootmiseks — GE ise tunnistas, et teatavate liidu tootjate avamerel kasutatavate terasest
tuuleturbiinimastide jaoks moeldud paigaldised olid téielikult broneeritud (**').

Pirast kahekordset kontrolli on mdningaid selles ja eclmises lauses esitatud arve 1dplike jdrelduste avalikustamise ja kdesoleva
médruse avaldamise vahelisel ajal veidi muudetud, kuid need muudatused ei muuda oluliselt analiiiisi ega jareldusi.

,Wind energy in Europe — 2020 statistics and the outlook for 2021-2025%, WindEurope, veebruar 2021, Ik 9 ja 31-32.

Dokumendi t21.000509 lk 3.
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(385) Pirast loplike jarelduste avalikustamist tdlgendas GE WindEurope’i avaldatud andmeid erinevalt. Ta tegi nimetatud
diagrammi pdhjal jirelduse, et ndudlus avamere tuuleenergia paigaldiste jirele aastatel 2017-2018 vihenes, seejirel
aastatel 2018-2019 ,veidi taastus” ja aastatel 2019-2020 uuesti vihenes. Selle pohjal jareldas ta, et liidu avamere-
tuuleenergia turg vaatlusalusel perioodil kahanes. Kui komisjon kohandas arve nii, et need hélmaksid ainult liidu
liikmesriike, st jattis vilja Uhendkuningriiki kisitlevad teatatud kogused, ilmnes siiski, et GE seda ei teinud ja tugines
seega oma jdreldustes valele andmekogumile. Kui Uhendkuningriik nimetatud graafikust vilja jitta, siis ndudlus
avamere tuuleenergia rajatiste jdrele aastatel 2019-2020 tdepoolest mitte ei vihene, vaid teeb pigem tugeva, umbes
20 % kasvu. Nagu 6eldud, suurenes liidu avamere tuuleenergia kumulatiivne véimsus vaatlusalusel perioodil kokku
markimisvairselt — 8,8 GW-It 14,6 GWni, st 66 %.

(386) Mis puudutab GE markusi avamere tootmisrajatiste alakasutamise kohta, siis need on vastuolus isiku mérkustega,
milles selgitatakse, et pohjenduses 384 nimetatud tdielikult broneeritud rajatised olid ainult tthe liidu tootja omad.
Komisjon on kindel, et uurimine ei ndidanud, et liidu tootjad kasutasid siistemaatiliselt avamerel asuvate terasest
tuuleturbiinimastide jaoks mdeldud paigaldisi maismaal asuvate terasest tuuleturbiinimastide tootmiseks.

(387) Koigil eespool nimetatud pdhjustel litkkkas komisjon tagasi korduvalt esitatud viite, et avamerendudluse vihenemine
mdjutas negatiivselt liidu tootmisharu kasumlikkust ja aitas kaasa kahju tekkimisele.

5.2.4. Tooraine hinnad

(388) Terasplaadid moodustavad suure osa (umbes 40 % (**2)) terasest tuuleturbiinimastide tootmiskuludest. CCCME, SGRE
ja GE arvates vihendasid liidu tootmisharu kasumlikkust mitu liitu suunatud teraseimpordi suhtes kehtestatud
kaubanduse kaitsemeedet, sealhulgas praegu kohaldatavad kaitsemeetmed, mitte Hiinast pdrit import. CCCME
kordas seda markust parast 16plike jirelduste avalikustamist, lisades, et arvestades muid kehtestatud kaubanduse
kaitsemeetmeid, oli tootmiskulude kasv nii suur, et hindade t3us ei saa seda kompenseerida. Uldisemalt markis
SGRE pirast 1oplike jdrelduste avalikustamist, et komisjoni analiiiisis oleks tulnud pdhjalikumalt hinnata, kas
tootmiskulude 21 % suurenemine ei ndrgenda pdhjuslikku seost vdidetava dumpinguhinnaga impordi ja liidu
terasest tuuleturbiinimastide tootmisharu poolel viidetavalt esineva mis tahes kahju vahel.

(389) Komisjon leidis, et need viited ei ole pdhjendatud. Ukski isik ei pohjendanud, radkimata andmetega kvantifitsee-
rimisest, iihegi konkreetse kaubanduse kaitsemeetme moju terasest tuuleturbiinimastide tootjate tldistele
tootmiskuludele, vottes arvesse liidu tootmisharu varasemat ja hilisemat kaubanduse kaitsemeetmetele allutatud
terasetoodete hankimist, kui seda tildse oli. Lisaks on komisjon nii [oplike jarelduste avalikustamise dokumendis kui
ka punktis 4.4.3.1 osutanud toorainekulude arengule vaatlusalusel perioodil, vorrelduna ka miitigihindade arenguga.
Komisjon rohutas, et vordsete tingimuste korral saavad liidu tootjad kajastada (tooraine) kulude suurenemist oma
miitigihindades. Liidu terasest tuuleturbiinimastide tootjad ei saanud aga Hiinast périt impordi hinnasurve tottu
hindu tdsta (isegi mitte oma kulude katmiseks). Seetdttu ei saanud iildiste tootmiskulude suurenemine, olenemata
sellest, kas selle pdhjustasid kaubanduse kaitsemeetmed voi mitte, vihendada Hiinast périt dumpinguhinnaga
impordi ja liidu tootmisharule tekitatud olulise kahju vahelist pohjuslikku seost.

5.2.5. Tootmisrajatise probleemid

(390) SGRE viitis, et liidu tootjatele pdhjustas kahju uute ja moodsamate terasest tuuleturbiinimastide tootmisrajatiste
avamine liidus, kuna selle tattu suleti liidus teised (vanemad) terasest tuuleturbiinimastide tootmisrajatised. Parast
loplike jarelduste avalikustamist vditis isik, et komisjon ei olnud piisavalt kisitlenud sisemist konkurentsi, mis
tulenes GRI Sevilla avamisest Hispaanias 2017. aastal, Haizea Bilbao avamisest Hispaanias 2018. aastal ja Windar
France'i avamisest 2020. aastal. SGRE sdnul muutis Windar France’i avamine (soodne asukoht rannikul) Windari
Hispaanias Olazagutias asuva rajatise (ebasoodne asukoht sisemaal 100 km kaugusel rannikust) ileliigseks ja
pohjustas selle sulgemise 2019. aastal. Selle vdite pdhjendamiseks lisateavet ei esitatud. Kuna selle kiisimuse kohta
muid markusi ei esitatud, ei saanud uurimises kindlaks teha, et uute tootmisrajatiste avamine liidus oleks iseenesest
kahjustanud olemasolevaid tootmisrajatisi.

() Muu hulgas dokumendi t21.000376 (EWTA) lk 6 ja dokumendi t21.008141 (GE) lk 17.
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(391) Vestas ja SGRE sitiidistasid kahjus liidu tootjate halvasti paigutatud tootmisrajatisi, kuid ei péhjendanud neid viiteid.
Uurimisest ilmnes, et liidu terasest tuuleturbiinimastide turg, mille aastane tarbimine oli uurimisperioodil ligikaudu
3000 thikut, ei ole suure mahuga turg ja seetdttu ei saa tootjad piirata oma miiiiki ainult lihedalasuvate
tegevuskohtadega. Siiski miiiis iga valimisse kaasatud liidu tootja uurimisperioodil terasest tuuleturbiinimaste ka
oma litkmesriigis voi selle liheduses asuvatesse sihtkohtadesse. Viited liikatakse tagasi.

5.2.6. Tuuleenergia konkurents teiste energiaallikatega

(392) Asjaolu, et liidus konkureerivad uued tuuleenergiast elektri tootmise projektid otseselt muude energiaallikate,
eelkoige piikesepaneelide (mida toodetakse enamasti viljaspool liitu) tootjatega, suurendas mdne isiku jaoks survet
toota terasest tuuleturbiinimaste itha madalamate hindadega. Sama tegi ka suurenenud séltuvus uue taastuvenergia
voimsuse enampakkumisest alates 2017. aastast, mis on ette ndhtud perioodi 2014-2020 asjakohastes
suunistes (***). Komisjon leidis, et paljude projektide puhul ei esine vdidetavat konkurentsi muude energiaallikatega
(vt ka pohjendus 447). Mis puudutab enampakkumist, siis kdttesaadavate statistiliste andmete kohaselt langesid
mastide hinnad aastatel 2009-2016 rohkem kui pdrast 2016. aastat. Viide liikati seetottu tagasi.

(393) Vestas, WindEurope ja SGRE viitsid, et terasest tuuleturbiinimastide hinna langus v&i kasumlikkuse vihenemine oli
terves tuuleenergia sektoris valitseva suure konkurentsi ja hinnasurve loogiline tagajirg. Sellega seoses viitasid
Vestas, SGRE, WindEurope ja CCCME mdningatele arengusuundumustele liidu tuuleenergia sektoris (nimelt itha
suurenev surve elektrikulude diskrimineerimise kavade arvu vihendamiseks, riikide ebajdrjekindel poliitika,
nahtavuse puudumine tulevaste mahtude osas ja tuulepargiprojektide viiksem kasumlikkus taastuvenergia
subsideerimise vormi ja taseme muutuste tottu liidus (iileminek soodustariifidelt preemiale elektri elektrivorku
miiiimise eest)), mis nende arvates tdukasid paljud Euroopa kasutajad 2018. ja 2019. aastal kahjumisse. Komisjon
tunnistas neid probleeme, kuid leidis, et iildine viide ei ole pdhjendatud. Suurenenud konkurents 16ppkasutajate
tasandil tavatingimustes ei too kaasa kahju nende tarnijate tasandil. P8hjus, mis liidu tootmisharu terasest
tuuleturbiinimastide hinnad alla vedas, oli Hiinast pdrit madala hinnaga impordi laialdane ja suurenev
kittesaadavus. Kui sellel tasandil oleks konkureeritud vordsetel tingimustel, ei oleks terasest tuuleturbiinimastide
tootjate hinnad ja kasumlikkus samal mdiral kukkunud. Seetdttu ei ndrgendanud toodet kasutavale liidu
tootmisharule tekkinud suurem hinnasurve pohjuslikku seost asjaomastest riikidest parit dumpinguhinnaga
impordi ja liidu terasest tuuleturbiinimastide tootjate kantud olulise kahju vahel.

5.2.7. Muust kui terasest mastid

(394) SGRE viitis, et liidu tootmisharule tekkinud kahju vdimalik selge pShjus on muust kui terasest valmistatud mastide
sisemine konkurents. Parast 1oplike jarelduste avalikustamist véitis isik, et Wood Mackenzie viljaanne ,Global wind
turbine technology trends 2019“ néitas ajavahemikul 2017-2024 hiibriidmastide puhul 10 % kasvu ja terasmastide
puhul 16 % langust, samal ajal prognoosis WindEurope terasest tuuleturbiinimastide turuvddrtuse vihenemist
lihiaastatel. Komisjon vottis asja teadmiseks. Siiski oli muust kui terasest mastide arv liidus vaatlusalusel perioodil
viike ("% ja paljude projektide jaoks need mastid ei sobi. Seega ei ndrgendanud muud kui terasest mastid
pohjuslikku seost asjaomastest riikidest parit dumpinguhinnaga impordi ja liidu terasest tuuleturbiinimastide
tootjate kantud olulise kahju vahel.

5.2.8. Muud tegurid

(395) CCCME viitis, et liidu terasest tuuleturbiinimastide tootjate markimisvéirsed investeeringud, eelkdige need, mis tehti
2017. aastal, avaldasid survet liidu terasest tuuleturbiinimastide tootjate kasumile jargnevatel aastatel, mil ndudlus
vihenes. Esiteks ei vahenenud ndudlus pdrast 2017. aastat. Teiseks moodustas liidu terasest tuuleturbiinimastide
tootjate 2017. aasta rahavoog rohkem kui kolmandiku sellel aastal tehtud investeeringutest. Koos kogunenud
kasumi ja rahavooga, mis tekkisid 2017. aastale eelnevatel aastatel, mil kahjustavat dumpingut ei esinenud, oli liidu
tootjatel nende investeeringute rahastamiseks piisavalt vahendeid. Uurimine néitas siiski, et valimisse kaasatud liidu
terasest tuuleturbiinimastide tootjate investeeringud tehti pShjendatud asendustesse, turundudlusest tulenevatesse
muudatustesse ja kasutajate teenindamiseks vajalike seadmete uuendamisse.

(") Komisjoni teatis — Keskkonna- ja energiaalase riigiabi suunised aastateks 2014-2020, (ELT C 200, 28.6.2014, 1k 1-55).

(¥ EWTA hinnangul moodustavad betoon- ja hiibriidmastid ligikaudu 6 % ELi 27 riigis vaatlusperioodil tarbitud tuuleturbiinides
kasutatud mastidest, ilma et see osakaal oleks aastate jooksul oluliselt kasvanud. Samuti margiti, et kdigi betoon- ja hiibriidmastide
tilaossa on kinnitatud terasest mastisektsioon, mille kiilge on kinnitatud gondel (t21.004376).
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(396) SGRE osutas kahju pohjusena GRI suurenenud kulumile. Uurimise kaigus leiti, et GRI kulum oli kooskélas kehtivate
riiklike ja rahvusvaheliste raamatupidamisstandarditega. Lisaks ei tehtud uurimise kiigus kindlaks, et GRI kulumi
muutused mdjutasid pohjuslikku seost Hiinast parit dumpinguhinnaga impordi ja liidu tootmisharu tildiselt kantud
olulise kahju vahel.

(397) Vestas leidis, et kahju tekitamises on siiiidi Hiina valuuta ndrgenemine, mis parandas Hiina terasest tuuleturbii-
nimastide konkurentsivdimet. Komisjon leidis siiski, et vdide on vadr. Leiti, et Hiina terasest tuuleturbiinimastide
tootjad arveldasid liitu suunatud eksporti kas USA dollarites vdi eurodes. Tegelikult oli USA dollar uurimisperioodil
suhteliselt tugev, vahemikus 1,07-1,14 eurot dollari kohta. Seevastu oli euro ja USA dollari suhe 2020. aasta
augustis iile 1,18 ja 2021. aasta jaanuaris iile 1,22. Seetdttu ei saanud valuutakursside kdikumised pdhjustada liidu
tootmisharu kantud olulist kahju.

(398) Pirast loplike jarelduste avalikustamist vditis CCCME, et kahju pShjuslik tegur oli tarbimise vihenemine 2019. aastal,
mis holmab poolt uurimisperioodist. Sellega seoses osutas ta ka paigaldatud voimsuse suhteliselt madalale tasemele
Saksamaal 2019. aastal ja eclkdige 2020. aastal. Komisjon liikkas viite tagasi, kuna liidu tarbimine oli 2019. aastal
endiselt 5 % suurem kui 2017. aastal ning tarbimise vihenemine 2019. aastal oli ajutine ning sellele jirgnes tugev
8 % suurenemine uurimisperioodil.

(399) Pirast loplike jarelduste avalikustamist viitis CCCME ka seda, et komisjon oleks pidanud kasitlema moju, mida
avaldas kahjule COVID-19 pandeemia, kuna see pdhjustas olulise majanduslanguse ja mojutas tugevalt
tilemaailmseid tarneahelaid. Komisjon markis, et uurimisperiood 16ppes 2020. aasta keskel ja puuduvad margid
selle kohta, et ndudlus terasest tuuleturbiinimastide jirele vahenes voi et uurimisperioodi viimasel neljal kuul, mil
pandeemia liitu joudis, hakkasid ilmnema probleemid tooraine hankimisega. Seepirast litkati CCCME viide tagasi.

5.3. Jireldus pdhjusliku seose kohta

(400) Eespool kirjeldatu pdhjal tegi komisjon jdrelduse, et asjaomasest riigist parit dumpinguhinnaga import pdhjustas
liidu tootmisharule olulist kahju ning et teised tegurid ei ndrgendanud ei eraldi ega koos vaadelduna pdéhjuslikku
seost kahju ja dumpinguhinnaga impordi vahel.

6. MEETMETE TASE

(401) Meetmete taseme kindlaksmadramiseks uuris komisjon, kas liidu tootmisharule dumpinguhinnaga impordist
tekkinud kahju korvaldamiseks piisaks dumpingumarginaalist vdiksemast tollimaksust.

6.1. Kahjumarginaal

(402) Kahju korvaldataks, kui liidu tootmisharu saaks taotletava kasumi, miities seda sihthinnaga alusmairuse artikli 7
16igete 2c ja 2d tihenduses.

(403) Kooskdlas alusmairuse artikli 7 16ikega 2¢ vottis komisjon taotletava kasumi kindlaksméddramisel arvesse jargmisi
tegureid: kasumlikkuse tase enne asjaomasest riigist parit impordi suurenemist, kasumlikkuse tase, mis on vajalik
kogukulu ja investeeringute, teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni kulude katteks, ja kasumlikkuse tase,
mida eeldatakse tavaliste konkurentsitingimuste korral. Selline kasumimarginaal ei tohiks olla alla 6 %.

(404) Kaebuse esitajad viitsid, et mdistlik taotletav kasum on 10 %, kuna viidetavalt saavutasid teatavad kaebuse esitajad
kaebusega hdlmatud perioodil sellise kasumi (). Mitu kasutajat viitsid, et kaebuse esitajate pakutud kasumitase on
siiski ebamdistlikult kdrge.

() t21.000144 EWTA).
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(405) Alusmaédruse artikli 7 16ikes 2¢ on sitestatud minimaalne taotletav kasum 6 %. Uurimine nditas, et kogu vaatlusaluse
perioodi jooksul oli Hiinast parit impordil liidus suur turuosa ja liidu tootmisharu kasumlikkus oli alla 6 %. Seetdttu
hindas komisjon liidu tootmisharu kasumlikkust vaatlusalusele perioodile eelnenud kuue aasta jooksul ning leidis,
et 2015. ja 2016. aastal, st kahel vaatlusperioodile eelneval aastal, oli selle kasumlikkus vastavalt 8,4 % ja 9,8 % ("*°).
Komisjonil puudub teave vaatlusaluse perioodi eelse impordi taseme ja hindade kohta, kuid nende kahe aasta jooksul
saavutatud kasumitase viitab sellele, et kui Hiinast périt import oligi liidu turul 2015. ja 2016. aastal
mérkimisvairsetes mahtudes kohal, ei surunud see tootmisharu miitigihindu alla. Komisjon leidis seetdttu, et
taotletav kasum 9,1 %, mis on nende kahe aasta liidu tootmisharu keskmine kasum, on mdistlik, kuna vaatlusalusel
perioodil mdjutas liidu tootmisharu kasumlikkust juba Hiinast parit impordi korge tase. See taotletav kasum liideti
liidu tootmisharu tegelikele tootmiskuludele, et méddrata kindlaks mittekahjustav hind.

(406) Pirast 1plike jarelduste avalikustamist leidis Suzhou Titan, et CIF-véirtuse 0,5 % kohandamine, mille komisjon
impordijargsete kulude katmiseks tegi, on liiga viike, vOttes arvesse kasutajate kantud transpordikulusid ja
komisjoni teistes uurimistes tehtud (suuremat) kohandamist. Komisjon liikkas selle viite tagasi. Tehtud korrektsioon
pohineb koost6od tegevate kasutajate esitatud andmetel, komisjon on seda kaugmeetodil ristkontrollinud ja seega on
see juhtumipdhine.

(407) Pirast 16plike jarelduste avalikustamist méirkis CCCME, et taotletav kasum peaks olema 6 %, kuna liidu tootmisharu
kasumlikkus oli viimasel paaril aastal alla 6 % ning 2015. ja 2016. aasta andmete kasutamine ei oleks praeguste
turutingimuste jaoks representatiivne. Komisjon liikkas selle viite tagasi. Eespool esitatud pdohjustel ei saa
vaatlusaluse perioodi kasumlikkust vordlusalusena kasutada, samal ajal vastab sellele eelneva kahe aasta
kasumlikkus artikli 7 16ike 2c nouetele.

(408) GE leidis oma mirkustes 1oplike jirelduste avalikustamise kohta, et eespool kirjeldatud metoodika on ekslik. GE markis,
et liidu tootmisharu hinnad ei olnud vaatlusalusel perioodil alla surutud, ja leidis, et komisjonil ei ole vaja tugineda
vaatlusalusele perioodile eelnenud aastatele, sest tema arvates toimus Hiinast pdrit terasest tuuleturbiinimastide
impordi jarsk kasv alles 2019. aastal. Komisjon leidis, et selline viide ei ole pdhjendatud, pidades silmas kiesoleva
mairuse tabelit 4, kus on selgelt niha Hiinast parit impordi 44 % kasv aastatel 2017-2018 ja Hiina impordi vihemalt
25 % suurune turuosa 2017. aastal, mis on ikkagi vaatlusaluse perioodi madalaim mair. Ka viitis GE kaebuses esitatud
andmete pdhjal, et Hiinast périt impordi tase oli aastatel 2016, 2017 ja 2018 vdrreldav. Siiski on praeguse uurimise
jareldustes (vt tabel 4), mis on huvitatud isikutele avaldatud, vaatlusaluse perioodi impordiandmed, mis on kaebuses
esitatud andmetest vdga erinevad, arvestades et komisjoni kdsutuses ei ole ainult terasest tuuleturbiinimastide sellele
perioodile eelneva impordi niitajaid. Seetttu, nagu Geldud, ei ole Hiinast parit impordi 2015. ja 2016. aasta tase
teada, kuid liidu tootmisharu nendel aastatel saavutatud kasumlikkus osutab sellele, et Hiinast parit import ei surunud
selle miitigihindu alla, nagu on selgitatud p&hjenduses 405. GE palus méirata taotletavaks kasumiks 6 %, ,kuna see
peaaegu kahekordistaks liidu (tootmisharu) vaatlusaluse perioodi alguses saavutatud kasumitaseme ja tdhendaks 7,4 %
kasvu vorreldes uurimisperioodi tasemega“ (**'). Selles arutluskiigus ei voeta iildse arvesse alusmiiruse asjakohaseid
sitteid. Seeparast litkkas komisjon selle viite tagasi.

(409) Ukski valimisse kaasatud tootjatest ei esitanud alusmadruse artikli 7 13ike 2¢ alusel nduet seoses tegemata jadnud
investeeringutega ega teadus-, arendus- ja uuendustegevuse kuludega. Uhtegi nduet ei esitatud ka alusmaaruse
artikli 7 16ike 2d alusel, st seoses tulevaste kuludega, mis tekivad mitmepoolsetest keskkonnalepingutest ja nende
protokollidest, mille osaline liit on, ning alusmiiruse Ia lisas loetletud ILO konventsioonidest tulenevaid tulevasi
kulusid meetme kohaldamise perioodil vastavalt artikli 11 1oikele 2.

(410) Seejirel maidras komisjon kindlaks kahju korvaldamist vdéimaldava taseme, vorreldes liigi kaupa iga valimisse
kaasatud eksportiva tootja kaalutud keskmist impordihinda asjaomases riigis, mis on kindlaks tehtud hindade
allaloomise arvutuste jaoks, sellise samasuguse toote kaalutud keskmise mittekahjustava hinnaga, mida valimisse
kaasatud liidu tootjad liidu turul uurimisperioodil miiisid. Vordluse tulemusena saadud vahe esitati
protsendiméddrana kaalutud keskmisest CIF-impordihinnast.

(%) See on valimisse kaasatud liidu tootjate kaalutud keskmine kasum.
(") 121.006703, Ik 7.
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(411) Suzhou Titan, GE ja EWTA esitasid turuhinnast madalama hinnaga miitigi arvutustes kasutatava hinnavordluse
taseme kohta samad miérkused nagu hinna allaloomise arvutuste kohta (kdsitletud pdhjendustes 326-328). Viited
likatakse tagasi samadel pShjustel, mis on esitatud nendes pdhjendustes, mida kohaldatakse mutatis mutandis.

(412) GE ja Vestas viitsid, et hindade allaloomise marginaali tuleks pidada kahjumarginaaliks. Komisjon liikkas viite tagasi,
kuna selline ldhenemisviis tooks kaasa tollimaksu sellise taseme, mis vastuolus kohaldatavate eeskirjadega ei
korvaldaks dumpinguhinnaga impordist liidu tootmisharule tekitatud kahju.

(413) Pirast 16plike jarelduste avalikustamist seadis Suzhou Titan kahtluse alla péhjenduses 410 kirjeldatud viisil kindlaks
médratud marginaalide usaldusvairsuse, arvestades tema miiiigi ja liidu avalikustatud miiiigi omavahelist vastavust.
Isik palus teha arvutustes vahet maismaal ja avamerel kasutatavate terasest tuuleturbiinimastide vahel, kaaluda
pohjalikumalt ja tdielikumalt tema nende toodete eksporti, ning mirkis samas, et tooted, mille turuhinnast
madalama hinnaga miitigi marginaal oli negatiivne, ei oleks saanud kahju tekitada. Komisjon litkkas viited tagasi.
Komisjon selgitas, et arvutused pdhinesid ainult maismaal kasutatavatel terasest tuuleturbiinimastidel. Toote
kontrollnumbrite vastavus on tildiselt oluline ja annab kahjumarginaalist selge pildi. Asjaolu, et mdne iiksiku toote
kontrollnumbri puhul on turuhinnast madalama hinnaga miitigi marginaal negatiivne, ei mdjuta kahjumarginaali
arvutamist ega muuda kahju kohta tehtud jdreldusi.

(414) CCCME palus komisjonil avaldada vastavustaseme, mis oleks saadud juhul, kui teatavate toote kontrollnumbrite
parameetrid oleks vilja jietud voi neid leevendatud. Komisjon ei pidanud asjakohaseks avalikustada stsenaariumi,
mida arvutustes arvesse ei voetud.

(415) Eksportiv tootja Chengxi Shipyard viitis, et turuhinnast madalama hinnaga miiiigi marginaalid tuleks arvutada tiiki,
mitte kilogrammi alusel. Viide liikati tagasi samadel pdhjustel, mis on esitatud pohjenduses 329, mida kohaldatakse
mutatis mutandis.

(416) Kahju kdrvaldamist voimaldavad tasemed muude koost6od tegevate ettevdtjate ja kdigi teiste ettevtjate puhul on
kindlaks médratud samal viisil kui nende ariithingute dumpingumarginaalid (vt pohjendused 287 ja 290). Selle
pohjal leidis komisjon, et asjakohane on kehtestada kahju jadkmarginaal kaalutud keskmise kahjumarginaali
tasemel, mis mddarati kindlaks nende tooteliikide jaoks, mida kdige rohkem ekspordib valimisse kaasatud kdrgeima
individuaalse kahjumarginaaliga eksportiv tootja Suzhou Titan. Need tooteliigid moodustasid enam kui 50 % selle
driithingu uuritava toote ekspordist liitu uurimisperioodil.

Ariithing Loplik dumpingumarginaal (%) Loplik kahjumarginaal (%)
Chengxi Shipyard 127,8 7,5
Penglai Dajin 49,7 7,2
Suzhou Titan 60,7 14,4
Muud koost66d tegevad driithingud 83,2 11,2
K&ik muud driithingud 144,2 19,2

(417) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist viitis EWTA, et kavandatud tollimaksud ei ole dumpinguhinnaga impordist
liidu tootmisharule tekitatud kahju kdrvaldamiseks piisavad; need tollimaksud ei taastaks liidu turul vdrdseid
voimalusi ja diglast hinnataset ega parandaks liidu tootmisharu kasumlikkust. Need ei vastaks alusmaaruse artikli 9
16ike 4 nduetele, mille kohaselt tuleks kohaldada viiksemat tollimaksu, kui sellisest vdiksemast tollimaksust piisab
liidu tootmisharule tekitatava kahju kdrvaldamiseks.

(418) EWTA lisas, viidates alusmadruse artikli 7 15igetele 2 ja 2a, et ELi esmaste digusaktidega antakse digus kehtestada
tariife dumpingumarginaali tasemel ning et kui komisjon kaldub korvale artikli 7 186ike 2 nduetest ja kohaldab
artikli 7 1dike 2 kohaselt vdiksemat tollimaksu, siis peaks komisjon uurima, kas dumpingumarginaalist viiksem
tollimaks oleks piisav kahju kdrvaldamiseks, ja vétma arvesse vaatlusaluse tootega seotud toorainemoonutusi.
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(419) EWTA sonul on alusmadruse artikli 7 1dikes 2 kehtestatud site, mille eesmirk on tagada ELi huvide maksimaalne
kaitse. EWTA mirkis, et selleks et toimida erinevalt artikli 7 16ikest 2, peaks komisjon tegema vajalikud kontrollid ja
kontrollima, kas madalamal tasemel tollimaksude kehtestamise tingimused on tdidetud. Seoses eespool kirjeldatud
punktiga ei paista EWTA arvates olevat iithtegi teist ELi esmase &iguse kohast alust, mis lubaks komisjonil
alusmdiruse sitetest kdrvale kalduda voi jdtaks talle kaalutlusruumi, rddkimata kaebuse esitajale selle punkti
uurimise ja tdendamise kohustuse voi tillesande delegeerimisest. Sellega seoses mirkis EWTA, et omalt poolt esitas
ta kaebuses pdhjendatud faktid ja argumendid ning taotles selge sdnaga, et komisjon kehtestaks tollimaksud
dumpingumarginaali tasemel, vOttes arvesse kdnealuse toorainega seotud olulisi moonutusi, mille olemasolu
komisjon ise on mitmes hiljutises juhtumis juba kindlaks teinud. Selles kontekstis viitas EWTA kaebuse
punktile 2.7.2, milles ndidati terasplaatide mérkimisvéddrse hinnaerinevuse arengut liidu ja Hiina Rahvavabariigi
vahel, mida tuleb moista alusmaaruse artikli 7 16ike 2a tdhenduses seoses punktiga, et ,asjaomase tooraine hind on
oluliselt viiksem vorreldes hindadega representatiivsetel rahvusvahelistel turgudel®. Peale selle mirkis EWTA, et
kuna komisjon on moonutuste olemasolu kdnealuste toorainete ja muude oluliste sisendite, niiteks energia ja
t66jou puhul juba kindlaks teinud, peaks olema lihtne neid aspekte integreerida, et loobuda artikli 7 16ike 2a
kohaldamisest ja kehtestada tollimaksud artikli 7 16ike 2 alusel. Eespool deldut silmas pidades jii EWTA oma
taotluse juurde kehtestada tollimaksud dumpingumarginaali tasemel kooskélas alusmaaruse artikli 7 1oikega 2 ning
viitis, et leiab tohusa, tulemusliku ja konstruktiivse digusliku viisi tagamaks, et see alusmairuse ndue tdidetakse.

(420) Komisjon mirkis, et tollimaksu méira arvutamise iildreegel on sitestatud alusmiiruse artikli 7 16ikes 2, mille
kohaselt eelistatakse kahjumarginaali alati, kui see on dumpingumarginaalist viiksem (vdiksema tollimaksu reegel).
Mairatluse kohaselt kdrvaldab selline kahjumarginaal tavaliselt liidu tootmisharule tekitatud kahju, kuna selle
arvutamisel lisatakse liidu tootmisharu tegelikele tootmiskuludele taotletav kasum, mis on kindlaks médratud
alusmairuse artikli 7 16ike 2¢ kohaselt.

(421) Nagu EWTA oigesti mirkis, on alusmaaruse artikli 7 16ikes 2a satestatud iildreegli erand, mis néeb ette vaatlusaluse
tootega seotud toorainemoonutuste arvessevotmise.

(422) Alusmiiruse artikli 7 16ike 2a neljandas 16igus on sitestatud, et uurimine peab hdlmama koiki selle 16ike teises
16igus mairatletud tooraine moonutusi, mille olemasolu kohta on komisjonil artikli 5 kohaselt piisavalt tdendeid.
Alusmdiruse artiklis 5 on sdtestatud menetluse algatamist kisitlevad sitted. Menetluse algatamise ajal ei esitatud
kaebuses tihtegi tdendit iihegi alusmairuse artikli 7 16ike 2a teises 16igus loetletud meetme olemasolu kohta Hiinas
ja ka komisjonil ei olnud tdendeid selliste meetmete olemasolu kohta. Jarelikult ei saanud komisjoni uurimises
selliseid moonutusi kisitleda. Seeparast litkati EWTA viide tagasi.

6.2. Jireldus meetmete taseme kohta

(423) Eespool esitatud hinnangu pdhjal tuleks vastavalt alusmairuse artikli 9 15ikele 4 kehtestada jargmised 16plikud
dumpinguvastased tollimaksud:

Ariiihing Loplik dumpinguvastane tollimaks
Chengxi Shipyard 7,5 %
Penglai Dajin 7,2 %
Suzhou Titan 14,4 %
Muud koostood tegevad driithingud 11,2 %
K&ik muud driithingud 19,2 %
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7. LIIDU HUVID

7.1. Liidu tootmisharu huvid

(424) Ukski liidu terasest tuuleturbiinimastide tootja ei vaidlustanud meetmeid. Eeldatakse, et meetmed taastavad liidu
turul vordsed vdimalused ja diglase hinnataseme ning parandavad liidu tootmisharu kasumlikkust.

(425) Vaatlusalusel perioodil korraldati liidu tootmisharu iimber ning tootmisharu poorab jitkuvalt tihelepanu oma
tdhususe parandamisele kulutasuvuse ja innovatsiooni ning klientide parema teenindamise poolest. Sellest
hoolimata viitis kaebuse esitaja, et aastatel 2018-2019 pidid neli liidu terasest tuuleturbiinimastide tootjat algatama
maksejduetusmenetluse (**%).

(426) Kui meetmeid ei vdetaks, peaksid teised liidu tootjad vahest seda eeskuju jirgima, oma terasest tuuleturbiini-
mastidega seotud tegevust vihendama voi isegi selle Idpetama ja to6kohad kaotama (**). Selle tttu voib
kasutajatele jadda veelgi vihem tarneallikaid, tarneajad vodivad pikeneda ja konkurents turul negatiivse mdju all
kannatada. Oskusteabe kadumine liidus ei ole soovitav, pidades silmas liidu ldhiaastate eesmarke seoses maismaa- ja
avamere tuuleenergiarajatistega. Eespool tabelis 6 esitatud tootmisvdimsuse rakendusaste nditab, et vastupidiselt
mone isiku vdidetule suudab liidu tootmisharu rahuldada ndudlust liidus ja tal on endiselt vaba tootmisvdimsust.

(427) Liidu terasest tuuleturbiinimastide tootjate kaitsmine tugevdaks taastuvenergia véirtusahelat liidus ning
varustuskindlusel ja ausal konkurentsil pdhinevat kestlikku drimudelit. Lihiaastatel on oodata suuremat ndudlust
tuuleenergia rajatiste jdrele. Sellest tulenevalt eeldab WindEurope, et tuuleturbiinimastide turuvairtus kasvab kuni
2029. aastani 2,4 % aastas ja jouab 4 miljardi euroni ('*).

(428) Kui meetmeid ei vdeta, halveneks liidu tootmisharu olukord viga tdenioliselt veelgi. Hiinas on terasest tuuleturbii-
nimastide tootmises olulisel médral vaba tootmisvoimsust. See vdimsus iiletab 23 000 masti aastas, st 100 %
maailma ndudlusest (**) olukorras, kus Hiina terasest tuuleturbiinimastide tootjad seisavad silmitsi kaubanduse
kaitsemeetmetega mitmel pool maailmas, niiteks USAs, (') Austraalias (") voi Mehhikos, (**) mis suurendab
Hiinast liitu suunatud importi tdendoliselt veelgi.

(429) Pdrast 1oplike jarelduste avalikustamist kaebasid EWTA ja mitu liidu tootjat 16plike meetmete kehtestamise
menetluse pikaldase kulu ja avalikustatud tollimaksude iile, mis nende arvates olid liidu tootmisharu piisavaks
kaitsmiseks liiga viikesed. Komisjon liikkas sellised mérkused tagasi. Uurimise ajakava on olnud asjakohaste
digusnormidega tiielikus kooskélas ja komisjon on tegutsenud enne jarelduste tegemist nduetekohase hoolikusega.
Peale selle arvutas komisjon kehtestatavad dumpinguvastased tollimaksud, kasutades asjaomaste isikute esitatud
ristkontrollitud andmekogumeid ja kohaldades alusmadruse koiki asjakohaseid sitteid.

(430) Eespool Geldut arvestades tegi komisjon jdrelduse, et dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamine oleks liidu
tootmisharu huvides.

7.2. Soltumatute importijate huvid

(431) Komisjon leidis, et terasest tuuleturbiinimastide drivaldkonnas sisuliselt vahendamist ei toimu, kuna kasutajad
ostavad terasest tuuleturbiinimaste otse nende tootjatelt. Terasest tuuleturbiinimastide impordi eest hoolitsevad
tavaliselt liidu kasutajad.

("**) Kaebuse lk 44.

(") Pérast 16plike jarelduste avalikustamist markis iiks liidu tootja (Windar), et vaatlusalusel perioodil kadus Hispaanias iihe tehase
sulgemise tottu 73 tookohta.

(") Dokumendi t20.007935 lk 7 (WindEurope).

(**1) Hinnangute allikas: kaebus ja valimisse kaasatud liidu tootjate vastused kiisimustiku jaole L.3.

(") USA rahvusvahelise kaubanduse komisjoni uurimised 701-TA-486 ja 731-TA-1195-1196 (libivaatamine), mis [oppesid 5. veebruaril
2019, https://usitc.gov/investigations/701731/2018/utility_scale_wind_towers_china_and_vietnam/full_review.htm.

(") Austraalia dumpinguvastase vackogu (ADRP) aruanne nr 100 ,Wind Towers exported from the People’s Republic of China and the
Republic of Korea®, aprill 2020, dumpinguvastane vaekogu, Austraalia valitsuse ja ministri otsus, avaldatud 9. juulil 2020, https:|/
www.industry.gov.au/data-and-publications/anti-dumping-review-panel-past-reviews/wind-towers-exported-from-the-peoples-
republic-of-china-and-the-republic-of-korea.

(**) “Resolucion final de la investigacién antidumping sobre las importaciones de torres de viento originarias de la Repuiblica Popular
China, independientemente del pais de procedencia”, 21.09.2020, Estados Unidos Mexicanos.- ECONOMIA.- Secretaria de
Economia. http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5601838&fecha=05/10/2020.


https://usitc.gov/investigations/701731/2018/utility_scale_wind_towers_china_and_vietnam/full_review.htm
https://www.industry.gov.au/data-and-publications/anti-dumping-review-panel-past-reviews/wind-towers-exported-from-the-peoples-republic-of-china-and-the-republic-of-korea
https://www.industry.gov.au/data-and-publications/anti-dumping-review-panel-past-reviews/wind-towers-exported-from-the-peoples-republic-of-china-and-the-republic-of-korea
https://www.industry.gov.au/data-and-publications/anti-dumping-review-panel-past-reviews/wind-towers-exported-from-the-peoples-republic-of-china-and-the-republic-of-korea
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5601838&fecha=05/10/2020
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(432) Uurimises ei teinud koost6od iikski aritthing, kes tegeleb ainult terasest tuuleturbiinimastide impordiga. Hiina

kontserniga Envision (tuuleturbiinide arendaja) seotud Hongkongi 4riithing tditis liidu séltumatutele importijatele
suunatud kisimustiku ja leidis, et meetmed on terasest tuuleturbiinimastide turul ausa konkurentsi tagamiseks
mittevajalikud. Uurimine nditas, et vastaja kuulub rithma, kelle peamised huvid on samaviairsed terasest tuuleturbii-
nimastide kasutaja huvidega.

(433) Eespool deldut silmas pidades jireldas komisjon, et puuduvad tdendid selle kohta, et dumpinguvastaste tollimaksude

kehtestamine mdjutaks importijaid.

7.3. Kasutajate huvid

(434) Tavaliselt miiivad terasest tuuleturbiinimastide tootjad uuritavat toodet otse tuuleturbiinide tootjatele, kes on

kdesolevas menetluses kasutajad, kuivord nad panevad terasest tuuleturbiinimasti kokku tdieliku tuuleturbiiniga.

(435) Kasutajad GE ja Vestas, kes koos votsid enda alla vihemalt 50 % liidu tarbimisest uurimisperioodil, esitasid

kiisimustikule vastused ja taotluse peale lisateavet. Lisaks esitasid kasutajad SGRE ja Nordex taotluse peale teatavat
teavet oma ostude kohta. Need neli dritthingut kuuluvad kiimne suurima tuuleturbiinide tootja hulka ('#).

(436) CCCME leidis, et kasutajad on edukas niide globaliseerumisest ja rahvusvahelisest koostoost, sest nad integreerivad

komponente, mis on parit kogu maailmast, sealhulgas Hiina terasest tuuleturbiinimaste. CCCME markis, et Hiinast
pdrit terasest tuuleturbiinimastide suhtes voetavad meetmed mdjutaksid tarneahelat ja tekitaksid tuuleenergia
projektides viivitusi, kuna kasutajatel on tarnijate jaoks kauakestvad keerulised kvalifitseerimisprotsessid. Komisjon
ei ndustunud sellega, kuna meetmed taastavad vordsed vdimalused ega sulge ust Hiinast parit impordile. Lisaks ei
soltu toodet kasutav tootmisharu oma tarneahelas terasest tuuleturbiinimastide tarnimisel Hiinast, kuna
tootmisharu hangib tooteid paljudelt teistelt kvalifitseeritud tarnijatelt liidus ja mujal. Kiisimust késitletakse veel
allpool pdhjenduses 443.

(437) Uhendus WindEurope ja mitu tuuleturbiinitootjat véljendasid kasutajate muresid. Mitu kasutajat viitsid, et nad ei

suudaks terasest tuuleturbiinimastidele dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamisega toime tulla, kuna nad
maksavad dumpingu- ja subsiidiumivastaseid tollimakse tuuleturbiinides kasutatavate muude mitmesuguste
toorainete eest ning kuna terasest tuuleturbiinimasti kulud moodustavad olulise osa tuuleturbiini kuludest. Moned
kasutajad mirkisid kahjumit, mida mitmed neist on liidus ldhiminevikus kandnud. SGRE mirkis, et kasutajad
teatavad 2021. aasta viikesest kasumist ('*). Moni viitis, et meetmed tdstaksid terasest tuuleturbiinimastide hindu
(sealhulgas liidust pidrit mastide hindu), mdjutaksid negatiivselt kasutajate kasumit ja moningaid nende tegevusi,
killmutaksid to6levotmise ja pohjustaksid nende vahem konkurentsivdimeliste tootmisrajatiste sulgemise liidu
teatavates osades. Sellega seoses mirkis WindEurope, et 2019. aastal oli Euroopa tuuleenergia toostuses iile
300 000 tookoha, millest iile 50 000 olid tuuleturbiinitootjate otsesed tookohad, samas kui tootmisharu teenis
mirkimisvairset tulu ja andis oma panuse ELi SKPsse. Mitu kasutajat viitsid, et import on vajalik, ja viljendasid
kartust tootmisvdimsuse puudumise ja tarneprobleemide (teravnemise) pdrast liidus, nimelt suuremate suuruste
puhul ('¥). SGRE viitis, et kasutajate kulud on suuremad, kuna konkreetsete asukohtade jaoks tuleb neil hankida
mitteoptimaalsetelt tarnijatelt. GE viitis, et vdimsust tuleks analiiisida maismaa- ja avameremastide puhul eraldi,
ning vaitis, et kaebuse esitajad tootasid maismaal kasutatavate terasest tuuleturbiinimastide tootmiseks peaaegu
tdisvoimsusel ja et mitmel puhul ei suutnud nad rahuldada GE vajadusi seoses tehnilise kirjelduse nduetega voi ei
suutnud seda teha vajalike tditmisaegade jooksul (ja monikord iildse mitte). GE sdnul surus GRI liidu terasest
tuuleturbiinimastide ndudlust oma Tiirgis ja Indias asuvatesse tootmisrajatistesse. SGRE markis, et GRI
kiisimustikule antud vastusest ilmneb, et ritthing pidi ndudluse rahuldamiseks terasest tuuleturbiinimaste ostma.
Mbéningaid viiteid, nimelt neid, mis késitlesid kasutajate suuremaid kulusid ja tarnekiisimusi, korrati parast 15plike
jarelduste avalikustamist. Koiki selles péhjenduses esitatud viiteid kasitletakse jargnevates pohjendustes.

(438) Sissejuhatava markusena mirkis komisjon, et enamik kasutajate iildistest vdidetest tollimaksu mdju kohta esitati

kaebuses sisalduvate viidete pohjal, mille kohaselt oli arvutatud dumpingumarginaalid iile 50 % ja kahjumarginaalid
kuni 20 %. Teisisdnu ei votnud nad arvesse praeguse uurimise kohast tollimaksude taset.

Dokumendi t20.007935 lk 1 (WindEurope).

Parast 1oplike jirelduste avalikustamist esitatud markused, kittesaadavad dokumendi t21.006735 lehekiiljel 6.

Pirast 1oplike jdrelduste avalikustamist mirkis SGRE, et liidu tootmisharul ei ole vahendeid, et rahuldada iiha kasvavat ndudlust
suurte terasest tuuleturbiinimastide jarele. Isik iitles, et praegu puudub liidul vdimsus XXL-mdotmetega mastide ndudluse
rahuldamiseks.
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(439) Isikud kvantifitseerisid terasest tuuleturbiinimastide kulusid tuuleturbiinide kuludes erinevalt, kusjuures
protsendimédrad kdikusid vahemikus 20 % (*#)-30 %. Juhtumi toimikus olevad tdendid ei viita sellele, et kasutajad
ei saa kavandatavast tollimaksust tingitud terasest tuuleturbiinimastide kulude suurenemist (kui kulud dldse
suurenevad) projekti arendajatele voi teistele isikutele edasi kanda. Mis puudutab lisaks vdrdlusperioodi, siis
uurimine koost6od teinud kasutajate GE ja Vestase kahjumit ei ndidanud. Uuritavat toodet sisaldavate toodete kohta
teatas GE oma kiisimustikule antud vastuses, et 2019. aastal ja uurimisperioodil oli kasum 5-10 % (**)). Nendel
ajavahemikel teenis Vestas samas suurusjirgus kasumit, kuid prognoosis jirgnevatel aastatel suuremat kasumit (**°).
Mirgitakse, et kasutajate kasumlikkust tuleb vaadelda laiemas kontekstis, kuna terasest mastiga tuuleturbiinide
miiitk toimub laiema projekti (') raames ning sageli koos mitmeaastaste teenindus- ja hoolduslepingutega (**?).
Ariithingus Vestas olid teenindusosakonna tulemused 2020. aastal viga tugevad — tulud kasvasid aastaga
10 protsenti ja saavutati drikasumi rekordiline 28 % marginaal (**). Mis puutub ériithinguid Nordex ja SGRE, oli ka
nende teenuste marginaal aastatel 2017-2019 oluliselt suurem kui nende tuuleturbiinitellimuste (positiivne)
drikasum (**%). Asjaolu, et 2021. aastal (***) said moned kasutajad viiksemat kasumit, (**%) ei saa muuta tdsiasja, et
enamiku kasutajate tulemused olid vdga head perioodil, millal tuuleenergia hind langes, (**’) ja nende tuludes esines
teatav tsiiklilisus, olenevalt selle projekti etapist, millega nad seotud olid. Oma mirkustes 18plike jarelduste
avalikustamise kohta viitas CCCME selgele ootusele, et uurimisjirgsel perioodil toimub tugev taastumine, eelkdige
tarbimises ja tootmises (***).

(440) Kuna kasutajad esitasid viga osalisi andmeid terasest tuuleturbiinimastide kulude osakaalu kohta oma projektides, ei
saanud komisjon sisuliselt mddta, mil médral suurendaksid meetmed projektide tildkulusid. Hinnangud osutavad
viikesele protsendile, mis oleneks lepingu ulatusest. EWTA wviitis, et tollimaksust tulenev terasest tuuleturbii-
nimastide ostukulude suurenemine tihendaks projekti maksumuse iga-aastast suurenemist 0,5 % sellest
summast (**). Seega, kui dumpinguvastaste meetmete kehtestamine pdhjustaks niteks terasest tuuleturbiinimastide
hindade iildise 10 % tdusu kasutajatele, kes kannaksid suurema osa sellest hinnatdusust edasi oma klientidele, tooks
see EWTA hinnangul kaasa projekti maksumuse kallinemise 0,05 % aastas. Markida tuleks ka seda, et ei GE, Vestas,
Nordex ega SGRE sdltu iiksnes Hiinast imporditavatest terasest tuuleturbiinimastidest.

(441) Pirast loplike jarelduste avalikustamist markis SGRE, et isegi kui tollimaksudel vib olla protsentuaalselt suhteliselt
viike mdju terasest tuuleturbiinimastide kuludele, oleks mdju absoluutsummades suur, arvestades kasutajate
vajadust optimeerida tootmisrajatisi konkurentsisurve tdttu ja vajadust panustada tuuleenergia energeetilisse
konkurentsivdimesse, mis puudutab energiatootmise tasandatud kogukulusid, st elektrienergia tootmise
niiidispuhasvéirtust elektrijaama kohta selle kasutusea jooksul. Partei ei kvantifitseerinud vididetavat ,suurt” moju.
Komisjon litkkas selle viite tagasi. Eespool pdhjendustes 438 ja 440 esitatud kaalutlusi silmas pidades ei eeldata, et
Hiinast pdrit terasest tuuleturbiinimastide impordi suhtes kohaldatavad meetmed méjutaksid oluliselt koostood
tegevate kasutajate kasumit, nende teadus- ja arendustegevust voi tuuleturbiinide teatavate osade tootmistoiminguid,
mida kasutajad teevad.

() Dokumendi t20.007935 lehekiiljel 7 markis WindEurope, et ildise keskmise alusel moodustavad mastid iile 20 % tuuleturbiini
(olenemata sellest, kas tegemist on maismaa- voi avamereseadmega) kuludest.

(*) £21.001706.

(%) ,Vestas Annual Report 2020 — Continued leadership in a challenging year®, driithingu Vestas Wind Systems A[S teadaanne
nr 01/2021, https:/[www.vestas.com/~/media/vestas/investor/investor%20pdf/financial%20reports/2020/q4/
210210_01_company_announcement.pdf.

(*") Dokumendi t20.007935 lehekiiljel 2 kirjutab WindEurope, et kasutajad saavad enda peale vétta projektijuhtimise; projekteerimise,
hankimise, ehituse ja paigalduse; kditamise ja hoolduse ning ehitusjirgse energia koondamise ja kauplemisteenused.

(*) ,Wind energy and Economic recovery in Europe“, WindEurope, 2020, 1k 37 kolmas joonis. Kittesaadav dokumendis t20.007935.
Dokumendi t20.007935 lehekiiljel 14 markis WindEurope, et kditamine ja hooldus on tulude suurenemise itha olulisem tegur.

(")) Vestase aastaaruanne 2020, Ik 36, https://nozebra.ipapercms.dk/Vestas/investor-relations/annual-report-2020/?page=36.

(% ,Wind energy and Economic recovery in Europe“, WindEurope, 2020, Ik 37 kolmas 16ik ,EBIT margin development by business
segments" (Arikasumi marginaali areng 4risegmentide kaupa). Kéttesaadav dokumendis t20.007935.

(***) Vtt21.006735 (SGRE). Dokumendi t21.006703 lehekiiljel 17 markis GE, et teatab perioodil 2021-2022 negatiivsest kasumist.

(%) Mitmesuguseid pdhjuseid on kirjeldatud nditeks WindEurope'i parast 15plike jirelduste avalikustamist esitatud markustes, mis on
kittesaadavad dokumendis t21.006721.

() WindEurope'i pirast 1oplike jarelduste avalikustamist esitatud mirkustes, mis on kittesaadavad dokumendis t21.006721, mérgitakse,
et ,tuuleenergia hind Euroopas on viimase kiimne aasta jooksul langenud peaaegu 50 %"

(%) Dokumendi t21.006724 1k 33.

(***) Hinnang pdhineb valemil (20 % x 50 %) x 20 aastat. EWTA leidis, et terasest mast moodustab 20 % tuuleturbiinist, mis ise moodustab
50 % projekti kapitalimahutusest. Avamerel asuva terasest tuuleturbiinimasti majanduslik kasutusiga oleks tavaliselt 20 aastat.
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(442) Nagu WindEurope mirkis, loovad kasutajad liidus mérkimisvaarset lisandvadrtust. See kehtib ka liidu terasest

tuuleturbiinimastide tootjate kui komponentide tootjate kohta (*°). WindEurope’i nimetatud 300 000 ja/vdi 50 000
tookohta ei tohiks siiski vorrelda kiesoleva maaruse tabelis 8 esitatud liidu to6hdiveandmetega. Tegelikult holmab
tookohtade arv 300 000 ka komponentide tootjaid, sealhulgas liidu terasest tuuleturbiinimastide tootjaid, ning
avamere- ja maismaateenuste osutajaid. See arv holmab ka tockohti ELi mittekuuluvates riikides, nagu
Uhendkuningriigis, Tiirgis, Norras ja Sveitsis asuvates iiksustes, ning 140 000 eri liiki kaudset t6kohta. Kasutajad,
kes esitasid tookohtade iildandmed, ei kvantifitseerinud todkohti, mis voivad olla kaalul nende iiksustes, kui Hiina
Rahvavabariigist parit terasest tuuleturbiinimastide suhtes meetmed kehtestatakse. Teised pohjenduses 435
nimetatud kasutajad ei tookohtadega seotud andmeid ei esitanud. Eespool 6eldut silmas pidades leiab komisjon, et
meetmed pigem toetavad to0kohtade loomist liidu tuuleenergia sektoris tildiselt, kuna prognooside kohaselt
tookohtade arv selles valdkonnas kasvab (%),

(443) Mis puudutab kasutajate markusi tarneprobleemide kohta, siis néitas uurimine, et kasutajad tootavad pigem piiratud

hulga terasest tuuleturbiinimastide tarnijatega, kuna tuuleturbiinimastide (alternatiivsete) kvalifitseeritud tarnijate
leidmine votab kaua aega. Liidu tarnijate baas on aga suur, samuti vahemik suurusi, mida nad saavad toota. Mis
puudutab viimati nimetatut, siis nagu on mdrgitud pdhjenduses 42, leidis komisjon, et liidu tootmisharul on
tootmisvoimsust kdigi terasest tuuleturbiinimastide ndutavate suuruste jaoks. Toimikud, milles avalikustatakse
kahjuarvutused, niitavad, et sarnaselt Hiina tootjatega miiiisid valimisse kaasatud liidu tootjad liidus sektsioone,
mille libimd6t oli iile 5 meetri. Lisaks markis kasutaja SGRE pirast 1oplike jirelduste avalikustamist eelkdige selliste
uute moodsamate tootmisrajatiste ilmumist liidus 2017., 2018. ja 2020. aastal, mis suudavad toota suuremaid
terasest tuuleturbiinimaste (**2). Liidu tootjate ar1uh1nguteadaannetes osutatakse mddtmetele, mis on suuremad kui
valimisse kaasatud liidu tootjate miiiidud toodete mddtmed uurimisperioodil (**%). Pakkumine on liidus tdepoolest
mirkimisvéidrne: liidu terasest tuuleturbiinimastide tootjate tootmisvdimsus on suurem kui liidu tarbimine ja liidus
on kittesaadav markimisvédrne terasest tuuleturbiinimastide vdimsus (vt tabel 6), mis teenindab koiki vajalikke
asukohti ja nii maismaa- kui ka avamereturge. CCCME tunnistas, et liidu tootmisharu vdimsus on viimastel aastatel
suurenenud. Kuigi turu olukord olid Hiina madala hinnaga terasest tuuleturbiinimastide laialdase kohalolu t&ttu
keeruline, suurendas liidu tootmisharu vaatlusalusel perioodil tootmisvdimsust klientide soovi modda (1) ja
kohustus oma tootmisvdimsust veelgi suurendama, kui turutingimused seda voimaldavad. Kui meetmed
kehtestatakse, on import Hiinast endiselt vdimalik (ehkki kohandatud hinnatasemega) ja import muudest riikidest
jaab kittesaadavaks (**°).

(444) Eespool deldut arvestades litkkas komisjon pShjenduses 437 kokku voetud viited tagasi.

(445) Pidrast loplike jarelduste avalikustamist vaitis SGRE, et Hiina tootjad tegelevad ainult Taani, Rootsi ja Soome

ndudlusega, kuna ldunapoolsetes liikkmesriikides neil konkurentsivéime puudub. Komisjon mirkis, et liit
moodustab 1iihtse turu. Lisaks niditas uurimine, et Hiina terasest tuuleturbiinimastide miiiik ei toimunud ainult
pohjapoolsetes liikmesriikides. Komisjon leidis, et SGRE viide on alusetu.

(446) Mitu isikut viitsid, et tuuleturbiini tehnoloogia ja piikesepaneelide tehnoloogia (tootmine peamiselt viljaspool liitu)

konkureerivad mdnikord omavahel elektrienergia kWh hinna osas. See konkurents suurendas survet toota terasest
tuuleturbiinimaste itha madalamate hindadega. Seetdttu viitsid nad, et isegi kui meetmete kehtestamine aitaks
pdista voi luua tookohti terasest tuuleturbiinimastide tootlevas toostuses, kaalub selle kasu tdenioliselt iiles
tookohtade kadumine tuuleturbiinitoostuse muudes osades viiksema noudluse tdttu (terasest tuuleturbiinimastide
ja jarelikult ka tuuleturbiinide kdrgematest hindadest tulenevalt piikesepaneelide toostusele kaotatud tellimuste
tottu).

,Wind energy and Economic recovery in Europe®, WindEurope, 2020, joonis 10 lehekiiljel 20. Kdttesaadav dokumendis t20.007935.
,Global renewables Outlook, Energy transformation, European Union®, IRENA, 2020, https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/
Agency/Publication/2020/Apr/IRENA_GRO_R04_European_Union.pdf?
la=en&hash=D206134796E3C72CF086657266295C45574B58BC (lk 7).

t21.006735

Valimisse kaasatud liidu tootja Welcon annab veebisaidil https:/[www.welcon.dk/capabilities/facilities| teada kuni 45 meetri korguste
ja 9-meetrise libimddduga sektsioonide tootmise voimsusest (veebilehte vaadati viimati 11. oktoobril 2021).

Dokumendi t21.000376 1k 4.

GE tunnistas dokumendi t21.000509 lehekiiljel 4, et impordib Hiinast, kus GE on sertifitseerinud mitu tarnijat, ning Tiirgist ja
Louna-Koreast.


https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Apr/IRENA_GRO_R04_European_Union.pdf?la=en&hash=D206134796E3C72CF086657266295C45574B58BC
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Apr/IRENA_GRO_R04_European_Union.pdf?la=en&hash=D206134796E3C72CF086657266295C45574B58BC
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Apr/IRENA_GRO_R04_European_Union.pdf?la=en&hash=D206134796E3C72CF086657266295C45574B58BC
https://www.welcon.dk/capabilities/facilities/
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(447) See viide litkati tagasi. Enamasti sobib paik ja seda arendatakse kas ainult tuuleenergia véi ainult piikeseenergia
tootmiseks selle asukoha tdttu (nt avameri, maksimaalselt piikesele voi tuulele avatud asukoht jne) voi tellija/
elanikkonna ndudmiste tottu. Lisaks eeldab eespool esitatud viide, et meetmete kehtestamine toob kaasa
tuuleturbiinide ostukulude iildise suurenemise, kuid nagu on selgitatud pdhjendustes 438-441, ei ole Hiina terasest
tuuleturbiinimastide impordi suhtes kohaldatavatel meetmetel eeldatavasti suurt moju kasutajatele, vdttes arvesse ka
pohjenduses 443 selgitatud tarneallikate kittesaadavust.

7.4. Tarnijate huvid

(448) Teraseithendus Eurofer markis, et terasest tuuleturbiinimastide suhtes meetmete kehtestamine on liidu huvides, et
viltida dumpinguvastaste meetmetega kaitstud kvartovaltsplaadi tootjate kantud kahju tilekandumist liidu terase
védrtusahelasse. Isik rohutas liidu terasest tuuleturbiinimastide to6stuse tdhtsust liidu terasetarnijate jaoks ja liidu
taastuvenergia kavade kontekstis. Turuteabe ('*) kohaselt vajab taastuvenergia sektor MW kohta 8-10 korda
rohkem terast kui fossiilenergia sektor, samas kui paigaldatavate tuuleturbiinide arv lihiaastatel kasvab.

(449) CCCME mirkis, et meetmed takistaksid Hiina liitu tehtavaid investeeringuid, mis seisnevad kohalike (maksejouetute)
terasest tuuleturbiinimastide tootjate ostmises, mis mdjutavad seega negatiivselt Euroopa masinatarnijaid. Komisjon
ei olnud sellega ndus. Eeldatakse, et liidu masinatootjad saavad kasu terasest tuuleturbiinimastide tootjate olukorra
paranemisest liidus.

(450) Komisjon loodab, et meetmed toovad kasu liidu varustavale toostusele, tipsemalt tooraine tarnijatele (nt liidu
terasetehased) ja asjaomastele liidu masinatootjatele.

7.5. Keskkonnahuvid

(451) CCCME leidis, et meetmed suurendaksid liidu tuuleenergiatoostuse tootmiskulusid. SGRE ja CCCME viitsid, et
meetmed avaldaksid kahjulikku moju liidu taastuvenergia eesmirkide ja CO, vdhendamise eesmirkide
saavutamisele ning ei oleks seega liidu huvides. GE leidis, et meetmed hakkavad takistama liikmesriikide
taastuvenergia eesmarkide saavutamist, et tuuleenergia projektid ei ole enam majanduslikult tasuvad, kui investeerin-
gukiinniseid ei tdideta (nt viivitused ajakavas | laenu rahastamise osa ei ole voimalik saada) ja takistavad mone
projekti arendamist. Parast 16plike jarelduste avalikustamist viljendas WindEurope kartust, et tehnika tipptasemel
tootmist ning teadus- ja arendustegevust alainvesteeritakse ning et Euroopa tootmisharu kaotab iilemaailmse
voidujooksu tuuleenergia tehnoloogilisele liidripositsioonile. Komisjon leidis, et Hiina terasest tuuleturbiinimastide
suhtes kohaldatavad dumpinguvastased meetmed eeldatavasti ei kahjusta liidu taastuvenergia eesmirkide ja CO,
vihendamise eesmirkide saavutamist ega tithista tuuleenergia projekte. Vastupidi, meetmed peaksid aitama kaasa
tuuleenergia kasutuselevotule kogu liidus, luues vordsed vdimalused, kus kdik ettevdtjad, sealhulgas Hiina tootjad,
saavad oiglastel tingimustel konkureerida.

(452) GE mirkis, et meetmed tooksid kaasa kdrgemad energiahinnad tarbijatele ja oleksid vastuolus komisjoni eesmargiga,
mille kohaselt tuleks taastuvatest allikatest toodetud elekter kasutusele vdtta tarbijate ja maksumaksjate jaoks
voimalikult viikeste kuludega. Komisjon ei leidnud tdendeid selle kohta, et terasest tuuleturbiinimastide suhtes
kehtestatavad meetmed tooksid liidu tarbijate jaoks kaasa miérkimisvéirse energiahindade tdusu. Ukski isik ei
esitanud andmeid, mis vOimaldaksid sellist suurenemist, kui seda wldse on, kvantifitseerida. Mis puudutab
maksumaksjaid, siis eeldatakse, et tuuleenergia rajatiste arvu prognoositav suurenemine liidus (') toob kasu
projekti asukoha kogukondadele maksude ja muude tulude kaudu (**%).

(1%%) Turuteave on kittesaadav toimikus, dokumendi viitenumber t20.008013, lisa 2 — Raising Black Swans To Become Golden Eagles,
Laplace Conseil, oktoober 2020.

(") ,Viikese vdimsuse“ stsenaariumi puhul nideb WindEurope ette aastas 15 GW vdimsuse paigaldamise aastatel 2021-2025.
Prognoositav paigaldatav GW-vdimsus on suurem ,realistlike ootuste stsenaariumis“, Vt stsenaariumide iiksikasjad viljaandes ,Wind
energy in Europe — 2020 statistics and the outlook for 2021-2025%, WindEurope, veebruar 2021.

(%) Vt viljaande ,Wind energy and Economic recovery in Europe* 5. peatiikk (,Benefits to communities* (Kasu kogukondadele)),
WindEurope, 2020. Peatiikk ja kogu viljaanne on kittesaadavad dokumendis t20.007935.



16.12.2021 Euroopa Liidu Teataja L 450/131

(453) Pidades silmas liidu ja liikmesriikide poolt tuuleenergia sektorile eraldatud rahalisi vahendeid, oleks meetmed GE
arvates vastuolus liidu enda huvidega ja ohustaksid tema tuuleenergiasektori kestlikkust. Komisjon ei olnud sellega
ndus. Komponentide tootjatena loovad liidu terasest tuuleturbiinimastide tootjad tuuleenergia tootmisharus
mirkimisvairset lisandvéddrtust ('*’). Eeldatakse, et meetmed toetavad liidu terasest tuuleturbiinimastide tootjaid
ning toovad neile majanduskasvu, tookohtade stabiilsuse, tulud ja investeeringud. Kasutajad peaksid saama kasu
liidu terasest tuuleturbiinimastide konkurentsivoimeliste, usaldusviéirsete ja rahaliselt kindlate tootjate laiast baasist
ning mugavatest tditmisaegadest, mida liidu tootjad saavad pakkuda tinu oma ldhedusele.

7.6. Muud tegurid

(454) CCCME mirkis, et liidu terasest tuuleturbiinimastide tootjate eesmirk on tugevdada oma peaaegu monopoolset
positsiooni turul vahetult enne eeldatavat néudluse kasvu, et saada sellest eeldatavast arengust {iksi kasu. Komisjon
leidis, et see vidide ei ole tdendatud ega pdhjendatud. Ainuiiksi terasest tuuleturbiinimastide tootjate arv liidus on
vastuolus mis tahes monopoolse seisundiga turul. WindEurope'i hiljutise viljaande (%) joonisel 24 on niidatud
suur hulk maste tootvaid rajatisi (rohkem kui muid tuuleenergia komponente tootvaid rajatisi).

(455) Lisaks juhtis GE oma kiisimustikule antud vastuses tihelepanu voimalikule liidu t66j6u vihendamisele sadamatoi-
mingutega seotud vahendajate ning valmis tuuleturbiinide transpordi ja paigaldamisega seotud isikute puhul.
Arvestades tuuleenergiarajatiste arvu prognoositud suurenemist liidus (vt joonealune mérkus 167), leidis komisjon,
et vdide ei ole pdhjendatud.

7.7. Jireldus liidu huvide kohta

(456) Eespool kirjeldatu pohjal tegi komisjon jdrelduse, et puuduvad kaalukad argumendid selle kohta, et 16plike
dumpinguvastaste meetmete kehtestamine Hiinast parit terasest tuuleturbiinimastide impordi suhtes ei ole liidu
huvides.

8. LOPLIKUD DUMPINGUVASTASED MEETMED

8.1. Sissejuhatav mirkus

(457) Algatamisteate punktis 4 on mirgitud, et kaebuse esitaja on esitanud tdendeid selle kohta, et uuritavat toodet viiakse
markimisvairsetes kogustes tehissaartele voi paiksetele, ujuvatele ja muudele rajatistele, mis asuvad litkmesriigi
mandrilaval v&i vastavalt Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsioonile (UNCLOS) liikmesriigi
vilja kuulutatud majandusvoondis.

(458) Seega uuris komisjon kooskdlas alusmédruse artikliga 14a ka seda, kas meetmeid tuleks kehtestada ka mandrilaval ja
liikkmesriikide majandusvoondis. Uurimine nditas, et iikski valimisse kaasatud Hiina eksportiv tootja ei teatanud
miiiigist mandrilavale vdi majandusvo6ndisse. Komisjon ei saanud Hiina terasest tuuleturbiinimastide tootjatelt
mingeid andmeid markimisvéddrse miiligi kohta mandrilavale v6i majandusvoondisse.

(459) Kuna puuduvad tdendid selle kohta, et dumpinguhinnaga toodet viidi mandrilavale v&i majandusvoondisse
markimisvairsetes kogustes, ei kehtestata dumpinguvastaseid meetmeid mandrilaval ja majandusvoondis.

(460) Pirast Ioplike jdrelduste avalikustamist vaitsid kaebuse esitaja ja mitu liidu tootjat, et dumpinguvastaste meetmete
puudumine mandrilaval ja majandusvoondis jatab Hiina tootjate jaoks lahti teatava dumpingutavade ukse.
Komisjon litkkas mirkused tagasi. Kuna alusmédiruse artikli 14a nduded ei ole tdidetud, nagu selgitatud, ei saa
komisjon praeguse uurimise raames mandrilaval ja majandusvoondis dumpinguvastaseid meetmeid kehtestada.

8.2. Loplikud meetmed

(461) Dumpingu, tekitatud kahju, pohjusliku seose ja liidu huvide kohta tehtud jareldusi silmas pidades ning kooskdlas
alusmairuse artikli 9 1dikega 4 tuleks kehtestada 16plikud dumpinguvastased meetmed, et vaatlusaluse toote
dumpinguhinnaga import ei tekitaks liidu tootmisharule tiiendavat kahju. Kdesoleva midruse 6. jaos, eelkdige
pohjendustes 417-422 esitatud pohjustel tuleks dumpinguvastased tollimaksud kehtestada vdiksema tollimaksu
reegli kohaselt.

(") ,Wind energy and Economic recovery in Europe, WindEurope, 2020, joonis 10 lehekiiljel 20. Kittesaadav dokumendis t20.007935.
(7% ,Wind energy and Economic recovery in Europe®, WindEurope, 2020, lk 41. Kdttesaadav dokumendis t20.007935.
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(462) Eespool kirjeldatu pdhjal on kdnealuste kehtestatavate tollimaksude médarad jargmised.

Ariithing Loplik dumpinguvastane tollimaks
Chengxi Shipyard 7,5 %
Penglai Dajin 7,2 %
Suzhou Titan 14,4 %
Muud koostood tegevad driithingud 11,2 %
Koik muud driithingud 19,2 %

(463) Selle madrusega driithingutele kehtestatavad individuaalsed dumpinguvastase tollimaksu mairad kehtestati kdesoleva
uurimise jarelduste pohjal. Seepdrast kajastavad need olukorda, mis tehti uurimise ajal kdnealuste driithingute puhul
kindlaks. Nimetatud tollimaksumairasid kohaldatakse iiksnes vaatlusaluse toote impordi suhtes, mis on parit
asjaomasest riigist ja mille on tootnud nimetatud juriidilised isikud. Imporditud vaatlusaluse toote suhtes, mille on
tootnud mis tahes muu kiesoleva mairuse regulatiivosas konkreetselt nimetamata driithing, kaasa arvatud moni
konkreetselt nimetatud driithingutega seotud tiksus, tuleks kohaldada tollimaksumiira, mida kohaldatakse kdigi
muude dritthingute puhul. Nende suhtes ei tohiks kohaldada iihtki individuaalset dumpinguvastase tollimaksu
mdira.

(464) Kui driithing muudab hiljem oma juriidilise isiku nime, voib ta taotleda kdnealuste individuaalsete dumpinguvastaste
tollimaksumairade kohaldamist. Taotlus tuleb saata komisjonile ('”!). Taotlus peab sisaldama kogu vajalikku teavet,
mis vdimaldab kindlaks teha, et muudatus ei mojuta ariithingu digust tema suhtes kohaldatavale tollimaksumaiarale.
Kui driithingu nimevahetus ei mdjuta tema Oigust tema suhtes kohaldatavale tollimaksumdarale, avaldatakse
nimemuutust kisitlev mairus Euroopa Liidu Teatajas.

(465) Selleks et vdhendada tollimaksudest kdrvalehoidmist maksumdirade erinevuste tdttu, on individuaalsete
dumpinguvastase tollimaksu méirade nduetekohase rakendamise tagamiseks vaja erimeetmeid. Individuaalsete
dumpinguvastaste tollimaksuméiradega driithingud peavad esitama liikmesriikide tolliasutustele kehtiva
faktuurarve. Arve peab vastama kiesoleva médruse artikli 1 1oikes 3 sitestatud nduetele. Sellise arveta impordi
suhtes rakendatakse ,kdigile muudele ariithingutele” kohaldatavat dumpinguvastast tollimaksu.

(466) Kuigi sellise arve esitamine on vajalik selleks, et liikmesriikide tolliasutused saaksid kohaldada impordi suhtes
individuaalseid dumpinguvastase tollimaksu mairasid, peavad tolliasutused peale selle dokumendi arvesse votma ka
muid asjaolusid. Isegi kui esitatakse arve, mis vastab kdigile kdesoleva médruse artikli 1 16ikes 3 esitatud nduetele,
peavad litkmesriikide tolliasutused tegema kooskdlas tollieeskirjadega tavapirased kontrollid ja — nagu ka kaigil
muudel juhtudel — vdivad nduda lisadokumente (veodokumendid jne), et kontrollida deklaratsioonis esitatud
iiksikasjade digsust ning veenduda, et madalama tollimaksumaéira kohaldamine on digustatud.

(467) Kui sellise driithingu ekspordi maht, mille suhtes kohaldatakse madalamaid individuaalseid tollimaksumairasid,
suureneb pérast asjaomaste meetmete kehtestamist margatavalt, voib sellist mahu suurenemist kisitleda meetmete
kohaldamisest tuleneva kaubandusstruktuuri muutusena alusmiidruse artikli 13 1dike 1 tdhenduses. Sellistel
asjaoludel ja ettendhtud tingimuste esinemise korral voib algatada meetmetest kdrvalehoidmist ksitleva uurimise.
Sellise uurimise kaigus voib muu hulgas uurida individuaalse(te) tollimaksumaéidra(de) kaotamise ja sellest tulenevalt
kogu riiki holmava tollimaksu kehtestamise vajadust.

(468) Selleks et tagada dumpinguvastaste tollimaksude nduetekohane rakendamine, ei tuleks kdigi muude dritthingute
puhul kohaldatavat dumpinguvastast tollimaksu kohaldada mitte ainult kiesoleva uurimise kiigus koostood
mitteteinud eksportivate tootjate suhtes, vaid ka selliste tootjate suhtes, kellel liitu suunatud eksport
uurimisperioodil puudus.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Wetstraat 170 Rue de la Loi, 1040 Brussels, Belgium.
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(469) Uuritav toode, kui see on iihendatud teiste osadega nii, et see moodustab tervikuna tuuleturbiini masti, kuulub
praegu CN-koodi 85023100 alla. Tagamaks, et dumpinguvastaseid tollimakse kohaldatakse ainult terasest
tuuleturbiinimastide suhtes, on vaja ette niha, et terasest tuuleturbiinimasti véirtus tuleb kanda vabasse ringlusse
lubamise deklaratsiooni. Terasest tuuleturbiinimasti védrtus tuleks nididata konkreetselt koodide 8502 3100 11 ja
8502 31 00 85 kohta.

(470) Terasest tuuleturbiinimaste kasitlevat statistikat viljendatakse sageli tiikiarvuna (tikid). Siiski ei ole ndukogu maaruse
(EMU) nr 2658/87 (/) I lisas sitestatud kombineeritud nomenklatuuris nimetatud terasest tuuleturbiinimasti jaoks
sellist lisaithikut stistemaatiliselt maaratletud. Seepdrast tuleb sitestada, et kilogrammides voi tonnides esitatud kaalu
korval esitataks vabasse ringlusse lubamise deklaratsioonis asjaomase toote koguimpordi puhul ka titkiarv.

9. LOPPSATTED

(471) Vbttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miaruse (EL, Euratom) 2018/1046 artiklit 109, (*”*) on viivisemaar
juhul, kui teatav summa tuleb tagasi maksta Euroopa Liidu Kohtu otsuse alusel, Euroopa Keskpanga poolt oma
peamiste refinantseerimistehingute suhtes kohaldatav ja Euroopa Liidu Teataja C-seerias avaldatud médr, mis kehtib
iga kuu esimesel kalendripaeval.

(472) Kédesoleva midrusega ettendhtud meetmed on kooskolas alusmdiruse artikli 15 16ike 1 alusel loodud komitee
arvamusega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Loplik dumpinguvastane tollimaks kehtestatakse jirgmise impordile: teatavad elektrit vorku tootvate tuuleturbiinide
terasest mastid ja nende sektsioonid, koostatud voi koostamata, koonusekujulised v6i mitte, vundamentsektsiooniga voi
ilma, gondli ja rootorilabadega voi ilma, kdrgusega alates masti alusest kuni gondli p&hjani (st masti ja gondli
tthenduskohani) tiielikult monteeritud masti puhul vihemalt 50 meetrit ning mis on ette ndhtud selliste maismaa voi
avamere tuuleturbiinide gondlite ja rootorilabade kandmiseks, mille elektritootmisvéimsus on vihemalt 1,00 megavatti,
mis on parit HRVst ja mis praegu kuuluvad CN-koodide ex 7308 20 00 (TARICi kood 7308 20 00 11), ex 7308 90 98
(TARICi kood 73089098 11) ja tuuleturbiini osana importimise korral CN-koodi ex 85023100 (TARICi koodid
8502310011 ja 8502 3100 85) alla.

2. Lopliku dumpinguvastase tollimaksu mairad, mida kohaldatakse allpool loetletud driithingute toodetud ja 15ikes 1
kirjeldatud toote netohinna suhtes liidu piiril enne tollimaksu tasumist, on jargmised.

. oo Dumpinguvastase -
Riik Ariithing ollimaksu [oplik mar TARICi lisakood
Hiina Chengxi Shipyard Co., Ltd. 7,5 % C726
Penglai Dajin Offshore Heavy Industry Co., Ltd. 7,2 % €727
Suzhou Titan New Energy Technology Co., Ltd. 14,4 % C728
Lisas loetletud muud koost66d tegevad aritthingud 11,2 % Vt lisa
Koéik muud driithingud 19,2 % €999

(") Noukogu 23. juuli 1987. aasta madrus (EMU) nr 2658/87 tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning iihise tollitariifistiku kohta
(EUTL 256, 7.9.1987, 1k 1).

(') Euroopa Parlamendi ja noukogu 28. juuli 2018. aasta mdarus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kasitleb liidu tildeelarve suhtes
kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse méirusi (EL) nr 12962013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL)
nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning
tunnistatakse kehtetuks maarus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, lk 1).
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3. oikes 2 nimetatud ariithingute kohta kindlaks mairatud individuaalset tollimaksumaira kohaldatakse tingimusel, et
litkmesriikide tolliasutustele esitatakse kehtiv faktuurarve, millel on arve viljastanud tiksuse t66taja nimi ja ametikoht ning
tema allkirjastatud ja kuupievaga varustatud avaldus jirgmises vormis: ,Mina, allakirjutanu, Rinnitan, et kdesoleva arvega
hélmatud, otseekspordiks Euroopa Liitu miiiidav (vaatlusalune toode) (koguses) on toodetud (driithingu nimi ja aadress) poolt (TARICi
lisakood) [asjaomases riigis]. Kinnitan, et sellel arvel esitatud teave on tdielik ja dige“. Kui sellist arvet ei esitata, kohaldatakse kdigi
muude driithingute suhtes kohaldatavat tollimaksu.

4. uiei ole sitestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksusitteid.

Artikkel 2

Kui artikli 1 16ikes 1 osutatud HRVst pdrit tuuleturbiinide kohta esitatakse vabasse ringlusse lubamise deklaratsioon, peab
selle deklaratsiooni vastavale viljale olema margitud artikli 1 16ikes 1 osutatud tuuleturbiinimastide vaba netohind ELi
piiril enne tollimaksu sissendudmist.

Artikli 1 1dikes 2 osutatud dumpinguvastaseid tollimakse kohaldatakse ainult artikli 1 16ikes 1 osutatud tuuleturbii-
nimastide vaba netohinna suhtes ELi piiril enne tollimaksu sissendudmist.

Liikmesriikide tolliasutustele esitatakse kehtiv kaubaarve. See sisaldab piisavalt iiksikasjalikku teavet, et vdimaldada
liikmesriikide tolliasutustel hinnata, kas artikli 1 1dikes 1 osutatud tuuleturbiinimastide deklareeritud vaba netohind ELi
piiril enne tollimaksu sissendudmist, on tipne.

Liikmesriigid teatavad komisjonile iga kuu vaba netohinna ELi piiril enne tollimaksu sissendudmist, mis on deklareeritud
artikli 1 1dikes 1 osutatud tuuleturbiinimastide kohta, mis on imporditud artikli 1 1dikes 1 osutatud tuuleturbiini osana.

Artikkel 3

Kui artikli 1 16ikes 1 nimetatud toodete kohta esitatakse vabasse ringlusse lubamise deklaratsioon, margitakse olenemata
nende paritolust deklaratsiooni asjaomasele viljale imporditud toodete iihikuarv, tingimusel et mirge on kooskdlas
ndukogu mairuse (EMU) nr 2658/87 I lisaga (174).

Liikmesriigid esitavad komisjonile iga kuu TARIC koodide 7308200011, 7308909811, 8502310011 ja
8502 31 00 85 all imporditud ithikute arvu.

Artikkel 4

Artikli 1 15iget 2 voib muuta, et lisada uusi Hiina eksportivaid tootjaid ja kehtestada nende suhtes valimisse mittekaasatud,
koosto6d tegevate driithingute asjakohane kaalutud keskmine dumpinguvastase tollimaksu miidr. Uus eksportiv tootja
esitab toendeid selle kohta, et:

a) ta ei eksportinud uurimisperioodi ajal (1. juulist 2019 kuni 30. juunini 2020) Hiinast parit tooteid, mida on kirjeldatud
artikli 1 1ikes 1;

b) ta ei ole seotud iihegi eksportija ega tootjaga, kelle suhtes kohaldatakse kiesoleva mairusega kehtestatud meetmeid,
ning

¢) ta on tegelikult eksportinud voi on vdtnud tithistamatu lepinguga kohustuse eksportida liitu vaatlusalust toodet
mirkimisvaarses koguses parast uurimisperioodi 1oppu.

Artikkel 5

Kiesolev maarus joustub jargmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

(7 Noukogu 23. juuli 1987. aasta miidruse (EMU) nr 2658/87 (tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning iihise tollitariifistiku kohta)
(EUT L 256, 7.9.1987, Ik 1) I lisa ,Kombineeritud nomenklatuur.
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Kéesolev mdarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kéikides litkmesriikides.

Briissel, 15. detsember 2021

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN
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LISA

Koosto6d teinud eksportivad tootjad, keda valimisse ei kaasatud

Riik Nimi TARICi lisakood
Hiina RV Fujian Fuchuan Yifan New Energy Equipment Manufacturing Co., Ltd. €729
Hiina RV Shanghai Taisheng Wind Power Equipment Co., Ltd. C730
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