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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2020/ 1686 AL COMISIEI
din 12 noiembrie 2020

de supunere la inregistrare a importurilor de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel
nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Turcia

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tirilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene () (denumit in continuare ,regulamentul de baza”), in special articolul 14 alineatul (5),

dupi informarea statelor membre,
intrucat:

(1)  La 14 mai 2020, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a anuntat, printr-un aviz publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (%) (,Avizul de deschidere”), deschiderea unei proceduri antidumping (,procedura
antidumping”) privind importurile in Uniune de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau
din alte oteluri aliate, originare din Turcia, in urma unei plangeri depuse la 31 martie 2020 de Eurofer (denumit in
continuare ,reclamantul”) in numele unor producdtori care reprezintd peste 25 % din productia totald a Uniunii de
anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate.

1. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL INREGISTRARII

(2)  Produsele care fac obiectul inregistririi (,produsul in cauzd”) sunt anumite produse plate laminate din fier, din otel
nealiat sau din alte oteluri aliate, chiar in rulouri (inclusiv produse ,tiiate la lungime” §i ,benzi inguste”), simplu
laminate la cald, neplacate §i neacoperite. Aceste produse se incadreazi in prezent la codurile NC 7208 10 00,
7208 2500, 7208 26 00, 7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 52
10, 7208 5299, 7208 53 10, 7208 53 90, 7208 54 00, 7211 13 00, 7211 14 00, 7211 19 00, ex 722519 10 (cod
TARIC 72251910 90), 7225 30 90, ex 7225 40 60 (cod TARIC 7225 40 60 90), 7225 40 90, ex 7226 19 10 (cod
TARIC 7226191090), 72269191 si 722691 99. Codurile NC si TARIC sunt mentionate numai cu titlu
informativ.

(3)  Nu sunt supuse inregistrarii: (i) produsele din otel inoxidabil si produsele din oteluri cu siliciu numite ,magnetice” cu
griunti orientati; (i) produsele din otel de scule si oteluri rapide; (iii) produsele, altfel decét in rulouri, fird modele in
relief, cu o grosime de peste 10 mm si cu o latime de cel putin 600 mm si (iv) produsele, altfel decat in rulouri, fard
modele in relief, cu o grosime de cel putin 4,75 mm si de cel mult 10 mm si cu o ldtime de cel putin 2 050 mm.

2. CEREREA

(4)  La 17 septembrie 2020, reclamantul a prezentat o cerere de inregistrare in conformitate cu articolul 14 alineatul (5)
din regulamentul de bazi. Reclamantul a solicitat ca importurile produsului in cauzi si fie supuse inregistrarii, astfel
incat sd poati fi aplicate retroactiv masuri impotriva respectivelor importuri, incepand cu data inregistrarii lor.

(5)  Urmdtoarele parti interesate au prezentat observatii ca rispuns la cerere: guvernul Turciei, Consortiul de utilizatori
(utilizatori), grupurile Colakoglu si Erdemir si Habas (producitori-exportatori), Asociatia exportatorilor de otel din
Turcia (,CIB”) si Asociatia producitorilor de otel din Turcia (,TCUD”).

() JOL176,30.6.2016, p. 21.
() JOC 166, 14.5.2020, p. 9.
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3. MOTIVE PENTRU INREGISTRARE

(6)  In conformitate cu articolul 14 alineatul (5) din regulamentul de baza, Comisia poate si dea instructiuni autoritiilor
vamale cu privire la luarea misurilor corespunzitoare pentru a inregistra importurile, astfel incat, ulterior, sd poata fi
aplicate masuri impotriva respectivelor importuri de la data inregistrdrii lor, sub rezerva indeplinirii tuturor
conditiilor prevdzute in regulamentul de bazd. Importurile pot fi supuse inregistrarii in urma unei cereri din partea
industriei din Uniune care contine suficiente elemente de probd pentru a justifica o astfel de actiune.

(7)  Reclamantul a sustinut cd, pe baza celor mai recente statistici disponibile, a existat o crestere substantiald a
importurilor ca urmare a deschiderii anchetei, care putea si compromiti grav efectul corectiv al taxelor definitive.
In plus, reclamantul a sustinut cd au existat antecedente de dumping din partea Turciei pe parcursul unei perioade
extinse si cd importatorii au fost sau ar fi trebuit sd fie constienti de practicile de dumping din Turcia.

(8)  Comisia a examinat cererea in conformitate cu articolul 10 alineatul (4) din regulamentul de bazi. Comisia a verificat
dacd importatorii stiau sau daci ar fi trebuit s stie despre existenta dumpingului, despre amploarea lui si despre
prejudiciul pretins sau constatat. Ea a analizat, de asemenea, dacd s-a inregistrat o noud crestere substantiald a
importurilor care, tinind seama de perioada in care a avut loc, precum si de volum si de alte circumstante, era de
naturd si compromitd grav efectul corectiv al unei eventuale taxe antidumping definitive care trebuie aplicata.

3.1. Cunoasterea de citre importatori a existentei dumpingului, a amplorii lui si a prejudiciului pretins

(9)  In aceastd etapd, Comisia dispune de suficiente dovezi potrivit cirora importurile de produs in cauzi originare din
Turcia fac obiectul unui dumping. Plangerea a furnizat suficiente dovezi referitoare la dumping bazate pe
comparatia dintre valoarea normald astfel stabiliti si pretul de export (la nivel franco fabricd) al produsului in cauza
in momentul vanzdrii acestuia pentru export citre Uniune. In ansamblu, si dati fiind amploarea marjelor de
dumping pretinse, cuprinse intre 4 % si 8 %, aceste dovezi au fost suficiente pentru a sustine afirmatia cd
producdtorii-exportatori practicd dumpingul.

(10) De asemenea, plangerea a furnizat suficiente dovezi cu privire la prejudiciul pretins adus industriei din Uniune,
inclusiv o evolutie negativd a principalilor indicatori de performantd ai industriei din Uniune.

(11)  Aceste informatii au fost incluse atét in versiunea neconfidentiald a plangerii, cat si in avizul de deschidere publicat la
14 mai 2020. Prin publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, avizul de deschidere este un document public,
accesibil tuturor importatorilor. Mai mult, in calitate de parti interesate in cadrul anchetei, importatorii au acces la
versiunea neconfidentiald a plangerii si la dosarul neconfidential. Prin urmare, Comisia a considerat cd, din aceste
motive, importatorii stiau sau ar fi trebuit sd stie de existenta dumpingului, de amploarea acestuia si de prejudiciul
pretins (°).

(12)  Astfel cum se mentioneaza in considerentul 5, mai multe parti interesate au prezentat observatii cu privire la cererea
de inregistrare. In ceea ce priveste primul criteriu, Guvernul Turciei, Habas, CIB si grupurile Colakoglu si Erdemir au
subliniat ci simpla deschidere a unei anchete antidumping nu inseamnd in mod automat cd se practicd dumpingul,
intrucat anumite anchete (unele cu privire la Turcia) sunt incheiate fard instituirea de taxe, ci mai degrabd ar fi vorba
doar despre o ,afirmatie unilaterald”. Astfel, un importator nu poate avea cunostintd de ceva (,practici de dumping”)
ce ancheta nu a stabilit incd. Guvernul Turciei, Habas §i CIB au contestat si anumite elemente de proba suplimentare
furnizate de Eurofer in cerere, inclusiv afirmatia potrivit careia directorul general al unui producator-exportator turc
avea cunostintd de viitoarea anchetd antidumping si detinea informatiile conform cdrora importurile produsului in
cauzi fac obiectul unor misuri de apirare comerciald in tiri terte. in cele din urma, TCUD a remarcat ci unele
dintre afirmatiile ficute de Eurofer cu privire la misurile antidumping impotriva importurilor de produs in cauza
din Turcia nu au fost descrise in mod adevarat in informatiile transmise. in aceasta privingd, TCUD a sustinut cd o
societate a fost scutitd de masurile din partea SUA in urma unei contestatii in fata instangelor relevante si ci o altd
tard tertd (Maroc) a eliminat taxele antidumping impotriva Turciei in urma hotdrérii pronuntate un grup special de
solutionare a litigiilor al OMC.

() A se vedea Hotdrarea Tribunalului (Camera a doua) din 8 mai 2019 in cauza T-749/16, Stemcor/Comisia Europeand, punctul 56.
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(13) Articolul 14 alineatul (5) din regulamentul de bazi prevede ¢4, incepand de la data deschiderii anchetei si dupi ce a

informat statele membre in timp util, Comisia poate sd dea instructiuni autoritdtilor vamale cu privire la luarea
mdsurilor corespunzdtoare pentru a inregistra importurile, astfel incat, ulterior, si poatd fi aplicate mdsuri
impotriva respectivelor importuri de la data inregistrarii lor. Principalul obiectiv al inregistrarii in acest caz este de a
permite posibilitatea de a institui retroactiv masuri provizorii cu pand la 90 de zile inainte de aplicarea acestora, in
conformitate cu articolul 10 alineatul (4) din regulamentul de bazi. Prin urmare, avand in vedere aceastd dispozitie,
Comisia nu poate Inregistra importurile dupi ce o taxd provizorie a fost deja instituitd.

(14) In cazul in care, dupd cum sugereazd unele parti, inregistrarea este posibild numai dupd ce o anchetd a constatat

existenta unui dumping, atunci, prin definitie, aceasta nu ar putea avea loc niciodatd inainte de instituirea taxelor
provizorii. O astfel de abordare ar priva in totalitate instrumentul de inregistrare de efectul sdu util (). Prin urmare,
Comisia trebuie sd decidd daci sd inregistreze sau nu importurile inainte de instituirea unei taxe provizorii. in
aceastd privintd, Comisia a observat cd, in etapa in care reclamantul a depus cererea de inregistrare, cele mai bune
informatii disponibile erau cele din plangere, pe baza cirora, astfel cum se prevede in avizul de deschidere, Comisia
a deschis ancheta antidumping si a indicat existenta unor dovezi care tind si demonstreze existenta unui dumping
prejudiciabil. Prin urmare, Comisia a respins aceste afirmatii, ca fiind nefondate. In plus, avind in vedere aceastd
constatare, Comisia nu a trebuit si evalueze dovezile suplimentare mentionate mai sus in ceea ce priveste
importurile producitorilor-exportatori turci citre tiri terte si argumentele conexe.

(15) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd primul criteriu de inregistrare a fost indeplinit.

3.2. O noui crestere substantiald a importurilor

(16) Comisia a analizat acest criteriu pe baza datelor statistice disponibile in baza de date ,Surveillance 2” pentru

produsul in cauzd. Pentru a evalua dacd, de la deschiderea anchetei, a avut loc 0 noud crestere substantiald, Comisia
a definit mai intai perioadele de timp care trebuie comparate. Pe de o parte, aceasta a evaluat datele privind
importurile din Turcia dupd deschiderea anchetei antidumping (si anume, momentul in care importatorii aveau
cunostintd sau ar fi trebuit sd aibd cunostintd despre practicile de dumping) pani la perioada cea mai recentd, si
anume perioada iunie-mijlocul lunii octombrie 2020. Pe de altd parte, Comisia a calculat importurile din Turcia
pentru aceeasi perioadd in perioada de anchetd () (si anume perioada iunie-mijlocul lunii octombrie 2019) si
volumele medii lunare ale importurilor in intreaga perioada de ancheta.

(17) Comisia a considerat cd, in acest caz, o comparatie intre volumele de import medii lunare ulterioare deschiderii

anchetei si volumele medii lunare ale importurilor turcesti in intreaga perioadd de anchetd nu ar fi suficientd pentru
a evalua dacd a existat o crestere substantiald a importurilor avind in vedere evolutia pietei si efectul de stocare
derivat din mdsurile de salvgardare in vigoare care afecteazd produsul in cauzi. Astfel, Comisia a considerat ci este
oportun si se bazeze pe comparatia intre volumele de import medii lunare ulterioare deschiderii anchetei si cele din
acelasi interval de timp din perioada de anchetd, pentru a reflecta mai bine influenta potentiald a mdsurilor de
salvgardare in vigoare asupra comportamentului fluxurilor de import din Turcia in perioada evaluatd ().
Compararea volumelor importurilor de dupa deschiderea anchetei cu volumele importurilor din aceeasi perioadi a
anului anterior ar tine, in plus, seama in mod corespunzdtor de eventualele efecte sezoniere, daci este cazul (7).

(18) In ceea ce priveste influenta msurilor de salvgardare asupra fluxurilor de import din Turcia, Comisia a observat ci,

pe parcursul intregului an 2019 (perioada de anchetd), importurile de produs in cauzd din Turcia au fost afectate de
numeroase ajustdri ale functiondrii masurilor de salvgardare care au avut un impact asupra comportamentului
Turciei in materie de exporturi.

A se vedea Hotararea Tribunalului (Camera a doua) din 8 mai 2019 in cauza T-749/16, Stemcor/Comisia Europeand, punctul 33.
Perioada de anchetd (PA) a cuprins perioada de la 1 ianuarie 2019 la 31 decembrie 2019.

Importurile produsului in cauzd din Turcia fac obiectul unor masuri de salvgardare de la jumatatea lunii julie 2018 (in cadrul categoriei
de produse 1). Contingentele tarifare (,CT”) in temeiul masurilor de salvgardare sunt gestionate trimestrial. Prin urmare, comparand
aceleasi perioade, tendinta va fi mai putin influentatd de numeroasele modificari in ceea ce priveste gestionarea CT care au avut loc pe
parcursul perioadei de anchetd, care este un an complet (2019), intrucat Turcia a ficut obiectul a trei regimuri diferite in cadrul
sistemului de gestionare a CT in cursul anului 2019.

Comisia a observat cd, in ceea ce priveste produsul in cauzd, perioada de vard aratd in mod constant o scidere a consumului in
comparatie cu perioada anterioard. Prin urmare, perioadele utilizate de Comisie in acest caz ar elimina orice denaturare din
perspectiva efectelor cu caracter sezonier posibile.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

In primul rand, luna ianuarie 2019, de departe luna cu cel mai mare volum al importurilor de produs in cauz din
Turcia, a coincis cu ultima lund a misurilor provizorii de salvgardare. In aceastd privintd, existau incertitudini pe
piatd cu privire la forma pe care aveau si o ia misurile definitive. Comisia a remarcat cd orice volum fird taxe
vamale din contingentul tarifar care nu este vandut pand la sfarsitul lunii respective nu va fi reportat pentru
perioada urmdtoare, si anume volumele CT firi taxe vamale urméand a fi ,pierdute”. O situatie similard, i anume
ultima (ultimele) lund (luni) anterioard (anterioare) unei noi perioade de misuri, a fost in trimestrul februarie-martie
2019. In al doilea rand, in lunile februarie, aprilie, iulie si octombrie ale anului 2019, au fost deschise noi loturi de
contingente tarifare fira taxe vamale. in temeiul misurilor de salvgardare privind anumite produse din otel, fiecare
deschidere de contingente tarifare a condus, in general, la importuri masive in primele etape ale fiecirui trimestru.
In cele din urmd, Comisia a anuntat in august 2019, in cadrul primei anchete de reexaminare a masurilor de
salvgardare privind otelul, cd va aplica importurilor din Turcia de produs in cauzd un plafon de 30 % peste
contingentele tarifare disponibile in cadrul categoriei de produse relevante, conducind astfel la o crestere a
importurilor inainte de o astfel de schimbare a gestiondrii CT.

Comisia a subliniat, de asemenea, cd evenimentele de mai sus au avut un impact asupra fluxului volumelor de
import, astfel cum se aratd in statistici. In special, lunile ianuarie, martie si septembrie se situeazi pe primul, al
doilea si al patrulea loc in ceea ce priveste volumele exportate lunar de citre Turcia in 2019 (in unele cazuri acestea
fiind mult mai mari decét in oricare altd lund din anul respectiv) (). Prin urmare, Comisia a concluzionat ci toate
aceste masuri de reglementare in cadrul misurilor de salvgardare privind otelul au influentat in mod semnificativ
comportamentul operatorilor de pe piatd si tendinta fluxurilor de importuri pe tot parcursul anului.

Situatia intr-o perioadd mult mai scurtd (in perioada cuprinsi intre iunie si mijlocul lunii octombrie) a fost mai putin
afectatd de modificdrile de reglementare in materie de gestionare a contingentelor tarifare. Astfel, Comisia a
comparat volumul mediu lunar al importurilor din Turcia in perioada iunie-mijlocul lunii octombrie 2020 cu
volumul mediu lunar al importurilor din aceeasi perioada a anului precedent, 2019.

Comparatia aratd cd volumul mediu lunar al importurilor din Turcia in aceastd perioadi a crescut cu 6 %.

Delta
Volumele de i Perioada d Tunie-mijlocul Tunie-mijlocul [unie-mijlocul [unie-mijlocul lunii
© um;le I ¢ import e}flova ; 0 le 9 lunii octombrie lunii octombrie lunii octombrie octombrie 2020
(media lunard) anchetd ( ) 2019 2020 2020 versus versus iunie-
perioada de mijlocul lunii
anchetd octombrie 2019 ()
Turcia (tone) 227 875 164 897 174986 -23% +6 %

(") Aceastd comparatie este consideratd mai adecvati, a se vedea considerentele 17-21 de mai sus.

Sursd: baza de date Surveillance 2.

In continuare, Comisia a examinat tendintele importurilor inregistrate in perioada selectati si in perioada
corespunzitoare din perioada de anchetd pentru a stabili dacd aceastd crestere de 6 % a reprezentat o crestere
substantiald a importurilor in acest caz. In special, Comisia a observat ci, in luna septembrie 2020, au fost
inregistrate volume neglijabile de importuri din Turcia. Un astfel de volum exceptional de scizut al importurilor s-a
datorat in mare mdsurd faptului cd, in temeiul masurilor de salvgardare privind otelul, Turcia isi epuizase practic
contingentul tarifar specific tarii din acea luna din categoria de produse 1 (din care face parte produsul in cauzd) si,
prin urmare, nu ar fi fost in masurd s exporte cantitdti semnificative ale produsului in cauzd decét pe baza unei
taxe de 25 % (°). Acest volum exceptional de scizut al importurilor din septembrie 2020 a redus in mare masurd
volumele medii lunare ale importurilor in perioada relevantd aleasd de Comisie pentru a efectua comparatia (iunie-
mijlocul lunii octombrie 2020). In acelasi timp, Comisia a observat cd, tocmai in aceeasi lund a anului precedent, in
septembrie 2019, a existat un volum foarte mare de importuri ca urmare a faptului ¢, in octombrie 2019, ajustdrile
efectuate in urma primei anchete de reexaminare a masurilor de salvgardare urmau si intre in vigoare. Asadar, in
asteptarea acestui eveniment, producitorii turci au exportat cantitdti foarte mari in cursul lunii septembrie 2019.

Avand in vedere considerentul anterior, Comisia a fost de parere cd importurile din lunile septembrie ale anilor 2019
si, respectiv, 2020 nu au fost reprezentative si a evaluat, de asemenea, nivelurile importurilor fird a include luna
respectivd in ambii ani. O astfel de comparatie a confirmat faptul cd cresterile volumelor de import in comparatie
cu aceleasi luni in cursul perioadei de anchetd au fost foarte semnificative. De exemplu, atunci cind se compard

() De fapt, volumele medii ale importurilor in aceste luni sunt de peste doud ori mai mari dect volumele medii ale importurilor din
ultimele noud luni din anul 2019.
(’) Pand cand urmdtorul lot al contingentului tarifar specific fiecarei tari ar fi fost disponibil.
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perioada iunie-august din 2020 cu aceeasi perioadd din 2019, se inregistreazd o crestere cu 44 %. O crestere
semnificativd, cu 49 %, ar avea loc si dacd s-ar compara perioada iunie-mijlocul lunii octombrie 2020 cu aceeasi
perioadd din 2019, fird a include luna septembrie. Avand in vedere aceste consideratii, Comisia a concluzionat cd
cresterea importurilor in acest caz este substantiala.

(25) In ceea ce priveste acest criteriu, Guvernul Turciei, Habas, CIB si grupurile Colakoglu si Erdemir, precum si
Consortiul de utilizatori de produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate (,HRFS”)
au contestat perioada propusa de reclamant pentru a evalua dacd a avut loc o crestere substantiald a importurilor. In
schimb, aceste parti au propus perioade diferite pentru a efectua o astfel de comparatie care, in opinia lor, ar
demonstra cd acest criteriu nu a fost indeplinit. Conform afirmatiilor ficute de Habas si Consortiul utilizatorilor de
HREFS, compararea, pe o bazd trimestriald, a acelorasi perioade din 2019 si din prima jumdtate a anului 2020, adicd
a primelor doud trimestre ale fiecdrui an, ar indica o scidere a importurilor. CIB si Grupurile Colakoglu si Erdemir au
sustinut ¢ perioada aleasd de Eurofer, si anume iunie-iulie 2020, a fost prea scurtd si, prin urmare, nu a fost
reprezentativa. In plus, CIB si Consortiul de utilizatori ai HRFS au afirmat ci motivele pentru orice crestere a
importurilor ar fi fost totusi consecintele relaxdrii masurilor de izolare din Uniune legate de pandemia de COVID-
19, care au coincis cu primele etape ale perioadei ulterioare deschiderii anchetei. CIB a sustinut c¢i Comisia trebuie
sd compare volumul importurilor care au avut loc dupd deschiderea anchetei cu volumul importurilor care au avut
loc in cursul perioadei de anchetd. Partea respectivd a sustinut, de asemenea, cd importurile Turciei ar fi inregistrat o
scddere constantd in ianuarie-mai 2020 si cd, in lunile iunie si iulie 2020, acestea ar fi crescut doar pand la ,nivelul
lor normal”. In plus, potrivit concluziilor CIB, Comisia ar trebui si nu tind seama de datele ulterioare deschiderii din
iunie 2020 din cauza impactului presupusei situatii speciale ,post-carantini”. In acest caz, comparatia cu media
lunari din perioada de anchet3 ar indica o crestere cu 12 %, care nu ar putea fi consideratd ,,0 crestere suplimentard
substantiald”, ci mai degrabi o crestere ,foarte modestd”. Alte parti au propus si se evalueze tendintele importurilor
din primele sapte luni (ianuarie-iulie) in perioadele 2017-2020, tendintele importurilor pe parcursul anilor 2017-
2020 (anualizate) (%), media lunard in anii 2018 si 2019 cu media lunard in perioada ianuarie-iulie 2020, media
lunard a perioadei ianuarie-iulie 2018 si 2019 cu aceeasi perioadd din anul 2020, precum si media lunard din
perioada de anchetd cu volumul importurilor din luna iulie 2020 ('), pentru a demonstra ci importurile au scizut.
Grupurile Colakoglu si Erdemir au contestat, de asemenea, faptul cd cererea nu includea date privind importurile
efectuate intre sfarsitul perioadei de anchetd §i deschiderea anchetei, in pofida perioadei de timp scurse intre cele
doud.

(26) In plus, Consortiul utilizatorilor de HRFS a sustinut si ci inregistrarea ar reduce nivelul importurilor si ar cauza un
deficit de aprovizionare care ar ameninta operatiunile instalatiilor de productie ale anumitor utilizatori stabiliti in
Uniune. Acest lucru ar perturba piata si ar cauza daune ireparabile pentru utilizatorii independenti ai produsului in
cauza.

(27) Toate partile interesate care au reactionat la cererea de inregistrare din partea Eurofer au fost de acord cu faptul g,
din cauza impactului mésurilor de salvgardare privind otelul asupra Turciei, nu ar fi in masurd sd isi creascd in
continuare exporturile in lunile urmdtoare (si anume, cele inainte de instituirea masurilor antidumping provizorii) si
cd, prin urmare, Comisia ar trebui si nu ia in considerare cererea de inregistrare.

(28) In ceea ce priveste diferitele perioade propuse de parti, Comisia face trimitere la rationamentul si explicatiile pe care
le-a prezentat in sectiunea 3.2 de mai sus. Cu toate acestea, existd o serie de afirmatii in acest sens care justificd o
obiectiune specifica. In primul rand, Comisia observi c4, desi de obicei compari si importurile medii lunare ale unei
perioade de dupd deschidere cu nivelurile medii ale importurilor din perioada de anchetd, o astfel de comparatie ar
putea si nu fie intotdeauna adecvatd. In acest caz, Comisia a constatat si a explicat in considerentele 16-20 de mai
sus cd, avand in vedere circumstantele specifice ale pietei in ceea ce priveste importurile care fac obiectul anchetei,
utilizarea mediei importurilor din anul 2019 nu reprezinti baza de comparatie cea mai adecvata.

(29) In al doilea rand, Comisia observi ci una dintre propuneri a ficut referire la tendintele dintr-o perioadd anterioari
deschiderii anchetei antidumping. Aceasta ar fi incompatibild cu constatarea potrivit cireia cunoagterea practicilor
de dumping din Turcia decurge din publicarea avizului de deschidere. Astfel, tendinta importurilor dintr-o perioadd
anterioard momentului in care un importator ar fi putut avea cunostintd de existenta unui dumping nu trebuie luatd
in considerare pentru aprecierea temeiniciei unei cereri de inregistrare.

(") Consortiul utilizatorilor de HRES.
(") Grupurile Colakoglu si Erdemir.
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(30)

(31)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

In al treilea rand, Comisia observi, de asemenea, c, in timp ce cererea Eurofer constituie punctul de plecare pentru
analizi, Comisia trebuie, de asemenea, ca ea insisi si efectueze o analizd cuprinzitoare. in aceastd privinti, Comisia
dispune de un set de date pentru o perioadd mai recentd dect cele furnizate de Eurofer in cerere (si anume, pani la
jumdtatea lunii octombrie 2020) (*2). in plus, Comisia a considerat, de asemenea, cd este mai adecvat s se compare
acest set de date cu acelasi interval de timp din perioada de anchetd, din motivele prezentate mai sus.

Prin urmare, Comisia nu considerd ci diferitele propuneri au ardtat motive intemeiate care le-ar face mai potrivite
pentru a evalua evolutia importurilor decat cele elaborate in sectiunea 3.2. Prin urmare, Comisia a respins aceste
afirmatii.

In ceea ce priveste afirmatiile potrivit cdrora, din cauza mdsurilor de salvgardare in vigoare, nu ar exista oricum
vreun risc de crestere substantiald a importurilor, Comisia nu a fost de acord, din motivele prezentate in continuare.

In primul rand, inregistrarea nu influenteazi luarea unei decizii de percepere retroactivi a taxelor antidumping
provizorii. Dacd mdsurile de salvgardare vor impiedica cresterea importurilor pand la instituirea mdsurilor
provizorii ar trebui s se evalueze in contextul unei posibile perceperi retroactive a taxelor (*%).

In orice caz, Comisia recunoaste c4, in urma modificirilor introduse prin masurile de salvgardare incepand cu 1 iulie
2020, Turcia a facut obiectul unui contingent tarifar specific fiecarei tari ale cdrui volume trimestriale sunt stabilite in
anexa II la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/894 al Comisiei (*). Dacd aceste volume sunt epuizate,
Turciei i se permite totusi sd exporte in continuare in Uniune (*%).

Cu toate acestea, Comisia nu este de acord cd, singur, acest fapt ar impiedica in mod automat cresterea substantiald a
importurilor din Turcia inainte de instituirea taxelor antidumping provizorii, dacd este cazul. Acest lucru se
datoreaza faptului ¢, pand la data la care taxele provizorii pot fi instituite cel mai tarziu, la jumdtatea lunii ianuarie
2021, pentru Turcia se vor fi eliberat doud contingente tarifare fird taxe vamale (*%). In plus, orice eventuald
comparatie intre volumele importurilor pentru a evalua dacd perceperea retroactivd a taxelor este justificatd ar
putea acoperi, de asemenea, o perioadd anterioard momentului in care Turcia a intrat sub incidenta unui contingent
tarifar specific fiecdrei tdri, astfel cum se explicd in considerentele 18 si 19 de mai sus. Prin urmare, in aceastd etapd,
nu existd nicio dovadi cd volumele totale pe care Turcia le-ar putea exporta fird taxe vamale (si cu taxe vamale de
25 %) pand la o eventuald instituire a unor mdsuri antidumping provizorii nu ar putea fi considerate ca
reprezentdnd o noud crestere substantiald. In orice caz, Comisia va putea ajunge la concluzii in acest sens numai in
cazul in care la sfarsitul anchetei in curs se instituie taxe antidumping definitive.

Prin urmare, Comisia respinge afirmatiile potrivit cirora, din cauza masurilor de salvgardare in vigoare, ar trebui
exclusd o noud crestere substantiald a importurilor.

In cele din urmi, Comisia remarci faptul ci observatia ficutd de Consortiul de utilizatori cu privire la impactul
inregistrarii asupra aproviziondrii cu produsul in cauzi i asupra utilizatorilor independenti nu intrd sub incidenta
cerintelor legale care trebuie si fie evaluate atunci cind se iau decizii cu privire la inregistrarea importurilor. Prin
urmare, Comisia nu abordeaza aceastd chestiune in acest stadiu al procedurii.

Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia a constatat ci al doilea criteriu de inregistrare a fost, de asemenea,
indeplinit.

3.3. Compromiterea efectului corectiv al taxei

Comisia dispune de suficiente elemente de proba potrivit cdrora cresterea in continuare a importurilor din Turcia la
preturi tot mai mici ar cauza un prejudiciu suplimentar.

Astfel cum s-a stabilit in sectiunea 3.2, existd suficiente elemente de probd care indicd o crestere substantiald a
importurilor produsului in cauza.

Cererea de inregistrare formulatd de Eurofer nu a luat in considerare decat datele pentru lunile iunie si iulie 2020.

Acest lucru este valabil atunci cand sunt disponibile date privind importurile pentru perioada relevantd care urmeaza si fie evaluate
pentru a stabili dacd o percepere retroactivd a taxelor este sau nu justificatd.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/894 al Comisiei din 29 iunie 2020 de modificare a Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2019/159 de instituire a unor masuri de salvgardare definitive impotriva importurilor de anumite produse siderurgice
(JO L 206, 30.6.2020, p. 27).

Pe baza unei taxe de 25 % pani la deschiderea urmatorului lot de contingente tarifare in urmatorul trimestru.

Cele aferente trimestrelor octombrie-decembrie 2020 si, respectiv, ianuarie-martie 2021.
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(41) In plus, existd dovezi referitoare la o tendintd de scidere a preturilor de import ale produsului in cauzi. In aceastd
privintd, preturile de import din Turcia in Uniune in perioada iunie-mijlocul lunii octombrie 2020 au scizut, in
medie, cu 13 % in comparatie cu aceeasi perioadd din 2019 si cu 14 % in comparatie cu media lunard din perioada
de ancheta.

Delta
Tunie-mijlocul Tunie-mijlocul [unie-mijlocul lunii
Perioada PA (2019) lunii octombrie lunii octombrie Iunie-mijlocul octombrie 2020
2019 2020 lunii octombrie versus iunie-
2020 versus PA mijlocul lunii
octombrie 2019
Pretul unitar 493 488 422 -14 % -13%
mediu
(EUR[tonad)

Sursd: baza de date Surveillance 2.

(42) Prin urmare, existd probabilitatea ca o astfel de crestere suplimentard a importurilor dupd deschiderea anchetei,
avand in vedere perioada in care a avut loc, volumul sdu si alte imprejurdri, cum ar fi comportamentul in materie de
preturi al producidtorilor-exportatori, si submineze in mod grav efectul corectiv al oricirei taxe definitive, daci o
astfel de taxd nu va fi aplicata retroactiv.

(43) Prin urmare, Comisia a concluzionat ci si al treilea criteriu de inregistrare a fost indeplinit.

4. PROCEDURA

(44) Comisia a concluzionat cd existd suficiente dovezi pentru a justifica supunerea la inregistrare a importurilor
produsului in cauzd, in conformitate cu articolul 14 alineatul (5) din regulamentul antidumping de baza.

(45) Toate partile interesate sunt invitate s isi prezinte in scris punctele de vedere si s aducd elemente de probd in
sprijinul lor. Comisia poate audia partile interesate, cu conditia ca acestea sd prezinte o solicitare scrisd din care sd
reiasd cd au motive speciale in baza cdrora ar trebui s fie audiate.

5. INREGISTRAREA

(46) In temeiul articolului 14 alineatul (5) din regulamentul de bazd, importurile produsului in cauzi trebuie si faci
obiectul unei inregistriri pentru a se garanta ci, in cazul in care ancheta ar avea ca rezultat constatiri care conduc la
instituirea unor taxe antidumping, taxele respective pot fi percepute retroactiv pentru importurile inregistrate, dacd
sunt indeplinite conditiile necesare, in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile.

(47) Orice obligatie de platd ulterioard va decurge din constatdrile anchetei antidumping.

(48)  Afirmatiile din plangere care au dus la deschiderea unei anchete antidumping estimeazd marje de dumping cuprinse
intre 4 % si 8 % si niveluri de eliminare a prejudiciului cuprinse intre 10 % si 25 % pentru produsul in cauzi. Valoarea
taxelor care ar putea fi achitate in viitor se poate estima la cel mai ridicat nivel al marjei de dumping estimat pe baza
plangerii, i anume la 8 % ca procent din valoarea CIF la importul produsului in cauza.

6. PRELUCRAREA DATELOR CU CARACTER PERSONAL

(49) Toate datele cu caracter personal colectate in contextul acestei inregistrdri vor fi prelucrate in conformitate cu
dispozitiile Regulamentului (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului (V),

(") Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii i privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018,
p- 39).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1) In conformitate cu articolul 14 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2016/1036, autorititile vamale sunt invitate s3 ia
mdsurile corespunzitoare pentru a inregistra importurile in Uniune de produse plate laminate din fier, din otel nealiat sau
din alte oteluri aliate, chiar in rulouri (inclusiv produse ,tdiate la lungime” si ,benzi inguste”), simplu laminate la cald,
neplacate si neacoperite. Aceste produse se incadreazd in prezent la codurile NC 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00,
7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 5210, 7208 5299, 7208 53 10,
7208 53 90, 7208 54 00, 72111300, 7211 1400, 721119 00, ex 722519 10 (cod TARIC 722519 10 90), 7225 30 90
, €x 722540 60 (cod TARIC 722540 60 90), 7225 40 90, ex 7226 19 10 (cod TARIC 7226 19 10 90), 7226 91 91 si
7226 91 99 si sunt originare din Turcia.

(2)  Inregistrarea expira la noud luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

(3)  Toate partile interesate sunt invitate sd isi prezinte in scris punctele de vedere, sd furnizeze elemente de probi in
sprijinul lor sau sd solicite si fie audiate in termen de 21 de zile de la data publicirii prezentului regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 12 noiembrie 2020.

Pentru Comisie
Presedintele
Ursula VON DER LEYEN
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