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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2020/1686,
annettu 12 piivini marraskuuta 2020,

tiettyjen Turkista periisin olevien raudasta, seostamattomasta teriksesti tai muusta seosteriksesti
valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnin asettamisesta kirjaamisvelvoitteen
alaiseksi

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilldi muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 8
pdivind kesdkuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (), jiljempind
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 14 artiklan 5 kohdan,

on ilmoittanut asiasta jasenvaltioille,
seki katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan komissio, jiljempini komissio’, ilmoitti 14 pdivand toukokuuta 2020 Euroopan unionin virallisessa lehdessi
julkaistulla ilmoituksella (), jiljempand ‘vireillepanoilmoitus’, tiettyjen Turkista perdisin olevien raudasta,
seostamattomasta terdksestd tai muusta seosteriksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuontia
koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn, jaljempani "polkumyyntimenettely’, vireillepanosta sen jilkeen, kun
Eurofer, jiljempdni ‘valituksen tekijd@, oli tehnyt 31 péivind maaliskuuta 2020 valituksen sellaisten tuottajien
puolesta, joiden tuotanto muodostaa yli 25 prosenttia tiettyjen raudasta, seostamattomasta teriksestd tai muusta
seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden kokonaistuotannosta unionissa.

1. KIRJAAMISVELVOITTEEN KOHTEENA OLEVA TUOTE

(2)  Kirjaamisvelvoitteen kohteena ovat raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistetut
valssatut levyvalmisteet, kelatut tai kelaamattomat (mddramittaan leikatut tuotteet ja ohuet liuskat mukaan
luettuina), ei enempad valmistetut kuin kuumavalssatut, pleteroimattomat ja muulla tavalla metallilla tai muulla
aineella pinnoittamattomat, jljempana ’tarkasteltavana oleva tuote’. Nama tuotteet luokitellaan tilld hetkelld CN-
koodeihin 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00, 7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00,
7208 40 00, 7208 5210, 7208 52 99, 7208 5310, 7208 53 90, 7208 54 00, 721113 00, 7211 1400, 7211 19
00, ex 722519 10 (Taric-koodi 722519 10 90), 7225 30 90, ex 7225 40 60 (Taric-koodi 7225 40 60 90), 7225
4090, ex 7226 19 10 (Taric-koodi 7226 19 10 90), 7226 91 91 ja 7226 91 99. Nimd CN- ja Taric-koodit annetaan
ainoastaan ohjeellisina.

(3)  Kirjaamisvelvoite ei koske seuraavia: i) tuotteet, jotka ovat ruostumatonta terdstd tai kidesuunnattua piiseosteista
sahkoteknistd terdstd, ii) tuotteet, jotka ovat tyokaluterdstd ja pikaterdstd, iii) tuotteet, jotka ovat kelaamattomia ja
ilman pintakuviointia ja joiden paksuus on yli 10 mm ja leveys vahintdidn 600 mm, iv) tuotteet, jotka ovat
kelaamattomia ja ilman pintakuviointia ja joiden paksuus on vihintdan 4,75 mm mutta enintddn 10 mm ja leveys
vihintddn 2 050 mm.

2. PYYNTO

(4)  Valituksen tekija toimitti 17 pdivana syyskuuta 2020 kirjaamista koskevan pyynnén perusasetuksen 14 artiklan 5
kohdan nojalla. Valituksen tekija pyysi, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti asetetaan kirjaamisvelvoitteen
alaiseksi siten, ettd kyseiseen tuontiin voidaan soveltaa taannehtivasti toimenpiteitd kirjaamispéivésta alkaen.

(5)  Seuraavat asianomaiset osapuolet toimittivat pyyntod koskevia huomautuksia: Turkin viranomaiset, kdyttdjien
konsortio (kdyttajat), Colakoglu- ja Erdemir-ryhma sekd Habas (vientid harjoittavat tuottajat), Turkin terdksen viejid
edustava jirjesto, jaljempand 'CIB’, sekd Turkin terdstuottajien jarjesto, jaljempand "TCUD".

() EUVLL 176, 30.6.2016, s. 21.
() EUVLC 166, 14.5.2020, s. 9.
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3. KIRJAAMISVELVOITTEEN PERUSTEET

(6)  Perusasetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaan komissio voi mddrdtd tulliviranomaiset toteuttamaan aiheelliset
toimenpiteet tuonnin kirjaamiseksi siten, ettd kyseiseen tuontiin voidaan myohemmin soveltaa toimenpiteitd
kirjaamispdivastd alkaen, jos kaikki perusasetuksissa asetetut edellytykset tdyttyvit. Tuonnin kirjaaminen voidaan
tehdi pakolliseksi unionin tuotannonalan asianmukaisesti perustellusta pyynnosta.

(7)  Valituksen tekijd viitti, ettd tuoreimpien saatavilla olevien tilastotietojen perusteella tuonti oli lisidntynyt
huomattavasti tutkimuksen vireillepanon jilkeen, mikd todenndkoisesti heikentdisi vakavasti lopullisten tullien
korjaavaa vaikutusta. Valituksen tekija vaitti lisaksi, ettd Turkista on tullut tuontia polkumyynnilld pitkdin ja ettd
tuojat olivat tai niiden olisi pitanyt olla tietoisia Turkin harjoittamista polkumyyntikaytinnoista.

(8)  Komissio tarkasteli pyynt6d perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan perusteella. Se tarkisti erityisesti, olivatko tuojat tai
olisiko niiden pitdnyt olla tietoisia polkumyynnin laajuudesta ja viitetystd tai todetusta vahingosta. Se tutki myos,
kasvoiko tuonti edelleen huomattavasti siten, ettd se ajoittumisensa ja mairinsi sekd muiden olosuhteiden vuoksi
todenndkoisesti vakavasti heikentdisi mahdollisesti sovellettavan lopullisen polkumyyntitullin korjaavaa vaikutusta.

3.1 Tuojien tietoisuus polkumyynnisti, sen laajuudesta ja viitetystd vahingosta

(9)  Komissiolla on téssi vaiheessa riittdvasti ndyttoa siitd, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti Turkista tapahtuu
polkumyynnilld. Valituksessa esitettiin polkumyynnistd riittivdd nadyttod, joka perustui maaritetyn normaaliarvon ja
unioniin suuntautuvaa vientid varten myydyn tarkasteltavana olevan tuotteen vientihinnan (noudettuna lahettajalta
-tasolla) vertailuun. Kun otetaan huomioon viitettyjen polkumyyntimarginaalien suuruus, joka vaihtelee 4
prosentista 8 prosenttiin, ndytt6 tukee kokonaisuudessaan riittavasti vditettd siitd, ettd kyseiset vientid harjoittavat
tuottajat harjoittavat polkumyyntia.

(10) Valituksessa esitettiin my0s riittdvasti ndytt6d unionin tuotannonalalle véitetysti aiheutuneesta vahingosta, muun
muassa unionin tuotannonalan keskeisten suorituskykyindikaattoreiden negatiivisesta kehityksesta.

(11) Tiedot sisiltyivat sekd valituksen ei-luottamukselliseen versioon ettd 14 pdivind toukokuuta 2020 julkaistuun
vireillepanoilmoitukseen. Koska vireillepanoilmoitus julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd, se on kaikkien
tuojien saatavilla oleva julkinen asiakirja. Lisdksi tutkimuksessa asianomaisina osapuolina olevilla tuojilla on
mahdollisuus tutustua valituksen ei-luottamukselliseen versioon ja ei-luottamukselliseen asiakirja-aineistoon. Sen
vuoksi komissio katsoi, ettd tuojat olivat timdn perusteella tietoisia tai niiden olisi pitinyt olla tietoisia
polkumyynnistd, sen laajuudesta sek viitetystd vahingosta ().

(12) Kuten 5 kappaleessa todetaan, useat asianomaiset osapuolet esittivit huomautuksia kirjaamista koskevasta
pyynnostd. Ensimmadisen edellytyksen osalta Turkin viranomaiset, Habas, CIB sekd Colakoglu- ja Erdemir-ryhma
korostivat, ettd pelkkd polkumyyntitutkimuksen vireillepano ei automaattisesti tarkoita sitd, ettd polkumyyntid
esiintyy, koska jotkin tutkimukset (myos jotkin Turkkia koskevat) on paitetty ottamatta tulleja kdyttoon. Kyseessd
on pikemminkin vain yksipuolinen véite. Néin ollen tuoja ei voi olla tietoinen jostakin sellaisesta ("polkumyyntikay-
tdinnostd”), jota tutkimuksessa ei ole vield vahvistettu. Turkin viranomaiset, Habas ja CIB kiistivit myos Euroferin
pyynnossi esitetyn tietyn lisdndyton, muun muassa viitteen, jonka mukaan yhden turkkilaisen vientid harjoittavan
tuottajan toimitusjohtaja oli tietoinen tulevasta polkumyyntitutkimuksesta, sekd tiedon, jonka mukaan
tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin sovelletaan kaupan suojatoimenpiteitd kolmansissa maissa. TCUD
huomautti vield, ettd jotkin Euroferin esittdmat viitteet, jotka koskivat Turkista tuotavaan tarkasteltavana olevaan
tuotteeseen sovellettavia polkumyyntitoimenpiteitd, eivdt olleet totuudenmukaisia. TCUD viitti, ettd yksi yritys
vapautettiin Yhdysvaltojen toimenpiteistd sen jilkeen, kun asia oli riitautettu asianomaisissa tuomioistuimissa, ja
ettd erds toinen kolmas maa (Marokko) poisti Turkkia koskevat polkumyyntitullit WTO-paneelin pédtoksen
johdosta.

() Ks. unionin yleisen tuomioistuimen (toinen jaosto) tuomio asiassa T-749/16, Stemcor v. Euroopan komissio, annettu 8.5.2019,
56 kohta.



13.11.2020 Euroopan unionin virallinen lehti L 379/49

(13) Perusasetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaan komissio voi mdaaritd — tutkimuksen vireillepanosta alkaen ja

ilmoitettuaan asiasta jasenvaltioille — tulliviranomaiset toteuttamaan aiheelliset toimenpiteet tuonnin kirjaamiseksi
siten, ettd kyseiseen tuontiin voidaan myShemmin soveltaa toimenpiteitd kirjaamispdivasti alkaen Téssd tapauksessa
kirjaamisen péitavoitteena on mahdollistaa viliaikaisten toimenpiteiden taannehtiva kéyttoonotto enintddn 90
pdivai ennen niiden soveltamista perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Sddnnoksen mukaan komissio ei
voi kirjata tuontia sen jilkeen, kun viliaikainen tulli on jo otettu kdyttoon.

(14)  Jos kirjaaminen olisi mahdollista vasta sen jilkeen, kun tutkimuksessa on todettu, ettd polkumyyntid esiintyy, kuten

jotkin osapuolet esittivit, siti ei siind tapauksessa voitaisi koskaan tehdd ennen viliaikaisten tullien kiyttéonottoa.
Tallainen ldhestymistapa veisi kirjaamiselta kokonaan sen tehokkaan vaikutuksen (¥). Sen vuoksi komission on
tehtdvd pditos tuonnin kirjaamisesta ennen viliaikaisen tullin kdyttoonottoa. Komissio huomauttaa, ettd siind
vaiheessa, kun valituksen tekijd toimitti kirjaamispyynnon, parhaat kéytettivissd olevat tiedot olivat valitukseen
sisiltyvit tiedot, joiden perusteella, kuten vireillepanoilmoituksessa todetaan, komissio pani vireille polkumyynnin
vastaisen tutkimuksen ja jotka viittasivat sellaisen ndyton olemassaoloon, joka osoittaa vahingollisen polkumyynnin
esiintymisen. Sen vuoksi komissio hylkédsi nimi viitteet perusteettomina. Timd huomioon ottaen komission ei
tarvinnut arvioida edelld tarkoitettua lisindyttod, joka koski turkkilaisten vientid harjoittavien tuottajien tuontia
kolmansiin maihin, eika siihen liittyvid vaitteita.

(15) Nin ollen komissio pditteli, ettd ensimmadinen kirjaamisen edellytys tdyttyi.

3.2 Tuonnin huomattava lisikasvu

(16) Komissio analysoi titd edellytystd niiden tarkasteltavana olevaa tuotetta koskevien tilastotietojen perusteella, jotka

olivat saatavilla Surveillance 2 -tietokannassa. Sen arvioimiseksi, oliko tutkimuksen vireillepanon jilkeen
tapahtunut vield huomattavaa lisikasvua, komissio madritti ensin vertailtavat ajanjaksot. Yhtddltd se arvioi tietoja,
jotka koskivat Turkista polkumyyntitutkimuksen vireillepanon jalkeen (eli siitd lahtien, kun tuojat olivat tietoisia tai
niiden olisi pitanyt olla tietoisia polkumyyntikdytinnoistd) viimeisimpédin ajanjaksoon (vuoden 2020 kesikuusta
lokakuun puoliviliin) asti tullutta tuontia. Toisaalta komissio otti huomioon Turkista tulevan tuonnin samalla
kaudella tutkimusajanjakson (°) aikana (eli vuoden 2019 kesikuusta lokakuun puoliviliin) sekd kuukausittaiset
keskimaaraiset tuontimaarat koko tutkimusajanjaksolta.

(17) Komissio katsoi, ettd tdssd tapauksessa vireillepanon jalkeisten keskimdaridisten kuukausittaisten tuontimairien

vertaaminen Turkista tulevaan keskimdirdiseen kuukausittaiseen tuontimdairddn koko tutkimusjanajaksolla ei
riittdisi sen arvioimiseen, kasvoiko tuonti huomattavasti, kun otetaan huomioon markkinoiden kehitys ja varastoin-
tivaikutus, joka johtuu tarkasteltavana olevaan tuotteeseen vaikuttavista voimassa olevista suojatoimenpiteistd. Ndin
ollen komissio piti asianmukaisena tehdd pditelmidnsd vertaamalla vireillepanon jilkeisid keskimddriisia
kuukausittaisia tuontimddrid tutkimusajanjakson saman kauden tuontimddriin, jotta voitaisiin ottaa paremmin
huomioon voimassa olevien suojatoimenpiteiden () mahdollinen vaikutus Turkista tuleviin tuontivirtoihin
arvioidulla kaudella. Kun verrataan vireillepanon jélkeisid tuontimddrid edellisen vuoden saman ajanjakson
tuontimidriin, otetaan lisiksi asianmukaisesti huomioon mahdolliset kausiluonteiset vaikutukset ().

(18) Mita tulee suojatoimenpiteiden vaikutukseen Turkista tulevaan tuontiin, komissio huomauttaa, ettd koko vuoden

2019 ajan (tutkimusajanjakso) tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin Turkista vaikuttivat lukuisat mukautukset,
joita tehtiin Turkin vientikéyttdytymiseen vaikuttavien suojatoimenpiteiden toimintaan.

Ks. unionin yleisen tuomioistuimen (toinen jaosto) tuomio asiassa T-749/16, Stemcor v. Euroopan komissio, annettu 8.5.2019,
33 kohta.

Tutkimusajanjakso kasitti 1 pdivin tammikuuta 2019 ja 31 pdivin joulukuuta 2019 vilisen ajan.

Turkista perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin on sovellettu suojatoimenpiteitid vuoden 2018 heinikuun puolivalistd
alkaen (tuoteryhmd 1). Suojatoimenpiteiden mukaisia tariffikiintioitd hallinnoidaan neljinnesvuosittain. Néin ollen kun verrataan
samoja ajanjaksoja, suuntaukseen vaikuttavat vihemmin tariffikiintiiden hallinnoinnin lukuisat muutokset, joita tapahtui koko
tutkimusajanjakson aikana (koko vuosi 2019), koska Turkkiin sovellettiin kolmea eri jirjestelyi tariffikiintididen hallinnointijirjes-
telméssd vuoden 2019 aikana.

Komissio toteaa, etti tarkasteltavana olevan tuotteen kulutus vihenee siinnollisesti kesidkaudella verrattuna sitd edeltiviin kauteen.
Komission tissd tapauksessa kayttimadt ajanjaksot poistaisivat ndin ollen mahdolliset véiristymait, jotka liittyvit mahdollisiin
kausiluonteisiin vaikutuksiin.
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(21)

(22)

(23)

(24)

Tammikuu 2019, joka oli selvisti paras kuukausi tarkasteltavana olevan tuotteen Turkista tulevan tuonnin kannalta,
osui ajallisesti samaan aikaan kuin viliaikaisten suojatoimenpiteiden viimeinen kuukausi. Markkinoilla oli
epavarmuutta lopullisten toimenpiteiden muodosta. Komissio huomauttaa, ettd tullittoman tariffikiintion maaria,
joita ei ole myyty kuukauden loppuun mennessd, ei siirretd seuraavalle kaudelle eli kyseiset tullittoman
tariffikiintion méirat olisi “menetetty”. Samanlainen tilanne (eli viimeinen kuukausi ennen toimenpiteiden uutta
kautta) syntyi helmi-maaliskuussa 2019. Vuoden 2019 helmi-, huhti-, heini- ja lokakuussa avattiin uusia tullittomia
tariffikiintiderid. Tiettyjd terdstuotteita koskevien suojatoimenpiteiden mukaisen tariffikiintion avaaminen on yleensa
johtanut siihen, ettd kunkin vuosineljanneksen alkuvaiheessa tuodaan suuria méiria. Komissio ilmoitti elokuussa
2019 terdstd koskevien suojatoimenpiteiden ensimmadisen tarkastelun puitteissa, ettd se soveltaa tarkasteltavana
olevan tuotteen Turkista tulevaan tuontiin 30 prosentin enimmdisrajaa asianomaisessa tuoteluokassa kaytettivissd
olevasta tariffikiintiostd, mikd myos johti tuonnin kasvuun ennen tillaista tariffikiintion hallinnointiin tehtya
muutosta.

Komissio toi vield esiin, ettd edelld mainitut tapahtumat vaikuttivat tuontimariin, kuten tilastot osoittavat. Vuonna
2019 Turkki vei madrillisesti eniten tammikuussa, toiseksi eniten maaliskuussa ja neljanneksi eniten syyskuussa
(joissakin tapauksessa mdidrit olivat merkittdvasti suuremmat kuin minddn muuna kuukautena kyseisend
vuonna) (). Ndin ollen komissio péitteli, ettd kaikki terdstd koskevien suojatoimenpiteiden puitteissa toteutetut
sddntelytoimet vaikuttivat merkittavisti markkinatoimijoiden kayttdytymiseen ja tuontivirtojen suuntaukseen
vuoden mittaan.

Tariffikiintididen hallinnoinnissa tapahtuneet muutokset vaikuttivat vihemmin merkittdvasti lyhyemmain
ajanjakson (kesikuun ja lokakuun puolivilin vilisen ajanjakson) tilanteeseen. Niin ollen komissio vertasi vuoden
2020 kesdkuun ja lokakuun puolivilin vilisena aikana Turkista tulevaa kuukausittaista keskimaaridistd tuontimadrad
edeltivin vuoden (2019) samalla kaudella tulleeseen kuukausittaiseen keskimairiiseen tuontimaarain.

Vertailu osoitti, ettd Turkista tuleva kuukausittainen keskimédardinen tuontimaara lisadntyi tdlld kaudella 6 prosenttia.

Muutos
guokntirpééfét Tutkimusajan- Feksallzuu_ ?15&11:“”_ Kesikuu— Kesidkuu-lokakuun
( u'i a;stttamen jakso (2019) (i_ at lpun (} é{l.uun lokakuun puolivali 2020 v.
eskiarvo) puolivili 2019 puolivili 2020 puolivali 2020 v. | kesikuu-lokakuun
tutkimusajanjakso | puolivili 2019 ()*
Turkki (tonnia) 227 875 164 897 174986 -23% +6%

() Tatd vertailua pidetddn asianmukaisempana (ks. 17-21 kappale).

Léhde: Surveillance 2 -tietokanta

Komissio tarkasteli lisdksi tuontisuuntauksia valitulla kaudella ja tutkimusajanjaksoon sisiltyvilld samalla kaudella
maédrittddkseen, voidaanko 6 prosentin kasvua pitdd tuonnin huomattavana kasvuna tissd tapauksessa. Komissio
totesi, ettd Turkista tuli vain vdhin tuontia syyskuussa 2020. Tallainen poikkeuksellisen vahiinen tuontimdird
johtui suureksi osaksi siitd, ettd Turkki oli kdytinnossd kiyttinyt loppuun teréstd koskevien suojatoimenpiteiden
mukaisen maakohtaisen tariffikiintionsi kyseisessd kuussa tuoteluokassa 1 (johon tarkasteltavana oleva tuote
kuuluu), minkd vuoksi se olisi voinut viedd suurempia mairid tarkasteltavana olevaa tuotetta vain 25 prosentin
tullilla (). Syyskuun 2020 poikkeuksellisen alhainen tuontiméddrd pienensi kuukausittaisia keskimairdisia
tuontiméddrid kaudella, jonka komissio valitsi vertailun tekemistd varten (vuoden 2020 kesikuu-lokakuun
puolivili). Samalla komissio totesi, ettd tismalleen samana kuukautena edellisend vuonna eli syyskuussa 2019
tuontimddrd oli erittdin suuri siitd syystd, ettd suojatoimenpiteiden voimassaolon pdaittymistd koskevan
ensimmidisen tarkastelun jalkeen tehtivit mukautukset tulivat voimaan lokakuussa 2019. Tapahtumaa ennakoiden
turkkilaiset tuottajat veivit erittdin suuria mairid syyskuussa 2019.

Edeltivissid johdanto-osan kappaleessa esitetyt seikat huomioon ottaen komissio katsoi, ettd vuosien 2019 ja 2020
syyskuussa tapahtunut tuonti ei ollut edustavaa, ja arvioi tuontimédrit ottamatta huomioon kyseistd kuukautta
kumpanakaan vuonna. Vertailu vahvisti, ettd tuontimddrin kasvu verrattuna tutkimusajanjakson samoihin
kuukausiin oli ollut erittdin merkittdvdd. Kun esimerkiksi verrattiin vuoden 2020 kesikuun ja elokuun vilistd
ajanjaksoa vuoden 2019 samaan ajanjaksoon, kasvua oli 44 prosenttia. Samoin verrattaessa vuoden 2020 kesikuun

(*) Naiden kuukausien keskimdardiset tuontimaarat ovat yli kaksinkertaiset vuoden 2019 muiden yhdeksin kuukauden keskimaaraisiin
tuontimadriin ndhden.
(’) Kunnes seuraava maakohtainen tariffikiintioera oli kdytettavissa.
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ja lokakuun puolivilin vilistd ajanjaksoa vuoden 2019 samaan ajanjaksoon — syyskuuta lukuun ottamatta — kasvu
oli merkittavdd (49 %). Nami seikat huomioon ottaen komissio péitteli, ettd tuonnin kasvu oli tdssd tapauksessa
huomattavaa.

(25) Turkin viranomaiset, Habas, CIB, Colakoglu- Erdemir-ryhmi sekd kuumavalssattujen terdslevyjen kéyttdjien
konsortio vastustivat valituksen tekijan ehdottamaa ajanjaksoa, jota kéytettiin sen arvioimiseksi, kasvoiko tuonti
huomattavasti. Namid osapuolet ehdottivat vertailun tekemistd varten eri ajanjaksoja, jotka niiden mukaan
osoittaisivat, ettd edellytys ei tdyttynyt. Habas ja kuumavalssattujen terislevyjen kayttdjien konsortio ehdottivat, ettd
vuoden 2019 ja vuoden 2020 alkupuoliskon samojen kausien eli kummankin vuoden kahden ensimmadisen
neljanneksen vertaaminen neljannesvuosittain osoittaisi tuonnin vahentyneen. CIB ja Colakoglu- ja Erdemir-ryhma
vaittivit, ettd Euroferin valitsema ajanjakso eli vuoden 2020 kesikuun ja heinidkuun vilinen ajanjakso oli liian Iyhyt
eikd ndin ollen edustava. Lisiksi CIB ja kuumavalssattujen terdslevyjen kdyttdjien konsortio vaittivit, ettd tuonnin
mahdollinen kasvu olisi joka tapauksessa johtunut covid-19-pandemiaan liittyvien sulkutoimien héllentimisestd
unionissa, mikd osui vireillepanon jilkeisen kauden alkuvaiheeseen. CIB:n mukaan komission pitdisi verrata
tutkimuksen vireillepanon jilkeen tulleen tuonnin maardd tutkimusajanjakson aikana tulleeseen tuonnin mairdin.
Kyseinen osapuoli viitti vield, ettd Turkista tuleva tuonti vdheni tasaisesti vuoden 2020 tammikuun ja toukokuun
vililld ja ettd vuoden 2020 kesi- ja heindkuussa tapahtunut tuonnin lisddntyminen oli vain palaamista
normaalitasolle. Lisaksi CIB katsoi, ettd komission olisi jitettdvd huomiotta vireillepanon jalkeiset tiedot (kesakuulta
2020) karanteenin jilkeisen erityistilanteen viitetyn vaikutuksen vuoksi. Tilloin vertailu tutkimusajanjakson
aikaiseen kuukausittaiseen keskiarvoon osoittaisi 12 prosentin kasvua, jota ei voida pitdd "huomattavana
lisdkasvuna” vaan vain hyvin kohtuullisena kasvuna. Muut osapuolet ehdottivat, ettd sen osoittamiseksi, ettd tuonti
vaheni, arvioitaisiin tuontisuuntauksia vuosien 2017-2020 seitsemin ensimmdisen kuukauden aikana (tammikuu—
heinikuu), tuontisuuntauksia vuosina 2017-2020 (vuotuistettuna) (*°), kuukausittaista keskiarvoa vuosina
2018 ja 2019 verrattuna kuukausittaiseen keskiarvoon tammikuun ja heindkuun 2020 vilisend aikana,
kuukausittaista keskiarvoa vuosina 2018 ja 2019 tammikuun ja heindkuun vililld verrattuna vuoden 2020 samaan
kauteen sekd kuukausittaista keskiarvoa tutkimusajanjaksolla verrattuna heindkuun 2020 (') tuontiméairdin.
Colakoglu- ja Erdemir-ryhmi ottivat esiin my0s sen seikan, ettd pyyntoon ei sisiltynyt mitddn tuontitietoja
tutkimusajanjakson péittymisen ja tutkimuksen vireillepanon viliseltd ajalta, vaikka ndiden kahden vililld oli
kulunut aikaa.

(26) Kuumavalssattujen terdslevyjen kayttdjien konsortio vaitti lisiksi, ettd kirjaaminen vahentiisi tuontia ja aiheuttaisi
tarjonnan puutetta, mikd vaarantaisi tiettyjen kdyttdjien unioniin sijoittautuneiden tuotantolaitosten toiminnan.
Tdmd aiheuttaisi vditetysti markkinahdirioitd ja peruuttamatonta vahinkoa tarkasteltavana olevan tuotteen
riippumattomille kayttajille.

(27) Kaikki asianomaiset osapuolet, jotka reagoivat Euroferin esittimain kirjaamispyyntoon, viittivit yksimielisesti, ettd
Turkkiin kohdistuvien teristd koskevien suojatoimenpiteiden vuoksi se ei kykenisi lisidmaidn vientiddn tulevina
kuukausina (eli ennen véliaikaisten polkumyyntitoimenpiteiden kdyttdonottoa), minkd vuoksi komission olisi
jatettava kirjaamispyynto huomiotta.

(28)  Osapuolten ehdottamien eri ajanjaksojen osalta komissio viittaa 3.2 jaksossa esitettyihin perusteluihin ja selityksiin.
Joitakin asiaa koskevia viitteitd on kuitenkin syyta kasitelld erikseen. Komissio huomauttaa ensinnakin, ettd vaikka
se yleensd vertaa vireillepanon jilkeisen kauden kuukausittaista keskimairaistd tuontia tutkimusajanjakson aikaiseen
keskimadraiseen tuontimaarain, tillainen vertailu ei valttdmattd aina ole asianmukainen. Tissd tapauksessa komissio
totesi (ks. 1620 kappale), ettd tutkimuksen kohteena olevaan tuontiin liittyvien erityisten markkinaolosuhteiden
vuoksi vuoden 2019 keskiméiraisen tuontimairin kdyttdminen ei ole sopivin perusta vertailulle.

(29) Toiseksi komissio toteaa, ettd yhdessd ehdotuksessa viitattiin kehityssuuntauksiin ennen polkumyyntitutkimuksen
vireillepanoa. Tami olisi ristiriidassa sen pditelmdn kanssa, ettd tietoisuus Turkin polkumyyntikdytinnoistd
perustuu vireillepanoilmoituksen julkaisemiseen. Ndin ollen tuonnin kehityssuuntauksia kaudelta, joka edeltd
ajankohtaa, jona tuoja on voinut olla tietoinen polkumyynnistd, ei voida ottaa huomioon arvioitaessa, onko
kirjaamispyynto perusteltu.

(") Kuumavalssattujen terdslevyjen kiyttdjien konsortio.
(") Colakoglu- ja Erdemir-ryhma.
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(30) Kolmanneksi komissio toteaa, ettd vaikka Euroferin pyynté6 muodostaa lahtokohdan analyysille, komission on
kuitenkin tehtdvd myos oma kattava analyysi. Komissiolla on kdytettdvissddn tuoreempia tietoja kuin Euroferin
pyynnossd esitetyt tiedot (eli lokakuun 2020 puoliviliin asti) (*?). Edelld esitetyistd syistd komissio myos piti
asianmukaisempana verrata niitd tietoja tutkimusajanjakson aikaisen saman kauden tietoihin.

(31) Niin ollen komissio katsoo, ettd eri ehdotuksissa ei ole esitetty mitddn pakottavia syitd, joiden vuoksi niissd
ehdotetut ajanjaksot soveltuisivat paremmin tuonnin suuntausten arviointiin kuin 3.2 jaksossa esitetyt ajanjaksot.
Sen vuoksi komissio hylkisi nima viitteet.

(32) Mitd tulee viitteisiin, joiden mukaan tuonnin huomattavasta kasvusta ei ole riskid voimassa olevien suojatoimen-
piteiden vuoksi, komissio on eri mielté jiljempiana esitettdvista syista.

(33) Kirjaaminen ei ensinndkain vaikuta paitokseen siitd, kannetaanko véliaikaiset polkumyyntitullit taannehtivasti. Sita,
estavitko suojatoimenpiteet tuonnin kasvun valiaikaisten toimenpiteiden kiyttdonottoon asti, olisi arvioitava tullien
mahdollisen taannehtivan kantamisen yhteydessa (*%).

(34) Komissio myonta, ettd suojatoimenpiteilld 1 paivdstd heindkuuta 2020 kiyttoon otettujen muutosten seurauksena
Turkkiin on ryhdytty soveltamaan maakohtaista tariffikiintiotd, jonka neljannesvuosittaiset mairdt vahvistetaan
komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2020/894 (") liitteessd II. Jos ndma mairat kdytetddn loppuun, Turkki voi
kuitenkin edelleen jatkaa vientid unioniin (**).

(35) Komissio ei kuitenkaan ole samaa mieltd siité, ettd pelkéstddn tdima seikka estdisi automaattisesti Turkista tulevan
tuonnin huomattavaa kasvua ennen mahdollisten viliaikaisten polkumyyntitullien kdyttoonottoa. Tdma johtuu
siitd, ettd sithen mennessd, kun viliaikaiset tullit voidaan viimeistddn ottaa kayttoon eli tammikuun 2021 puolivaliin
mennessd, Turkin osalta olisi vapautettu kaksi tullitonta maakohtaista tariffikiinticeraa (*%). Lisaksi tuontimairien
mahdollinen vertailu sen arvioimiseksi, onko tullien taannehtiva kantaminen perusteltua, voisi kattaa kauden, joka
edeltdd kautta, jona Turkkiin ryhdyttiin soveltamaan maakohtaista tariffikiintiotd (ks. 18 ja 19 kappale). Sen vuoksi
tdssd vaiheessa ei ole ndyttod siitd, ettd kokonaismadirid, jotka Turkki voisi viedd tullitta (ja 25 prosentin tullilla)
mahdollisten polkumyyntitoimenpiteiden kayttdonottoon asti, ei voitaisi pitdd huomattavana lisikasvuna. Komissio
voi joka tapauksessa tehdd paidtelmit tdstd asiasta vain siind tapauksessa, ettd kdynnissd olevan tutkimuksen
paitteeksi otetaan kayttoon lopulliset polkumyyntitullit.

(36)  Sen vuoksi komissio hylkaa viitteet, joiden mukaan tuonnin huomattavaa lisikasvua ei voi esiintyd voimassa olevien
suojatoimenpiteiden vuoksi.

(37) Komissio toteaa vield, ettd kayttdjien konsortion esittimd huomautus kirjaamisen vaikutuksesta tarkasteltavana
olevan tuotteen tarjontaan ja riippumattomiin kayttdjiin, ei kuulu niihin oikeudellisiin vaatimuksiin, joita on
arvioitava padtettdessd tuonnin kirjaamisesta. Sen vuoksi komissio ei kisittele sitd menettelyn tdssd vaiheessa.

(38)  Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen komissio katsoi, ettd myos toinen kirjaamisen edellytys tayttyi.

3.3 Tullin korjaavan vaikutuksen kumoutuminen

(39) Komissiolla on riittdvasti ndyttod siitd, ettd Turkista tulevan tuonnin kasvun jatkuminen yhd alenevin hinnoin
aiheuttaisi lisdd vahinkoa.

(40) Kuten 3.2 jaksossa todetaan, tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin huomattavasta kasvusta on riittavésti nayttoa.

(") Euroferin esittimassi kirjaamispyynnossa olevat tiedot koskivat vain kesé- ja heindkuuta 2020.

(%) Eli silloin, kun saatavilla ovat tuontitiedot ajanjaksolta, jota arvioidaan sen madrittdmiseksi, onko tullien taannehtiva kantaminen
perusteltua.

(*) Komission tdytintd6npanoasetus (EU) 2020/894, annettu 29 piivand kesikuuta 2020, lopullisten suojatoimenpiteiden
kayttoonotosta tiettyjen terdstuotteiden tuonnissa annetun tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/159 muuttamisesta (EUVL L 206,
30.6.2020, s. 27).

(") Tahidn vientiin sovelletaan 25 prosentin tullia sithen asti, ettd seuraava tariffikiintiderd avataan seuraavalla vuosineljanneksella.

(") Lokakuun ja joulukuun 2020 sekd tammikuun ja maaliskuun 2021 valilld vapautetut tariffikiintiot.
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(41) Lisdksi on ndyttoa tarkasteltavana olevan tuotteen tuontihintojen alenevasta suuntauksesta. Turkista unioniin tulevan
tuonnin hinnat laskivat vuoden 2020 kesikuun ja lokakuun puolivalin valilld keskimédrin 13 prosenttia verrattuna
samaan kauteen vuonna 2019 ja 14 prosenttia verrattuna kuukausittaiseen keskiarvoon tutkimusajanjaksolla.

Muutos
. Tutkimusajan- Fei éillz U i(ekséill:uu— Kesikuu— Kesikuu—lokakuun
Kausi jakso (2019) ‘i_ aA.l_uun (i. at l_uun lokakuun puolivali 2020 v.
puolivali 2019 puolivli 2020 puolivili 2020 v. | kesikuu—lokakuun
tutkimusajanjakso puolivili 2019
Keskimadrainen 493 488 422 -14 % -13%

yksikkohinta
(euroa/tonni)

Lghde: Surveillance 2 -tietokanta

(42)  Siksi tuonnin lisakasvu tapauksen vireillepanon jalkeen — kun otetaan huomioon sen ajoittuminen ja miird seké
muut olosuhteet (kuten vientid harjoittavien tuottajien hinnoittelukaytannot) — todenndkoisesti heikentéa tuntuvasti
mahdollisen lopullisen polkumyyntitullin korjaavaa vaikutusta, jollei kyseistd tullia sovelleta taannehtivasti.

(43) Ndin ollen komissio pétteli, ettd kolmaskin tuonnin kirjaamisen edellytys tiyttyi.

4. MENETTELY

(44) Komissio paitteli, ettd ndytt6 on riittdvas, jotta tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin voidaan soveltaa kirjaamis-
velvoitetta polkumyynnin vastaisen perusasetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

(45) Kaikkia asianomaisia osapuolia pyydetddn esittdimddn nikokantansa kirjallisesti ja toimittamaan asiaa tukevaa
ndyttod. Komissio voi kuulla osapuolia, jos ne pyytavit sitd kirjallisesti ja osoittavat, ettd niiden kuulemiseen on
olemassa erityisid syitd.

5. KIRJAAMINEN

(46) Tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin olisi perusasetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti sovellettava kirjaamis-
velvoitetta, jotta voidaan varmistaa, ettd tarvittavien edellytysten téyttyessd tullit voidaan perid kirjatun tuonnin
osalta sovellettavien siddnnosten mukaisesti taannehtivasti, jos polkumyyntitulli otetaan tutkimuksen tulosten
perusteella kiytto6n.

(47) Mahdolliset tulevat tullit maritetddn polkumyyntitutkimuksen tulosten perusteella.

(48) Valituksessa esitetyissd viitteissd, jotka johtivat polkumyyntitutkimuksen vireillepanoon, arvioitiin tarkasteltavana
olevan tuotteen polkumyyntimarginaalien olevan 4-8 prosenttia ja vahingon korjaavien tasojen 10-25 prosenttia.
Mahdollisten tullien médardksi voidaan arvioida valituksen perusteella arvioitu korkein polkumyyntimarginaalin taso
eli 8 prosenttia tarkasteltavana olevan tuotteen CIF-tuontiarvosta (arvo unionin rajalla tullaamattomana).

6. HENKILOTIETOJEN KASITTELY

(49) Tdmin kirjaamisen yhteydessd kerittyjd henkilotietoja kisitellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2018/1725 (V) mukaisesti,

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivind lokakuuta 2018, luonnollisten henkildiden
suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilotietojen kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta seka asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1.  Tulliviranomaisten on asetuksen (EU) 2016/1036 14 artiklan 5 kohdan nojalla toteutettava tarvittavat toimenpiteet
seuraavien tuotteiden unioniin suuntautuvan tuonnin kirjaamiseksi: tietyt Turkista perdisin olevat raudasta,
seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistetut valssatut levyvalmisteet, kelatut tai kelaamattomat
(méddramittaan leikatut tuotteet ja kapea nauha mukaan luettuina), ei enempdd valmistetut kuin kuumavalssatut,
pleteroimattomat ja muulla tavalla metallilla tai muulla aineella pinnoittamattomat. Nama tuotteet luokitellaan talld
hetkelld CN-koodeihin 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00, 7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208
3900, 72084000, 72085210, 72085299, 72085310, 72085390, 72085400, 72111300, 72111400,
72111900, ex 72251910 (Taric-koodi 72251910 90), 72253090, ex 72254060 (Taric-koodi 7225 40 60 90),
72254090, ex 7226 19 10 (Taric-koodi 7226 19 10 90), 7226 91 91 ja 7226 91 99.

2. Tuonnin kirjaamisvelvoite padttyy yhdeksan kuukauden kuluttua timén asetuksen voimaantulopaivista.
3. Asianomaisia osapuolia pyydetddn esittdimdan nakokantansa kirjallisesti, toimittamaan asiaa tukevaa ndyttod tai
esittdimain pyynto tulla kuulluksi 21 pidivan kuluessa timén asetuksen julkaisupdivasta.

2 artikla

Tam4 asetus tulee voimaan seuraavana pdivani sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

ama u iki si velvoittava, j ita velle sellais iki
Tdmi asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 12 pidivandd marraskuuta 2020.

Komission puolesta
Ursula VON DER LEYEN
Puheenjohtaja
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