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REGULAMENTE

REGULAMENTUL (CE) NR. 1193/2008 AL CONSILIULUI
din 1 decembrie 2008

de instituire a unei taxe antidumping definitive si de colectare definitivi a taxelor provizorii la
importurile de acid citric originar din Republica Populard Chinezi

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 384/96 al Consiliului din
22 decembrie 1995 privind protectia impotriva importurilor
care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt
membre ale Comunitdtii Europene (') (,regulamentul de bazi”),
in special articolul 9,

avand in vedere propunerea Comisiei, prezentatd dupd
consultarea comitetului consultativ,

intrucat:

A. MASURI PROVIZORII

(1)  La 4 septembrie 2007, Comisia a publicat un aviz (3 prin
care initia o procedurd antidumping privind importurile
in Comunitate de acid citric originare din Republica
Populard Chinezd (,RPC”). La 3 iunie 2008, prin Regula-
mentul (CE) nr. 488/2008 (%) (,regulamentul provizoriu”),
Comisia a instituit o taxd antidumping provizorie pentru
importurile de acid citric originare din RPC.

(2)  Este de remarcat faptul cd procedura a fost initiatd in
urma unei plangeri depuse de Consiliul European al
Industriei Chimice (CEFIC) (,reclamantul”) in numele
unui producitor reprezentind o parte majord a
productiei comunitare de acid citric, in acest caz mai
mult de 25 %.

() JO L 56, 6.3.1996, p. 1.
() JO C 205, 4.9.2007, p. 14.
() JO L 143, 3.6.2008, p. 13.

G)

Astfel cum se prevede la considerentul 14 din regula-
mentul provizoriu, ancheta privind dumpingul si preju-
diciul a acoperit perioada 1 iulie 2006-30 iunie 2007
(,perioadd de ancheti” sau ,PA”). in ceea ce priveste
tendintele relevante pentru evaluarea prejudiciului,
Comisia a analizat datele care acoperd perioada
cuprinsd intre 1 ianuarie 2004 pand la sfarsitul PA
(,perioadd examinatd”).

B. PROCEDURA ULTERIOARA

Ca urmare a instituirii unor taxe antidumping provizorii
la importurile de acid citric originar din RPC, mai multe
parti interesate au depus observatii in scris. Partilor care
au solicitat aceasta, li s-a oferit posibilitatea de a fi
audiate.

Comisia a continuat sd caute si si verifice toate infor-
matiile pe care le-a considerat necesare pentru consta-
tarile finale. In special, Comisia a intensificat ritmul
anchetei in ceea ce priveste aspectele legate de interesul
comunitar. In acest sens, s-a efectuat o vizitd supli-
mentard de verificare, dupd instituirea mdasurilor
provizorii, la sediul urmdtorilor utilizatori de acid citric
din Uniunea Europeani:

— Reckitt-Benckiser Corporate Services Ltd, Slough,
Regatul Unit si Nowy Dwor, Polonia.

In plus, astfel cum se expliciteazd la considerentul 11,
s-au efectuat vizite de verificare la sediile urmaitorilor
producitori-exportatori:

— Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd (,Laiwu Taihe”),
Laiwu, provincia Shandong;
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— Weifang Ensign Industry Co. Ltd (,Weifang Ensign”),
Changle, provincia Shandong.

Toate partile au fost informate asupra faptelor esentiale si
a consideratiilor pe baza cirora se intentioneazd si se
recomande instituirea unei taxe antidumping definitive
la importurile de acid citric originar din RPC si colectarea
definitivdi a sumelor asigurate prin taxa provizorie.
Partilor li s-a acordat, de asemenea, o perioadd in care
sd poatd formula observatii ulterioare acestei informdri.

Observatiile orale si scrise prezentate de partile interesate
au fost analizate si, acolo unde a fost cazul, constatdrile
au fost modificate in mod corespunzitor.

C. INITIEREA PROCEDURII, PRODUS iN cAauzA SI
PRODUS SIMILAR

Un producidtor-exportator a reiterat plangerea ca
versiunea publicd a plangerii nu contine niciun element
de probd prima facie al unui prejudiciu material adus
industriei comunitare, impiedicand partile interesate sa-
si exercite dreptul la apdrare. Conform acestui
producitor-exportator, cazul nu ar fi trebuit si fie
initiat, din cauza lipsei de probe suficiente incluse in
plangere. In acest sens, ar trebui si fie remarcat faptul
cd versiunea publicd a plangerii contine toate elementele
de probd necesare si rezumatele neconfidentiale ale
datelor furnizate in dosarul confidential pentru ca
partile interesate sd-si exercite, prin procedurd, dreptul
la apdrare. Prin urmare, acest argument ar trebui sd fie
respins.

Unele pdrti interesate au sustinut cd produsul in cauzd,
astfel cum se prevede la considerentul 16 din regula-
mentul provizoriu si produsul similar nu sunt asema-
ndtoare, astfel cum se prevede la considerentul 18 din
regulamentul provizoriu, deoarece nu au aceleasi caracte-
ristici fizice si chimice si nu sunt utilizate in aceleasi
scopuri. Conform acelor parti interesate, dispozitia de la
considerentul 18 din regulamentul provizoriu nu
abordeazd argumentele aduse in timpul anchetei si este
in contradictiec cu modificarea ficutd de Comisie in
subcotarea calculelor pentru dezaglomerarea anumitor
cantitdti de produs in cauzd dupi sosirea in UE. Se
remarcd in primul rdnd cd ancheta a ardtat cd produsul
in cauzd si produsul similar se utilizeazd in aceleasi
produse de bazd, respectiv, in principal, produse de
curdtare menajere (produse pentru masina de spalat
vase, produse de dedurizare a apei) si ca aditivi in
alimente si bauturi, dar si in domeniul produselor de
ingrijire personald/cosmetice. Plangerea conform cireia
produsul in cauzd nu ar fi de fapt utilizat de anumiti
utilizatori in industria detergentilor, alimentard si a

(11)

bauturilor, din cauza mirosului sifsau a culorii produsului
nu a fost confirmatd prin probe. Ancheta a demonstrat
cd numai intr-o aplicatie nisd, respectiv in domeniul
farmaceutic, s-a folosit intr-adevir numai acidul citric
european din cauza costului testului special de confor-
mitate obligatoriu. Avand in vedere cd domeniul farma-
ceutic reprezintd numai o micd parte a totalului activitdtii
utilizatorilor, realizarea testului de conformitate nu a fost
consideratd o decizie justificatd din punct de vedere
economic. In al doilea rind, nu existi nicio contradictie
intre modificarea ficutd in calculul subcotdrilor pentru
dezaglomerarea unor parti din produsul in cauzd dupd
import, astfel cum se mentioneazd la considerentul 64
din regulamentul provizoriu si afirmatia ci ambele
produse sunt similare, deoarece este suficient ca
produsul in cauzd si produsul similar si aibd aceleasi
caracteristici chimice, fizice si tehnice de bazd si
aceleasi utilizdri de bazi, ca in cazul de fatd. De
asemenea, este de notat faptul cd aglomerarea ca atare
nu are loc din cauza caracteristicilor specifice ale
produsului originar din China, ci din cauzd ci fiecare
acid citric, indiferent de originea sa, din cauza compo-
zitiei chimice, are tendinta de a se aglomera atunci cind
este expus la umiditate si la modificiri de temperaturd.
Deoarece in mod normal numai produsul in cauzd este
expus o perioadd mai lungd de timp la umiditate si
modificdri de temperaturd in timpul transportului spre
UE, problema apare in principal pentru produsul in
cauzd, dar nu in mod exclusiv. Prin urmare, modificarea
ia in considerare numai faptul ci dezaglomerarea atrage
dupd sine costuri suplimentare, in principal pentru
produsul in cauzd, deoarece cantitdtile afectate de aglo-
merare fie sunt dezaglomerate (prin spargere si cernere
sau prin lichefierea produsului aglomerat) inainte de a fi
vandute mai departe, fie sunt vandute la un pret redus.
Astfel, aceastd plangere ar trebui sd fie respinsa.

Avand in vedere constatirile de mai sus, se conclu-
zioneazd in mod definitiv ¢d produsul in cauzd si
acidul citric produs si vandut in tara analoagd, Canada,
precum si cel produs si vandut de industria comunitard
pe piata comunitard sunt similare, in sensul articolului 1
alineatul (4) din regulamentul de bazi, iar considerentele
15-17 din regulamentul provizoriu sunt astfel confirmate
in mod definitiv.

D. DUMPINGUL
1. Date generale

In etapa provizorie a anchetei, au fost analizate cererile
de acordare a tratamentului de societate care func-
tioneazd in conditiile unei economii de piatd sau a trata-
mentului individual ale tuturor producitorilor-exportatori
cunoscuti. Numai citiva producitori-exportatori au fost
inclusi in esantion, iar o societate a fost examinatd
separat. In observatiile formulate la regulamentul
provizoriu, mai multe pdrti au reclamat faptul i
aceastd abordare are anumite lipsuri. Prin urmare,
aspectul a fost reanalizat §i, avand in vedere si faptul
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(13)

(14)

cd a devenit posibil, date fiind circumstantele cazului, ca
de exemplu, resursele disponibile si creascd numirul de
societdti care ar putea fi anchetate in mod rezonabil, in
final s-a decis sd nu se aplice procedura de esantionare.
Dat fiind faptul cd fiecdrei societdti cooperante i s-a
acordat in etapa provizorie cel putin tratament individual,
ar trebui sd se instituie pentru fiecare dintre acestea un
nivel individual al taxei. Prin urmare, trei societdti care nu
fuseserd selectate pentru esantionare sau care nu au fost
examinate separat in etapa provizorie au fost solicitate sd
rispundi la chestionar. Cu toate acestea, numai doud din
aceste societdti au raspuns la chestionar. A treia societate
nu a trimis niciun raspuns si nu a mai fost anchetati.

2. Tratamentul de societate care functioneazi
conform principiilor economiei de piatd

Societatea mentionatd la considerentul 27 din regula-
mentul de bazd a insistat ci subventia mentionati in
considerentul respectiv nu a fost pentru produsul in
cauzd si cd neplata chiriilor se justificd prin acorduri
private intergrupuri de compensare cu profituri pentru
chiriile datorate. Totusi, in lipsa oricdror elemente sau
informatii noi in legdturd cu acest aspect, si avind in
vedere efectele deformatoare asupra contabilitatii ale
practicilor mentionate in legiturd cu chiria, concluziile
legate de aceastd societate riman neschimbate si sunt
astfel confirmate in mod definitiv.

Ca urmare a informdrii provizorii, un grup de societati
mentionat la considerentul 25 din regulamentul
provizoriu a pretins c¢d a primit imprumuturi pe baza
unei analize financiare detaliate a uneia dintre binci si
dupd ce i s-a acordat un rating mare de credit. Totusi,
faptul ¢d o bancd a realizat in mod formal o analizd si a
acordat un rating mare de credit nu elimind faptul cd
societatea in cauzd a oferit garantii altor societdti, in
ciuda faptului cd ipotecase majoritatea activelor sale
imobilizate, si nici faptul cd imprumuturile acordate
societdtii in cauzd au fost acordate de o bancd aflatd
sub influenta statului. Prin urmare, concluziile legate de
aceastd societate rdman neschimbate si sunt confirmate
in mod definitiv.

Una din societitile mentionate la considerentul 26 din
regulamentul provizoriu a insistat cd a fost sanctionatd
pentru faptul ci actionarul siu majoritar a obtinut
drepturi de utilizare a terenului pentru un pret bun si
apoi le-a reevaluat corect, in conformitate cu evolutia
preturilor pietei. Totusi, diferenta enormd dintre pretul
de achizitie si evaludrile ulterioare (1 000-2 000 %) nu
a putut fi explicatd. Prin urmare, in lipsa oricdror
elemente sau informatii noi privind achizitia §i reeva-
luarea ulterioard a drepturilor de utilizare a terenurilor
si avand in vedere avantajele pe care societatea le-a
primit ca urmare a obtinerii de active contra unui pret
semnificativ sub valoarea de piatd, concluziile in legiturd
cu aceastl societate rdman neschimbate si sunt
confirmate in mod definitiv.

(15)

(16)

17)

(18)

In lipsa oricdror alte observatii in ceea ce priveste trata-
mentul de societate care functioneazd in conditiile unei
economii de piatd, considerentele 25-30 din regula-
mentul provizoriu sunt astfel confirmate in mod
definitiv.

3. Tratamentul individual (TT)

Cinci societdti sau grupuri de societdti cdrora nu le-a fost
acordat tratamentul de societate care functioneazd in
conditiile unei economii de piatd au indeplinit criteriile
previzute la articolul 9 alineatul (5) din regulamentul de
bazd si li s-a acordat tratament individual. O societate
cdreia 1 s-a acordat provizoriu tratament individual a
incetat ulterior cooperarea si, astfel, in final nu i s-a
acordat tratament individual (a se vedea considerentele
11 si 34).

4. Valoare normala

Astfel cum se expliciteazd la considerentul 11, ca urmare
a observatiilor la regulamentul provizoriu, s-a luat decizia
cd esantionarea nu ar trebui aplicatd, iar celor trei
societdti, neselectionate in esantion sau verificate separat
in etapa provizorie, li s-a solicitat sd rispunda la ches-
tionar. S-a stabilit valoarea normald pentru una dintre
aceste societdti (Laiwu Taihe), cdreia i s-a acordat trata-
mentul de societate care functioneazi in conditiile
economiei de piatd si care a raspuns la chestionar.

4.1. Societdti sau grupuri de societdti carora li s-ar fi putut
acorda statutul de societate care functioneazd in conditiile
economiei de piatd

Deoarece unica societate cireia i s-ar fi putut acorda
tratamentul de societate care functioneazd in conditiile
economiei de piatd si care a fost verificatd separat in
etapa provizorie a anchetei nu a trimis nicio observatie
cu privire la valoarea normald, constatdrile de la consi-
derentele 35-39 din regulamentul provizoriu sunt astfel
confirmate in mod definitiv.

In ceea ce priveste singura societate cireia i s-a acordat
tratamentul de societate care functioneazd in conditiile
economiei de piatd (Laiwu Taihe) si care a fost
anchetatd ulterior din motivele explicate la considerentul
11, s-a verificat mai intai dac3 totalul vanzirilor interne
ale societdtii pentru produsul similar au fost reprezen-
tative in sensul articolului 2 alineatul (2) din regula-
mentul de bazd. Vanzdrile interne ale produsului in
cauzd au fost putin sub 5% din volumul total al
vanzdrilor la export ale produsului similar efectuate
citre Comunitate. Totusi, o astfel de valoare mai mica
este suficientd pentru a oferi o comparatie corespun-
zdtoare, iar preturile interne ale produsului similar au
fost considerate reprezentative avand 1in vedere si
vanzdrile interne generale ale societdtii in cauzd. Prin
urmare, acestea au fost utilizate pentru a determina
valoarea normali.
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(20)

(1)

(22)

(24)

(25)

Pentru fiecare tip de produs vandut la export citre
Comunitate de Laiwu Taihe, s-a analizat dacd un tip de
produs comparabil in mod direct a fost vandut pe piata
internd. Tipurile de produs au fost considerate compa-
rabile in mod direct cand au fost de acelasi tip de produs
(definit prin compozitia sa chimicd), granulatie si
ambalare comparabile. S-a stabilit ¢d numai pentru un
tip de produs vandut la export in Comunitate, a fost
vandut pe piata internd un tip de produs comparabil in
mod direct.

Ulterior, s-a analizat dacd vanzdrile interne ale acestui tip
de produs ar putea fi considerate vandute in cursul
normal al unor operatiuni comerciale, conform arti-
colului 2 alineatul (4) din regulamentul de bazi. S-a
stabilit cd au avut loc vanzdri interne profitabile ale
acestui tip de produs citre clienti independenti in
timpul PA, si prin urmare in cursul unor operatiuni
comerciale normale.

Deoarece volumul vanzdrilor profitabile pentru acest tip
de produs a reprezentat 80 % sau mai putin din volumul
total de vanzdri de acest tip, valoarea normald s-a bazat
pe pretul intern efectiv, calculat ca medie ponderati a
vanzdrilor profitabile numai ale acelui tip de produs.

Deoarece preturile interne ale Laiwu Taihe nu au putut fi
folosite pentru a stabili valoarea normald pentru alte
tipuri de produs, valoarea normald a fost stabilitd in
conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din regulamentul
de baza.

In momentul stabilirii valorii normale in conformitate cu
articolul 2 alineatul (3) din regulamentul de bazd, sumele
pentru vanzare, costuri generale si administrative (,VGA”)
si pentru profituri s-au bazat, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6) primul paragraf introductiv din
regulamentul de bazd, pe datele efective care au legiturd
cu productia si vanzdrile produsului similar, in cursul
unor operatiuni comerciale normale, ale Laiwu Taihe.

4.2. Societdti sau grupuri de societdti cdrora nu li s-ar fi putut
acorda statutul de societate care functioneazd in conditiile
unei economii de piatd

In observatiile la regulamentul provizoriu, unele parti au
afirmat despre Canada cd nu ar fi o tard analoagd cores-
punzdtoare avind in vedere faptul ci Statele Unite ale
Americii (SUA) au initiat recent o procedurd antidumping
impotriva acidului citric originar, inter alia, din Canada.
Prin urmare, Thailanda a fost din nou amintitd ca o tard
analoagd alternativa. Totusi, analiza a indicat faptul c3, in
vreme ce pentru acidul citric originar din Canada nu erau
in vigoare masuri antidumping in PA, astfel de masuri
erau in vigoare in timpul PA pentru acidul citric originar

(26)

(27)

(28)

din Thailanda. Aceste din urmd mdsuri, impuse de India
si care constau in taxe antidumping substantiale de
374,36 USD[tond, au expirat doar in august 2007,
respectiv la doud luni dupd incheierea perioadei de
anchetd. Prin urmare, analizind, de asemenea, argu-
mentele mentionate la considerentele 42 si 43 din regu-
lamentul provizoriu si faptul cd ancheta din SUA privind
acidul citric originar din Canada era incd in desfisurare in
momentul finalizdrii anchetei comunitare, s-a ajuns la
concluzia ¢ nu existd niciun motiv pentru care
Thailanda ar trebui si fie preferatd Canadei ca tard
analoaga.

in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (a) din
regulamentul de bazd, valoarea normald pentru produ-
cdtorii-exportatori, mentionati la considerentul 11 din
prezentul regulament, cirora nu li s-a acordat trata-
mentul de societate care functioneazd in conditiile unei
economii de piatd trebuie sd fie stabiliti pe baza
preturilor sau pe valoarea construitd in tara analoagi.

5. Pretul de export

In cazul celor doui societiti care au fost anchetate in
continuare pentru motivele ardtate la considerentul 11
din prezentul regulament, pretul de export a fost
stabilit prin aceeasi metodologie explicatd la conside-
rentele 45-47 din regulamentul provizoriu.

Deoarece nicio societate nu a transmis observatii privind
preturile de export, constatdrile din considerentele 45-47
din regulamentul provizoriu, sunt astfel confirmate in
mod definitiv.

6. Comparatie

In observatiile la regulamentul provizoriu si la comu-
nicarea definitivd, un grup de societiti a contestat
deducerea unui comision teoretic pentru vanzdrile
efectuate prin intermediul unui comerciant din RPC,
avand in vedere ci respectivul comerciant face parte inte-
grantd din grup. Totusi, s-a stabilit ci societatea
comerciald a avut intr-adevir rolul de comerciant inde-
pendent si cd rezultatul economic al relatiei dintre cele
doud societdti este acela dintre un mandant si agentul
sdu. S-a stabilit ¢ mandantul nu comercializa numai
produsele produse de societdtile afiliate, ci si produsele
produse de producdtori independenti. Mai mult,
societatea in cauzd vindea, de asemenea, direct unor
clienti neafiliati. Prin urmare, plangerea a fost respinsd
si in conformitate cu articolul 2 alineatul (10) litera (i)
din regulamentul de bazi, s-a dedus o alocatie bazatd pe
VGA si profitul importatorilor neafiliati.
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(30)

(1)

(32)

(33)

In observatiile la regulamentul provizoriu, un producitor-
exportator a pretins cd pretul de cost al conversiunii
monetare nu ar trebui luat in considerare, avind in
vedere cd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (10)
litera (j) din regulamentul de bazd, exportatorilor li se
acorda saizeci de zile pentru a tine seama de o modificare
de duratd a cursului de schimb in perioada de ancheti.
Aceastd plangere a putut fi acceptatd iar marja de
dumping a producitorului-exportator a fost ajustatd in
mod corespunzitor.

In regulamentul provizoriu, s-a efectuat o deducere a
pretului la export in legiturd cu TVA nerambursabild
perceputd pentru vanzdrile la export, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (10) litera (b) din regulamentul de
bazd. Un producitor-exportator a pretins in observatiile
sale la regulamentul provizoriu ¢i nu ar trebui ficutd
nicio astfel de ajustare la pretul de export, deoarece
articolul 2 alineatul (10) litera (b) din regulamentul de
bazd ar face referire numai la valoarea normald. S-a recu-
noscut ci ajustarea prevazutd la articolul 2 alineatul (10)
litera (b) din regulamentul de bazd se referd numai la
calculul valorii normale. De fapt, deducerea mentionatd
din pretul de export este valabild si ar trebui sd fie
efectuatd in conformitate cu articolul 2 alineatul (10)
litera (k) din regulamentul de bazi. In timpul examindrii
acestei plangeri, s-a constatat o eroare materiald in
calculul ajustdrii pentru societatea in cauzd, si cd
aceeasi greseald a fost ficutd si in legdturd cu alte
societdti. Aceste incorectitudini au fost rectificate si au
condus la ugoare scidderi ale marjelor de dumping
calculate anterior pentru aceste societifi.

In timpul examinirii plangerii mentionate la conside-
rentul 31, s-a constatat ci ajustarea necesard nu a fost
ficutd in cazul unei societdti cdreia i s-a acordat trata-
mentul individual. Acest lucru a fost rectificat si a
rezultat intr-o crestere usoard a marjei de dumping
pentru societatea respectiva.

In lipsa oricdror altor observatii pentru comparatie, si pe
langd modificarile indicate in considerentele 30, 31 si 32
din prezentul regulament, considerentele 48-50 din regu-
lamentul provizoriu sunt astfel confirmate in mod
definitiv.

7. Marja de dumping

In cazul celor doui societiti care au fost anchetate in
continuare din motivele explicate la considerentul 11
din prezentul regulament, marja de dumping s-a stabilit
conform aceleiasi metodologii explicatd in considerentul
51 din regulamentul provizoriu. In cazul unei societiti
care nu a transmis raspuns la chestionar si nu a mai fost
anchetatd, dupd cum s-a explicat la considerentul 11 din

(35)

(36)

(38)

prezentul regulament, aceastd societate este consideratd
necooperantd, iar constatirile se bazeazd pe faptele dispo-
nibile in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din
regulamentul de bazi. In acest caz, avand in vedere
nivelul inalt de cooperare mentionat la considerentul
19 din regulamentul provizoriu, societdtii i-a fost
acordatd cea mai mare marjd de dumping fatd de toate
celelalte societati.

Marjele de dumping ale tuturor societdtilor care au fost
deja anchetate separat in etapa provizorie au fost recal-
culate, pentru a corecta inadvertentele mentionate la
considerentele 30, 31 si 32. Aceasti recalculare a
condus la usoare corectdri ale marjelor de dumping.

In lipsa oricirui element nou, concluziile de la conside-
rentul 53 din regulamentul provizoriu, in legiturd cu
nivelul de cooperare, sunt astfel confirmate in mod
definitiv.

Pe aceastd bazd, marjele de dumping definitive exprimate
ca procent din pretul CIF la frontiera comunitard, inainte
de vdmuire, sunt urmdtoarele:

Marja de dumping
Societatea definitivd
(%)

Anhui BBCA Biochemical Co., Ltd 58,1
DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd 19,1
RZBC Co. Ltd 59,8
RZBC (Juxian) Co. Ltd 59,8
TTCA Co., Ltd 57,1
Yixing Union Biochemical Co. Ltd 55,7
Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd 6,6
Weifang Ensign Industry Co. Ltd 53,5
Toate celelalte societdti 59,8

E. PREJUDICIUL
1. Productia comunitari si industria comunitara

Unele parti interesate au pretins cd SA Citrique Belge NV
a incetat productia dupi PA si a comercializat numai
produsul in cauzd, importat de la societatea sa afiliatd
din China (DSM Citric Acid Wuxi Ltd.), sustinand astfel
cd SA Citrique Belge NV nu ar trebui sd facd parte din
industria comunitard. Totusi, aceastd reclamatie nu a fost
sustinutd cu probe, iar din datele transmise de SA
Citrique Belge NV, reiese ci societatea si-a continuat
productia.
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O parte interesatd a reclamat, de asemenea, faptul ci la
considerentul 56 din regulamentul provizoriu este
indicatd numai o gamd de produse importate de SA
Citrique Belge NV de la producitorul sdu afiliat din
China in timpul PA. Aceastd parte a reclamat faptul cd
evolutia tuturor produselor importate de industria comu-
nitard de la societdti afiliate si neafiliate ar trebui indicatd
pentru toatd perioada examinati avind in vedere ci
produsele importate constituie un factor important
pentru evaluarea productiei comunitare si, prin urmare,
pentru stabilirea unei concluzii in legdturd cu existenta
unui prejudiciu. Intr-adevir, ancheta a demonstrat ci in
timpul intregii perioade examinate volumul produselor
importate de industria comunitard a fost nesemnificativ,
ie intre 1% si 6 % din productie — s-a indicat o gama
din motive de confidentialitate. Prin urmare, argumentul
ar trebui respins, iar considerentele 55-58 din regula-
mentul provizoriu sunt astfel confirmate in mod
definitiv.

2. Consumul comunitar

Deoarece nu s-a primit nicio informatie noud si sustinutd
cu probe in legiturd cu consumul comunitar, conside-
rentele 59 si 60 din regulamentul provizoriu sunt astfel
confirmate in mod definitiv.

3. Importuri care provin din tara in cauzd

(@) Volumul si cota de piatd a importurilor in cauzd, preturile
de import

In ceea ce priveste volumele, cota de piatd si preturile
importurilor, nu s-a primit si nici nu s-a constatat nicio
informatie noud sau sustinuti cu probe, prin urmare, in
lipsa oricdror reclamatii sau argumente din partea partilor
interesate in legaturd cu volumul si preturile importurilor
in cauzd, considerentele 61-63 din regulamentul
provizoriu sunt astfel confirmate in mod definitiv.

(b) Subcotarea pregurilor

In etapa provizorie a anchetei, pentru a compara
produsul in cauzd si acidul citric produs de industria
comunitard la acelasi nivel de comercializare, s-a
efectuat o ajustare pentru notarea (care include VGA)
importatorilor neafiliati in calculul de subcotare a
preturilor §i, in plus, s-a efectuat o ajustare pentru
costurile de tratament special avute de importatorii in
Comunitate pentru dezaglomerarea anumitor volume
ale produsului in cauzd inainte de a fi vandut mai
departe. Cu toate acestea, datoritd unei revizuiri minore
a datelor privitoare la nivelul de ajustare comerciald,
marja medie ponderatd de subcotare a pretului,
calculatd §i gdsitd la valoarea de 17,42% a fost
revizuitd la 16,54 %.

Dupi informarea finald, unul dintre producitorii comu-
nitari a pretins ci nivelul ajustirilor comerciale ar trebui,
de asemenea, si fie legat de vanzdrile industriei comu-

(44)

(45)

nitare, respectiv ar trebui si ia in calcul vanzirile
efectuate prin comercianti. In aceastd privintd, ar trebui
remarcat cd s-a calculat, intr-adeviar, un nivel de ajustare
comerciald pentru preturile la vanzare ale industriei
comunitare inainte de compararea acestora cu preturile
de import ale produsului in cauzi.

Acelasi producitor comunitar a solicitat, de asemenea, ca
ajustarea pentru costurile tratamentului special de deza-
glomerare a unor volume de produs in cauzd si se aplice
si produsului similar. Totusi, aceastd cerere nu a fost
sustinutd in continuare cu date privind costurile
specifice suportate de cdtre acest producdtor comunitar
si, prin urmare, nu a putut fi acceptati. In baza celor
aritate, se confirmd in mod definitiv considerentul 64
din regulamentul provizoriu.

4. Situatia industriei comunitare
() Date generale

Mai multe parti interesate au pretins ¢ nu toti indicatorii
prejudiciului au fost analizati corespunzitor de citre
Comisie si astfel nu s-a stabilit nicio legiturd corectd si
completd intre situatia industriei comunitare si impor-
turile din China. In special, s-a reclamat cd nu a existat
nicio evaluare a dezvoltdrilor pozitive ale anumitor indi-
catori ai prejudiciului. Ar trebui observat faptul cd, desi
anumiti indicatori ai prejudiciului indici o dezvoltare
pozitivd recunoscutd in considerentul 79 din regula-
mentul provizoriu, imaginea generald indicd o deteriorare
a situatiei industriei comunitare. Ameliorarea moderatd a
productiei, a capacititii de productie, a utilizdrii capa-
citdtii, a volumului vanzdrilor si a nivelurilor preturilor
unitare, precum si eficienta crescutd a costurilor descrisd
in considerentul 76 din regulamentul provizoriu reflectd
eforturile producdtorilor comunitari de a rimane compe-
titivi in perioada examinatd si de a beneficia de consumul
ridicat. Totusi, dupd cum se poate observa din conside-
rentul 68 din regulamentul provizoriu, in ciuda acestor
eforturi, industria comunitard a pierdut 5 puncte
procentuale (respectiv cota de piatd a scizut de la 54 %
la 49 %) din cota sa de piatd care au fost preluate in cea
mai mare parte de importurile din China cu preturi
scdzute, care fac obiectul unui dumping. Ca un factor
agravant este mentionat, de asemenea, faptul i
industria comunitard ar fi putut s se astepte la castigarea
unei parti a cotei de piatd detinute de cei trei producitori
comunitari de acid citric care si-au oprit activitatea in
2004. Dimpotrivd, industria comunitard nu a putut nici
sd preia clienti de la cei trei producdtori comunitari care
au inchis, nici sa beneficieze de consumul ridicat.
Pierderea semnificativd a cotei de piatd, insotitd de indi-
catori financiari in declin clar, respectiv profitabilitate,
randament al investitiilor si flux de lichiditati, arati ci
situatia generald a industriei comunitare s-a deteriorat in
perioada examinatd si a apdrut la nivelul cel mai scizut
in timpul PA. In plus, sciderea stocurilor nu poate fi
evaluatd ca o dezvoltare pozitivd a situatiei industriei
comunitare in acest caz, deoarece nu poate fi consideratd
ca un indicator semnificativ, avind in vedere natura
produsului care nu permite o stocare pe termen lung.
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(b) Investitiile si capacitatea de mobilizare a capitalului

O parte interesatd a sustinut ci investitile nu sunt
constante in acest domeniu, ci urmdresc anumite cicluri
de investitii. In vreme ce chiar in conditii normale de
piatd nu se poate astepta cu certitudine efectuarea unor
investitii importante in fiecare an, faptul cd in toatd
perioada niciunul dintre cei doi producdtori comunitari
care au rdmas nu a realizat nicio investitie importantd
este considerat ca un semn cid profitabilitatea scdzutd
(care a devenit pierdere in 2006) nu a permis realizarea
niciunei investitii importante. Deci se considerd ci inves-
titiile reprezintd un indicator al prejudiciului deosebit de
semnificativ in acest caz.

In final, ar trebui analizati capacitatea producitorilor
comunitari de mobilizare a capitalului. In aceasti
privintd, ancheta a indicat faptul cd ambii producitori
comunitari, din cauza deteriordrii mediului de afaceri cu
acid citric, aveau dificultiti de mobilizare a capitalului.

O parte interesatd a pretins cd reclamantul a putut macar
sd mobilizeze capital din alte produse deoarece in
februarie 2007 a anuntat constructia unei noi fabrici de
glucozd. In aceastd privintd, se remarcd faptul ci
domeniul anchetei se limiteazd la capacitatea de mobi-
lizare a capitalului in legdturd cu produsul in cauzi, ie.
acidul citric, care se pare cd a fost afectatd in mod negativ
de situatia financiard a industriei comunitare.

Pe baza constatirilor de mai sus, concluzia de la consi-
derentul 72 din regulamentul provizoriu privind
investitia industriei comunitare este confirmati in mod
definitiv.

(c) Profitabilitatea si randamentul investitiilor

O parte interesatd a pretins ¢d nu pot fi concordate
constatarile de la considerentul 73 din regulamentul
provizoriu cu contabilitatea ambilor producitori comu-
nitari, in special niciunul dintre conturi nu ar evidentia
costurile de restructurare exceptionale mentionate. In
acest sens, se observd cd, in perioada examinatd,
rezultatul extraordinar al unui producitor comunitar a
fost afectat intr-o mare mdasurd de eforturile de restruc-
turare, prezentate in contabilitate fie sub formd de
costuri, fie sub formi de venituri atunci cidnd acestea
reflectau addugarea sau emiterea unui provizion si prin
redeventele plitite citre societatea-mama din Elvetia. Prin
urmare, s-a considerat ci este mai bine si se utilizeze
marja operationald decat profitul net, ca bazd pentru
analiza prejudiciilor.

(1)

(53)

(54)

Aceeasi parte a pretins cd amenda pentru comportament
anticoncurential care a fost impusd in 2005 ambelor
societdti-mama ale producitorilor comunitari ar fi putut
influenta situatia profiturilor din industria comunitara.
Orice efecte care rezultd din amendd (atdt addugarea,
cat si eliberarea de provizioane) au fost inregistrate la
capitolul rezultat extraordinar. Dupd cum s-a mentionat
in considerentul 50, ca indicator al prejudiciului in
aceastd procedurd s-a utilizat marja operationald. Prin
urmare, amenda care a fost impusd producitorilor comu-
nitari nu ar fi putut afecta situatia profiturilor utilizatd in
analiza prejudiciilor. In plus, ar trebui si se remarce ci
industria comunitard a functionat in pierdere incepand
din 2006 si pand la sfarsitul perioadei de anchetd. Prin
urmare, tendingele, asa cum sunt prezentate in regula-
mentul provizoriu, se confirmd in mod definitiv.

Unele pdrti interesate au indicat un numdir de inad-
vertente intre tendinta privitoare la profitabilitate si
randamentul investitiilor. Intr-adevir, fatd de profitabi-
litatea care a fost stabilitd prin exprimarea profitului
operational din vanzdrile produsului similar citre clienti
neafiliati ca procent al cifrei de afaceri din aceste vanzari,
rentabilitatea investitiilor a fost calculatd ca profit net in
procent al valorii contabile nete a investitiilor. Pentru a fi
coerenti in calcularea tuturor indicatorilor prejudiciului,
calculul randamentului investitiilor a fost revizuit, pe
baza profitului operational exprimat ca procent al
valorii contabile nete a investitiilor. Cifrele revizuite
sunt urmatoarele:

2004 2005 2006 PA
Randamentul 100 148 - 147 -207
investitiilor
totale
(indice)

Totusi, cifrele corectate urmeazd aceeasi tendintd si, prin
urmare, nu schimbi concluzia la care se ajunge in consi-
derentul 74 din regulamentul provizoriu, care este astfel
confirmatd in mod definitiv.

5. Concluzii privind prejudiciul

In lipsa oricdror informatii noi si sustinute prin probe sau
a unui argument privind productia, volumul vanzdrilor,
cotele de piatd, pretul unitar al vanzdrilor, stocurile,
fluxul de lichiditdti, forta de muncd, productivitatea,
salariile si amploarea marjei de dumping, constatdrile
de la considerentele 66-71, 73 si 75-78 din regulamentul
provizoriu sunt astfel confirmate definitiv. In plus, cifrele
corectate date pentru randamentul investitilor nu
afecteazd tendintele, astfel cum se mentioneazi in consi-
derentele 73-74 din regulamentul provizoriu. Prin
urmare, luandu-se in considerare indicatorii financiari
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aflati intr-o deteriorare clard, precum profitabilitatea,
randamentul investitiilor si  fluxul de lichiditati,
impreund cu pierderea semnificativd a cotei de piatd,
concluzia indicatd in considerentul 81 din regulamentul
provizoriu conform cireia industria comunitard a suferit
un prejudiciu material este confirmatd in mod definitiv.

F. LEGATURI DE CAUZALITATE

1. Efectul importurilor care fac obiectul unui
dumping

Dupd cum s-a mentionat la considerentul 42, se conclu-
zioneazd in mod definitiv c¢d in timpul perioadei de
anchetd, preturile medii ale importurilor din RPC au
subcotat preturile medii ale industriei comunitare. Ca
urmare a unei revizuiri minore a calculelor, marja
medie de subcotare a fost de 16,54 %. Aceastd revizuire
usoard in scddere nu poate afecta concluziile privind
efectul importurilor care fac obiectul unui dumping
mentionate in considerentele 83-85 din regulamentul
provizoriu, care sunt astfel confirmate in mod definitiv.

2. Efectul altor factori
(a) Prejudicii auto-provocate

Unii importatori au pretins c¢d industria comunitard si-a
auto-provocat prejudiciul deoarece a urmat o strategie
Jpreful mai important decdt volumul”, respectiv a
deservit numai segmentul cu finalitate ridicatd,
abtinandu-se si produci si sd vandad produsul cu finalitate
scdzutd. Conform acelorasi importatori, consecinta a fost
cd industria comunitard nu a putut si beneficieze de
cererea crescutd de acid citric cu finalitate scizutd si,
prin urmare, a pierdut o cotd de piatd si si-a deteriorat
performanta financiard. Totusi, ancheta a demonstrat cd
atat produsul in cauzd, cat si produsul similar sunt
utilizate la bazd in aceleasi aplicatii si concureazd in
principal pe aceleasi segmente (a se vedea considerentul
9), cu exceptia unei nise de piatd care reprezintd o micd
parte a cotei de piatd de acid citric european, in care
industria comunitard era, pand acum, furnizor unic. De
fapt, ancheta a stabilit ¢i industria comunitard a fost
prezentd in segmentul cu finalitate scizutd al pietei.
Prin urmare, acest argument ar trebui respins.

Mai departe, unele pdrti interesate au considerat lipsa
oricdrei investitii in perioada examinatd si in special in
anii in care industria comunitard a obtinut rezultate mai
bune, respectiv 2004-2005, ca un factor care a contribuit
la pierderea cotei de piatd si, prin urmare, la deteriorarea
situatiei. Ancheta a indicat faptul c¢d industria comunitard
nu a functionat la intreaga capacitate si cd utilizarea
capacitdtii sale a rdmas stabild in perioada examinata.
Prin urmare, o oarecare crestere a productiei ar fi fost
posibild in cazul unei cereri mai mari fard alte investitii.
Mai mult, avind in vedere cd profitabilitatea industriei

(58)

(59)

(60)

comunitare nu a fost suficientd, respectiv s-a situat sub
profitul tintd, in perioada examinatd si chiar a ajuns la o
cotd negativd, nerealizarea de investitii mari in fabricarea
de produse similare se considerd a fi o decizie de afaceri
justificabild din punct de vedere economic. Prin urmare,
acest argument nu este convingdtor si ar trebui respins.

(b) Cresterea costurilor materiilor prime, cresterea preturilor
energetice

Aproape toate partile interesate si-au reiterat afirmatia cd
orice prejudiciu constatat s-ar datora reformei pietei
zahdrului si elimindrii ulterioare a rambursdrii costului
de productie din 2006, precum sifsau cresterii preturilor
energetice.

O parte interesatd a pretins ci in raportul anual pe 2007
al unui producitor comunitar, s-a indicat faptul ci dispo-
nibilitatea materiilor prime a fost limitatd din cauza
regimului european al zahdrului care a dus la costuri
mai mari. In acest sens, se remarci faptul cd producitorul
comunitar mentionat nu utilizeazd, in principal, ca
materie primd zahdrul, c¢i melasa si, dupd cum s-a
explicat in considerentul 89 din regulamentul provizoriu,
nu a ficut obiectul niciunei rambursdri a costurilor de
productie. Cresterea costului pentru melasi nu a fost,
totusi, substantiald, dar a corespuns cu cresterea
preturilor de pe piata mondiald in domeniul zahdrului.
In ceea ce priveste situatia celuilalt producdtor comunitar,
detaliatd in considerentele 90-94 din regulamentul
provizoriu, nu s-a primit nicio informatie sau niciun
argument nou sau sustinut de probe. Concluzia
generald mentionatd in considerentul 93, conform
cdreia reforma pietei din sectorul zahirului nu a avut
un impact considerabil asupra situatiei costurilor
suportate de industria comunitard este astfel confirmatd
in mod definitiv.

Aceeasi parte interesatd a pretins ¢ ar exista o legaturd
intre preturile din sectorul zahdrului si productia de
biocombustibil, dupd cum s-a recunoscut intr-un studiu
al Comisiei privind ,Cauzele crizei preturilor la
alimente” (). In acest sens, este de remarcat faptul ci
Comisia, dupd cum s-a mentionat deja in considerentul
98 din regulamentul provizoriu, a avut acces la datele
privind costurile ambilor producdtori comunitari i,
prin urmare, s-a aflat in misura de a analiza costul
efectiv al materiei prime pentru ambii producitori comu-
nitari in ceea ce priveste productia de acid citric. Orice
legdturd dintre preturile din sectorul zahdrului i

() Comisia Europeand ,Cauzele crizei preturilor la alimente: zahirul”,
20

mai 2008, http://ec.europa.eufagriculture/analysis/perspec/

foodprice[sugar_en.pdf
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productia de biocombustibil a fost, prin urmare,
anchetatd si luatd in considerare in momentul evaludrii
impactului reformei pietei UE din sectorul zaharului si al
productiei in crestere de biocombustibil. Pe baza acestor
elemente, se poate ajunge la concluzia, confirmatd
definitiv, cd acesti factori nu au avut un impact consi-
derabil asupra prejudiciilor constatate si suferite de
industria comunitara.

In plus, trebuie indicat faptul ci orice crestere a costurilor
cu melasa, zahdrul, glucoza sau energia, recunoscutd in
regulamentul provizoriu (a se vedea considerentele 93 si
96 din regulament), nu reprezintd o sursd de prejudiciu
pentru industria comunitard deoarece, intr-o situatie
normald a pietei, industria comunitard ar fi putut
transfera clientilor sdi aceste costuri crescute, cel putin
intr-o anumitd masurd. Totusi, ancheta indicd faptul ci
prezenta crescutd a importurilor care fac obiectul unui
dumping, a subcotat preturile industriei comunitare in
mod semnificativ. Astfel, asa cum s-a indicat in conside-
rentul 84 din regulamentul provizoriu a existat o
depreciere a preturilor, iar industria comunitard a putut
transfera clientilor numai o micd parte a cresterii
propriilor costuri, ceea ce a dus la deteriorarea situatiei
sale financiare si la pierderea ulterioard a segmentului de
piatd.

in final, trebuie mentionat ci ancheta a indicat faptul ca
costurile chineze de productie a acidului citric au suferit,
la randul lor, o crestere. Aceste costuri crescute nu s-au
tradus totusi prin preturi mai mari la vanzare, din contr3,
preturile unitare la vanzare chiar au scdzut cu 6 puncte
procentuale in perioada examinatd, dupd cum se indici la
considerentul 63 din regulamentul provizoriu.

Pe baza constatirilor de mai sus, reclamatiile ar trebui
respinse, iar considerentele 88-99 din regulamentul
provizoriu sunt astfel confirmate in mod definitiv.

(c) Cartelul preurilor industriei comunitare

Unele parti interesate au pretins cd pierderea cotei de
piatd suferitd de producdtorii europeni a fost provocatd
de acestia din urmd, fiind cauzatd de cartelul pretului
acidului citric (1991-1995) la care au participat atat
reclamantul, cat si celilalt producitor european si
despre care se afirmd cd ar fi fost motivul expansiunii
importurilor chineze de acid citric. Aceastd afirmatie nu a

(65)

(67)

(68)

(69)

(70)

fost sustinutd cu probe si, prin urmare, nu a modificat
concluzia de la considerentul 100 din regulamentul
provizoriu conform cdreia expansiunea importurilor
care fac obiectul unui dumping a avut loc la cétiva ani
dupd incetarea existentei cartelului.

Pe baza constatdrilor de mai sus, se poate concluziona
definitiv cd efectele practicilor anticoncurentiale la care a
participat industria comunitard nu au contribuit la preju-
diciul important suferit de industria comunitara.

(d) Fluctuatiile cursului valutar

Unele pdrti interesate au reiterat afirmatia cd sciderea
preturilor acidului citric chinez in timpul perioadei de
anchetd s-a datorat in mare masurd cursului nefavorabil
de schimb valutar dintre dolarul american si moneda
euro, faptului ci preturile pentru acidul citric sunt, in
general, exprimate pe pietele mondiale in dolari
americani i dificultdtii de ajustare a preturilor, in
general negociate anual, la noua situatie valutard a
preturilor.

Se reaminteste faptul cd in considerentul 104 din regu-
lamentul provizoriu, impactul oricdrei fluctuatii de curs
valutar este considerat nesemnificativ deoarece chiar dacd
deprecierea dolarului american fatd de moneda euro intre
2004 si perioada de anchetd de 4,97 %, dupa o reglare a
calculelor provizorii, ar fi fost complet desconsideratd, ar
fi existat totusi o subcotare de peste 10 %.

Prin urmare, se confirmi definitiv cd aprecierea monedei
euro fatd de dolarul american nu a fost atit de mare incat
sd intrerupd legdtura cauzald dintre prejudiciul stabilit al
industriei comunitare §i importurile in cauzd, iar
reclamatia ar trebui, prin urmare, respinsi.

3. Concluzie privind legitura de cauzalitate

In lipsa oricirei informatii sau a oricirui argument nou
sau sustinut de probe, considerentele 82-110 din regula-
mentul provizoriu sunt astfel confirmate in mod
definitiv.

In lumina celor de mai sus, constatdrile provizorii privind
existenta unei legdturi de cauzalitate intre prejudiciul
material suferit de industria comunitard si importurile
chineze care fac obiectul unui dumping este confirmatd
in mod definitiv prin prezentul regulament.
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G. INTERESUL COMUNITATH
1. Dezvoltdri dupi perioada de anchetd

Observatii privind necesitatea de a lua in considerare
anumite dezvoltdri importante dupd perioada de
anchetd au fost primite atat din partea anumitor produ-
citori ai industriei comunitare, cat si din partea produ-
citorilor-exportatori si a importatorilor cooperanti. Se
remarcd faptul cd, in conformitate cu articolul 6
alineatul (1) din regulamentul de bazd, informatiile
privind dumpingul si prejudiciile care au legiturd cu o
perioadd ulterioard perioadei de anchetd nu sunt, in mod
normal, luate in considerare. Totusi, avdnd in vedere
declaratiile facute in considerentele 119 si 129 din regu-
lamentul provizoriu, s-a considerat, in mod exceptional,
cd este necesar sd se colecteze date si informatii legate de
perioada dupd iunie 2007 pénd in iulie 2008.

Unele parti interesate au pretins cd instituirea de mdasuri
nu ar fi necesard deoarece profitabilitatea industriei
comunitare a atins niveluri crescute dupd perioada de
anchetd datoritd cresterii semnificative a preturilor si cd
piata s-a autoreglat. In timpul perioadei de anchetd, au
existat probe de dumping si prejudiciu, iar acest
prejudiciu a fost cauzat in mod semnificativ de depre-
cierea preturilor care rezultd din importurile care fac
obiectul unui dumping. Statisticile de import indici o
crestere medie a preturilor de vanzare a produselor
chinezesti de numai 12 % dupd perioada de anchetd.
Fatd de nivelul de subcotare de 16,54 % constatat in
perioada de anchetd, aceastd crestere nu este suficientd,
deoarece nu ar permite industriei comunitare sd creascd
pretul de vanzare la un nivel sustenabil fird si apard
riscul de a pierde mai multi clienti in lipsa unor masuri
antidumping. In ceea ce priveste nivelul preturilor
industriei comunitare, s-a constatat ci industria comu-
nitard a reusit si creascd preturile moderat in primul
trimestru al anului 2008, ceea ce pare cd a ameliorat
situatia financiard a industriei comunitare. Aceste
cresteri de preturi sunt, cu toate acestea, intr-o stransd
corelatie cu initierea acestei proceduri si, astfel, se pare cd
situatia industriei comunitare se poate si se fi ameliorat
datoritd mdsurilor potentiale antidumping impotriva
importurilor din RPC. Prin urmare, s-a ajuns la
concluzia cd nu este vorba de o autoreglare a pietei,
sau autoreglarea a fost insuficientd pentru ca instituirea
masurilor si fie necesard. Astfel, argumentul ar trebui
respins.

2. Interesul industriei comunitare

In lipsa oricirui argument sau informatie noud si
sustinutd cu probe in legdturd cu interesul industriei
comunitare, concluzia din considerentele 112-115 din
regulamentul provizoriu privind interesul industriei
comunitare este astfel confirmatd in mod definitiv.

(75)

77)

3. Concurenta si securitatea aprovizionarii

Cele mai multe pdrti interesate si-au reiterat afirmatia
conform cireia impunerea unor misuri ar reduce semni-
ficativ concurenta pe piata europeand si ar crea o situatie
de piatd cu doi poli. Totusi, se considerd cd avind in
vedere pozitia solidd pe care producitorii-exportatori
chinezi au obtinut-o pe piatd in ultimii ani, impunerea
de misuri nu i-ar elimina de pe piata comunitard, ci de-
abia ar restaura echitabilitatea competitiei §i ar permite
industriei  comunitare si  producitorilor-exportatori
chinezi sd concureze in conditii egale. Mai mult, o
crestere rezonabild a preturilor pe piata comunitard ar
putea, intr-adevdr, si atragd mai multe importuri din
tdri terte cu productie proprie, precum Israel si America
de Sud care au fost probabil mai putin interesate sd
exporte cdtre o piatd cu preturi depreciate.

Pe de altd parte, in cazul in care nu ar fi instituite masuri
antidumping, nu se poate exclude faptul ci industria
comunitard va trebui sd-si inceteze activititile de
productie pentru acest sector, rezultind astfel scenariul
opus, respectiv o pozitie dominantd a importurilor
chineze.

Cele mai multe parti interesate au pretins, de asemenea,
cd in cazul in care importurile chineze s-ar opri datoritd
instituirii unor mdsuri, securitatea furnizdrii ar fi pusd sub
semnul intrebarii deoarece industria comunitard nu poate
satisface cererea de pe piata UE chiar daci ambii produ-
catori ar produce la intreaga lor capacitate. Acest lucru ar
fi agravat de faptul ci se prevede ca cererea de acid citric
sd creascd odatd cu efectele Regulamentului (CE) nr.
648/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
din 31 martie 2004 privind detergentii (). In acest regu-
lament, Comisia se angajeazd si realizeze o revizuire
privind utilizarea fosfatilor in detergenti si, pe baza rezul-
tatelor, s3 prezinte o propunere de actiune corespun-
zitoare. Ca urmare a acestei obligatii, Comisia a
prezentat un raport dar nu a propus incd nicio actiune.
Totusi, chiar dacd fosfatii ar fi complet interzisi in
industria  detergentilor, inlocuitorii principali sunt
zeolitii si, numai intr-o mdsurd mai micd, acidul citric.

Mai mult, cateva fapte contrazic presupunerea conform
cdreia importurile chineze ar inceta cu adevirat.

— Statisticile privind importurile indicd faptul cd impor-
turile chineze au crescut cu 17 % in cele doudspreze-
ce luni care au urmat perioadei de anchetd, in timp
ce, dupd instituirea masurilor provizorii, au rdmas la
un nivel substantial, care pare suficient pentru a
garanta securitatea aprovizionarii UE.

(1) JO L 104, 8.4.2004, p. 1.
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(78)

(81)

(82)

— Ancheta a indicat o supracapacitate a citorva produ-
catori-exportatori din China, ceea ce este o indicatie
cd importurile chineze pe piata UE nu vor inceta, in
special dacd SUA vor institui masuri impotriva RPC,
in cadrul anchetei antidumping din SUA.

In plus, industria comunitard a anuntat luarea unor
mdsuri corespunzitoare pentru cresterea capacitdtii sale
de productie. Reclamantul a anuntat cresterea semnifi-
cativd a capacitatii sale de productie. Conform comuni-
catului de presd emis in luna iulie 2008, acele capacititi
suplimentare ar trebui si fie pe deplin disponibile la
jumdtatea lui 2009 cu o primd crestere deja vizibild in
ianuarie 2009. Acest lucru ar trebui s3 contribuie la
satisfacerea cererii din UE. Se remarcd faptul ca celdlalt
producitor comunitar a anuntat in august 2008 ci va
inchide instalatia sa de productie din China in primul
trimestru 2009 si cd se va concentra pe instalatia sa de
productie din Comunitate.

Mai mult, un nivel mai atractiv al preturilor de pe piata
UE probabil va duce si la cresterea importurilor din tari
terte si, prin aceste surse alternative, aprovizionarea pare
a fi mai bine asiguratd decat dacd utilizatorii ar depinde
numai de acidul citric chinez. In cele doudsprezece luni
care au urmat perioadei de anchetd, importurile din
Israel, de exemplu, au crescut cu 30 %.

Prin urmare, se pare cd instituirea de mdasuri nu va
elimina producitorii-exportatori chinezi de pe piatd, ci
va reinstaura conditii egale de competitie care asigurd
surse alternative de aprovizionare.

4. Interesul importatorilor independenti

Unele parti interesate au pretins cd, din cauza esan-
tiondrii, Comisia a primit numai rezultatele din partea
celor mai mari importatori din Europa, lipsindu-i astfel
informatiile legate de efectele taxelor asupra majoritatii
covarsitoare a importatorilor mici si mijlocii. Totusi,
nicio parte nu a ridicat vreo obiectie impotriva esan-
tionului selectat si, prin urmare, esantionul este
considerat reprezentativ pentru toti importatorii.

Avand in vedere faptul ci acidul citric, in medie,
constituie numai 1% din veniturile totale ale importa-
torilor, este de asteptat ca efectele unei taxe antidumping
sd fie diluate in rezultatele generale ale societdtii.

(83)

(84)

(85)

(86)

In absenta oriciror observatii din partea importatorilor,
concluziile de la considerentele 116-120 din regula-
mentul provizoriu sunt astfel confirmate in mod
definitiv.

5. Interesul utilizatorilor

Dupid etapa provizorie, Comisia si-a intensificat ancheta
in ceea ce priveste impactul posibil al miasurilor asupra
utilizatorilor. In acest scop, s-au solicitat informatii supli-
mentare din partea utilizatorilor si asociatiilor nationale
si s-a efectuat o vizitd suplimentard de verificare la sediul
unuia dintre utilizatorii comunitari.

Informatiile primite confirmd constatarea provizorie, pe
baza raspunsurilor incomplete la chestionar date de utili-
zatori, dupd cum s-a mentionat in considerentele 121 si
122 din regulamentul provizoriu, cd efectul acidului citric
in costul total de productie al utilizatorilor este relativ
moderat. In vreme ce partea acidului citric in costul de
productie al utilizatorilor depinde de produs, asa cum
este si normal, gama procentuald constatatd este intre
mai putin de 1% si 20 %. Informatiile suplimentare
mentionate au confirmat, de asemenea, constatdrile
provizorii conform cdrora o taxd la nivelul marjei de
subcotare ar avea un efect foarte limitat asupra costurilor
de productie al utilizatorilor cooperanti. Dupd comu-
nicarea definitivd, doi dintre principalii utilizatori indus-
triali de acid citric au sustinut cd acidul citric reprezintd o
proportie ridicatd in unele dintre produsele lor si, prin
urmare, efectul taxelor ar fi semnificativ pentru ei. In
primul rand, trebuie si se remarce ci ambii utilizatori
fabricd o gama largd de produse in care acidul citric se
foloseste in proportii diferite. In al doilea rand, pe baza
datelor avute la dispozitie, nu s-a putut dovedi cd acesti
utilizatori vand in mod predominant acele produse in
care costul acidului citric este mai important. in sfarsit,
argumentul nu a fost sustinut mai departe prin niciun fel
de date suplimentare. Prin urmare, acest argument nu a
putut fi acceptat.

6. Concluzie privind interesul comunitar

Analiza suplimentard privind interesul importatorilor si
utilizatorilor din Comunitate nu a modificat concluziile
provizorii in acest sens. Chiar daci in anumite cazuri,
sarcina ar trebui suportatd pe deplin de importator/uti-
lizator, niciun impact financiar negativ asupra utiliza-
torului nu va fi semnificativ. Pe aceastd bazd, se
considerd cd concluziile privind interesul comunitar,
astfel cum s-au stabilit in regulamentul provizoriu nu
se modificd. In lipsa oricdror alte observatii, prin
urmare, acestea sunt confirmate in mod definitiv.
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H. MASURI DEFINITIVE
1. Nivelul de eliminare a prejudiciului

Cateva parti interesate au contestat nivelul marjei de
profit utilizat provizoriu si au sustinut cd profitul de
9 % este excesiv, indicdind cd industria comunitard in
timpul perioadei examinate nu a atins niciodati acest
nivel de profit. Se recunoaste cd, intr-adevir, numai un
producdtor comunitar a atins acest nivel de profit in lipsa
dumpingului, i.e. in 2001, in vreme ce altii nu l-au atins.
Metodologia utilizatd pentru a stabili nivelul de eliminare
a prejudiciului a fost, prin urmare, re-examinatd si s-a
considerat mai potrivit sd se utilizeze ca marjd de
profit marja medie ponderatd a profitului obtinutd de
ambii producitori europeni in 2001, respectiv 6 %.

Pe baza constatdrilor de mai sus, se concluzioneazd cd
industria comunitard se poate in mod rezonabil astepta
sd obtind o marji de profit inainte de impozitare de 6 %
in lipsa importurilor care fac obiectul unui dumping iar
aceastd marjd a profitului a fost utilizatd in constatarile
definitive.

Preturile la importurile chineze au fost comparate, pentru
perioada de anchetd, cu pretul neprejudiciabil al
produsului similar vindut de industria comunitard pe
piata comunitard. Pretul neprejudiciabil a fost obtinut
prin ajustarea pretului la vinzare a industriei comunitare
pentru a reflecta marja profitului, dupd cum este revizuitd
in prezent. Diferenta care rezultd din aceastd comparatie,
cand este exprimatd ca procent din valoarea CIF totald,
s-a situat intre 8,3 % si 42,7 % pentru fiecare societate,
respectiv mai putin decat marja de dumping constatat,
cu exceptia unei societdti.

2. Masuri definitive

Avand in vedere concluziile la care s-a ajuns cu privire la
dumping, prejudiciu, legiturile de cauzalitate i interesul
comunitar si, in conformitate cu articolul 9 alineatul (4)
din regulamentul de bazi, ar trebui instituitd o taxd anti-
dumping definitivd la nivelul marjei celei mai scizute de
dumping sau prejudiciu constatate, in conformitate cu
regula taxei celei mai reduse. In toate cazurile, cu
exceptia unuia, nivelul taxei ar trebui stabilit in
consecintd la nivelul prejudiciului constatat.

01)

92)

(93)

(94)

Pe baza constatirilor de mai sus, taxele definitive ar
trebui s3 fie urmatoarele:

Taxd antidumping
Producidtor-exportator propusd
(%)
Anhui BBCA Biochemical Co., Ltd 35,7
DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd 8,3
RZBC Co. Ltd. 36,8
RZBC (Juxian) Co. Ltd 36,8
TTCA Co., Ltd 42,7
Yixing Union Biochemical Co. Ltd. 32,6
Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd 6,6
Weifang Ensign Industry Co. Ltd 33,8
Toate celelalte societati 42,7

3. Forma maisurilor

In timpul anchetei, sase producitori-exportatori din RPC
au oferit angajamente la preturi acceptabile in confor-
mitate cu articolul 8 alineatul (1) din regulamentul de
baza.

Comisia, prin Decizia 2008/899/CE ('), a acceptat aceste
oferte de angajament. Consiliul recunoaste ci ofertele de
angajament elimind efectul prejudiciator de dumping si
limiteaza intr-un grad suficient riscul de circumventie.

Pentru a permite in continuare Comisiei §i autoritdtilor
vamale sd supravegheze in mod eficace respectarea anga-
jamentelor de citre societdti, atunci cand cererea de
punere in liberd circulatie este prezentatd autorititilor
vamale competente, scutirea de la taxa antidumping
urmeazd si fie conditionatd de (i) prezentarea unei
facturi conforme cu angajamentul, sub forma unei
facturi comerciale care s contind cel putin elementele
enumerate si declaratia stipulatd in anexd; (i) faptul cd
madrfurile importate sunt fabricate, transportate si
facturate direct de societdtile mentionate primului client
independent din Comunitate; si (iii) faptul ¢i marfurile
declarate si prezentate in vamd corespund precis
descrierii din factura conformd cu angajamentul. Atunci
cand conditiile de mai sus nu sunt respectate, taxa anti-
dumping corespunzitoare va fi instituitd in momentul
acceptdrii declaratiei de punere in liberd circulatie.

(*) A se vedea pagina 62 din prezentul Jurnal Oficial.



3.12.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 32313

(95)

(96)

97)

(98)

(100)

Oricand Comisia isi retrage acceptul privind un anga-
jament, in conformitate cu articolul 8 alineatul (9) din
regulamentul de bazd, ca urmare a incilcdrii unor tran-
zactii specifice si declard nule facturile respective
conforme cu angajamentul, se va institui o taxd vamald
in momentul acceptdrii declaratiei de punere in liberd
circulatie a acestor tranzactii.

Importatorii ar trebui sd cunoascd faptul ¢ o taxd vamald
poate fi instituitd, ca un risc comercial normal, in
momentul acceptdrii declaratiei de punere in liberd
circulatie, descrise la considerentele 94 si 95, chiar dacd
un angajament oferit de fabricantul de la care cumpara,
direct sau indirect, a fost acceptat de citre Comisie.

Conform articolului 14 alineatul (7) din regulamentul de
bazi, autorititile vamale ar trebui sd informeze Comisia
imediat ce se constatd indicii de incilcare a angaja-
mentului.

Din motivele descrise, angajamentele oferite de produ-
cdtorii-exportatori sunt, prin urmare, considerate accep-
tabile de citre Comisie, iar societitile in cauzd au fost
informate in legdturd cu faptele, consideratiile si obli-
gatiile esentiale care stau la baza acestei acceptdri.

In cazul unei incdlciri sau a unei retrageri a angaja-
mentelor, sau in cazul retragerii acceptdrii angajamentelor
de citre Comisie, taxa antidumping care a fost instituitd
de cdtre Consiliu in conformitate cu articolul 9 alineatul
(4) din regulamentul de bazi se va aplica automat in
conformitate cu articolul 8 alineatul (9) din respectivul
regulament.

. COLECTAREA DEFINITIVA A TAXEI PROVIZORII

Avand in vedere amploarea marjei de dumping si dat
fiind nivelul prejudiciului provocat industriei comunitare,
se considerd necesar ca sumele asigurate prin taxa anti-
dumping provizorie instituitd prin  regulamentul
provizoriu si fie colectate definitiv pand la limita valorii
taxelor definitive instituite. Deoarece nivelurile taxei defi-
nitive sunt inferioare nivelurilor taxelor provizorii,
sumele asigurate provizoriu care depisesc nivelul
definitiv al taxei antidumping ar trebui eliberate,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(1)

Articolul 1

Se instituie o taxd antidumping definitivd la importurile

de acid citric si citrat trisodic dihidrat incadrat la codurile NC

29181400 si ex2918 1500 (cod TARIC 2918 1500 10)
originare din Republica Populard Chineza.

(2)  Nivelul taxei antidumping definitive aplicabile pretului net
franco-frontierd comunitard, inainte de vimuire, se stabileste
dupd cum urmeazd pentru produsele descrise la alineatul (1)
si fabricate de societdtile mentionate in continuare:

Societatea

Taxd antidumping
(%)

Codul aditional
TARIC

Anhui BBCA Biochemical Co., Ltd
- N° 73, Daging Road, Bengbu
City 233010, Anhui Province,
PRC

35,7

A874

DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd —
West Side of Jincheng Bridge,
Wuxi 214024, Jiangsu province,
PRC

8,3

A875

RZBC Co., Ltd — N° 9 Xinghai
West Road, Rizhao, Shandong
Province, PRC

36,8

A876

RZBC (Juxian) Co., Ltd, West
Wing, Chenyang North Road, Ju
County, Rizhao, Shandong
Province, PRC

A877

TTCA Co., Ltd — West, Wenhe
Bridge North, Angiu City,
Shandong Province, PRC

42,7

A878

Yixing Union Biochemical Co.,
Ltd - Economic Development
Zone Yixing City 214203,
Jiangsu Province, PRC

32,6

A879

Laiwu Taihe Biochemistry Co.,
Ltd, No. 106 Luzhong Large East
Street, Laiwu, Shandong Province,
PRC

6,6

A880

Weifang Ensign Industry Co. Ltd,
The West End, Limin Road,
Changle City, Shandong
Province, PRC

A882

Toate celelalte societdti

42,7

A999

(3)  Fard a aduce atingere primului alineat, taxa antidumping
definitivd nu se aplicd la importurile puse in liberd circulatie in

conformitate cu articolul 2.

(4)  Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, se aplicd

dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.
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Articolul 2

()  Importurile declarate pentru punerea in liberd circulatie,
facturate de societdti ale ciror angajamente au fost acceptate de
Comisie si ale cdror denumiri figureazd 1in Decizia
2008/899/CE, astfel cum este modificatd periodic, sunt
exceptate de la taxa antidumping instituitd prin articolul 1, cu
conditia ca:

(a) importurile sd fie fabricate, transportate si facturate direct de
societdtile in cauzd primului client independent din Comu-
nitate; si

(b) astfel de importuri si fie insotite de o facturd conformi cu
angajamentul, adicd o facturd comerciald care contine cel
putin elementele si declaratia previzutd in anexa la
prezentul regulament; si

(c) marfurile declarate si prezentate in vamd si corespundi
precis descrierii din factura conformd cu angajamentul.

(2)  Se instituie o taxd vamald in momentul acceptdrii decla-
ratiei de punere in liberd circulatie:

(a) oricand se stabileste, in legdturd cu importurile descrise la
alineatul (1), cd una sau mai multe conditii indicate la
alineatul respectiv nu sunt respectate; sau

(b) cand Comisia isi retrage acceptul angajamentului, in confor-
mitate cu articolul 8 alineatul (9) din Regulamentul (CE) nr.
38496 printr-un regulament sau o decizie care se referd la
anumite tranzactii si declard nule facturile conforme cu
angajamentul corespunzitoare.

Atrticolul 3

Sumele asigurate prin taxa antidumping provizorie in confor-
mitate cu Regulamentul (CE) nr. 488/2008 se colecteazd
definitiv la nivelul taxei definitive instituite in conformitate cu
articolul 1 din prezentul regulament. Sumele asigurate care
depasesc valoarea taxei definitive se elibereaza.

Articolul 4

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles, 1 decembrie 2008.

Pentru Consiliu
Presedintele
H. NOVELLI
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ANEXA

Urmitoarele elemente se indicd in factura comerciald de insotire a vanzdrilor societdtilor citre Comunitate a mdrfurilor
supuse angajamentului:

1. Titlul ,FACTURA COMERCIALA DE INSOTIRE A MARFURILOR SUPUSE UNUI ANGAJAMENT”.
2. Denumirea societdtii care emite factura comerciald.
3. Numdrul facturii comerciale.
4. Data emiterii facturii comerciale.
5. Codul suplimentar TARIC sub care marfurile inscrise pe facturd vor fi vamuite la frontiera comunitara.
6. Descrierea exactd a mdrfurilor, care si includi:
— numirul de cod al produsului (NCP) utilizat pentru angajament;
— descrierea detaliatd a marfurilor care corespund NCP in cauzi;
— numdrul de cod al produsului societatii (CPC);
— codul TARIG;
— cantitatea (a se indica in tone).
7. Descrierea termenilor vanzirii, care sd includi:
— pretul pe tond;
— termenele de platd aplicabile;
— termenele de livrare aplicabile;
— reducerile si rabaturile totale.

8. Denumirea societdtii care actioneazd ca importator in Comunitate cdtre care factura comerciald de insotire a marfurilor
supuse unui angajament este emisd direct de societate.

9. Numele persoanei responsabile din partea societdtii care a emis factura comerciald si urmitoarea declaratie semnata:

,Subsemnatul certific prin prezenta faptul cd vanzarea pentru export direct citre Comunitatea Europeand a marfurilor
descrise in prezenta facturd se efectueazd in domeniul de aplicare si conform termenilor Angajamentului asumat de
[SOCIETATEA] si acceptat de Comisia Europeand prin Decizia 2008/899/CE. Subsemnatul, declar cd informatiile
inscrise in prezenta facturd sunt complete §i corecte.”



