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1. Introducéo

A Diretiva (UE) 2016/1164 do Conselho®, de 12 de julho de 2016, que estabelece regras
contra as praticas de elisdo fiscal que tenham incidéncia direta no funcionamento do mercado
interno, com a redagéo que Ihe foi dada pela Diretiva (UE) 2017/952 do Conselho?, de 29 de
maio de 2017, que altera a Diretiva (UE) 2016/1164 no que respeita a assimetrias hibridas
com paises terceiros (a seguir designada por «DAF»), estabelece medidas da UE para
enfrentar as formas mais comuns de planeamento fiscal agressivo através da definigdo de
normas minimas comuns que devem ser incluidas em toda a legislacdo dos Estados-Membros
relativa ao imposto sobre o rendimento das sociedades.

A DAF assegura um nivel minimo de protecéo no que respeita as matérias coletaveis de todos
os Estados-Membros, uma abordagem coerente e consistente contra a elisdo fiscal em todo o
mercado unico e uma aplicacdo coordenada pela UE de algumas das recomendacdes da
iniciativa da Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE) e do
G20 contra a erosdo da base tributavel e a transferéncia de lucros (Projeto BEPS). A DAF
prevé medidas a aplicar pelos Estados-Membros em cinco dominios distintos: regra da
limitacdo dos juros, tributacdo a saida, regras relativas as sociedades estrangeiras controladas
(«SEC»), regra relativa a assimetrias hibridas e regra geral antiabuso.

1.1. Calendério da transposic¢ao

Os principais® requisitos de calendario de transposicdo da DAF s&o os seguintes:

Medida Prazo de transposicdo Data de
aplicacéo

Limitacéo dos juros, regra geral antiabuso | 31 de dezembro de 2018 | 1 de janeiro de

e SEC 2019

Tributacdo a saida, assimetrias hibridas 31 de dezembro de 2019 | 1 de janeiro de

(para além das assimetrias hibridas 2020

inversas)

Assimetrias hibridas inversas (com paises | 31 de dezembro de 2021 | 1 de janeiro de

terceiros) 2022

1.2. O relatério

O artigo 10.° da DAF exige que a Comissao avalie a aplicacdo da DAF, nomeadamente as
disposigdes relativas a limitacdo dos juros, até 9 de agosto de 2020, e que apresente um
relatério ao Conselho sobre a mesma. A titulo de derrogacéo, as disposicdes relativas as
assimetrias hibridas devem ser avaliadas pela Comiss&o até 1 de janeiro de 2022.

O presente relatorio constitui o primeiro passo na avaliagdo do impacto da DAF e apresenta
uma panoramica da execucgdo das primeiras medidas aplicaveis da DAF (limitacdo dos juros,

1 JO L 193 de 19.7.2016, p.1.

2JO L 144 de 7.6.2017, p.1.

O artigo 11.9, n.° 6, da DAF prevé uma derrogag&o no que respeita a limitacao dos juros (mais pormenores na
seccdo 2.1) para determinados Estados-Membros; O artigo 11.2, n.° 4, prevé uma determinada derrogacdo para a
Estonia no que respeita a tributagdo a saida.



regra geral antiabuso, SEC) em todos os Estados-Membros*. O préximo passo consistira na
apresentacdo de um relatorio de avaliacdo exaustivo das medidas da DAF, incluindo uma
panoramica da aplicacdo das medidas da DAF néo incluidas no presente relatério.

2. Descricdo das medidas, incluindo opcdes e algumas abordagens a disposi¢cdo dos
Estados-Membros

Est4 previsto um certo grau de opcionalidade na transposicdo das medidas da DAF. Além
disso, dado ser uma diretiva que prevé normas minimas, a DAF permite que os Estados-
Membros estabelecam, na sua legislagdo nacional, regras de transposicdo da DAF mais
restritivas do que as do proprio texto da diretiva, desde que essas medidas sejam conformes
com as liberdades fundamentais do mercado interno. A presente sec¢do apresenta igualmente
uma panoramica dos casos mais notaveis em que os Estados-Membros tenham previsto
medidas mais rigorosas na sua legislacéo nacional.

2.1. Regra da limitacdo dos juros

A regra da limitacdo dos juros (artigo 4.° da DAF) limita a dedutibilidade dos gastos
excessivos (liquidos) com empréstimos obtidos dos contribuintes em relacdo a um racio de
30 % dos rendimentos tributaveis do contribuinte antes de juros, impostos, depreciacdes e
amortizacdes (EBITDA). Para além desta regra, os Estados-Membros podem prever regras
especificas contra o financiamento por divida intragrupo, nomeadamente regras de
subcapitalizacdo.

Ao aplicar regras que limitem a dedutibilidade dos juros, os Estados-Membros podem ter em
consideracdo a posicao global de todas as entidades do grupo no Estado-Membro, incluindo
um sistema independente de tributacdo das entidades, e podem permitir a transferéncia de
lucros ou de capacidade de deducdo de juros entre entidades dentro de um grupo.

A DAF prevé que, em derrogacao do artigo 4.°, os Estados-Membros que, em 8 de agosto de
2016, disponham de regras nacionais especificas destinadas a prevenir os riscos de erosdo da
base tributavel e de transferéncia de lucros, que sejam igualmente eficazes para efeitos da
regra da limitacdo dos juros estabelecida no artigo 4.°, podem aplicar essas regras especificas
até ao final do primeiro exercicio fiscal completo seguinte a data de publicacéo, no sitio Web
oficial, do acordo celebrado entre os membros da OCDE sobre uma norma minima relativa a
Ac#o 4 do projeto BEPS, mas, o mais tardar, até 1 de janeiro de 2024.°

a) Nivel de dedutibilidade dos gastos excessivos com empréstimos obtidos em relagdo ao
EBITDA.

* Uma vez que o Reino Unido ja ndo faz parte da UE, a aplicagdo da DAF no Reino Unido ndo esta incluida no
presente relatério. O Reino Unido fazia parte da UE aquando da adogdo da DAF e até ao final do periodo de
transicdo anterior a sua saida, a DAF continua a ser aplicavel no Reino Unido.

> Mais informacdes na seccéo 4.3



Os Estados-Membros podem reduzir o limite para um racio inferior a 30 % se assim o
desejarem.

b) Aplicacdo do limiar de minimis ou limiar de seguranca (safe harbour), ou seja,
dedutibilidade integral dos gastos excessivos com empréstimos obtidos até um
determinado limiar

A fim de reduzir os encargos administrativos e de conformidade das regras sem diminuir
significativamente a sua eficacia, o artigo 4.° prevé que os Estados-Membros sdo livres de
prever uma margem de seguranca. Esta margem de seguranga pode ir até um montante fixo
de 3 milhdes de EUR de gastos excessivos com empréstimos obtidos como dedutiveis,
independentemente do limite de dedutibilidade baseado no racio do EBITDA. Os Estados-
Membros podem reduzir o limiar fixo, a fim de assegurar um nivel mais elevado de protecédo
da sua base tributavel interna.

c) Nivel de dedutibilidade para as entidades autbnomas

Uma vez que a erosdo da base tributavel e a transferéncia de lucros ocorrem essencialmente
atraves de pagamentos de juros excessivos entre entidades associadas, o artigo 4.° permite
que os Estados-Membros prevejam a exclusdo das entidades auténomas do ambito de
aplicacdo da regra da limitacdo dos juros, dados os riscos limitados de elisdo fiscal (ou seja,
entidades que ndo estdo sujeitas a regras em matéria de precos de transferéncia).

d) Gastos excessivos com empréstimos obtidos incorridos sobre empréstimos que tenham
sido concluidos antes de 17 de junho de 2016

A fim de facilitar a transicdo para a regra da limitacdo dos juros prevista na DAF, o artigo 4.°
permite que os Estados-Membros prevejam uma clausula de protecdo dos direitos adquiridos
que abranja os empréstimos preexistentes na medida em que as suas condi¢cGes ndo sejam
subsequentemente modificadas. No caso de uma modificacdo subsequente, a clausula de
protecdo dos direitos adquiridos ndo se aplicaria a qualquer aumento do montante ou da
duracdo do empréstimo, mas seria limitada as suas condic¢des iniciais.

e) Gastos excessivos com empréstimos obtidos incorridos sobre empréstimos utilizados para
financiar projetos de infraestruturas publicas de longo prazo na Unido Europeia

Tendo em conta que os mecanismos de financiamento dos projetos de infraestruturas publicas
de longo prazo apresentam poucos ou nenhuns riscos de erosdo da base tributavel e de
transferéncia de lucros, os Estados-Membros podem excluir do @mbito de aplicacdo das
regras de limitacdo dos juros previstas no artigo 4.° 0s gastos excessivos com empréstimos
obtidos incorridos sobre empréstimos utilizados para financiar esses projetos. Para beneficiar
desta opc¢do, o operador do projeto, os gastos com empréstimos obtidos, os ativos e 0s
rendimentos tém todos de estar situados na Uni&o.

f) Maior dedutibilidade para um contribuinte que seja membro de um grupo consolidado
para efeitos de contabilidade financeira atraves:
f.1. Da regra de «salvaguarda baseada no capital prdéprio» nos termos do artigo 4.°,
n. 5, alinea a), da DAF, ou



f.2. Da regra do «racio do grupo» nos termos do artigo 4.°, n.° 5, alinea b), da DAF.

Caso o contribuinte faca parte de um grupo consolidado para efeitos de contabilidade
financeira, o endividamento do grupo a nivel mundial pode ser tido em consideracdo para
permitir montantes mais elevados de dedutibilidade dos gastos excessivos com empréstimos
obtidos. Nessa medida, os Estados-Membros podem prever que um contribuinte tem o direito
de utilizar uma de duas abordagens.

Na primeira abordagem, os Estados-Membros podem estabelecer regras para uma disposi¢éo
de salvaguarda baseada no capital préprio, em que a regra da limitacdo dos juros ndo se
aplica se o contribuinte puder demonstrar que o racio entre o seu capital proprio e o total dos
seus ativos é globalmente igual ou superior ao racio equivalente do grupo.

Na segunda abordagem, os Estados-Membros podem autorizar os contribuintes a deduzir
montantes mais elevados dos gastos excessivos com empréstimos obtidos, com base no
endividamento geral do grupo a nivel mundial face a terceiros.

g) Os Estados-Membros podem prever regras para:

g.1. reportar a exercicios posteriores, sem limite de tempo, 0s gastos excessivos com
empréstimos obtidos que ndo possam ser deduzidos no periodo de tributacdo em
Curso;

g.2. reportar a exercicios posteriores, sem limite de tempo, e a exercicios anteriores, até
um maximo de trés anos, 0s gastos excessivos com empréstimos obtidos que ndo
possam ser deduzidos no periodo de tributa¢do em curso; ou

g.3. reportar a exercicios posteriores, sem limite de tempo, 0s gastos excessivos com
empréstimos obtidos, e, até um maximo de cinco anos, a capacidade de deducdo de
juros ndo utilizada, que ndo possam ser deduzidos no periodo de tributacdo em
Curso.

A fim de fazer face a volatilidade da rendibilidade do contribuinte, os Estados-Membros
podem permitir que o montante dos empréstimos obtidos ndo compensados ou da capacidade
de deducdo de juros seja reportado a exercicios anteriores ou posteriores. Os Estados-
Membros séo livres de fixar um prazo para o reporte a exercicios posteriores ou anteriores
para assegurar um nivel de protecdo mais elevado.

h) Posicao em relagéo as empresas financeiras

Embora seja geralmente aceite que as empresas financeiras, ou seja, as instituicdes
financeiras e empresas de seguros, deveriam igualmente estar sujeitas a limitagdes da
dedutibilidade dos juros, reconhece-se igualmente que estes dois setores apresentam
caracteristicas especiais que exigem uma abordagem mais adaptada. Dado que os debates
neste dominio ainda ndo eram suficientemente conclusivos no contexto internacional e da
Unido Europeia, ndo era possivel prever regras especificas nos setores financeiro e dos



seguros. Como tal, os Estados-Membros estdo autorizados a excluir determinadas empresas
financeiras regulamentadas a nivel da UE do @mbito de aplicacdo do artigo 4.°.

2.2. Regra SEC

A regra relativa as sociedades estrangeiras controladas (artigos 7.° e 8.° da DAF) atribui 0s
rendimentos de uma filial controlada sujeita a baixa tributacdo ou de um estabelecimento
estavel a sua empresa-mde ou sede. A sociedade-mde ou a sede torna-se tributavel
relativamente a estes rendimentos atribuidos no Estado onde é residente se o imposto sobre as
sociedades efetivamente pago pela entidade controlada/estabelecimento estavel sobre os seus
rendimentos for inferior a diferenca entre o imposto sobre as sociedades que teria sido pago
sobre 0os mesmos lucros no Estado-Membro do contribuinte/sociedade-mée nacional e o
imposto sobre as sociedades efetivamente pago pela entidade/estabelecimento estavel no
Estado de origem.

a) Tributacdo de categorias especificas de rendimentos [artigo 7.°, n.° 2, alinea a),] ou que
visem os rendimentos artificialmente desviados para a filial/estabelecimento estavel
[artigo 7.°, n.° 2, alinea b)]

Os Estados-Membros podem escolher as regras relativas as SEC que visem categorias
especificas de rendimentos ou sejam limitadas a rendimentos que tenham sido artificialmente
desviados para a filial/estabelecimento estavel.

A «opcdo A» das regras relativas as SEC prevé que certas categorias predefinidas de
rendimentos passivos nao distribuidos (por exemplo, dividendos, juros, royalties e
rendimentos provenientes de atividades financeiras) das SEC sejam atribuidas ao contribuinte
(sociedade-mée/sede). Os rendimentos a incluir na «opcdo A» sdo calculados em
conformidade com as regras do Estado-Membro em que o contribuinte é residente e de
acordo com a sua participacao nas SEC.

A «opcdo B» prevé que os rendimentos nédo distribuidos das SEC provenientes de montagens
ndo genuinas postas em pratica com a finalidade essencial de obter uma vantagem fiscal
sejam atribuidos ao contribuinte (sociedade-méae/sede). A atribuicdo de rendimentos das SEC
deve ser calculada segundo o principio da plena concorréncia.

b) Ao aplicar a «opgdo A», os Estados-Membros estdo autorizados a alargar a disposi¢ao
de salvaguarda com base na substancia as SEC residentes ou situadas num pais terceiro
gue ndo seja parte no Acordo EEE

Para cumprir as liberdades fundamentais da UE, o artigo prevé uma exclusdo com base na
substancia destinada a limitar, na Unido (e no EEE), o impacto das regras nos casos em que
as SEC néo exercem uma atividade econdmica substancial. Os Estados-Membros podem
alargar esta excluséo a paises terceiros.

c) Ao aplicar a «opcdo A», os Estados-Membros podem ndo tratar como SEC uma
entidade/estabelecimento estavel se um tergo ou menos dos seus rendimentos se inserir
numa das categorias de rendimento predefinidas



Com vista a limitar os encargos administrativos e os custos de conformidade, os Estados-
Membros podem isentar certas entidades com lucros reduzidos ou uma margem de lucro
baixa que deem origem a riscos mais baixos de elisdo fiscal.

d) Ao aplicar a «opcéo A», os Estados-Membros podem néo tratar como SEC as empresas
financeiras se um terco ou menos dos rendimentos das categorias predefinidas for
proveniente de operagdes com o contribuinte ou com as suas empresas associadas.

Com vista a limitar os encargos administrativos e os custos de conformidade, os Estados-
Membros estdo autorizados a ndo considerar como CFC determinadas empresas financeiras
regulamentadas a nivel da UE, em relagdo as quais um terco ou menos das categorias de
rendimentos predefinidas séo provenientes de operagfes com o contribuinte ou com as suas
empresas associadas. Tal deve-se ao facto de essas empresas darem origem a riscos mais
baixos de elisdo fiscal.

e) Ao aplicar a «opcdo B», os Estados-Membros podem excluir do ambito de aplicacdo das
regras uma entidade ou um estabelecimento estavel:
e.l. com lucros contabilisticos ndo superiores a 750 000 euros e rendimentos nao
comerciais ndo superiores a 75 000 euros; ou
e.2. cujos lucros contabilisticos ndo sejam superiores a 10 % dos seus gastos
operacionais no periodo de tributacéo.

Com vista a limitar os encargos administrativos e os custos de conformidade, os Estados-
Membros podem isentar certas entidades com lucros baixos ou uma margem de lucro baixa
que deem origem a riscos mais baixos de elisdo fiscal.

f) Definicdo mais ampla de SEC

Os Estados-Membros séo livres de seguir uma abordagem mais ampla do que a prevista no
artigo 7.° aquando da definicdo de uma SEC, por exemplo, a reducéo do limiar de controlo ou
a utilizacdo de um limiar mais elevado na comparacdo do imposto sobre as sociedades
efetivamente pago com o imposto sobre as sociedades que teria sido cobrado no Estado-
Membro do contribuinte.

g) Utilizac&o de listas brancas, cinzentas ou negras

Ao transpor as regras relativas as SEC para o direito nacional, os Estados-Membros podem
utilizar listas brancas, cinzentas ou negras de paises terceiros, que sdo elaboradas com base
em determinados critérios estabelecidos na DAF e podem incluir o nivel da taxa de imposto
sobre as sociedades, ou utilizar listas brancas de Estados-Membros elaboradas nessa base.

2.3. Regra geral antiabuso

A regra geral antiabuso (artigo 6.° da DAF) diz respeito a praticas fiscais abusivas que ndo
foram tratadas através de disposi¢Oes especificas e ndo afeta a aplicabilidade de regras
antiabuso especificas. A DAF exige que as regras gerais antiabuso sejam aplicadas a
montagens que ndo sejam genuinas, uma vez que o contribuinte tem o direito de escolher a
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estrutura mais eficiente em termos fiscais para as suas atividades comerciais. Ao avaliar se
uma montagem deve ser considerada genuina, os Estados-Membros podem ter em conta todas
as razBes econdmicas validas, incluindo as atividades financeiras.

2.4. Tributacéo a saida

A tributacdo a saida (Artigo 5.° da DAF) garante que nos casos em que um contribuinte
transfere ativos ou a sua residéncia fiscal para fora de um Estado, este Estado tributa o valor
econdmico de quaisquer mais-valias geradas no seu territorio, ainda que estas ainda nao
tenham sido realizadas no momento da saida. As mais-valias sdo calculadas sobre o valor de
mercado dos ativos transferidos no momento da saida dos ativos (com base no principio de
plena concorréncia).

Na Unido Europeia, é necessario examinar a aplicacdo da tributacdo a saida e ilustrar as
condicbes de conformidade com o direito da Unido Europeia. Nestas situacOes, 0s
contribuintes tém o direito de pagar imediatamente o montante calculado do imposto a saida
ou de diferir o pagamento do montante do imposto mediante o pagamento em prestacdes ao
longo de um determinado nimero de anos. Os Estados-Membros podem cobrar juros sobre 0s
impostos diferidos e podem exigir que os contribuintes prestem uma garantia como condi¢éo
para diferir o pagamento do imposto a saida quando exista um risco demonstravel e real de
nédo cobranca.

2.5. Regra das assimetrias hibridas

A regra relativa a assimetrias hibridas (artigos 9.2, 9.°-A e 9.°-B da DAF introduzidos pela
diretiva de alteracdo) neutraliza os efeitos fiscais das montagens hibridas. As assimetrias
hibridas sdo diferencas entre os sistemas fiscais que podem ser exploradas com vista: i) a
dupla ndo tributacdo, ii) a dupla deducdo, iii) a deducdo sem inclusdo e iv) a ndo tributacéo
sem inclusdo. Estas assimetrias podem subsequentemente resultar na erosdo da base
tributavel.

A DAF prevé regras para combater as assimetrias hibridas que surjam entre os Estados-
Membros da UE e com paises terceiros, nomeadamente as assimetrias importadas, as
assimetrias hibridas inversas e as assimetrias em matéria de residéncia fiscal.

A DAF permite algumas opc¢des no ambito da recusa de deducéo na jurisdi¢do do ordenante
em determinadas circunstancias e na exclusdo do ambito de aplicacdo de determinadas
assimetrias hibridas resultantes de um pagamento de juros ao abrigo de um instrumento
financeiro a uma empresa associada até 31 de dezembro de 2022.

3. Panoramica da aplicacao



A presente seccdo apresenta uma panoramica da forma como os Estados-Membros aplicaram
diferentes medidas da DAF com base nas exclusdes, nas opc¢des e nas diferentes abordagens.
O formato e a referenciacio da presente seccéo seguem a seccéo 2°.

3.1. Regrada limitagédo dos juros

Referéncia
21a 30 % do EBITDA Inferior a 30 % do EBITDA
22 1
3 milhdes de EUR Menos de 3 milhdes de EUR
2.1b
16 6
21c Isencdo da entidade auténoma Sem isenc¢do da entidade autbnoma
9 18
Exclusdo dos empréstimos anterioresa 17 | N&o excluséo dos empréstimos anteriores a 17
2.1.d de junho de 2016 de junho de 2016
9 18
Exclusdo dos empréstimos para Né&o exclusdo dos empréstimos de
2.1e infraestruturas publicas infraestruturas pablicas
16 11
Disposicéo de salvaguarda baseada no Regra do racio do grupo disponivel
2.1f capital proprio disponivel
8 6
Opcdo g.1 com ou sem limitacdo de tempo Opcéo g.3
2149
20 1
2 1h Empresas finar:;eiras excluidas Empresas financii(:as ndo excluidas

3.2. Regra SEC

| Referéncia ‘

°0 nlimero de Estados-Membros que elegeram varias opcdes indicadas no quadro ndo equivale necessariamente
a 27, uma vez que alguns Estados-Membros ainda nao transpuseram todas as medidas da DAF. Além disso,
ainda esta em curso a avaliagdo das medidas nacionais de execucédo pela Comissao.
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«Opcdo A» aplicada «Opcdo B» aplicada
2.2.a
16 10
Disposigdo de salvaguarda com base na Disposigdo de salvaguarda com base na
2.2.b substancia alargada a paises terceiros substancia nédo alargada a paises terceiros
10 5
Clausula de salvaguarda de um terco ou Clausula de salvaguarda de um terco ou
2.2.C menos dos rendimentos aplicada menos dos rendimentos ndo aplicada
12 3
Clausula de salvaguarda de um terco ou Clausula de salvaguarda de um terco ou
224 menos dos rendimentos para empresas menos dos rendimentos para empresas
financeiras aplicada financeiras ndo aplicada
5 10
Clausula de salvaguarda do lucro Clausula de salvaguarda do lucro
226 contabilistico baixo ou da margem de lucro | contabilistico baixo ou da margem de lucro
o baixa prevista baixa ndo prevista
7 3
22t Definicdo mais ampla de SEC Sem definicdo mais ampla de SEC
17 10
Lista branca Lista negra Lista branca e lista Sem lista branca, cinzenta ou
2.2.9 negra negra
1 7 1 18

3.3. Regra geral antiabuso

N&o ha opgdes a disposicdo dos Estados-Membros ou abordagens especificas adotadas pelos
Estados-Membros na transposicdo da regra geral antiabuso cuja inclusdo seja necessaria na
presente seccao.

3.4. Tributacdo a saida

Como referido na seccdo 1.2, a panoramica da aplicacdo da tributacdo a saida nos Estados-
Membros sera incluida no relatorio de avaliacdo da DAF.

3.5. Regra das assimetrias hibridas

Como referido na seccdo 1.2, a panoramica da aplicacdo da regra relativa as assimetrias
hibridas entre os Estados-Membros seré incluida no relatério de avaliacdo da DAF.

4. Exaustividade e conformidade da transposi¢do da DAF pelos Estados-Membros

4.1. Ac0es previstas pela Comissédo para assegurar a aplicacdo atempada e adequada
da DAF pelos Estados-Membros

Tal como anunciado na Comunicacdo da Comissdo de 2016 «Direito da UE: Melhores
resultados através de uma melhor aplicacdo»’, a Comissdo implementa diversas acdes para
assegurar a correta aplicacdo do direito da UE pelos Estados-Membros. Estas agdes incluem
i) o dialogo e a assisténcia aos Estados-Membros no reforgo das suas capacidades, bem como
i) a instauracdo de processos formais de infragdo por violagdo do direito da UE. Ambos os

7JO L 18 de 19.1.2017, p. 10.



tipos de medidas foram adotados pela Comissdo para assegurar a correta execucao e
aplicacdo da DAF 1 pelos Estados-Membros. A Comissdao tem o dever de examinar as
notificacdes em duas etapas: i) a exaustividade das notificacdes e ii) a conformidade das
medidas notificadas com as diretivas.

4.2. Medidas de «refor¢o de capacidades» adotadas antes do termo do prazo para a
aplicacéo da DAF

Em 2018, a Comissdo organizou um seminario com os delegados dos Estados-Membros para
debater as questdes juridicas surgidas durante a elaboracdo da legislagdo de execucdo. Esse
seminario incluiu um debate com os peritos da Comissdo sobre as questdes previamente
apresentadas pelos Estados-Membros

4.3. Controlos da transposicdo e procedimentos de infragdo por ndo notificacdo das
medidas nacionais de execucdo ou por transposi¢ao incorreta da DAF

Os Estados-Membros devem notificar as medidas de execucdo nacionais nos prazos fixados
na diretiva (31 de dezembro de 2018 para a notificacdo de trés medidas: limitacdo dos juros,
regra geral antiabuso e SEC).

Em caso de ndo notificacdo da legislacdo de execucdo, a Comissdo da inicio a procedimentos
de infracdo ex officio por ndo comunicacdo das medidas necessarias (pouco tempo apds o
termo do prazo para a notificacdo estabelecido nas respetivas diretivas). Foram abertos doze
desses casos (dez em janeiro de 2019 e dois em julho de 2019°).

Atualmente, quatro Estados-Membros ainda ndo cumpriram integralmente as suas obrigacdes
de adotar e notificar as medidas de transposicdo®. Foram encerrados oito processos de
infracdo devido & conformidade dos Estados-Membros™*.

Além disso, a Comissdo deu inicio a processos de infracdo contra os Estados-Membros que
ndo notificaram as medidas nacionais de execucdo relativas a tributacdo a saida™ e as
assimetrias hibridas*®, que deveriam ter sido transpostas até 31 de dezembro de 2019.

®Foram enviadas cartas de notificacio para cumprir: & Bélgica, a Chipre, & RepUblica Checa, & Dinamarca, &
Grécia, a Espanha, a Franca, a Let6nia, a Portugal e ao Reino Unido, seguidas de um parecer fundamentado
dirigido a Dinamarca em julho de 2019 (ver comunicado de imprensa da Comissdo Europeia INF/19/4251 de 25
de julho de 2019, ponto 13 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/inf 19 4251 ).

°Foram enviadas cartas de notificaco para cumprir & Austria e & Irlanda. Ambos os procedimentos dizem
respeito a ndo comunicagdo das medidas nacionais de execucao do artigo 4.° da DAF (medida de limitagdo dos
juros), seguidos de pareceres fundamentados em novembro de 2019 (ver comunicado de imprensa da Comisséo
Europeia INF/19/6304 de 27 de novembro de 2019, ponto 8
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/inf 19 6304 ). Nenhum dos Estados notificou tais
medidas, embora as suas disposicdes relativas a limitagdo dos juros anteriores a Diretiva Antielisdo Fiscal ndo
tenham sido consideradas «igualmente eficazes» pela Comissao, ver Comunicacdo da Comissdo «Medidas
consideradas igualmente eficazes para efeitos do artigo 4.° da Diretiva Antielisdo Fiscal» (JO C 441 de 7 de
dezembro de 2018, p. 1).

1% Austria, Dinamarca, Espanha e Irlanda.

' Os processos contra a Bélgica, Chipre, a Chéquia, a Franca, a Grécia, Portugal e o Reino Unido foram
encerrados em julho de 2019 (ver comunicado de imprensa da Comissao Europeia INF/19/4251 de 25 de julho
de 2019, ponto 13 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 19 4251) e o processo contra a
Letonia foi encerrado em outubro de 2019 (nenhum comunicado de imprensa acompanhou a deciséo).
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“Foram enviadas cartas de notificacdo para cumprir: & Alemanha, & Grécia, & Letonia, a Portugal, 8 Roménia e &
Espanha.

BForam enviadas cartas de notificagdo para cumprir: a Chipre, & Alemanha, & Grécia, a Letonia, & Poldnia, &
Roménia e a Espanha.
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4.4. Situacdo atual no que respeita aos controlos da transposi¢cao

Quadro de controlos da transposicéo da DAF — ponto da situacio — agosto de 2020™:

DAF: Limitacéo dos juros, regra Tributacdo a saida Assimetrias hibridas
geral antiabuso e SEC (1.2 prazo)

Estado- Controlosda | Controlosde | Controlosda | Controlosde | Controlosda | Controlos de

Membro exaustividade | conformidade | exaustividade | conformidade | exaustividade | conformidade

Bélgica OK INFR

Bulgaria OK

Republica OK

Checa

Dinamarca INFR

Alemanha INFR INFR

Esténia OK

Irlanda INFR

Grécia OK OK INFR INFR

Espanha INFR INFR INFR

Franca OK OK

Croéacia

Italia OK

Chipre OK INFR

Letonia OK OK INFR INFR

Lituania OK OK

Luxemburgo OK INFR

Hungria

Malta OK OK

Paises Baixos

Austria INFR OK OK

Pol6nia OK OK INFR

Portugal OK INFR INFR

Roménia OK INFR OK OK

Eslovénia OK OK

Eslovaquia OK OK

Finlandia OK OK OK OK

Suécia OK OK OK OK

5. Trabalhos futuros

Embora o presente relatorio constitua o primeiro passo na avaliacdo do impacto da DAF e
apresente uma panoramica da execucao das primeiras medidas aplicaveis da DAF em todos
os Estados-Membros, prevé-se que seja publicado um relatorio de avaliacdo exaustivo das
medidas da DAF, de preferéncia até 1 de janeiro de 2022. No entanto, o calendario para a
conclusédo desse relatério de avaliacdo exaustivo dependera, em certa medida, da necessidade
de rever a DAF devido & evolugdo da UE ou a outros desenvolvimentos internacionais nos
debates em matéria de prevencdo de préaticas de elisdo fiscal das empresas.

“ Explicagéo das abreviaturas utilizadas no quadro: «OK» - exaustividade/controlos de conformidade
concluidos; «INFR» - estd em curso um procedimento de infracdo; «célula vazia» - avaliagdo em curso.
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