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(Comunicagdes)

CONSELHO

POSICAO COMUM (CE) N.° 38/2003
adoptada pelo Conselho em 26 de Maio de 2003

tendo em vista a adopgio da Directiva 2003/.../[CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de ...,
relativa a reutilizacio e exploracio comercial de documentos do sector piiblico

(2003/C 159 E[01)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, Na maioria dos casos, esse emprego ¢ criado em pequenas
empresas emergentes.

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia

e, nomeadamente, o seu artigo 95.° (4) O sector publico recolhe, produz, reproduz e divulga um

largo espectro de informagdes em muitas dreas de activi-
dade, como informacdes sociais, econdmicas, geograficas,

Tendo em conta a proposta da Comissio (1), meteorologlcas, turisticas, empresariais € sobre patentes e

educacio.
Tendo enzl conta o parecer do Comité Econdmico e Social (5) Um dos principais objectivos do estabelecimento de um
Europeu (%), mercado interno é a criagio de condigdes conducentes ao

desenvolvimento de servicos a escala comunitdria. A in-
formacido do sector publico constitui uma importante ma-
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (*), téria-prima para os produtos e servicos de contetdo digital
e tornar-se-d um recurso de contetidos ainda mais impor-
tante com o desenvolvimento dos servicos de contetido
Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (%), sem fios. Neste contexto, é também essencial uma vasta
cobertura geografica transfronteirica. A existéncia de pos-
sibilidades mais vastas de reutilizacdo das informacdes do
Considerando o seguinte: sector publico deverd permitir nomeadamente as empresas
europeias explorar o potencial dessas informagdes e con-
tribuir para o crescimento econémico e a geragdo de em-
(1) O Tratado estabelece a criagio de um mercado interno e prego.
de um sistema que impega a distor¢io da concorréncia
nesse mercado. A harmonizagio das regras e préticas

dos Estados-Membros em matéria de exploracio da infor- (6) Existem diferengas considerdveis nas regras e praticas em
magdo do sector publico contribui para a realizacdo destes vigor nos EsFados—MeIIlbros em materia de e.xploragao dos
objectivos. recursos da informagdo do sector publico, diferencas essas

que constituem obstdculos a plena materializagio do po-
tencial econémico deste recurso essencial de documentos.

(2) A evolugio para uma sociedade da informagio e do co- E portanto necessario l,e‘./ar a ef.elto.uma harmonlgagao
nhecimento influencia a vida de todos os cidadios da minima das regras e praticas nacionais de reutilizagio de
Comunidade, permitindo-lhes, designadamente, obter no- documentos do sector ptiblico, nos casos em que as dife-

vos meios de acesso e aquisicdo de conhecimento. rencas existentes na regulament‘agao e nas praticas nacio-
nais, ou a auséncia de clareza, impegam o bom funciona-

mento do mercado interno e o desenvolvimento adequado

(3) Os contetdos digitais desempenham um importante papel da sociedade da informacao na Comunidade.

nesta evolugdo. A producio de conteidos tem dado e

continuard a dar origem a rdpida criagdo de emprego. (7) Por outro lado, sem uma harmoniza¢io minima a nivel
comunitario, as actividades legislativas a nivel nacional, ja

(1) JO C 227 E de 24.9.2002, p. 382. iniciadas em diversos Estados-Membros para responder aos
() JO C 85 de 8.4.2003, p. 25. desgfios tecnplégicos, poderéo.originar dif.erengas ainda
() JO C 73 de 26.3.2003, p. 38. maiores. O impacto dessa}s dlfere.nge}s. e incertezas no
(* Parecer do Parlamento Europeu de 12 de Fevereiro de 2003 (ainda plano legislativo tornar-se-d mais significativo com o de-

ndo publicado no Jornal Oficial, posi¢io comum do Conselho de 26 .s,envolvimento da sociedade da infort}lagio, que cqqduziu
de Maio de 2003 e decisio do Parlamento Europeu de ... (ainda jd a um grande aumento da exploracdo transfronteirica da
ndo publicada no Jornal Oficial). informagdo.
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(8) E necessario estabelecer um quadro geral das condigdes de
reutilizacdo de documentos do sector publico, com vista a
garantir condigdes justas, proporcionadas e ndo discrimi-
natérias na reutilizacdo dessa informagdo. Os organismos
do sector publico recolhem, produzem, reproduzem e di-
vulgam documentos para cumprir as suas missdes de ser-
vi¢o puablico. A utilizagdo de tais documentos para outros
fins constitui uma reutilizagdo. As politicas dos Estados-
-Membros podem ir além das normas minimas estabeleci-
das na presente directiva, permitindo assim uma reutiliza-
¢do mais alargada.

(9) A presente directiva ndo obriga a autorizar a reutilizagdo
de documentos. A decisdo de autorizagdo ou ndo caberd
aos Estados-Membros ou aos organismos do sector piblico
interessados. A presente directiva deve aplicar-se aos do-
cumentos disponibilizados para reutilizagdo sempre que os
organismos publicos autorizem, vendam, divulguem, tro-
quem ou prestem informagdes. Para evitar subsidios cru-
zados, a reutilizacdo inclui a continuacdo da utilizagdo de
documentos dentro do préprio organismo para actividades
que estejam fora do ambito das suas atribui¢des publicas.
Essas actividades incluirdo normalmente o fornecimento de
documentos produzidos e cobrados exclusivamente numa
base comercial e em concorréncia com outros no mer-
cado. A defini¢do de «documento» ndo pretende abranger
os programas informdticos. A presente directiva assenta
nos regimes de acesso existentes nos Estados-Membros e
ndo altera as regras nacionais de acesso aos documentos.
A directiva ndo ¢ aplicdvel a casos em que cidaddos ou
empresas, ao abrigo do regime de acesso pertinente, ape-
nas possam obter determinado documento se comprova-
rem o seu particular interesse. Os organismos do sector
publico devem ser incentivados a disponibilizar para efei-
tos de reutilizagdo todos os documentos na sua posse. Os
organismos do sector publico devem promover e incenti-
var a reutilizacio de documentos, nomeadamente de tex-
tos oficiais de cardcter legislativo e administrativo, sempre
que detenham o direito de autorizar a sua reutilizagdo.

A
=
=

As defini¢des de «organismo publico» e de «organismo
de direito putblico» foram retomadas das directivas
sobre contratos publicos [92/50/CEE (1), 93/36/CEE (3),
93/37/CEE (°) e 98/4/CE (4)]. As empresas publicas nido
estdo abrangidas por estas defini¢Ges.

(11

A presente directiva propde uma defini¢do genérica do
termo «documento», na linha da evolucio da sociedade
da informagdo. Abrange qualquer representaio de actos,
factos ou informacdes — e qualquer compilacdo destes —
na posse dos organismos ptiblicos, seja qual for o seu
meio (papel, suporte electrénico, registo sonoro, visual
ou audiovisual). Por documento na posse de um orga-

() JO L 209 de 24.7.1992, p. 1. Directiva com a ultima redacgdo que
lhe foi dada pela Directiva 2001/78/CE da Comissdo (JO L 285 de
29.10.2001, p. 1).

(3 JO L 199 de 9.8.1993, p. 1. Directiva com a dltima redacgdo que
lhe foi dada pela Directiva 2001/78/CE da Comiss3o.

() JO L 199 de 9.8.1993, p. 54. Directiva com a tltima redacgdo que
lhe foi dada pela Directiva 2001/78/CE da Comisséo.

(% JO L 101 de 1.4.1998, p. 1.

(12

(13

(15

—

=

=

=

nismo do sector publico entende-se um documento cuja
reutilizacdo possa ser autorizada legalmente por esse or-
ganismo.

O prazo de resposta a pedidos de reutilizacio deve ser
razoavel e alinhado pelo prazo de resposta aplicdvel aos
pedidos de acesso a documentos, ao abrigo dos regimes de
acesso pertinentes, a fim de estimular a criagdo de novos
produtos e servicos de informagio agregada a nivel pan-
-europeu.

As possibilidades de reutilizagio poderdo ser melhoradas
limitando a necessidade de digitalizar documentos em pa-
pel ou de manipular ficheiros digitais de modo a torné-los
compativeis entre si. Por conseguinte, os organismos do
sector publico deverdo disponibilizar os documentos nos
formatos ou linguagens em que jéd existam, sempre que
possivel e adequado através de meios electronicos. Os or-
ganismos do sector publico deverio considerar positiva-
mente os pedidos de um extracto de documento existente
quando a satisfacdo desses pedidos apenas implicar uma
simples manipulagdo. No entanto, os organismos do sector
publico ndo estdo obrigados a fornecer um extracto de
documento quando tal implicar um esforgo desproporcio-
nado.

A presente directiva reconhece que determinados organis-
mos do sector publico se devem autofinanciar no todo ou
em parte e dependem do rendimento da venda dos seus
documentos para cumprir eficazmente as suas missdes de
servico publico. A presente directiva permite portanto aos
organismos do sector publico cobrar o custo total da re-
colha, produgdo, reproducio e divulgagio dos documen-
tos, com uma rentabilidade razodvel para o investimento.
A produgdo inclui a criagio e a recolha, e a divulgacio
pode incluir o apoio ao utilizador. A recuperagio dos
custos, acrescida de um rendimento razodvel do investi-
mento, constitui o limite mdximo do prego, devendo ser
proibida a fixagdo de pregos excessivos. Os Estados-Mem-
bros ou os organismos do sector publico podem escolher
o método de cdlculo de custos que se lhes afigure mais
adequado aos principios contabilisticos aplicdveis aos or-
ganismos publicos interessados. O limite superior de pre-
cos fixado na presente directiva em nada altera o direito
dos Estados-Membros ou dos organismos do sector pu-
blico de aplicarem pregos mais baixos ou ndo cobrarem
qualquer preco, devendo os Estados-Membros incentivar
os referidos organismos a disponibilizarem os documentos
a precos que ndo excedam os custos marginais correspon-
dentes a sua reprodugdo e divulgagio.

Garantir a clareza e a disponibilizacio ao publico das
condi¢des de reutilizagio dos documentos do sector pu-
blico constitui um requisito prévio ao desenvolvimento de
um mercado da informagio a escala comunitdria. Assim,
todas as condigdes aplicdveis a reutilizagdo de documentos
devem ser claramente apresentadas aos potenciais reutili-
zadores. Os Estados-Membros deverdo incentivar a criagio
de indices, se for caso disso, acessiveis em linha, de docu-
mentos disponiveis, por forma a promover e facilitar os
pedidos de reutilizacdo.
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(16) Em alguns casos, a reutilizacdo de documentos terd lugar

(17

(18

(19

sem que tenha sido concedida uma licenga. Noutros casos,
serd emitida uma licenca impondo as condi¢des de reuti-
lizagdo pelo detentor da licenga, focando questdes como a
responsabilidade, a utilizacio adequada dos documentos e
garantindo a sua ndo alteracio e o reconhecimento da
fonte. Se os organismos do sector ptiblico emitirem licen-
cas de reutilizagdo de documentos, as condigdes devem ser
justas e transparentes. As licencas-tipo disponiveis em li-
nha podem também desempenhar um importante papel
nesta matéria. Portanto, os Estados-Membros devem pro-
videnciar no sentido de disponibilizar licengas-tipo.

As condi¢des de reutilizacdo ndo deverdo ser discrimina-
torias para categorias de reutilizacio equivalentes. Nio
deverd, por exemplo, impedir-se o intercimbio de infor-
magdes sem encargos entre organismos do sector ptiblico
no exercicio das suas atribui¢des ptiblicas, embora a outras
partes seja cobrada a reutilizagio dos mesmos documen-
tos. Tampouco se deverd impedir a adop¢do de uma po-
litica de pregos diferenciada consoante a reutilizagdo seja
comercial ou nio comercial.

Ao estabelecerem os principios de reutilizagdo dos docu-
mentos, os organismos do sector publico devem respeitar
as regras da concorréncia e, na medida do possivel, evitar
a celebracio de contratos de exclusividade com entidades
privadas. Todavia, tendo em vista a prestagdo de um ser-
vico de interesse econdémico geral, poderd, por vezes, re-
velar-se necesséria a atribui¢do de um direito exclusivo de
reutilizagdo de documentos especificos do sector publico.
Estas situagdes poderdo ocorrer nos casos em que nenhum
editor comercial estiver disposto a publicar a informacio
sem esse direito exclusivo.

A presente directiva deve ser aplicada e executada no
pleno cumprimento dos principios relativos a proteccio
de dados pessoais, nos termos da Directiva 95/46/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de
1995, relativa a protecgdo das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulacdo desses dados (1).

Os direitos de propriedade intelectual de terceiros ndo sio
afectados pela presente directiva. Para evitar dividas, a
expressdo «direitos de propriedade intelectual» refere-se
apenas aos direitos de autor e direitos conexos (incluindo
formas de protecgdo sui generis). A presente directiva ndo é
aplicavel a documentos abrangidos por direitos de proprie-
dade industrial, tais como patentes, modelos e marcas re-
gistados. A presente directiva em nada afecta a existéncia
ou a detencdo de direitos de propriedade intelectual de
organismos do sector publico, nem restringe o exercicio
desses direitos para além dos limites estabelecidos na pre-
sente directiva. As obrigagdes decorrentes da presente di-
rectiva s6 devem ser aplicdveis na medida em que sejam

() JO L 281 de 23.11.1995, p. 31.

(21)

(22)

compativeis com as disposicdes dos Acordos internacio-
nais sobre proteccio de direitos de propriedade intelectual,
em especial a Convengdo de Berna para a Proteccio das
Obras Literdrias e Artisticas («Convengdo de Berna») e o
Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual relacionados com o Comércio (<Acordo TRIPS»).
No entanto, os organismos puiblicos devem exercer os seus
direitos de autor de uma forma que facilite a reutilizacdo.

A presente directiva ndo prejudica a Directiva
2001/29/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de Maio de 2001, relativa & harmonizacio de certos
aspectos do direito de autor e dos direitos conexos na
Sociedade da Informagdo (%), nem a Directiva 96/9/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Marco de
1996, relativa a protecgdo juridica das bases de dados (3).
Expde as condicbes em que os organismos do sector pu-
blico podem exercer os seus direitos de propriedade inte-
lectual no mercado interno da informagio ao permitirem a
reutilizagdo de documentos.

Atendendo a que os objectivos da ac¢do proposta, isto €,
facilitar a criagdo de produtos e servigos da informacdo a
escala comunitdria baseados nos documentos do sector
ptblico, melhorar a efectiva utilizagdo transfronteirica,
por empresas privadas, dos documentos do sector publico
em produtos e servicos de valor acrescentado de informa-
¢do e limitar as distor¢des da concorréncia no mercado
comunitdrio, ndo podem ser suficientemente realizados
pelos Estados-Membros e podem, pois, devido ao ambito
e ao impacto intrinsecamente comunitdrios dessa accdo,
ser melhor alcancados ao nivel comunitirio, a Comuni-
dade pode tomar medidas em conformidade com o prin-
cipio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tra-
tado. Em conformidade com o principio da proporciona-
lidade consagrado no mesmo artigo, a presente directiva
ndo excede o necessdrio para atingir aqueles objectivos. A
presente directiva deverd alcancar uma harmonizacdo mi-
nima, evitando-se assim maiores disparidades entre as ac-
¢oes dos Estados-Membros no dominio da reutilizagio de
documentos do sector publico,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

1.

CAPITULO I
DISPOSI(;()ES GERAIS
Artigo 1.°
Objecto e dmbito de aplicagio

A presente directiva estabelece um conjunto minimo de

regras aplicaveis a reutilizacdo de documentos na posse de
organismos do sector publico dos Estados-Membros.

() JO L 167 de 22.6.2001, p. 10.
() JO L 77 de 27.3.1996, p. 20.
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2. A presente directiva ndo é aplicavel a:

a) Documentos cujo fornecimento seja uma actividade fora do
ambito das fun¢des de servico publico dos organismos em
causa, tal como definidas na legislacio ou noutras normas
vinculativas dos Estados-Membros, ou, na auséncia de tais
normas, em consonancia com a pritica administrativa cor-
rente no Estado-Membro em causa;

b) Documentos cujos direitos de propriedade intelectual sejam
detidos por terceiros;

¢) Documentos ndo acessiveis por forca dos regimes de acesso
dos Estados-Membros, nomeadamente por razdes de:

— protecgdo da seguranca nacional (ou seja, seguranca do
Estado), defesa ou seguranga publica,

— confidencialidade estatistica ou comercial;

&

Documentos na posse de empresas de radiodifusdo de ser-
vico publico e suas filiais e de outros organismos ou suas
filiais com vista ao cumprimento das suas fun¢des de radio-
difusdo de servi¢o ptiblico;

e) Documentos na posse de estabelecimentos de ensino e in-
vestigagdo, como escolas, universidades, arquivos, bibliote-
cas e centros de investigacdo, incluindo, quando pertinente,
organizagdes criadas com vista a transferéncia de resultados
de investigacio;

f) Documentos na posse de institui¢des culturais, como mu-
seus, bibliotecas, arquivos, orquestras, 6peras, companhias
de bailado e teatros.

3. A presente directiva assenta nos regimes de acesso exis-
tentes nos Estados-Membros e ndo altera as regras nacionais de
acesso aos documentos na posse dos organismos do sector
publico. A presente directiva ndo é aplicdvel a casos em que
cidaddos ou empresas tenham de provar um interesse particular
na obtenc¢do de documentos ao abrigo do regime de acesso.

4. A presente directiva ndo modifica, nem de modo algum
afecta o nivel de protec¢io dos individuos relativamente ao
processamento de dados pessoais nos termos das disposigdes
de direito nacional e comunitdrio, nem altera, em particular, as
obrigagdes e direitos estabelecidos na Directiva 95/46/CE.

5. As obrigacdes decorrentes da presente directiva s6 devem
ser aplicdveis na medida em que sejam compativeis com as
disposicdes dos Acordos internacionais sobre proteccdo de di-
reitos de propriedade intelectual, em especial a Convengido de
Berna e o Acordo TRIPS.

Artigo 2.°
Definicdes
Para efeitos da presente directiva, sdo aplicdveis as seguintes

defini¢des:

1. «Organismo do sector publico» significa o Estado, as auto-
ridades regionais ou locais, os organismos de direito piiblico

e as associa¢des formadas por uma ou mais autoridades ou
por um ou mais organismos de direito puiblico;

2. «Organismo de direito publico» significa qualquer orga-
nismo:

a) Criado para satisfazer especificamente necessidades de
interesse geral, sem cardcter industrial ou comercial;

b) Dotado de personalidade juridica; e

¢) Financiado maioritariamente pelo Estado, por autorida-
des regionais ou locais ou por outros organismos de
direito ptiblico, ou cuja gestdo esteja sujeita a um con-
trolo por parte de tais organismos, ou cujos 6rgdos de
administragdo, de direccdo ou de fiscalizagdo sejam com-
postos maioritariamente por membros designados pelo
Estado, por autoridades regionais ou locais ou por outros
organismos de direito ptiblico;

3. «Documento» significa:

a) Qualquer conteddo, seja qual for o seu suporte (docu-
mento escrito em suporte papel ou electrénico, registo
sonoro, visual ou audiovisual);

b) Qualquer parte desse contetdo;

4. «Reutilizagdo» significa a utilizagdo por pessoas singulares
ou colectivas de documentos na posse de organismos do
sector ptiblico, para fins comerciais ou ndo comerciais dife-
rentes do fim inicial de servico publico para o qual os
documentos foram produzidos. O intercdimbio de documen-
tos entre organismos do sector publico exclusivamente no
desempenho das suas funcdes ndo constitui reutilizacio;

5. «Dados pessoais» significa os dados definidos nos termos da
alinea a) do artigo 2.° da Directiva 95/46|CE.

Artigo 3.
Principio geral

Os Estados-Membros garantem que, sempre que seja permitida
a reutilizagdo de documentos na posse de organismos do sector
publico, serdo aplicaveis as condi¢des constantes dos capitulos
Il e IV.

CAPITULO 1I
PEDIDOS DE REUTILIZACAO
Artigo 4.
Requisitos para o tratamento dos pedidos de reutilizacio

1. Os organismos do sector publico tratam os pedidos de
reutilizagdo e pdem o documento a disposi¢io do requerente
ou, caso seja necessdria uma licenga, apresentam ao requerente
a oferta de licenga definitiva num prazo razodvel, compativel
com os prazos previstos para o tratamento de pedidos de
acesso aos documentos, sempre que possivel e adequado atra-
vés de meios electrénicos.
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2. Caso ndo tenham sido estabelecidos prazos ou outras
regras que regulem a entrega atempada dos documentos, os
Estados-Membros devem assegurar-se de que os organismos
do sector ptiblico tratem o pedido e ponham os documentos
a disposi¢do do requerente ou, caso seja necessdria uma licenca,
apresentam ao requerente a oferta de licenga definitiva num
prazo ndo superior a 20 dias tteis apds a recepcdo do pedido.
Este prazo pode ser prorrogado por mais 20 dias Uteis para
pedidos extensos ou complexos. Nesse caso, o requerente deve
ser notificado, no prazo de trés semanas ap6s o pedido inicial,
de que este requer um tratamento mais demorado.

3. Em caso de indeferimento, os organismos do sector pu-
blico devem comunicar ao requerente os motivos da recusa,
com base nas disposi¢des pertinentes do regime de acesso em
vigor nesse Estado-Membro ou nas disposi¢des nacionais apro-
vadas em aplicagdo da presente directiva, em especial das ali-
neas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 1.° ou do artigo 3.°. Em caso
de indeferimento baseado na alinea b) do n.° 2 do artigo 1.°, o
organismo do sector publico deve incluir uma referéncia a
pessoa singular ou colectiva titular do direito, nos casos em
que esta seja conhecida, ou, em alternativa, a entidade licencia-
dora que cedeu o material em causa ao organismo do sector
publico.

4. As decisdes de indeferimento devem incluir uma referén-
cia as vias de recurso, para a eventualidade de o requerente
querer recorrer da decisdo.

5. Os organismos do sector publico abrangidos pelas alineas
d), e) e f) do n.° 2 do artigo 1.° ndo tém de satisfazer os
requisitos constantes do presente artigo.

CAPITULO III
CONDICOES DE REUTILIZACAO
Artigo 5.°
Formatos disponiveis

1. Os organismos do sector ptblico devem disponibilizar os
seus documentos em qualquer formato ou linguagem em que
ja existam, sempre que possivel e adequado por via electrénica.
Esse facto ndo implica, para os organismos do sector publico, o
dever de criar ou adaptar documentos para satisfazer o pedido,
nem a obriga¢do de fornecer extractos de documentos, caso
isso envolva um esfor¢o desproporcionado, que ultrapasse a
simples manipulacio.

2. Com base na presente directiva, ndo se pode exigir aos
organismos do sector publico que mantenham a produgdo de
determinado tipo de documentos com vista a sua reutilizagdo
por organismos do sector publico ou privado.

Artigo 6.°
Principios aplicdveis aos emolumentos

Sempre que forem cobrados emolumentos, a receita total pro-
veniente do fornecimento e da autorizacio de reutilizacdo de
documentos ndo poderd exceder o custo da sua recolha, pro-
ducido, reproducio e divulgacio, acrescido de uma rentabilidade

razodvel para o investimento. Os emolumentos deverdo ba-
sear-se nos custos durante o exercicio contabilistico normal e
ser calculados de harmonia com os principios contabilisticos
aplicaveis aos organismos do sector publico interessados.

Artigo 7.°
Transparéncia

As eventuais condi¢des e precos normais aplicdveis a reutiliza-
¢do de documentos detidos por organismos publicos sio pré-
-estabelecidos e publicados, quando possivel e adequado, por via
electrénica. O organismo do sector publico em questido deve
indicar ainda quais os factores que serdo tidos em conta no
célculo dos pregos, em casos atipicos.

Artigo 8.°
Licencas

1. Os organismos do sector ptiblico podem autorizar a reu-
tilizagdo de documentos sem condigdes, ou impor condigdes,
sempre que adequado através de uma licenga, que trate de
questdes relevantes. Essas condi¢des ndo devem restringir des-
necessariamente as possibilidades de reutilizacio e nio devem
ser utilizadas para limitar a concorréncia.

2. Nos Estados-Membros em que forem utilizadas licengas,
deve ser garantido que as licengas-tipo para a reutilizagio de
documentos do sector publico, que podem ser adaptados para
satisfazer pedidos de licenca especificos, estejam disponiveis em
formato digital e possam ser processados electronicamente. Os
Estados-Membros incentivam todos os organismos do sector
publico a fazer uso das licengas-tipo.

CAPITULO IV
NAO DISCRIMINA(;AO E CONCORRENCIA LEAL
Artigo 9.°
Nido discriminacio

1. As eventuais condi¢des aplicaveis a reutilizagio de docu-
mentos ndo devem ser discriminatérias para categorias de reu-
tilizacdo equivalentes.

2. Caso um organismo do sector publico reutilize documen-
tos como estimulo para as suas actividades comerciais, fora do
ambito das suas atribui¢des publicas, ao fornecimento de do-
cumentos para tais actividades devem aplicar-se precos e con-
digdes idénticas as aplicdveis aos restantes utilizadores.

Artigo 10.°
Proibicio de acordos exclusivos

1. A reutilizagdo de documentos estd aberta a todos os po-
tenciais intervenientes no mercado, ainda que um ou mais
explorem ja produtos de valor acrescentado baseados nesses
documentos. Os contratos ou outros acordos celebrados entre
organismos do sector publico que possuam esses documentos e
terceiros ndo criam direitos exclusivos.
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2. No entanto, nos casos em que seja necessario um direito
exclusivo para a prestagdo de um servico de interesse publico, a
validade dos motivos que tenham conduzido a criagio do di-
reito exclusivo deve ser objecto de exame periddico, devendo,
em qualquer caso, ser revista de trés em trés anos. Os acordos
exclusivos estabelecidos apds a entrada em vigor da presente
directiva devem ser transparentes e publicitados.

3. Ao expirarem os contratos ou, em qualquer caso, até
. (*), serd posto termo aos acordos exclusivos existentes
ndo abrangidos pela derrogacdo prevista no n.° 2.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 11.°
Execucdo

Os Estados-Membros devem por em vigor as disposicdes legis-
lativas, regulamentares e administrativas necessrias para dar
cumprimento a presente directiva até ... (**) e informar ime-
diatamente a Comissdo desse facto.

Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposigdes, es-
tas devem incluir uma referéncia a presente directiva ou ser
acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagio ofi-
cial. As modalidades dessa referéncia serdo aprovadas pelos
Estados-Membros.

(*) Cinco anos a contar da data de entrada em vigor da presente
directiva.

(**) Dezoito meses a contar da data de entrada em vigor da presente
directiva.

Artigo 12.°
Exame

1. A Comissdo reavaliard a aplicagdo da presente directiva
antes de ... (**) e comunicard ao Parlamento Europeu e ao
Conselho os resultados dessa avaliagdo, juntamente com even-
tuais propostas de alteracdo da directiva.

2. A avaliagdo abrangerd, em especial, o 4mbito e o impacto
da presente directiva, incluindo o nivel do aumento da reutili-
zagdo de documentos do sector publico, os efeitos dos princi-
pios aplicdveis aos pregos e a reutilizagio de textos oficiais de
cardcter legislativo e administrativo, bem como outras possibi-
lidades de melhorar o funcionamento do mercado interno e o
desenvolvimento da indiistria europeia de conteidos.

Artigo 13.°
Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor na data da sua publicacio
no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 14.°
Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente directiva.

Feito em ...

Pelo Conselho
O Presidente

Pelo Parlamento

O Presidente

(***) Trés anos apos a data referida em (¥).
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1.

NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

INTRODUCAO

1. A Comissdo aprovou em 5 de Junho de 2002 a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho referida em epigrafe (!), que tem por fundamento juridico o artigo 95.° do Tratado.

2. O Parlamento Europeu, o Comité Econémico e Social e o Comité das Regides emitiram parecer
sobre a proposta respectivamente em 12 de Fevereiro de 2003 e 11 de Dezembro e 21 de
Novembro de 2002.

3. A Comissdo enviou em 19 de Marco de 2003 ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma proposta
alterada (3).

4. Em 26 de Maio de 2003 o Conselho adoptou a sua posicdo comum, nos termos do disposto no
artigo 251.° do Tratado.

OBJECTIVO

A directiva proposta tem por finalidade estabelecer um conjunto minimo de regras destinadas a garantir
que, relativamente a reutilizagio de documentos do sector publico, serdo aplicadas as mesmas condi-
¢des de base a todos os intervenientes no mercado europeu da informacdo, serd praticada maior
transparéncia quanto as condigdes de tal reutilizagdo e serdo eliminadas as distor¢des do mercado.
O grau de harmonizagdo é relativamente modesto, deixando intactas as normas nacionais que regem o
acesso a informacdo publica, bem como o grau de proteccdo de dados praticado nos Estados-Membros.

1. ANALISE DA POSICAO COMUM

A posigdo comum subscreve o objectivo global da proposta apresentada pela Comissdo, bem como, em
termos gerais, 0s meios propostos para o concretizar.

O texto da proposta foi todavia alterado durante os debates no Conselho, além do que a ordem dos
artigos e considerandos sofreu certo grau de reestruturagio, destinada a conferir-lhes maior clareza e
facilidade de utilizacdo. A posi¢io comum difere da proposta da Comissio quanto aos seguintes pontos
principais:

1. A posi¢do comum altera a directiva proposta retirando-lhe a referéncia a exploragdo comercial no
titulo em todo o texto, salvo nos casos especificos em que se torna necessiria. O Conselho
considerou que o termo «reutilizagdo» jd abrange qualquer forma de exploracdo, comercial ou
ndo, conforme referido no artigo 2.°

2. A posi¢do comum altera o artigo 1.° aditando-lhe dois novos niimeros nos quais ¢é especificado o
ambito de aplicagdo da directiva, na medida em que este em nada altera as normas de acesso aos
documentos do sector puablico nos Estados-Membros, nem a protec¢io de pessoas no que se refere
aos seus dados pessoais. O segundo novo niimero reproduz o teor da alinea c) do n.° 2 do artigo 1.°
da proposta inicial. O Conselho também considerou conveniente aditar na directiva uma mencio
que exclui expressamente do seu dmbito de aplicagdo todos os documentos ji excluidos do acesso
por forca de regimes vigentes nos Estados-Membros. Estes aspectos foram também tornados mais
claros no considerando 9.

(") JO C 227 de 24.9.2002, p. 382.
(3 Ainda ndo publicada no Jornal Oficial.
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. No artigo 2.° o Conselho suprimiu a definicio de «documento de acesso gerals, susceptivel de

induzir mal-entendidos quanto a directiva, relativa ndo ao acesso, mas a reutilizagdo de documentos.
Todavia, a defini¢do foi quanto ao espirito deslocada na posi¢do comum para o n.° 3 do artigo 1.°,
em que é esbogada uma distingdo entre os conceitos de direitos de acesso (da competéncia dos
Estados-Membros) e de reutilizacdo dos documento aos quais seja facultado acesso. Por sua vez, a
definicdo de «reutilizagdo» foi desenvolvida para impedir qualquer ambiguidade relativamente ao
caso dos intercimbios de documentos entre organismos do sector ptblico necessdrios para efeitos de
execugdo das respectivas tarefas. As defini¢des contidas na directiva foram também objecto de
clarificacdo nos novos considerandos 10 e 11.

. O artigo 3.°, no qual é enunciado o principio geral introduzido pela directiva proposta, foi alterado

por forma a que este seja mais claro. Com a sua nova redaccdo, passou assim a ser especificado o
respectivo sujeito (Estados-Membros), a obrigacdo por ele imposta (aplicagdo das condigdes estipu-
ladas nos capitulos III e IV) e o seu objecto (documentos na posse de organismos do sector publico
cuja reutilizagdo seja permitida). Na nova redac¢do foi além disso suprimida a referéncia, deslocada
na posi¢do comum para o n.° 4 do artigo 2.°, aos fins — comerciais ou nio — da reutilizagdo.

. No n.° 2 do artigo 4.° da posi¢do comum passaram a ser especificados prazos de instrugdo para os

pedidos de reutilizagdo nos casos em que determinado Estado-Membro ndo tenha estabelecido
prazos nem regras para a entrega dos documentos. O prazo previsto para a entrega atempada
dos documentos serd assim de 20 dias dteis, prorrogdvel por igual tempo em caso de pedidos
extensos ou complexos.

. A redaccio do artigo 6.°, relativo aos emolumentos, foi alterada pelo Conselho mediante o adita-

mento de uma referéncia aos principios contabilisticos destinada a contemplar o escalonamento por
vérios anos das amortiza¢des dos investimentos usualmente praticado pelos organismos do sector
publico. O considerando 14 foi também tornado mais claro quanto a este aspecto. Na posi¢do
comum foi aumentada a transparéncia do artigo 7.° através de um aditamento no qual é exigido aos
organismos do sector piiblico que indiquem ndo s6 as condi¢des e emolumentos aplicdveis aos casos
gerais de reutilizagio, mas também os factores tidos em conta para o cdlculo dos emolumentos
cobrados em casos atipicos.

. Os organismos do sector ptblico podem permitir uma reutilizagio sem condigdes, ou sempre que

pertinente impor para as mesmas condicdes, através de uma licenca. A fim de serem contempladas
estas diferentes possibilidades, o Conselho alterou na sua posicio comum o artigo 8.° e o conside-
rando 16, que tornou mais claro, passando no referido artigo os organismos do sector publico a ser
incentivados a fazer uso de licengas-tipo.

. No que se refere aos acordos exclusivos, o Conselho aditou no artigo 10.° um ndmero em que é

esclarecida a situacdo dos acordos exclusivos pré-existentes e em que para a sua caducidade ¢ fixado
um prazo compativel com o ambito de aplicacdo e os efeitos da directiva.

. No artigo 12.° o Conselho especificou o objectivo da avaliagdo, a fim de salvaguardar a apreciacio

dos beneficios dela esperados.

Passaram também a nele ser objecto de menc¢do o aumento do nivel da reutilizacio dos documentos
do sector ptiblico — incluindo textos oficiais de caracter legislativo ou administrativo — e os efeitos
dos principios aplicdveis aos emolumentos, além da possibilidade de, por outras vias ser melhorado
o funcionamento do mercado interno e desenvolvida a industria europeia de contetidos.

IV. ALTERACOES PROPOSTAS PELO PARLAMENTO EUROPEU

1. Alteracdes aceites pela Comissdo e subscritas pelo Conselho

— a alteragdo 3 foi integrada no considerando 4 da posicdo comum, excepto no que se refere a
supressdo da referéncia as informagdes sobre as empresas;
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— o Conselho considerou o teor da alteragio proposta pelo Parlamento para o considerando 6
redundante em rela¢do a versio do considerando proposta pela Comissdo;

— a alteracdo 34 foi integrada no considerando 14 da posi¢do comum, na medida em que alinha o
seu texto com o do artigo 6.% todavia, a substituicio do termo «documento» por «nformagdes»
ndo foi aceite (ver primeiro travessdo do ponto 2 infra);

— o Conselho integrou a tdltima parte da alteracgdo 10 no considerando 9 da posicio comum,
embora formulando-a de forma ligeiramente diferente; a primeira parte desta alteragdo ndo pode
todavia ser aceite, dado visar o acesso, e ndo a reutilizagdo;

— a primeira alteragdo de redaccido proposta na alteragdo 12 foi aceite pelo Conselho; a restante
parte da alteracdo ndo foi considerada pertinente, uma vez que visa 0 acesso;

— o teor da alteracio 14 foi integrado na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 1.° da posi¢do comum;

— na sua posi¢do comum, o Conselho integrou a alteragdo 26 no n.° 2 do artigo 9.°, exceptuada a
substitui¢do de «documentos» por «informagdo»;

— o Conselho aceitou o principio inerente a alteragio 32, que particulariza a disposigdo relativa a
avaliagdo constante do n.° 2 do artigo 12.°, mas optou por uma redaccio diferente; acresce que
o Conselho considerou impréprio que num artigo seja feita referéncia a um considerando.

. Alteracdes aceites pela Comissdo mas rejeitadas pelo Conselho

— o Conselho ndo aceitou as alteragdes 1, 27 e 28 por considerar demasiado lata a nogdo de
«informagdo» e entender que o termo «documento» traduz melhor o conceito essencial inerente a
directiva, além de ser mais claro para efeitos da sua aplicacdo; o Conselho também ndo aceitou
as restantes alteracdes propostas pelo Parlamento Europeu que visam igualmente a substituicdo
de «documento» por «nformagio»;

— o Conselho ndo subscreveu as alteragdes 7 e 18, apenas parcialmente aceites pela Comissdo, por
considerar que vdo além do ambito de aplicagio da directiva tanto quanto a referéncia aos
sistemas de recolha de dados como quanto a forma de apresentagdo das informagdes;

— o Conselho considerou desnecessdria a substitui¢do proposta pela alteracdo 13 para a alinea d)
do n.° 2 do artigo 1.°, uma vez que consiste numa explicitagdo dos termos «na posse de», jd na
posi¢do comum constantes do considerando 11;

— o Conselho ndo pode subscrever o aditamento proposto na alteragio 20 para o n.° 1 do artigo
5.°, por ser demasiado vago e susceptivel de causar problemas na transposi¢io da directiva;

— o primeiro aditamento proposto na alteragio 21 foi integrado no n.° 3 do artigo 4.° da posicdo
comum, embora com outra redac¢do; todavia, o Conselho ndo pode aceitar o segundo adita-
mento nela proposto, por considerar imprépria a presungdo de casos de «<md fé» em organismos
do sector publico e eventualmente dificil a comprovagdo de ter havido ma f¢;

— o Conselho nio considerou necessario especificar a referéncia ao direito de pedido de revisio dos
emolumentos (alteracdo 24) que seria desnecessdria e contraria aos principios referidos no artigo
6.% o que alids ndo tornaria menos vinculativas as obrigagdes do artigo 6.% a rejei¢do desta
alteracdo salvaguarda também a coeréncia com as restantes disposi¢des da posi¢do comum
também omissas quanto as vias de recurso;

— o Conselho considerou ndo pertinente o aditamento proposto na alteragdo 31, tendo todavia
feito abranger no considerando 15 o teor da sua primeira parte; acresce que, quanto ao teor da
segunda parte do aditamento, a decisdo deverd caber aos Estados-Membros.
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3. Alteracdes rejeitadas pela Comissdo e pelo Conselho

— as alteragdes 2, 15 e 17 ndo foram aceites por serem referentes a questdes de acesso e trans-
paréncia de acesso em relagdo aos cidaddos em geral, quando a directiva é relativa a reutilizagio
de documentos; o Conselho considerou a referéncia aos meios electrénicos proposta na alteracdo
17 ja abrangida pelo n.° 1 do artigo 5.° da posi¢dio comum;

— a alteragdo 30, segundo a qual seria aditado ao artigo 9.° da proposta inicial uma obrigacdo legal
de incentivar a reutilizacdo, ndo foi aceite por ter sido considerada demasiado vaga para efeitos
de transposicdo e cumprimento; todavia, o principio que lhe é inerente foi contemplado nos dois
dltimos periodos do considerando 9 da posicio comum;

— o Conselho ndo subscreveu a alteragio 33 por considerar que a posi¢gdo comum jd atende,
nomeadamente nos artigos 6.° e 7., as principais preocupagdes do Parlamento Europeu que lhe
estiveram subjacentes.



