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UZASADNIENIE 

1. KONTEKST WNIOSKU 

Niniejsza decyzja dotyczy uruchomienia środków z Funduszu Solidarności Unii Europejskiej 

(zwanego dalej „FSUE”), zgodnie z rozporządzeniem Rady (WE) nr 2012/20021 (zwanym 

dalej „rozporządzeniem w sprawie FSUE”), w wysokości 489 148 220 EUR w celu udzielenia 

pomocy Malcie i Włochom w związku z cyklonem Harry, który miał miejsce w styczniu 

2026 r., a także Portugalii i Hiszpanii w następstwie burz, które miały miejsce, w styczniu 

i w lutym 2026 r. 

Powyższemu uruchomieniu środków towarzyszy dokument DEC nr 16/2026, w którym 

proponuje się przesunięcie potrzebnej kwoty z linii rezerwy przeznaczonej na europejską 

rezerwę solidarnościową (zwanej dalej „ERS”) do operacyjnej linii budżetowej dotyczącej 

FSUE, zarówno w postaci środków na zobowiązania, jak i środków na płatności. 

2. INFORMACJE I WARUNKI 

2.1 Malta – poważna klęska żywiołowa: cyklon Harry w styczniu 2026 r. 

1) 10 kwietnia 2026 r. Malta złożyła wniosek o przyznanie wkładu finansowego z 

FSUE na sfinansowanie działań nadzwyczajnych i działań służących odbudowie 

w związku z cyklonem Harry, który miał miejsce w styczniu 2026 r. 15 czerwca 

2026 r. Malta przedłożyła zmieniony wniosek zawierający zaktualizowaną 

szacunkową łączną wartość szkód bezpośrednich zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. a) 

rozporządzenia. 

2) Malta złożyła wniosek o wkład z FSUE w terminie 12 tygodni od wystąpienia 

pierwszych szkód spowodowanych przez klęskę żywiołową, która wystąpiła 18 

stycznia 2026 r. Wniosek ten zawiera wszystkie informacje wymagane zgodnie 

z art. 4 rozporządzenia w sprawie FSUE. 

3) W omawianym przypadku chodzi o klęskę żywiołową, która jest objęta zakresem 

zastosowania FSUE. 

4) Władze maltańskie oszacowały łączną wartość szkód bezpośrednich 

spowodowanych klęską żywiołową na 132,97 mln EUR. Kwota ta przekracza próg 

„poważnej klęski żywiołowej” dla Malty, stanowiący 0,6 % dochodu narodowego 

brutto, który w 2026 r. wyniósł 121,55 mln EUR. Zgodnie z art. 2 ust. 2 

rozporządzenia w sprawie FSUE ta klęska żywiołowa kwalifikuje się zatem do 

kategorii „poważnej klęski żywiołowej”. 

5) Podstawę obliczenia kwoty wkładu finansowego z FSUE stanowi łączna wartość 

szkód bezpośrednich. Wkład ten można wykorzystać jedynie do przeprowadzenia 

niezbędnych działań nadzwyczajnych i działań służących odbudowie zgodnie 

z definicją zawartą w art. 3 rozporządzenia w sprawie FSUE. 

6) Malta zwróciła się o wypłatę zaliczki, o której mowa w art. 4a rozporządzenia 

w sprawie FSUE. Na podstawie wstępnej oceny Komisja stwierdziła, że warunki 

wypłaty zaliczki z FSUE zostały spełnione. W związku z tym decyzją wykonawczą 

 
1 Rozporządzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiające Fundusz 

Solidarności Unii Europejskiej (Dz.U. L 311 z 14.11.2002, s. 3, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2012/oj). 
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Komisji C(2026) 5301 z dnia 23 lipca 2026 r. przyznano zaliczkę w wysokości 931 

014 EUR. Zaliczka ta została wypłacona Malcie 4 sierpnia 2026 r. 

7) W dniach 18–21 stycznia 2026 r. w wyspy maltańskie uderzył cyklon Harry, 

któremu towarzyszyły silne wiatry, ulewne deszcze, podniesiony poziom morza 

i wysokie fale. Zjawisko to spowodowało na Malcie i na Gozo rozległe szkody, 

wskutek których ucierpiało wiele gmin, zwłaszcza na obszarach przybrzeżnych 

i portowych. Cyklon doprowadził do znacznych zakłóceń w normalnym 

funkcjonowaniu usług podstawowych. Odnotowano zablokowane drogi i przerwane 

połączenia transportowe. Odnotowano również szkody w sektorze rolnym oraz 

w sektorze akwakultury i rybołówstwa. 

8) Władze Malty nie zwróciły się o pomoc w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony 

Ludności. 

9) Malta oszacowała koszty działań kwalifikujących się na podstawie art. 3 ust. 2 

rozporządzenia w sprawie FSUE na kwotę 73,16 mln EUR i przedstawiła je 

w podziale na rodzaje działań. Największa część kosztów – 52,08 mln EUR – wiąże 

się z przywróceniem sprawności operacyjnej infrastruktury i zakładów w sektorze 

energii, wodociągów, kanalizacji, telekomunikacji i transportu. Natomiast druga pod 

względem wielkości część, szacowana na 15,91 mln EUR, wiąże się 

z zabezpieczaniem infrastruktury prewencyjnej oraz z ochroną dziedzictwa 

kulturowego. Trzecia pod względem wielkości część to koszty działań związanych 

z oczyszczaniem obszarów dotkniętych klęską żywiołową. Oszacowano je na 5,09 

mln EUR. Czwartą pod względem wielkości część kosztów – 0,08 mln EUR – 

stanowią koszty czasowego zakwaterowania oraz usług ratowniczych.  

10) Malta dokonała transpozycji dyrektywy powodziowej 2007/60/WE w drodze 

regulacji w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarządzania nim (S.L. 549.167), 

zgodnie z którymi jako właściwy organ działa Agencja ds. Energii i Wody. 

Przygotowała ona wstępną ocenę ryzyka powodziowego, mapy zagrożenia i ryzyka 

powodziowego oraz drugi plan zarządzania ryzykiem powodziowym dla 

maltańskiego obszaru dorzecza. 

11) Na dzień złożenia wniosku wobec Malty nie toczyło się postępowanie w sprawie 

naruszenia przepisów prawa Unii związanych z charakterem klęski. 

2.2 Włochy – regionalna klęska żywiołowa: cyklon Harry w styczniu 2026 r.  

1) 10 kwietnia 2026 r. Włochy złożyły wniosek o przyznanie wkładu finansowego z 

FSUE na sfinansowanie działań nadzwyczajnych i działań służących odbudowie 

w związku z cyklonem Harry, który miał miejsce w styczniu 2026 r. 

2) Włochy złożyły wniosek o wkład z FSUE w terminie 12 tygodni od wystąpienia 

pierwszych szkód spowodowanych przez klęskę żywiołową, która wystąpiła 18 

stycznia 2026 r. Wniosek ten zawiera wszystkie informacje wymagane zgodnie 

z art. 4 rozporządzenia w sprawie FSUE. 

3) W omawianym przypadku chodzi o klęskę żywiołową, która jest objęta zakresem 

zastosowania FSUE. 

4) Władze włoskie złożyły wniosek w ramach kryterium „regionalnej klęski 

żywiołowej”, określonego w art. 2 ust. 3 rozporządzenia w sprawie FSUE, przy 

czym klęska taka oznacza każdą klęskę żywiołową skutkującą, w regionie na 

poziomie NUTS 2 kwalifikującego się państwa, bezpośrednią szkodą przekraczającą 

1,5 % produktu krajowego brutto (PKB) tego regionu. Władze włoskie oszacowały 
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łączną wartość szkód bezpośrednich spowodowanych klęską żywiołową na około 

2 995,4 mln EUR. Zgodnie z art. 2 ust. 3 akapit trzeci, w przypadku gdy klęska 

żywiołowa dotyczy większej liczby regionów na poziomie NUTS 2, próg ten stosuje 

się do uśrednionego PKB tych regionów, ważonego według udziału poszczególnych 

regionów w szkodach ogółem. Bezpośrednia szkoda wyrażona jako odsetek łącznego 

ważonego regionalnego PKB regionów Kalabrii, Sardynii i Sycylii wynosi 3,256 %. 

Kwota ta przekracza 1,5 % łącznego ważonego regionalnego PKB tych regionów. 

5) Podstawę obliczenia kwoty wkładu finansowego z FSUE stanowi łączna wartość 

szkód bezpośrednich. Wkład ten można wykorzystać jedynie do przeprowadzenia 

niezbędnych działań nadzwyczajnych i działań służących odbudowie zgodnie 

z definicją zawartą w art. 3 rozporządzenia w sprawie FSUE. 

6) Włochy nie wystąpiły o wypłatę zaliczki. 

7) W dniach 18–21 stycznia 2026 r. regiony Sardynii, Sycylii i Kalabrii ucierpiały na 

skutek cyklonu Harry, który spowodował intensywne i utrzymujące się opady 

deszczu, silne wiatry i fale sztormowe. Najpoważniejsze szkody wystąpiły na 

obszarach przybrzeżnych i wzdłuż rzek, gdzie rosnący poziom wody zniszczył 

szereg zapór. W rezultacie ewakuowano ponad tysiąc osób, a setki domów uznano za 

niezdatne do zamieszkania. Cyklon zniszczył również budynki publiczne, linie 

kolejowe, infrastrukturę portową i drogi, co spowodowało tymczasową izolację 

niektórych społeczności. 

8) Władze Włoch nie zwróciły się o pomoc w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony 

Ludności. 

9) Włochy oszacowały koszty działań kwalifikujących się na podstawie art. 3 ust. 2 

rozporządzenia w sprawie FSUE na kwotę 116,66 mln EUR i przedstawiły je 

w podziale na rodzaje działań. Największa część kosztów – 93,01 mln EUR – wiąże 

się z przywróceniem sprawności operacyjnej infrastruktury i zakładów w sektorze 

energii, wodociągów, kanalizacji, telekomunikacji, transportu, zdrowia i edukacji. 

Natomiast druga pod względem wielkości część, szacowana na 9,76 mln EUR, wiąże 

się z zabezpieczaniem infrastruktury prewencyjnej oraz z ochroną dziedzictwa 

kulturowego. Trzecia pod względem wielkości część to koszty działań związanych 

z oczyszczaniem obszarów dotkniętych klęską żywiołową. Oszacowano je na 8,67 

mln EUR. Czwartą pod względem wielkości część kosztów – 5,22 mln EUR – 

stanowią koszty czasowego zakwaterowania oraz usług ratowniczych. 

10) Włochy transponowały dyrektywę 2007/60/WE dekretem legislacyjnym nr 49/2010 

z dnia 23 lutego 2010 r. dotyczącym wdrożenia dyrektywy 2007/60/WE w sprawie 

oceny ryzyka powodziowego i zarządzania nim. Dekret legislacyjny nr 49/2010 

stanowi, że dla obszarów określonych zgodnie z tym dekretem należy przyjąć mapy 

zagrożenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego. Ponadto 22 grudnia 

2015 r. zatwierdzono plan zarządzania ryzykiem powodziowym, zawierający podział 

na obszary dorzecza. 

11) Na dzień złożenia wniosku wobec Włoch nie toczyło się postępowanie w sprawie 

naruszenia przepisów prawa Unii związanych z charakterem klęski.  

2.3 Portugalia – poważna klęska żywiołowa: burze w styczniu i lutym 2026 r. 

1) 13 kwietnia 2026 r. Portugalia złożyła wniosek o przyznanie wkładu finansowego z 

FSUE na sfinansowanie działań nadzwyczajnych i działań służących odbudowie 

w związku z burzami, które miały miejsce w styczniu i lutym 2026 r. 
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2) Portugalia złożyła wniosek o wkład z FSUE w terminie 12 tygodni od wystąpienia 

pierwszych szkód spowodowanych przez klęskę żywiołową, która wystąpiła 22 

stycznia 2026 r. Wniosek ten zawiera wszystkie informacje wymagane zgodnie 

z art. 4 rozporządzenia w sprawie FSUE. 

3) W omawianym przypadku chodzi o klęskę żywiołową, która jest objęta zakresem 

zastosowania FSUE. 

4) Władze portugalskie oszacowały łączną wartość szkód bezpośrednich 

spowodowanych klęską żywiołową na około 5 351,97 mln EUR. Kwota ta 

przekracza próg „poważnej klęski żywiołowej” dla Portugalii, stanowiący 0,6 % 

dochodu narodowego brutto, który w 2026 r. wyniósł 1 703,84 mln EUR. Zgodnie 

z art. 2 ust. 2 rozporządzenia w sprawie FSUE ta klęska żywiołowa kwalifikuje się 

zatem do kategorii „poważnej klęski żywiołowej”. 

5) Podstawę obliczenia kwoty wkładu finansowego z FSUE stanowi łączna wartość 

szkód bezpośrednich. Wkład ten można wykorzystać jedynie do przeprowadzenia 

niezbędnych działań nadzwyczajnych i działań służących odbudowie zgodnie 

z definicją zawartą w art. 3 rozporządzenia w sprawie FSUE. 

6) Portugalia zwróciła się o wypłatę zaliczki, o której mowa w art. 4a rozporządzenia 

w sprawie FSUE. Na podstawie wstępnej oceny Komisja stwierdziła, że warunki 

wypłaty zaliczki z FSUE zostały spełnione. W związku z tym decyzją wykonawczą 

Komisji C(2026) 5300 z dnia 23 lipca 2026 r. przyznano zaliczkę w wysokości 65 

370 952 EUR. Zaliczka ta została wypłacona Portugalii 4 sierpnia 2026 r. 

7) W okresie od 22 stycznia do 15 lutego 2026 r. Portugalia doświadczyła kolejnych 

gwałtownych burz, którym towarzyszyły silne wiatry i ulewne deszcze powodujące 

niszczycielskie powodzie i osuwiska. Burze spowodowały znaczne szkody 

materialne w infrastrukturze publicznej i prywatnej oraz zniszczyły liczne domy. 

Doszło też do uszkodzeń infrastruktury podstawowej oraz przerwania usług 

zaopatrzenia w energię i wodę, odprowadzania ścieków, transportu, opieki 

zdrowotnej i edukacji. Na skutek katastrofy 18 osób straciło życie, tysiące osób 

ewakuowano. 

8) Za pośrednictwem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludności władze portugalskie 

zwróciły się o udostępnienie danych satelitarnych z obserwacji Ziemi w ramach 

programu Copernicus w celu sporządzenia map zalanych obszarów oraz stref, które 

ucierpiały z powodu sztormów. 

9) Portugalia oszacowała koszty działań kwalifikujących się na podstawie art. 3 ust. 2 

rozporządzenia w sprawie FSUE na kwotę 1 937,94 mln EUR i przedstawiła je 

w podziale na rodzaje działań. Największa część kosztów – 1 436,61 mln EUR – 

wiąże się z przywróceniem sprawności operacyjnej infrastruktury i zakładów 

w sektorze energii, wodociągów, kanalizacji, telekomunikacji, transportu, zdrowia 

i edukacji. Druga pod względem wielkości część kosztów to koszty działań 

związanych z oczyszczaniem obszarów dotkniętych klęską żywiołową. Oszacowano 

je na 341,5 mln EUR. Natomiast trzecia pod względem wielkości część kosztów, 

szacowana na 149,56 mln EUR, wiąże się z zabezpieczaniem infrastruktury 

prewencyjnej oraz z ochroną dziedzictwa kulturowego. Czwartą pod względem 

wielkości część – 10,27 mln EUR – stanowią koszty czasowego zakwaterowania 

oraz usług ratowniczych.  
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10) Portugalia dokonała transpozycji dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego 

i Rady dekretem z mocą ustawy nr 115/2010 opublikowanym 22 października 

2010 r. 

(11) Na dzień złożenia wniosku wobec Portugalii nie toczyło się postępowanie w sprawie 

naruszenia przepisów prawa Unii związanych z charakterem klęski. 

2.4 Hiszpania – poważna klęska żywiołowa: burze w styczniu i lutym 2026 r. 

1) 17 kwietnia 2026 r. Hiszpania złożyła wniosek o przyznanie wkładu finansowego z 

FSUE na sfinansowanie działań nadzwyczajnych i działań służących odbudowie 

w związku z burzami, które miały miejsce w styczniu i lutym 2026 r.  

2) Hiszpania złożyła wniosek o wkład z FSUE w terminie 12 tygodni od wystąpienia 

pierwszych szkód spowodowanych przez klęskę żywiołową, która wystąpiła 23 

stycznia 2026 r. Wniosek ten zawiera wszystkie informacje wymagane zgodnie 

z art. 4 rozporządzenia w sprawie FSUE. 

3) W omawianym przypadku chodzi o klęskę żywiołową, która jest objęta zakresem 

zastosowania FSUE. 

4) Władze hiszpańskie oszacowały łączną wartość szkód bezpośrednich 

spowodowanych klęską żywiołową na około 4 839,53 mln EUR. Kwota ta 

przekracza próg „poważnej klęski żywiołowej” dla Hiszpanii, stanowiący 3 000 mln 

EUR w cenach z 2011 r., który w 2026 r. wyniósł 4 037,61 mln EUR. Zgodnie 

z art. 2 ust. 2 rozporządzenia w sprawie FSUE ta klęska żywiołowa kwalifikuje się 

zatem do kategorii „poważnej klęski żywiołowej”. 

5) Podstawę obliczenia kwoty wkładu finansowego z FSUE stanowi łączna wartość 

szkód bezpośrednich. Wkład ten można wykorzystać jedynie do przeprowadzenia 

niezbędnych działań nadzwyczajnych i działań służących odbudowie zgodnie 

z definicją zawartą w art. 3 rozporządzenia w sprawie FSUE. 

6) Hiszpania zwróciła się o wypłatę zaliczki, o której mowa w art. 4a rozporządzenia 

w sprawie FSUE. Na podstawie wstępnej oceny Komisja stwierdziła, że warunki 

wypłaty zaliczki z FSUE zostały spełnione. W związku z tym decyzją wykonawczą 

Komisji C(2026) 5374 z dnia 23 lipca 2026 r. przyznano zaliczkę w wysokości 37 

263 842 EUR. Zaliczka ta została wypłacona Hiszpanii 4 sierpnia 2026 r. 

7) W okresie od 22 stycznia do 14 lutego 2026 r. Hiszpania ucierpiała w wyniku 

szeregu gwałtownych burz. Największe szkody w wyniku burz odnotowano we 

wspólnotach autonomicznych Andaluzji i Estremadury. Ulewne deszcze związane 

z burzami doprowadziły do ewakuacji tysięcy osób, zamknięcia ponad 150 dróg 

i znacznych uszkodzeń strukturalnych w budynkach mieszkalnych. Ponadto przez 

dłuższy czas odcięte były dostawy energii elektrycznej i wody oraz połączenia 

telekomunikacyjne, co spowodowało znaczne szkody gospodarcze i naraziło niektóre 

gminy na izolację. 

8) Władze Hiszpanii nie zwróciły się o pomoc w ramach Unijnego Mechanizmu 

Ochrony Ludności. 

9) Hiszpania oszacowała koszty działań kwalifikujących się na podstawie art. 3 ust. 2 

rozporządzenia w sprawie FSUE na kwotę 1 801,64 mln EUR i przedstawiła je 

w podziale na rodzaje działań. Największa część kosztów – 1 585,07 mln EUR – 

wiąże się z przywróceniem sprawności operacyjnej infrastruktury i zakładów 

w sektorze energii, wodociągów, kanalizacji, telekomunikacji i transportu. Druga 
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pod względem wielkości część kosztów to koszty działań związanych 

z oczyszczaniem obszarów dotkniętych klęską żywiołową. Oszacowano je na 194,30 

mln EUR. Natomiast trzecia pod względem wielkości część, szacowana na 20,93 

mln EUR, wiąże się z zabezpieczaniem infrastruktury prewencyjnej oraz z ochroną 

dziedzictwa kulturowego. Czwartą pod względem wielkości część kosztów – 1,34 

mln EUR – stanowią koszty czasowego zakwaterowania oraz usług ratowniczych. 

10) W Hiszpanii transpozycja dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 

nastąpiła w drodze dekretu królewskiego 903/2010 z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie 

oceny ryzyka powodziowego i zarządzania nim. 

11) Na dzień złożenia wniosku wobec Hiszpanii nie toczyło się postępowanie w sprawie 

naruszenia przepisów prawa Unii związanych z charakterem klęski. 

2.5 Wnioski 

W świetle powyższych rozważań i po dokonaniu oceny przedłożonych informacji Komisja 

stwierdza, że klęski żywiołowe, o których mowa we wnioskach złożonych przez Maltę, 

Włochy, Portugalię i Hiszpanię, spełniają warunki dotyczące uruchomienia FSUE określone 

w rozporządzeniu w sprawie FSUE. 

3. FINANSOWANIE  

FSUE ustanowiono w oparciu o zasadę solidarności, a zatem Komisja stosuje stopniowe 

podejście do przydziału pomocy. W związku z tym część szkód powyżej progu uruchomienia 

FSUE w przypadku „poważnej klęski żywiołowej” (tj. 0,6 % DNB lub 3 mld EUR w cenach 

z 2011 r., w zależności od tego, która z tych kwot jest niższa – zob. art. 2 ust. 2 

rozporządzenia w sprawie FSUE) powinna być objęta pomocą o większej intensywności niż 

część szkód poniżej tego progu. Oznacza to, że kwotę pomocy dla kraju dotkniętego klęską 

spełniającą warunki „poważnej klęski żywiołowej” oblicza się, sumując dwie kwoty: 2,5 % 

łącznej wartości szkód bezpośrednich poniżej progu uruchomienia środków z funduszu oraz 

6 % w przypadku części szkód bezpośrednich powyżej tego progu. Wskaźnik stosowany do 

określenia kwot pomocy w przypadku „regionalnych klęsk żywiołowych”, które to kwoty 

pozostają poniżej progu krajowego, wynosi 2,5 % łącznej wartości szkód bezpośrednich. 

Ta metoda obliczania pomocy z funduszu została określona w sprawozdaniu rocznym na 

temat FSUE (2002–2003) i zaakceptowana przez Parlament Europejski i Radę. Wkład z 

FSUE nie może przekraczać szacowanych łącznych kosztów działań kwalifikowalnych. 

Stosując przedstawioną powyżej metodykę, Komisja oceniła pomoc w ramach FSUE 

w odpowiedzi na cztery wnioski złożone przez Maltę, Włochy, Portugalię i Hiszpanię 

w następstwie cyklonu i burz, które miały miejsce w styczniu i lutym 2026 r.  

W związku z powyższym Komisja proponuje władzy budżetowej uruchomienie 

następujących kwot: 

Państwo/ Klęska 

żywiołowa 

Łączna 

wartość szkód 

bezpośrednich 

Zastosowany 

próg dla klęsk 

żywiołowych 

2,5 % 

całkowitej 

wartości 

szkód 

bezpośrednich 

[do wysokości 
progu dla 

poważnych 

klęsk 
żywiołowych]  

6 % 

całkowitej 

wartości 

szkód 

bezpośrednich 

powyżej 

progu dla 

poważnych 

klęsk 

żywiołowych  

Kwota 

proponowanej 

pomocy ogółem 

Wypłacona 

zaliczka 

Saldo do 

zapłaty 

  (w EUR) (w EUR) (w EUR) (w EUR) (w EUR) (w EUR) (w EUR) 

Malta – cyklon 132 970 625 121 548 000 3 038 700 685 357 3 724 057 931 014 2 793 043 
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(poważna klęska 
żywiołowa) 

Włochy – cyklon  

2 995 399 358 1 379 823 036 74 884 983 Nie dotyczy 74 884 983 
nie 

wnioskowano 
74 884 983 (regionalna 

klęska żywiołowa) 

Portugalia – 

burze  
5 351 969 000 1 703 838 000 42 595 950 218 887 860 261 483 810 65 370 952 196 112 858 

(poważna klęska 

żywiołowa) 

Hiszpania – 

burze 
4 839 525 763 4 037 605 000 100 940 125 48 115 245 149 055 370 37 263 842 111 791 528 

(poważna klęska 

żywiołowa) 

OGÓŁEM 489 148 220 103 565 808 385 582 412 

Zgodnie z rozporządzeniem Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. 

określającym wieloletnie ramy finansowe na lata 2021–20272 (zwanym dalej 

„rozporządzeniem w sprawie WRF”) rezerwa na rzecz solidarności i pomocy nadzwyczajnej 

(SEAR) obejmuje dwa instrumenty: europejską rezerwę solidarnościową i rezerwę na pomoc 

nadzwyczajną. 

Na europejską rezerwę solidarnościową przeznaczono kwotę 1 016 mln EUR rocznie 

w cenach z 2018 r. (co odpowiada 1 190,4 mln EUR w cenach z 2026 r.) na pomoc w celu 

reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych objętych FSUE. W pkt 10 Porozumienia 

międzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. pomiędzy Parlamentem Europejskim, 

Radą i Komisją w sprawie dyscypliny budżetowej, współpracy w kwestiach budżetowych 

i należytego zarządzania finansami oraz w sprawie nowych zasobów własnych, w tym 

również harmonogramu wprowadzania nowych zasobów własnych3, przedstawiono warunki 

uruchomienia FSUE w kontekście SEAR. 

Aby uniknąć wczesnego wyczerpania rocznego przydziału środków, art. 3 ust. 7 

rozporządzenia w sprawie FSUE i art. 9 ust. 2 akapit drugi rozporządzenia w sprawie WRF 

stanowią, że 25 % rocznego przydziału środków na FSUE pozostaje dostępne w dniu 1 

października każdego roku (rezerwa na koniec roku). W 2026 r. kwota ta wynosi 297,6 mln 

EUR. 

Zgodnie z art. 9 ust. 2 akapit pierwszy rozporządzenia w sprawie WRF każda część rocznej 

kwoty, która nie została wykorzystana w danym roku n, może zostać wykorzystana do roku 

n+1. Przenosi się zatem kwotę 21,3 mln EUR z roku 2025 na rok 2026. 

Ponadto zgodnie z art. 4a ust. 4 rozporządzenia w sprawie FSUE w budżecie ogólnym UE 

na 2026 r. zapisano już kwotę 50 mln EUR (w postaci środków na zobowiązania i środków na 

płatności) na potrzeby wypłaty ewentualnych zaliczek. W 2026 r. Komisja dokonała już 

czterech płatności zaliczkowych na ogólną kwotę 133,7 mln EUR: na rzecz Hiszpanii 

w związku z pożarami lasów w 2025 r., na rzecz Malty w związku z cyklonem Harry 

w styczniu 2026 r. oraz na rzecz Portugalii i Hiszpanii w związku z burzami w styczniu 

i lutym 2026 r. 

Ponadto zgodnie z decyzją Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026/1809 z dnia 8 lipca 

2026 r.4 FSUE udzieli pomocy Rumunii w związku z powodziami pod koniec maja 2025 r., 

Cyprowi w związku z pożarami roślinności w lipcu 2025 r. oraz Hiszpanii w związku 

z pożarami roślinności w sierpniu 2025 r. na łączną kwotę 144,1 mln EUR, z czego saldo do 

zapłaty wynosi 111,6 mln EUR.  

 
2 Dz.U. L 433I z 22.12.2020, s. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj. 
3 Dz.U. C 433I z 22.12.2020, s. 28. 
4 Dz.U. L, 2026/1809, 21.7.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2026/1809/oj.  
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Podsumowując, całkowita kwota dostępna przed 1 października wynosi 628,1 mln EUR (z 

wyłączeniem kwoty zaliczek i rezerwy na koniec roku), co jest wystarczające, aby pokryć 

kwotę, której uruchomienie się wnioskuje. 

Dostępne zasoby FSUE w 2026 r. (w EUR)   

Całkowity roczny przydział środków w 2026 r.  1 190 405 931 

Kwota przeniesiona z 2025 r., w tym niewykorzystane zaliczki (+) 21 304 355 

Kwota już wykorzystana (-) 245 348 099 

Całkowita dostępna kwota, w tym: 966 362 187 

→ Kwota, która ma być wykorzystana na zaliczki 40 647 932 

→ Rezerwa na koniec roku, dostępna po dniu 1 października 297 601 483 

→Kwota dostępna przed 1 października 628 112 772 

Kwota, której uruchomienie się wnioskuje, w tym: 489 148 220 

→ Saldo do zapłaty 385 582 412 

Pozostała kwota na przyszłe wnioski, w tym zaliczki i rezerwa na koniec roku 580 779 775 
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2026/0284 (BUD) 

Wniosek 

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 

w sprawie uruchomienia Funduszu Solidarności Unii Europejskiej w celu udzielenia 

pomocy Malcie i Włochom w związku z cyklonem Harry w styczniu 2026 r. oraz 

Portugalii i Hiszpanii w następstwie burzy w styczniu i lutym 2026 r. 

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 

uwzględniając rozporządzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. 

ustanawiające Fundusz Solidarności Unii Europejskiej1, w szczególności jego art. 4 ust. 3, 

uwzględniając Porozumienie międzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. między 

Parlamentem Europejskim, Radą Unii Europejskiej i Komisją Europejską w sprawie 

dyscypliny budżetowej, współpracy w kwestiach budżetowych i należytego zarządzania 

finansami oraz w sprawie nowych zasobów własnych, w tym również harmonogramu 

wprowadzania nowych zasobów własnych2, w szczególności jego pkt 10, 

uwzględniając wniosek Komisji Europejskiej, 

a także mając na uwadze, co następuje: 

(1) Fundusz Solidarności Unii Europejskiej („FSUE”) ma na celu umożliwienie szybkiej, 

skutecznej i elastycznej reakcji Unii w sytuacjach nadzwyczajnych w celu okazania 

solidarności z ludnością regionów dotkniętych poważną lub regionalną klęską 

żywiołową lub poważnym stanem zagrożenia zdrowia publicznego. 

(2) Środki FSUE nie mogą przekroczyć pułapów określonych w art. 9 rozporządzenia 

Rady (UE, Euratom) 2020/20933. 

(3) W dniu 10 kwietnia 2026 r. Malta złożyła wniosek o uruchomienie FSUE 

w następstwie cyklonu Harry, który miał miejsce w styczniu 2026 r. 

(4) W dniu 10 kwietnia 2026 r. Włochy złożyły wniosek o uruchomienie FSUE 

w następstwie cyklonu Harry, który miał miejsce w styczniu 2026 r. 

(5) W dniu 13 kwietnia 2026 r. Portugalia złożyła wniosek o uruchomienie FSUE 

w następstwie burz, które miały miejsce w styczniu i lutym 2026 r. 

(6) W dniu 17 kwietnia 2026 r. Hiszpania złożyła wniosek o uruchomienie FSUE 

w następstwie burz, które miały miejsce w styczniu i lutym 2026 r. 

 
1 Dz.U. L 311 z 14.11.2002, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2012/oj. 
2 Dz.U. L 433I z 22.12.2020, s. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj. 
3 Rozporządzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. określające wieloletnie ramy 

finansowe na lata 2021–2027 (Dz.U. L 433I z 22.12.2020, s. 11), ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj). 
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(7) Wnioski te spełniają warunki przyznania wkładu finansowego z FSUE zgodnie z art. 4 

rozporządzenia (WE) nr 2012/2002. 

(8) W związku z tym należy uruchomić FSUE, aby zapewnić wkład finansowy dla Malty, 

Włoch, Portugalii i Hiszpanii. 

(9) Aby można było jak najszybciej udostępnić pomoc finansową Unii dotkniętym 

państwom członkowskim oraz aby uniknąć wszelkich opóźnień w uruchomieniu 

Funduszu Solidarności Unii Europejskiej, niniejsza decyzja powinna wejść w życie 

w trybie pilnym z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzędowym Unii 

Europejskiej i powinna być stosowana od dnia jej przyjęcia, 

PRZYJMUJĄ NINIEJSZĄ DECYZJĘ: 

Artykuł 1 

W ramach budżetu ogólnego Unii uruchamia się następujące kwoty z Funduszu Solidarności 

Unii Europejskiej w środkach na zobowiązania i środkach na płatności w związku z klęskami 

żywiołowymi: 

a) Malcie przyznaje się kwotę 3 724 057 EUR w związku z cyklonem Harry, 

który miał miejsce w styczniu 2026 r.; 

b) Włochom przyznaje się kwotę 74 884 983 EUR w związku z cyklonem Harry, 

który miał miejsce w styczniu 2026 r.; 

c) Portugalii przyznaje się kwotę 261 483 810 EUR w związku z burzami, które 

miały miejsce w styczniu i lutym 2026 r.; 

d) Hiszpanii przyznaje się kwotę 149 055 370 EUR w związku z burzami, które 

miały miejsce w styczniu i lutym 2026 r.; 

Artykuł 2 

Niniejsza decyzja wchodzi w życie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzędowym Unii 

Europejskiej. 

Niniejszą decyzję stosuje się od dnia [data przyjęcia]. 

 

Sporządzono w Brukseli dnia  r. 

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady 

Przewodnicząca  Przewodniczący 
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